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SITUACION ECONOMICA Y READECUACION DEL PAPEL, DEL ESTADO

La etapa "progresista" inmediatamente anterior a la Revolu-
cién Liberal puede ser considerada como una etapa de transi
cibn;con los gobiernos progresistas la libre circulacién de
mercancias se vid fortalecida por la presencia de los mis -

conspicuos representantes del comercio guayaguilefio.

"Antonio Flores y José Maria Plécido Caamafio, ricos terra
tenientes cacaoteros, duefios entre otras de la gran ha-
cienda Tenguel, asi mismo son accionistas del Banco In-
ternacional y del Banco del Ecuador y por dltimo comer-—

ciantes ...".
18

En la época "progresista" a la par que se establecian re-
formas fundamentales como la abolicién del diezmo y se expe
dia la Ley de Monedas, se llegd précticamente a establecer
el patrdn oro, se renegocid la deuda inglesa, se dinamizd -
la construccidén de una infraestructura de comunicaciones =
viales, se dictaron leyes sobre bancos, aduanas, camercio, -~
etc ..., ©On miras a lograr emprender un nuevo objetivo en
la accibén del Estado: el progreso social,

"El comercio importador comenzard a organizar una red de
agencias y sucursales comerciales que se adentrarian en
pueblos y plantaciones de la costa, desplazando de mane-
ra creciente al comerciante y muletero del interior que,
por condiciones objetivas de existencia, estaban en in-
capacidad de competir ventajosamente".

19

Témese en cuenta ademds que hasta la llegada de los gobier-
nos progresistas el papel del Estado habia sido el de garan
tizar el orden y la paz (Estado Policia), pero a partir de

entonces  comienza a perfilarse un nuevo elemento que serd -
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preocupacién del Estado; este elemento es el progreso, y la
Legislacién sobre todo econdmica de estos gobiernos se enca
minan en su bisqueda hasta mediados del siglo XX en donde,
cawo veremos, el Estado suplanta tal objetivo por el de de-
sarrollo. EIl nuevo elemento que serd preocupacidn del Esta
do desde fines del Siglo XIX coincide con el desarrollo del
positivismo juridico en el pais.

Concentracién de la propiedad v la actitud del Estado Libe-

ral

Cuando adviene la Revolucidn Liberal, el Estado seguird ac—
tuando con su caracteristica de garante del proceso de acu-
mulacién de la rJ.queza, a pesar de lo declarativo de la -
transformacién del 95, se sequird permitiendo la enorme con
centracién de la tierra en pocas manos, a punto tal que pa-
ra comienzos del Siglo XX, existian 4.837 fundos dedicados
al cultivo del Cacao, tales propiedades no representaban un
nimero similar de hacendados sind muchisimos menos; a mane-
ra de ejemplo mencionaremos:

"El caso de Amalio Puga que para 1889 deja de herencia a
sus familiares més de doce haciendas, con més de un mi-
116n de plantas de cacac (...) La familia Burgos era pro
pietaria de al menos siete haciendas a finales de siglo
(+e.) lOs hermanos Aspiazu eran propietarios de al mencs
diez haciendas dedicadas a cacao y ganado", ,

20

Cierto es que el Estado busca de alguna manera disimular =
tal concentracién de la propiedad cuando grava por ejemplo

la herencia (Registro Oficial No. 48 de 1912), pero tal gra
vémen que se reajustaba de tiempo en tiempo es de todas ma-
neras insignificante como para influir en el proceso de con



- m -

centracidén; ademis, tal medida era insuficiente frente a la
legislacién que ain continuaba vigente y que protegia la -
propiedad privada sobre la tierra -amén de la nueva legisla
cidn protectora de la propiedad-, leyes que habian sido dic
tadas durante la sequnda mitad del Siglo XIX que se referian
al cercamiento de propiedades, leyes sobre tierras rematadas
a falta de posesionarios al mejor postor y leyes sobre rema-
te de tierras de resguardo, esta Gltima:

e

"Ley expedida en 1865, reemplazaria toda la legislacién an
terior referente a tierras de resgquardo que permitiendo - | e
su posesién no autorizaban que fueran privadas, en la me— '
dida, en que el usufructo de ellas permitia al campesino
compensar los limites de sus pequefias porciones de tie - -
rra ...". P

21 '

Desde 1865 las tlerras comunales conocidas como. tierras de -

‘resguardo podlan ser materla de aprop1ac16n prlvada por aque
1los que tenian recursos econdmicos con que pagarlas La -}
propledad prlvada espeCJ.almente sobre la tierra y su concen-
tracidén en pocas manos no sufridé como vemos ninguna restric-
cién por parte del Estado a excepcién de la expropiacién de
las tierras del clero (Ley de Manos Muertas), las mismas que
si bien fueron revertidas al Estado no tardaron en ser entre
gadas a los particulares, la legislacién incluso la fomenta-
ba y garantizaba sin cortapisas; serd sélo a partir del ini-
cio del Derecho Social cuando se establecen potenciales res-—
tricciones a la propiedad privada como aquella de la funcidn
social, ‘

"En la Constitucién de 1929 'En cuanto al derecho de pro-
pledad, éste es reconocido con las restricciones que exi
gian las necesidades y el progreso sociales, debiendo la
ley establecer las limitaciones y servidumbres. Se pre-
coniza el derecho de los pueblos y caserios que carezcan
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de tierras o aguas; a que se les dote de ellas, tomando-

las de las propiedades inmediatas,. armonizando los mu~

tuos intereses de la poblacidén y de los propietarios”.
22

Desarrollo comercial y financiero

Este proceso de concentracién de la propiedad en pocas manos
marcha paralelo con el desarrollo de la produccién y comer-
cializacién del cacao, fundamentalmente para el mercado ex-
terno. Recordemos que para 1904 nuestro pais y sobre todo

la costa ecuatoriana ocupa el rango de mayor productor y ex
portador mundial del cacao; esta expansién comercial deter—-

" mina asi mismo el fortalecimiento del sector financiero.

"Este periodo tiene que ver con la Constitucidn inicial -~
del sistema financiero la expansién bancaria, la compe-
tencia bancaria, la incidencia gubernamental y el desa-
rrollo del sistema financiero en general a la luz del au
ge cacaotero". :

23

El estado consecuente con este reordenamiento de fuerzas vy
de las actividades econémicas, adecta el aparato juridico a
través de leyes que garanticen y viabilicen este proceso. -
Asi por ejemplo, se expide la Ley de Fomento Agricola.e.In-~

_dustrial, ley que sufre reformas en poco tiempo, lo que de

suyo nos evidencia la necesidad de contar con una ley &gil
que se corresponda con las circunstancias cambiantes; el 21
de octubre de 1909 se expide la primera Ley de Compafiias Na
cionales y Extranjeras como sociedades con regulacién pro-
pia distintas de las normas del C&digo de Comercio; esta -
Ley a pesar de tener una vida efimera junto con la Ley de -
Titulos de Crédito, que aparece por la misma época, marca =
un sintoma del afén legislativo cada vez mds creciente por
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regular la actividad productiva, la canalizacién decapital yde
las relaciones comerciales; la nueva codificacién del C&digo
de Comercio actualizado el 25 de octubre de 1906 por Decreto
Supremo y conocido con el nombre de C&digo Alfaro nos mies-
tra el deseo del Estado de impulsar el desarrollo comercial
del pais; toda esta actividad legislativa estuvo acompafiada

de un afén centralizador y racionalizador de los ingresos y

de los gastos fiscales y de las rentas piblicas en general.

Ya en 1902 mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Regis-
tro Oficial No. 124 se establece la "Ley sobre centralizacién
de las rentas pblicas" y se evidencia agilidad en los trémi-
“tes de control de la contabilidad pblica.

El desarrollo financiero y comercial fortalecid a la banca.

La legislacién comercial sufre varias transformaciones; me-

diante Decreto Supremo No. 428, publicado en el Registro Ofi
cial No. 130 de diciembre 15 de 1925, se reforma el cédigo -
de Comercio, sustituyéndose los titulos VIII y IX por el pro
yecto de unificacidén legislativa referentes a letras de camr-
bio y pagaré a la orden, elaborado por un Congreso Panameri-

cano.

3.2.3 Lla consolidacién de la Bancocracia y su papel supra Estatal

El sistema bancario se estructuraba como la médula organiza-
dora del funcionamiento econémico de Guayaquil y el pais. -
Plantadores, exportadores e importadores acudian a ellos pa-
ra solicitar préstamos, para recibir o enviar giros al o del
exterior, pagar impuestos, etc. El mismo Estado demuestra -
una situacidén de deudor frente a los bancos; para 1914 el -
crédito otorgado por la banca al Estado Ecuatoriano, llegd a
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representar hasta el 80% de los gastos fiscales, lo que se =
tradujo en el hecho de que son estos bancos los que manejan
el aparato del Estado a través de sus representantes.

La economia se movia en base a la iniciativa privada, el Es-
tado actuaba a la zaga; desde la emisidn de billetes, estuvo
a cargo de los bancos privados, es mas, el pais no contaba -
ni siquiera con un banco estatal o un instituto emisor pro-

pio.

Los servicios piblicos una de las actividades administrati-
vas propias y tradicionalmente en manos del Estado, fueron a
sumidas por las empresas privadas, sobre todo en Guayaquil -
camo centro dinamizador del desarrollo econdmico del pais.

Creemos que tal actitud de los grandes propietarios cacaote-
ros, exportadores banquercs e importadores, obedecia mis que
todo al anhelo de facilitar la reproduccidn del capital y el
desarrollo del comercio antes que satisfacer las necesidades
y propender al mejoramiento de las condiciones de vida del -
conjunto de la poblacién; eran inversiones que facilitaban -
lateralmente la actividad econémica principal de estos gru-
pos, pero por qué el Estado no habia asumido —como era su -
funcidén- el mantenimiento y ampliacién de los servicios paG-
blicos?, parece claro que la razdn principal era la insufi-
ciente capacidad financiera; para tal efecto, recordemos que
gran parte del presupuesto para obras pablicas estaba hipo—
tecado en la construccién del ferrocarril, que unia a la ca-
pital con el puerto de Guayaquil, amén del endeudamiento ex—~
terno.

Sostenemos que era en definitiva una actividad accesoria que

serviapara que la actividad mercantil se dinamice. En todas
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esas empresas de servicio piblico podemos encontrar entre sus
directorios un denaminador comin, todos estaban formados por
grandes propietarios cacaoteros, banqueros y comerciantes.

"Todas estas empresas tenian contratos de exclusividad con
el Gobierno local y los Gobiernos seccionales y eran por
lo tanto verdaderos monopolios constituidos".

24

El estado lejos de dificultar la organizacidén de este tipo de
empresas la facilitd toda vez que éstas le descargaban de un

peso econdmico que no podia mantener.

legislacidén Industrial

En el aspecto industrial hay que distinguir algunas disposi-

ciones legales de inicios de siglo entre las que destacaremos
la primera Ley de Proteccién Industrial, llamada de Fomento A
gricola e Industrial, publicada en el Registro Oficial No. -
640 de 31 de octubre de 1918, la misma que otorga ventajas a

la actividad agropecuaria; ya que, decreta libre importacibn

de semillas, abonos, animales de cria, etc. Aparte de ello -
se establece la creacién de juntas cantonales encargadas de -
fomentar "los intereses" de la agricultura y de la industria;

el articulo 5 de esta lLey, estatuye las funciones que deberén
curmplir tales juntas cuando dice:

"Las juntas se ocupardn principalmente de la construccibén -
y conservacién de caminos, canalizacién de rios, canaliza-
cién y limpieza de esteros, provisién de aguas para la i-
rrigacién, elementos de cultivo, estadistica agricola e in
dustrial, observancia de las leyes de jornaleros, protec-
cién de la raza india y en todo lo demés que tienda a esti
mular y desarrollar la agricultura y las demds industrias
nacionales. Se faculta a cada junta ademds, a que proceda
a la expedicién de un Reglamento que viabilice la realiza-
cidén de su trabajo".
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Pero ya antes se habia dado inicio“de una politica de "protec

“cién a las industrias"”, mediante Decreto Supremo de Eloy Alfa
ro, publicado en el Registro Oficial No. 117 de 28 de junio -
de 1906, por el cual se entrega en usufructo el uso de los -
rios, cascadas y todas las aguas que corran por cauces natura
les, a los empresarios que implantaren establecimientos indus
triales en los que se empleen fuerzas hidrédulicas o eléctri-

cas, y_si para la implantacién de una industria junto a un -

rio se hace necesario la expropiacién del terreno, el Estado
declarara g utilidad piblica y procederd a su_ expropiacién, a
demds el articulo 2do. establece que:

"En caso de ser terrenos fiscales los ocupados por las fa-
bricas que se 1mplantaren, se concederi a cada una de e -
1llas la propledad de una superf1c1e de 25 hectéreas, con -
200 metros de frente al rio u otra corriente de agua utili
zada por el fabricante",

Y

Los ganaderos reciben también un trato preferencial y no sblo \

ellos sino todos los dedicados a las actividades pecuarias, -
cuando se les exonera totalmente de impuestos a la importa-

cién de animales de cria; igual cosa sucede con los que se de

I

dican a la piscicultura dandoles uso y explotacién exclusivos

de las aguas de las lagunas del pais a excepcibén de las de Ya
guarcocha y San Pablo, privilegio que durard 10 afios; asi mis
mo en el articulo 7 se concede libre importacién de semillas
y plantas, siempre que se destinen a la produccién industrial
y no al contrabando. Desde el articulo 9 al articulo 14 in-
clusive, se mantiene una linea de proteccién a las industrias
propiamente dichas, prohibiendo la rebaja de los derechos de
importacibén y de sus recargos por un periodo de diez afios a -
los articulos manufacturados que se importen a la repiblica,

en el caso de que en pails se hayan establecido ya esas mismas

manufacturas; as{ mismo y como légica consecuencia se prohibe :
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elevar el derecho de importacidén o sus recargos, a las mate-
rias primas que se empleen en cualquier manufactura estable-
cida en el pais por un lapso de diez afios; ademds este lapso
se dice deberd contarse desde el 1o. de enero de 1907 o -
desde que se instale una nueva industria, en el primer caso
para las industrias ya existentes y en el segundo sélo para
la nueva industria que se instale.

En el nacimiento de las primeras industrias en el pais con-
fluyen tres sectores: existen industrias que nacen ligadas
al capital agroexportador; ingenios azucareros, fabricas de
calzado y de fésforos, otras nacen ligadas al capital impor
tador: molinos de harina, algunos ingenios, fébricas de fi-
deos, galletas y chocolates; y, otras finalmente nacen y se
originan de la actividad artesanal, como los aserraderos, -
curtiembres, astilleros, etc. '

"Estimamos que en 1920, los trabajadores ocupados en la -
industria propiamente dicha, no llegaron a representar -
el 2% de la poblacién activa, por lo tanto, la riqueza -
del pais sigue siendo fundamentalmente agricola; de ella
proceden casi todas las grandes fortunas y por 1o mismo
'la plutocracia es ante todo agricultora y comercia con
los productos agricolas'".

25

Ciertamente que las actividades econémicas privadas estén -
primordialmente ligadas a la produccibén agricola y dentro -
de ésta al cultivo del cacao; pero, no debemos olvidar que
no sélo se reduce a la produccién de la tierra, pues, par—
tiendo del hecho de que las actividades econdmicas privadas
durante este periodo se ven significativamente incrementadas
en relacidén a épocas anteriores, como resultado de condicio-
nes favorables para la inversidn productiva, la economia se

diversifica y desarrolla condiciones favorables como disponi -
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bilidad de capitales en manos privadas, camw una legislacidn
adecuada para tal efecto, recordemos que antes de la Revolu-
cidén Juliana se habian dictado la Ley de Cheques, la Iey de
Comparifias de Seguros, Ley de Marcas de Fibrica, la ya comen-
tada Ley de Fomento Agricola e Industrial y la Ley de Capita
les en Giro, aparte de ello, el desarrollo de las vias de co

municacién, van a favorecer dicho incremento y desarrollo.

Al mismo tiempo el Estado demostrd ser incapaz de usar adecua
damente la via impositiva para captar una parte de los exce-
dentes generados por la creciente riqueza de los grupos de po
der econdmico.

El Estado como garante de los negocios privados

En resuren podemos anotar que el Estado Ecuatoriano desde --
1895 hasta el triunfo de la Revolucién Juliana se caracteriza

por ser un Estado que no interviene:

"activamente en la vida econdmica del pais, sino que delega
funciones vitales para el desarrollo a sectores privados".
26

Muchas de las &reas estratégicas para el desenvolvimiento y -
el crecimiento econémico del pails fueron entregados a la Em~

presa privada no sdlo naciocnal sino internacional, ya hemos -
visto como un reducido nicleo compuesto por duefios de las --
plantaciones cacaoteras, comerciantes importadores exportado—
res y banqueros tenian en sus manos el monopolio de los servi
cios piblicos, fueron empresas internacionales las encargadas
de explotar nuestros recursos naturales camo las minas de oro
de Portovelo y la explotacién petrolera en Santa Elena, inclu
so el mismo ferrocarril fue en un principio administrado por

la empresa norteamericana que intervino en su construccién -
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hasta cuando fue nacionalizada. (Al respecto Luis Napoleén
Dillon denunciard mis tarde que dicha nacionalizacién fue —
un atraco para el fisco, pues, de ella sacaron jugosas ga-
nancias tanto los representantes de la Empresa Yanqui, cono"’"
los Representantes del Gobierno de nuestro pais, era pues =
un negocio particular en el que se comprometia al Estado y\
a sus escualidas rentas). "

El sistema monetario estaba en manos de la Banca Privada:

"No existiendo un Banco del Estado, 1los bancos privados,
cuantan con la atribucién de emitir sus propios billetes,
facultad de la que se valen para lanzar emisiones que su
peran el respaldo de sus reservas en metdlico. En efec-—
to, el porcentaje de oro y cambios en poder de los ban—
cos privados con respecto a los billetes en circulacidn
ya losdepbsitos, en 1900, representd el 51%; en 1917, el
55% y en 1926 el 20%".
27

El poder de los bancos trascendid de la esfera econdmica a
la esfera politica, como vimos; antes incluso el nombramien
to y eleccibén de las principales autoridades del Estado es-—
taban en manos de los grandes bancos, las decisiones mas im
portantes en el manejo del aparato del Estado debia pasar -
por la aprobacién de los grandes banqueros.

La Ley denominada Ley moratoria obedecid justamente al mane
jo que del Estado hacian los grupos de poder financiero pa-
ra favorecer sus intereses puesto que posibilitaba gue los
_bancos puedan aumentar sin restriccidn el ndmero de bille-

tes en circulacién; demas esta sefialar que, para justificar
la se precisaba mostrarla beneficiosa para el pais cuando -
se sostenia que el Ecuador habia sufrido un duro golpe en -
su aparato econdmico, como consecuencia de la Primera Gue-

rra Mundial y que era preciso que el Estado auxilie e inter
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venga con esta medida para evitar el desastre y la quiebra
de los bancos del pais, lo que demuestra que si bien el Es

- tado era un Estado abstencionista intervenia de hecho cuan

do se trataba de beneficiar a sus usufractuarios:

"El Estado cuyos ingresos dependen directamente de las -
exportaciones y de los 'préstamos' de los bancos priva-
dos, orienta la inversién piblica a favorecer el proce-
so de acumulacién privada, principalmente a través de
la construccién de infraestructura vial; del ferrocarril
yciertos servicios bisicos en la ciudad puerto de Guaya
quil”.

28

En cuanto a la estructura productiva, si bien dio mis impul
SO a las plantaciones cacaoteras a través de la concentra-
cién de la propiedad de la tierra en pocas manos en la cos-
ta ecuatoriana durante este periodo e introduciendo relacio
nes salariales, no modificd la estructura de tenencia de la
tierra ni la estructura productiva del agro serrano, pues,
aparte de la“bolicién del concertaje —que iria a favorecer
y aumentar la fuerza de trabajo asalariada en la costa- el
poder del sistema Hacienda en la Sierra se mantuvo incdlu-

me.

La Revolucidén Juliana y el reordenamiento econémico

Con la Revolucién Juliana el Estado amplié y consolidd su

estructura interna, serfortalecié, se fue integrando, insti

tucionalizando en el manejo econdmico para viabilizar el mo !

delo econdmico de los grupos de poder, recordemos ademds -
que en los primeros cinco afios de la década de los veintes
es cuando se produce la crisis del cacao, concomitante con
la caida de las exportaciones de nuestro pais, tradicional-

mente monoproductor; esta crisis va a incidir directamente

i
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en el sector financiero y comercial.

En la vispera de la transformacidén de 1925, la situacibén eco—
némica por la que atravesaba el pais se presentaba en extremo
cabtica, al respecto Luis Napoledn Dillon, siendo Presidente
de la Cémara de Comercio de Quito, explicd en una conferencia
que:

"La aterradora crisis del pafs se debia a la inconvertili- -
dad del billete, a las emisiones sin respaldo, a la infla:
cién, a la especulacidn, al abuso del cr&dito, a la super
importacién, al desnivel de la balanza de pagos interna-
cionales, a la falta de control oficial sobre los bancos .

y a la anarquia y rivalidad bancaria”.
29

Era evidente que el pais habia llegado al borde de la quie-

bra econfmica, pues, aparte de la crisis del cacao por la -
caida de los precios internacionales y por la crisis interna
de este producto debido a las pesteSque camo la "escoba de -
bruja" diezmaron gran parte de la produccidén nacional de ca-
cao, existieron otros factores que colaboraron a alimentar =
tal situacién, caw la inflacidén que siguibd a la I Guerra -
Mundial y que afect$ al pais entre 1917 y 1920, la deflacibn
iniciada en los E.E.U.U. en 1920 y que también repercﬁtié en
nuestra economia, la elevacibén del tipo de cambio en el mer=-
cado libre, el progresivo endeudamiemto del Estado en los =
bancos emisores, la emisibn de billetes sin respaldo legal y
el malestar social creciente, determinaron el estallido del

movimiento del 9 de julio del afic 25. Los militares julia=
nos ya antes delinearon el programa gubernamental que iban a
poner en prictica y que constaba de doce puntos, cinco de e-
llos se referian al campo econdmico financiero, dentro de es
tos (ltimos se establecid la supresién de la Ley de Inconver
tibilidad de los billetes y el establecimiento de un Banco -
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Nacional.

El mJ.smo d1a del trlu.nfo juliano y como evidencia del conti-

nuismo en la donunacmn de los grupos que habian usufruc-
tuado el poder mds la coparticipacidén de aquellos grupos de
poder econémico marginados temporalmente, se convocd a una

reu.nlon de bangqueros, industriales y comercmntes del pals -
para tratar sobre tado del saneamlento de la moneda, la regu

lacién del camblo, la proteccidn agricola y el desarrollo in
dustrlal :

A los pocos dias, el 17 de julio, se aprobaron tres Decretos
importantes. El de creacién de una comisién fiscalizadora -
de bancos, el de ordenacibén y revisidén de contratos del fis-
co Y de las municipalidades, y el de regulacidén de las nego-—

ciaciones internacionales.

Inportante resulta observar el interés que se tenia desde un
inicio a la perentoria necesidad de creacién del Banco Cen-
tral del Ecuador al que se le asignaba un rol capital para -
el desenvolvimiento econémico del pais.

"S6lo con el Banco Central podremos ir derechamente a la a
bolicién de la moratoria, a la convertibilidad metdlica -
del billete, a la estabilizacién de la moneda, a la regu-—
larizacidén de cambio internacional, a la unificacidn del
circulante, a la centralizacién total de las rentas plbli
cas, a la nivelacién del presupuesto nacional, al cobro e
fectivo y oportuno de los impuestos, a la reforma aduane—
ra, a la economia cuantiosa en los gastos nacionales,. a-
la part1c1pac1on del fisco en las utilidades bancarlas, a
l1a~ conversmn Y consolldacusn de la deuda externa y a la
organizacién en suma, econdmica y financiera del pais, de
conformidad con el brillante programa de la transforma -
cién politica del 9 de julio".

30
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Como primer paso se fund6 por Decreto Supremo No. 253 el Ban
co Central del Ecuador, publicado en el Registro Oficial No.
78 de 14 de octubre de 1925; después de un afio el 26 de ju-

nio se cred la Caja de emisidén y amortizacién y finalmente -
el 4 de marzo de 1927 Isidro Ayora decretd la Ley Orgénica -
del Banco Central del Ecuador, promulgada el 12 de marzo en
el Registro Oficial No. 283 del mismo mes y afio; el 12 de ma
yo de 1927 entrd a funcionar el primer directorio del Banco.
El caréicter del Banco Central estaba definido claramente, -

por ser concebido como un Banco de bancos por excelencia:

"Los bancos comerciales, como representantes de la economia
del pueblo debian participar en la nueva constitucién co
mo sOcios o miembros, y el gobierno nacional en su direc-
cién, por el hecho de que las funciones del Banco Central
estaban intimamente ligadas a los derechos soberanos del
gobierno y al interés piblico”.

31

La estructura del Estado también se vid reforzadas:

"Se llevS adelante una reorganizacién técnica del Estado,
cuyo objetivo fundamental era centralizar y racionalizar
los mecanismos monetarios, crediticios, fiscales y cam -
biarios, para ligar de mejor manera nuestra economia a -
las necesidades de acumulacién tanto internas como de -
los centros metropolitanos".

32

Importancia de la Revolucidén Juliana en la evolucién Estatal

El reordenamiento del estado a través de la Revolucién Julia
na fue una modernizacién del aparato estatal y marcd -al me-
nos para nuestro criterio- el inicio de la intervencién del
Estado en la Economia, pues, el "dejar hacer, dejar pasar” -
se vio limitado de principio por la creacién del Banco Cen-
tral, de la Superintendencia de Bancos, la Direccibén General
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de Aduanas, del Banco Agricola e Hipotecario (de Fomento), y
de varias instituciones més que de hecho intervenian limitan
do, dinamizando, impulsando, etc., la actividad econémica de
los particulares; cierto que algunos de estos organismos fue
ron odiosos para quienes se sintieron desfavorecidos en sus
intereses, por 1o que tal creacidén no fue de su completo a-
grado, asi por ejemplo la creacién del Banco Central levantd
las protestas de los grupos financieros:

"La creacién del Banco Central, ha significado el deterio~
ro del proceso de capitalizacién del pails ya bien avanza-
do em 1925 y ha ‘destruidoel mercado de capitales'; los -
impuestos constituyen una forma de devaluacidén monetaria
¥ privan al empresario de recursos para reponer sus equi-
pos y de ahorros para su vejez; el sistema de previsién -
social, constituye una causa de trastorno econémico y de
desorganizacidén del esfuerzo nacional por la cuantia de -
recursos monetarios que inmoviliza”.

33

Detengdmonos por un momento en este pensamiento de uno de -
los mds grandes representantes de la banca Guayaquilefia y -
que le siguid en importancia a Francisco Urbina Jado; Victor
Emilio Estrada refleja el pensamiento liberal clésico, en =
donde los recursos econémicos deben ser invertidos y no "dis
traidos" de su fin o sea generar riqueza y lucro, esto es lo

que se desprende de la cita anterior, pues, creer que el sis
t
|
vo Derecho Social~ constituya una causa de trastorno econdmi i

tema de previsidén social -una de las manifestaciones del nue

co y de desorganizacién por la cuantia de dinero que inmovi-'
liza, es abogar definitivamente por el Estado abstencionista,:f
en donde la educacién, la salud, la seguridad social, el de~
porte son consideradas actividades poco o nada rentables, y°
en las que el Estado no debe gastar recursos ni energias. 7

Y si es trascendente la transformacidén de 1925 es justamente
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porque estd dirigida en el &mbito econémico, al control y o~
rientacién de algunos aspectos de la Economia por parte del
Estado que deja insubsistentes algunos de los principios or-
todoxos del liberalismo econémico que habia inspirado hasta
entonces la politica econdmica del Estado Ecuatoriano.

La creacidn del Banco Central y de la Superintendencia de -
Bancos -poco méds tarde- es la primera incursién del Estado -
como'tal , con intervencidén controladora plena, en el sector
financiero del pais a través de la emisidn centralizada y -
luego del control de la banca privada:

"Se crea la Superintendencia de Bancos que reemplaza a las
comisiones vigiladora de la emisién y que ahora tiene la
funcién del Estado de resguardar y proteger los intereses
de los depositantes, vigilar la actividad bancaria priva-
da y controlar las actividades, organizacién, funcionamien
to, disolucidén y liquidacién de la banca privada...".

34

Este panorama se hace evidente, toda vez que el Estado desde

su constitucidén formal en 1830 hasta la Revolucién Juliana no
habia intervenido en el campo financiero sino para el cobro -
de tributos y para apenas vigilar la emisién de billetes de -
banco sobre el respaldo bimetalista y monometalista de oro-

plata~oro, respectivamente. Esta situacidén se transforma ra-
dicalmente con la revolucién Juliana, sus principales protago
nistas se ven precisados a contratar los servicios técnicos =
de un grupo de norteamericanos -la Misién Kemmerer— para el
asescramiento que le permita crear mecanismos que tiendan a -
racionalizar la actividad econémica del pais dotédndole al Es-—
tado de una infraestructura técnico administrativo (creacibn

de varios organismos) para que puedan ejercer un control efi-
caz sobre la evolucién econdmica. En la lLey de Bancos por e-
jemplo, Ley que fuera preparada por la Misién Kemmerer, se de
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termina en el articulo 15 el establecimiento de un departa-—
mento bancario, en el Ministerio de Hacienda, departamento
encargado de la ejecucién de las leyes bancarias y de la fis
calizacién de todos los bancos, esta ley expedida el mes de
septiembre por Isidro Ayora, vino a reemplazar a las insufi-
cientes disposiciones de la Ley de 1899 que dieron paso a la

gran crisis de 1925,

Para 1929 este proceso que podriamos llamar de inicios del -
intervencionismo estatal es reconocido y adquiere la catego

ria de principio constitucional:

"Al Estado liberal que habia conducido la historia del E-
cuador desde 1830 hasta la segunda década del presente si
glo, sustituyd el Estado intervencionista en la Constitu—
cién de 1929 (...) La Constitucidén de 1929 no sélo que au
torizd al Estado para leglslar sobre materias soc1o—econo
micas; sino que, legitimd las actividades estatales para
supervigilar las de los particulares en los Ordenes socio—
econdmicos y cultural; dio asi base de sustentacidén a los
bérganos de control que, como la Superintendencia de Ban—
cos, estaba ya funcionando, y a los érganos de gestién, -
que, como el Banco Central ya se habla fundado”. -
35

Si embargo de lo anotado por Trujillo, la esencia del Estado
continGa siendo liberal sin la connotacién Qpe antes habia -
tenido; por ello nosotros sostenemos que méds bien se trataba
de un Estado de transicién donde confluyen el intervencionis
mo y el abstencionismo, asi por ejemplo:

"al tiempo que se ratifica la libertad del comercio e indus
tria" ... se prohiben los monopolios no autorizados por la
Ley y no podrén ser transferidos al sector privado.

36
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EL ESTADO FRENTE A LA FAMILIA.- REGULACION JURIDICA:

Uno de los peligros que se cernia sobre la sociedad ecuatotia

» segln la ideologia tradicional-conservadora, luego de pro
ducirse la Revolucitn de la imposicién violenta de un sistema
ateo - la masoneria - ya que siendo la familia y el matrimo -
nio, instituciones de Derecho Natural y regidas por la Igle
sia, todo lo que a &sta filtima alteraba repercutiria en las -
instituciones a su cargo. Larrea Holguin refiriéndose a la

Ley de Matrimonio Civil y divorcio, sostiene:

"Se sembro ... un gérmen de grave discordia, de inestabili-
dad y de poco aprecio por la unidad familiar que ha ido -
prosperando para desventura de la sociedad hasta conver -
tirse en un cancer muy generalizado”.

37

obv1amente levanté temores en el conjunto de la sociedad, so-
bretodo de aquella educada en la tradicifn camo era la serra-
na, la misma que vid cristalizarse sus temores y las adver -
tencias de 1la clericia cuando se produjo la vigencia de la
Ley de Matrimonio Civil de 3 de octubre de 1902, publicada en
el Iéglstro OfJf:E?.l 336 de ese ano y la instauracidn del divor
cio, por el hc;al el Estado consideraba la posibilidad de que
la unién conyugal, a pesar de declardrselo indisoluble al mo-
mento de su sﬁscripcién, pueda en algln momento disolverse ,
por otras causas ademis de las establecidas en el C&digo Ci -
vil y en el Derecho Candnico, antes de la vigencia de la indi

cada Ley.

Ciertamente la concepcién conservadora sobre el matrimonio y

la familia sufrif6 un remezdn con la Ley de Matrimonio Civil ,
pero no por ello la familia se desintegrS, pues camo senala-
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bamos en pdginas anteriores, la discusifn en torno al proble-
ma de la intervencifn estatal en la familia y el matrimonio,
se ubicaba generalmente en el plano ideolSgico y este hecho a

si lo evidencia; pues, lo que empezd a desintegrarse con la -
gqciénw estatal fue una determinada concepcidn que de la fami-

lia sé tenia.

La Ley de Matrimonio Civil

El Estado con la Ley de Matrimonio Civil, lo que buscaba era
tomar para si la competencia de ser el 6rganc que autorizaba
y ante quien se solemnizaba el matrimonio, senalaba el funcio
nario ante quien el Estado delegaba su autoridad y éste era -
el Jefe Politico o el Teniente Politico, mientras que a la au
toridad municipal se le delegaba el conocimiento de los divor
cios y todo tipo de incidentes derivados del contrato matrimo
nial. ‘

En todo este perfiodo pocas, pero trascendentes son las refor-
mas legales que en orden de la familia se produjeron y las -
que se llevaron adelante tuvieron que ver sobretodo y funda -
mentalmente con el contrato de matrimonio, regulando su reali
zacibn, las solemnidades, especificando y mis tarde ampliando
las causas para declararlo nulo e invalidar el contrato conyu
gal, estableciendo la posibilidad de que el contrato de matri
monio se disuelva por mutuo consentimiento de las parte invo-
lucradas como veremos mas adelante. Tales reformas deroga -
ron a las disposiciones que sobre esta materia estaban vigen—
tes al tenor del Codigo Civil en concordancia con las disposi
ciones del Derecho Candnico.

Aparte de ésto y por la misma &poca el Estado organiza el re-
gistro de los matrimonios, de las nacimientos, de las defun -

ciones, ademis de los reconocimientos y legitimaciones de hi-
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jos, es decir, toma para si esta responsabilidad que habia es
tado encomendada a la Iglesia, pues, era la Curia quien a tra
vés de sus likros de inscripcibnes de los sacramentos llevaba
el registro de la poblacién. El denaminado Registro Civil se
instaura en el pais a partir del lo. de enero de 1901 en don-

R

de ademis se establece una Oficina Central de Estadistica, el
ano siguiente el Estado cuanta con una Ley de Matrimonio Ci -
vil, esta Ley que camw dijimos se pramilgd el 3 de octubre, -
fue publicada el 4 de octubre en el Registro Oficial No. 317
y el 28 de octubre en el Registro Oficial 336 fue nuevamente

publicada por los errores de la primera que e:;trﬁ en vigencia

el lo. de enero de 1903; esta Ley sostiene en su artfculo 2 -

que: "Para que el matrimonio produzca efectos civiles, es ne
cesario que se celebre con arreglo a lasmrescripciones de es-
ta Ley"; en el articulo 5 cuando se habla de las causas de nu
lidad ademds de las tradicionales se establece en el inciso -
cuarto del mentado articulo: "el no haberse celebrado el ma -
trimonio ante el funcionario civil correspondiente, el actua-
rio y dos testigos", y en este caso la accién puede ser pro-
puesta por los cbnyuges, 'por sus ascendientes y por el Minis-
terio PGblico.

En el articulo 16 hay un hecho curioso pues, se admite expr;
samente la posibilidad de que la mujer sea testigo de un ma -

—

trimonio cualquiera, y no se establece limitacidn alguna, es
decir que una mujer sea &sta casada, viuda o soltera puede -
actuar con plena capacidad atestiguando en la celebracién de
un matrimonio; curioso este articulo, puesto que la mujer so-
bretodo la mujer casada era considerada una incapdz relativa,
cuyos actos cualquiera que fuesen &stos necesitaban de la au- |
torizacién o convalidacién por parte del marido. =~ -

El articulo 18, menciona el procedimiento que debe cumplirse
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para la realizacién del matrimonio. El articulo 21 sefiala -
las causas de terminacién del matrimonio entre las que consta
el divorcio; en el Gltimo parrafo de este articulo establece

que el conyuge culpa.ble de la terminacién del matrimonio, que

- s i e i e I Ry

da 1nhab111tado para volver .a_casarse, por el tenm.no de d:Lez

B

ro, nestrmge esta inhabilitacifn sSlo dentro de la RepGblica,
es decir, que el divorciado puede volver a casarse en el ex -

tranjero sin esperar los diez anos.

Por otro lado el divorcio para que produzca la total disolu -
c16n del vinculo debe ser por adulterio de la mujer y sblo de
la mujer, si el adulterio es del marido sblo se produce el di
vorcio de mera separacién de vida marital, es decir que la -
Ley establece dos tipos de divorcio el total y el de mera se-
paracidn de vida marital, dentro de éste Gltimo ademds del a-
dulterio del marido, se establecen camo causas la sevicia a-
tr6z, -n6tese que la sevicia debe necesariamente ser califi-
cada como atrdz; tentativa de uno de los cSnyuges contra
la vida del otro; tentativa del marido para prostituir a la -
mujer o a sus hijos y la embriaguez consuetidinaria, se supo-
ne que de cualquiera de los cbnyvuges; el articulo 25 plantea
la irrenunciabilidad de ejercer las acciones de nulidad y de
divorcio.

El articulo 27 en el parrafo segundo establece: "Los minis -
tros de cualquier religibn, que procedieren a la bendicién -
nupcial sin que se les haya hecho constar la ceremonia civil,
por el certificado expedido, en forma, por el respectivo fun-
cionario, incurriran en la pena de quinientos sucres de multa
y tres meses de prisidn" la pena pecuniaria era fuerte en ese
tiempo- en la primera vez; y, mil sucres de multa y seis me-
ses de prisidn, en caso de reincidencia. Esta norma es impor
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tante en la medida en que se refleja como se hecha mano a u
na dispocién coactiva en la que se puede ver el deseo expreso
del legislador de imponer una nueva conducta y ramper con la
conducta tradicional.

Las Reformas de 1904 v el Divorcio

En 1904 en el mes de noviembre (Registro Oficial No. 929 de 5 -
de ese mes), se establecen reformas importantes a la ley de -
1902; entre ellas aquella que reforma el articulo 22 de la -
Iey original y que tiene que ver con la Gnica causal de divor
cio pleno ~-el adulterio de la mujer- para extenderla a través

" de esta reforma a otras causales, como la del concubinato pG-

blico y escandaloso del marido, y la de haberse declarado por
sentencia judicial que es uno de los cbnyuges autor o cGmpli-
ce de un crimen contra la vida del otro cbnyuge; es decir que
anplfa las causales a tres pero mantiene el divorcio de mera
separacidn de vida marital camo un mecanismo persuasivo para
no llegar a la ruptura total del vinculo; tanto el adulterio
del marido como la tentativa de uno de los cfnyuges contra la
vida del otro desaparecen camo causas para este segundo tipo
de divorcio, aumenté&ndose en el caso del divorcio pleno, el -
concubinato en este caso tiene que ser un concubinato pGblico
y escandaloso; ademids se incluye el crimen contra la vida de
uno de los cényuges por parte del otro declarado por senten -
cia judicial, no es la tentativa contra la vida del otro ctn-
yuge que se ve borrada camo causa para el divorcio.

El articulo 4 de la Reforma deroga el articulo 30 que esta -
blece la irretroactividad de la campetencia de la autoridad -
civil para los matrimonios puramente eclesiasticos de antes -
de la vigencia de la ley original; es decir, que, quienes se
habfan casado por la iglesia antes de la vigencia de la Ley -
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sobre el matrimonio civil debian convalidar su situacién ante
la autoridad civil para que sea vilido y produzca efectos le-
gales; hasta aqui, el deseo del legislador sobre la naturale-
za del divorcio es el de concebirlo camo una forma de disol-
ver un matrimonio ante la imposibilidad de mantenerlo por -
las causas graves supervinientes a la realizacidén del contra-
to; esta gravedad de las causas posibilita la ruptura de un -
contrato que en principio era tamado como indisoluble. Cau -
sas graves, gravisimas diriamos nosotros, es el adulterio de
la mujer el concubinato plblico y escandaloso del marido, el
crimen comprobado por sentencia judicial contra la vida del -~
un cdnyuge por el otro camo autor o cémplice, menos graves pe
ro en todo caso suficientes para producir la separacién de la
vida marital, se consideraba a la sevicia atrdz, la embriaguez
consuetudinaria y la tentativa de prostituir a la cbnyuge y/o0
a los hijos, en 1904 el adulterio del marido y la tentativa
de uno de los cnyuges contra la vida del otro como dijimos -
desaparece camo causal de divorcio —de los dos tipos de divor
cio- lo que implica que para la mentalidad del legislador ni
el adulterio del marido ni la tentativa contra la vida del o-
tro cdnyuge son causas como para que se rompa el vinculo ma -
trimonial. '

El Divorcio por Mutuc Consentimiento

Luego de estas reformas la institucién del matrimonio civil -
se mantiene hasta 1910, ano en que se introduce mediante De-
creto Legislativo pGblicado en el Registro Oficial No. 1359 -
de 4 de octubre, la causal de mutuo consentimiento para proce
der a la ruptura del vinculo matrimonial, reformfndose de es-
ta manera el articulo 22 de la Ley de Matrimonio Civil, con =
forme la reforma de 5 de noviembre de 1904:

"Las nuevas reformas al Derecho Civil facilitaron progresi-

vamente el divorcio, como queriendo famentar una institu-
ci6n disolvente de la sociedad; se lleg6 al mutuo consenti
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miento manifestado ante una autoridad de infimo grado y sin
mds formalidades se podfa acabar con un hogar en cuestién -
de horas".

38

Sin embargo si entendemos que el matrimonio tiene una naturale
za que se yergue sobre la base del amor, existe a nuestro cri-
terio plena posibilidad de que los cSnyuges puedan de mituo a-
cuerdo llegar a establecer que tal sentimiento de amor que fue
rael motivo del matrimonio ya ha dejado de existir ante lo -
cual seria maniatarse a una situacién que puede tornarse con -
flictiva. '

Tales reformas legales levantaron una polémica entre concepcio |
nes ideol&gicas disimiles. Honorato Vasquez como paralamenta-
rio en aquella época sostenia:

"El (Proyecto de Ley sobre el divorcio) que discutimos es -
contrario a la CONSTITUCION del Estado, desde que es contra
rio a la Constitucifn religiosa de la familia. El proyecto
reforma el hogar ecuatorianc.

...El articulo que permite la disolucién del vinculo matri-

monial es de todo punto imMMOral .cvieeecececcecas"s
39

Ademis en el Decreto Legislativo que estamos comentando se es-—
tablece que la limitacién para volver a casarse que era de -
diez anos se reduzca apenas dos afos en el caso de que el di-
vorcio se haya producido por mutuo acuerdo; la existencia de -
esta causal supone un cambio de mentalidad en la ideologia ju-
ridica del legislador, pues hasta antes, el matrimonio era una
institucién a la que la Ley le daba un caricter de inmutable e
indisoluble, pues, m&s importaba el formalismo de la institu -
~ci6n antes que la razbn de ser de la misma -el amor entre los

contrayentes y cényuges—- de ahf que incluso ni la misma volun-
tad de las partes era tomada en cuenta para la terminacién del
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matrimonio a pesar de ser un contrato consensual.

Por Decreto Legislativo de 22 octubre de 1912, publicado en -
el Registro Oficial No. 49 de 30 de octubre del mismo ano, se
establece una nueva reforma para lo cual, se dispone:

"Si la separacibén de los cbnyuges anterior a la sentencia e
jecutoriada del divorcio, ha sido de seis a diez afios, las
nuevas nupcias pueden verificarse diez meses después de di

cha sentencia"
40

En general podemos decir que, comp vemos, estas reformas no -
buscaron ser una ruptura radical, sino un proceso de evolu -
ci6n legislativa a pesar de la oposicifn conservadora,para ra
cionalizar el sistema antes qué para impulsar la prolifera -
ci6n de divorcios, pues, las estadisticas senalan que en to -
dos estos anos fueron pocos los divorcios que se produjeron.

"Tan impopular fué el divorcio impuesto por la violencia, -
que en los primeros 8 anos apenas si se produjo una decena
de disoluciones del vinculo civil"

41

Huelga el camentario respecto a las fuertes tradiciones de un
pueblo catflico que no iba a modificar de la noche a la mafna-
na su comportamiento ancentral y menos en una situacién tan -
delicada como el matrimonio, base de la familia y del hogar

Los Derechos de la Mujer Casada

En cuanto se refiere a la mujer casada merece atencibn el De-
creto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 29 del
6 de octubre de 1911, donde por primera vez se posibilita a -
la mujer casada POR SU SOLA VOLUNTAD proceder a la separacidén

de bienes en cuya administracifén se le reconoce ademis plena
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capacidad legal; dice la Ley:

"La mujer casada tendri en todo tiempo el derecho de excluir:
de la sociedad conyugal todo o una parte de sus bienes pro-
pios, para administrarlos independientemente, sin necesidad
de alegar ni comprobar ninguno de los motivos determinados
por el C&digo Civil para la separacién de bienes. En dicha
administracién, la mujer casada tendrid plena capacidad le -~
gal para todo acto o contrato, inclusive venta o hipoteca -
de inmuebles y comparecencia en juicio"
42

Ademis en el articulo 8 del indicado Decreto se sefiala que los
bienes que la mujer casada adquiera con sus capitales separa -
dos o con su trabajo o industria, serén administrados por ella
y se considerardn respecto de terceros como de su exclusiva -
propiedad,luego mediante Decreto Legislativo publicado en el -
Registro Oficial No. 60 de noviembre 13 de 1912, se campleta -
el cuadro de los derechos reconocidos en el articulo 8 de la
Ley analizada, cuando detallan que al celebrar contratos de ad

quisicién o de cualquier otra clase, por escritura pGblica, a |
la mijer no se le exijird la intervencién del marido ni la pre
sentacién de documento habilitante alguno, podri enajenar li-
bremente 1los bienes adquiridos, y el marido no podrd disponer
de ellos durante la sociedad conyugal.

Sin lugar a dudas este es un importante avance en la evolucién
del derecho de la mujer encaminado a obtener la igualdad juri-
dica plena; de todas maneras, en la sociedad conyugal va a con
tinuar manteniéndose la supremacia indiscutible del hombre,por
ello es que la norma juridica adolece -y con raz6n- de redun -
dancias, repeticiones e insistencias como aquella que habla de
los contratos que la mujer casada ha realizado, la exclusibn -
de bienes de la sociedad conyugal, se dice que es capaz de rea
lizar todo tipo de contrato, pero, insiste, incluso el de ven-
ta o hipoteca de inmuebles y comparecencia en juicio, desde el
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punto de vista juridico, al decir toda clase dek contratos es-
taba incluido el de venta y el hipoteca de bienes muebles, pe
Ro, el legislador creyS oportuno insistir y aclarar que inclu
so &éstos estaban parmitidos, dada la fuerte cerrazétn en la -
mentalidad machista de la &poca.

De todos modos importantes son estos primeros pasos, aunque -
deberé pasar todavia largos afios para poder llegar a la igual
dad juridica de la mujer casadé, lo que no implica necesaria-
mente, que con la igualdad ante la Ley, exista una igualdad -
real de los sexos en la vida social, politica y econfmica. El
aspecto idepl&gico juega en esto un importante papel.

Asgpectos del Constitucionalismo Social Scbre la Familia

Ya en las finales de este perfodo, se plasma camo deber consti
tucional para el Estado, el de garantizar la proteccién del -
matrimonio, de la familia y del haber matrimonial en la Cons-
titucidn pramilgada el 26 de marzo de 1929 y publicada en el
Registro Oficial No. 138 de los mismos mes y ato. En efecto,

_en el articulo 151, numeral 19 se establece que "La Ley regla

r4 la proteccién de la maternidad y de la infancia. En el -~
presupuesto de cada ano, se har8 constar una partida especial
para la proteccifén del nifio en la forma mis eficaz".

Se establece asi mismo que los hijos ilegitimos tienen tam =~
bién derecho a ser criados y educados por sus padres y a he-
redarles en la proporcidn que determine la Ley.

El Estado por otra parte interviene asumiendo la responsabili
dad frente a la falta de padres: "Culdar& de crear para los -
hijos ilegitimos condiciones suficientes para el mejor desa -
rrollo fisico, intelectual y social" dice la norma constitu -
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cional, y en cuanto a los derechos de la mujer, el Titulo XV -
de las disposiciones generales contiene el artfculo 168 que di
ce: "El Estado tiene la obligacidn de dispensar a la mujer a-
tencibén preferente, tendiente a su liberacifn econfmica. En -
consecuencia, velara de modo especial, por su educacifin profe-~
sional té&cnica capacitdndola, entre otras posibilidades para -
que pueda tomar parte activa en la administracidn pﬁblica".

Como vemos la Constitucién de 1929, con la que se inicia el -
constitucionalismo social en el pais, es la culminacién del -
proceso de reformas que se venian dando a partir de la Revolu-
cién Liberal y que, respecto a la familia, al matrimonio y a
la condicién de la majer se nota una incorporacién camo un sis
tema garantizado por el Estado a través de la Constitucifn en
primera instancia y luego con el reordenamiento de la legisla-

cidn civil sobre esta materia. -

En resumen lo importante del Constitucionalismo Social respec-
to de la familia es que:

"En adelante el derecho de familia ya no serd considerado co
mo una relacién simplemente civil, de Derecho Privado, sino
que toma un caricter eminentemente social como sucede con -
el trabajo, la propiedad y demds derechos sociales".

43
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Iv CAPITULO

LA INTERVENCION DEI:ESIAIDENEEUNDRDESDEE;.ORIGEN DEL
CONSTTITUCIONALISMO SOCIAL HASTA LA DECADA DE 1960

LA TRANSFORMACION ESTATAL Y SU CRECTIENTE LEGITIMACION EN LA
SOCIEDAD CIVIL

NUEVAS CARACTERISTICAS QUE VA ASUMIENDO EL, ESTADO

Durante este periodo tres son las grandes caracteristicas que
se van perfilando dentro del Estaio;\i\"la primera que tiene que
ver con el fortalecimiento de su estructura interna a través

de un conjunto de instituciones que van a enriquecer el apa;i:g
to administrativo del sector pablico; -la segunda que hace re
lacién a una mayor profurdizacién de la tendencia intervencio
nista; y finalmente, la tercera que se esboza un pPoco mas -
tarde y que se refiere a la planificacién del desarrbllo eco

némico.

Indudablemente las dos primeras tienen su origen en la trans-
formacidén Juliana y quardan entre si una relacién estrecha, -
pues, en la medida en que el Estado se iba fortaleciendo ins-
titucionalmente, crecia su ingerencia en &reas antes restrin-
gidas a la accién estatal, consecuentemente se hacia palpable
la necesidad de planificar el futuro econdmico del pais. Den
tro de este proceso, la creacidn de la Superintendencia de -
Bancos y luego de la Superintendencia de Campafiias van a ser

de enorme significacién en la medida en que el Estado asume -
camo parte de su accidn, la vigilancia de los negocios finan-
cieros y mercantiles de los particulares; cierto es que tales
negocios mantuvieron su esencia privatista, pero, ya no en -
forma absoluta camo antes.

- 142 -
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Asi mismo en el drea social, tanto el C&igo del Trabajo co -
mo la ley de Reforma Agraria, van a gﬁardar coherencia con -
estas nuevas caracteristicas del Estado. El desarrollo econd
‘mlCO del pals exigia superar las formas precarlas de explota—

‘ _c16n de la ‘tierra de acuerdo a la plan1f1cac1on estatal, 1gual
mente este msmo desarrollo exigia racionalizar la explotac10n
de la fuerza de trabajo.

Camo resultado de este proceso el Estado se habia transformado
considerablemente; pues, aparte de los organismos clisicos que
configuraban"‘\;a estructura de las tres funciones del Estado, -

fueron apareciendo otros de caricter nacional y de carécter -

provincial y local.

Entre los primeros cabe mencionar al Banco Central y la Junta
Monetaria, el Banco Nacional de Famento, la Caja Nacional del
Seguro, la Contraloria General de la Nacién, la Superintenden
cia de Bancos y la Superintendencia de Compafiias; entre las -
de carécter provincial y local tenemos las Juntas de Benefi -
cencia, las Corporaciones de Famento Econdmico Provincial, las
Corporaciones de Famento Econémico Regional, el Instituto de
Preinversién. |

El campo jurisdiccional también se habia extendido,ya que a -
parte de la Corte Suprema de Justicia se contaba con el Trilu
nal de lo Contencioso Administrativo, y el Tribunal Fiscal; -
finalmente el aspecto electoral asumia las caracteristicas de
una cuarta funcién del Estado. El Derecho Pablico y el Dere-
cho Soc1al, camo consecuencia de este dzga}rollo hablan ganado
terreno en la estructura juridica de la sociedad; de una sQ =
_ ciedad emlnentemente privatista en términos legales, pasamos
a una sociedad en la que éstas nuevas esferas del Derecho em

pezaban a dlsputar la preeminencia social al Derecho Privado.
f Todos estos factores van a influir en la ideologia social, la .

|
{misma que asimila de mejor manera al Estado cono un aparato -

' necesario y legitimo.

e

T



- 144 -

4.1 El Estado frente a las relaciones de trabajo.- El C&digo del
Trabajo

"... La proteccién y tutela que el Estado otorga a los =

trabajadores es requerida por la justicia distributiva -
que manda dar a cada uno lo que necesita y en relacién -
con su aporte a la realizacidén del bien comin; y, estos
que mis necesitan de su patrocinio contribuyendo tanto o
mis que el capital en la consecusién del bien comGn”.

Una vez expedida la Carta Fundamental de 1929 en la que se -
fija ya toda una legislacidén orgénica y completa sobre como
han de entenderse las relaciones de trabajo bajo la concep-
cibén de que:

"El Estado protegera especialmente al obrero y al campesi
no y legislard para que los principios de justicia se -
realicen en el orden de la vida econfmica, asegurando a

todos un minimun de bienestar, compatible con la digni -
dad humana".1

Se inicia una etapa nueva en la actitud que ird asumiendo -
el Estado frente a las relaciones de trabajo; pues, va cQ -
Jbrando. fuerza la evidencia de que no estando el trabajador

en una situacién de igualdad en las relacicnes de trabajo y
produccién no puede ser sometido a una situacién de "igual-
dad j'uridica'q'—,\&a" que este sometimiento implicaria institu-
cionalizar la desigualdad; por el contrariom el Estado debe
ria regular la situacién de los trabajadores en busca de su
proteccibn y defensa frente a la dependencia con respecto -

al patrono.

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza de este nuevo
Derecho que empezaba a generarse. Para unos nacid como una
rama del Derecho Publico, para otros conservd su naturaleza
de Derecho privado con el aporte de disposiciones propias =
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del Derecho Piblico, para nosotros el Derecho del Trabajado
es una de las primeras ramas de un nuevo tipo de Derecho: -
el Derecho Social.

La Sequridad Social

Es en este periodo que empieza el Estado a poner la atencién
en la Sequridad Social, cuyos primeros esbozos estaban mez-
clados con normas de cardcter laboral; justamente en 1928 -
se crea la Caja de Pensiones para empleados piblicos, la -
del Seguro para empleados privados y obreros fue creada .en
1938, pero ya en 1937 se habia creado el Instituto Nacional
Previsién que tenia que ver con las indemnizaciones por ac
cidentes de trabajo; el mismo que, después de 1938 pasa a -
convertirse en el Organismo MAximo encargado de la direc’ -
cibn y de la supervigilancia y fiscalizacidn de ambas cajas
y del departamento médico; cierto es que, inicialmente los
bérganos creados. antes que desarrollar la Seguridad Social -
entendida como una aspiracién amplia que busca la protec. -
cibén de todos los miembros de una colectividad afiliados o
no, se centraban en ser 6rganos de Seguro Social, es decir,
ofrecian un conjunto de beneficios a sus afiliados previas
éportaciones periddicas de éstos, pero es justamente a par-
tir del sequro social limitado desde dorde se va paulatina-
mente evolucionanado hacia una seqguridad social integral:

"La produccién de leyes de Seguridad Social ha sido abun-—
dante, las primeras (...) leyes 'dedicadas' pero, todo -
el cambio en el criterio social y politico del Estado co
mo de la sociedad, fue ampliando el a&mbito de la seguri-
dad social. En 1936 se expidid la lLey del Seguro Social
obligatorio, y en el 37 ya se establecid la obligatorie-
dad de la afiliacidn para ciertos sectores laborales".2

Tanto la Caja de Pensiones para empleados piiblicos como la
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de los empleados privados y ohbreros fueron unificados en la
Caja Nacional del Seguro Social mediante Decreto Supremo N@
517, pramilgado en el R, O, N2 65 de 26 de septiembre de -
1936.

Aporte legislativo desde 1930 hasta la expedicién del c&di-
go Laboral

Durante el Gobierno de Federico Piez, se dicta dos decretos
que reforman una de las leyes dictadas el 6 de octubre de -
1928; la Ley de Desahucio de Trabajo; éstos son, los decre-~
tos Ne3 de 21 de Enero de 1936 y N2174 de 6 de Abril; los -
mismos que seflalan:

"En caso de despido intempestivo de un trabajador que ha

laborado menos de un afio, tiene derecho a ser indemniza-
do con las remuneraciones de un mes; pero, si ha trabaja
do més de un afio, tendrd derecho al valor de un mes de -
sueldo o salario por cada afio de servicio prestado al pa
trono que le ha despedido. Si el trabajador ha laborado
por més de cinco afios, tendri derecho a esa indemniza -
cibén de un mes de sueldo o salar:.o por cada afio de traba
jo, con un maximo de 25 afios, ain cuando el patrono lo -
haya deshauciado de conformidad con la ley".3

El 11 de enero de 1938 en el Gobierno del General Alberto -
Enriquez Gallo se dicta otro decreto que establece un tiem
po minimo de dos afios de servicio para que el empleado y o
brero tenga derecho a la indemmizacidn equivalente a la re-—
muneracidén de un mes por cada afio de servicio, aln cuando -
haya mediado el deshaucio:

"Indudablemente, todos estos decretos al fijar indemniza-
ciones cada wvez mayores, pretendian ser un freno para la
voluntad del empleador de terminar los contratos de traba
jo, y desde ese punto de vista son un antecedente de 1a
institucién de la estabilidad en el empleo"”. 4
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Merecen también atencién el Decreto dictado por el mismo Enri
quez Gallo el 3 de febrero de 1938 en el que se nota la inter
vencidén acticva del Estado, cuando estatuye que dado el aviso
del deshaucio las autoridades del trabajo deberén investigar -
la conducta y eficiencia del trabajador para saber si tal avi
so no fue dado solo para alejarlo de una organizacidén gremial
O para no permitir la lilre organizacién y asociacidén de los
trabajadores, se notaba claramente este afén estatal por de -
fender el derecho sindical que no habia logrado todavia afin-
carse dentro del sistema social.

En lo atinente a la jornada de trabajo el Congreso de 1934 de
creta el "sdbado inglés" para los empleados y trabajadores, -
pero, al afio siguiente se le dicta un reglamento restrictivo
a este derecho. De todas maneras para 1936 la legislacién la
boral se hallaba ya estructurada, el 12 de febrero del mismo
afio junto con la creacidn de la Direccién General del Trabajo,
Ccomo orgahismo regulador de las relaciones de trabajo y del -
Ministerio de Previsidn; se decreta la Ley Orgénica del Traba
jo.

El Derecho Adjetivo laboral también empieza a sistematizarse
y asi el 24 de abril de 1936 se decreta la Ley de procedimien
to para las acciones provenientes del trabajo (R. O, N2 205
de 1936).

El 21 de mayo de ese mismo afio se decreta la Ley de Salarios
para los trabajadores textiles; el 31 de julio se decreta la
Ley de Huelgas publicada en el R. O, N2 255 de agosto 3 de -
1936 y finalmente el 30 de diciembre se decreta la fijacibn

de salarios minimos de obreros manuales y agricolas publica-
do en el R.O. N2 377. En 1937 se decreta la ley para jubila
cibén de empleados y obreros que hayan trabajado en empresas
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extranjeras residentes en el pals publicada en el R, O. Ne -
24,de diciembre 14 de 1937; ademds se establece la Ley de Con
trol del Trabajo y la desocupacidén publicada en el R, O, N@ -
26 y 27 de diciembre de 1937.

Para el afio de expedicién del C&ligo Laboral se decretan algu
nas leyes de trabajo; entre ellas, la Ley de Salarios y suel-
dos publicada en el R. O. N2 19 de enero de 1938; el 10 de fe
brero se crea el Consejo Nacional de Proteccidn Social; ade-
més en el R, O, N2 157 de 6 de marzo de 1938 se publica la -
Ley de jubilacién de empleados y obreros que hayan trabajado
en enpresas particulares nacionales y extranjeras y asi final
rente llegamos a la expedicidén del cé&digo del Trabajo por el
régimen de facto. de Alberto Enriquez Gallo el 5 de agosto de
1938, el mismo que no entrd en vigencia sino hasta el 18 de -
noviembre de 1938, fecha en la que se publica en el Registro
Oficial dado que el 10 de agosto de ese afio se reunio la Asam
blea Constituyente, la misma que a pesar de contar con el nue
vo C&digo, declard vigentes solo aquellas leyes dictadas por
el régimen de Enriquez que a esa fecha, se hubiere publicado
en el Registro Oficial, quedando el C&digo sometido al exdmen
de dicha Asamblea para resolver sobre su expedicidn.

Movimiento social y organizacidn laboral

Antes de adentrarnos en el andlisis del C&digo conviene preci-
sar que toda la proliferacidén de leyes laborales durante el pe
riodo previo a dicha expedicidén no fue de ninguna manera una -
concesidén del Estado, sino que, por el contratio fue resultado
de una lucha de aflos, sin desconocer el papel importante que =
jugd el gobierno (uno de los mds progresistas que ha tenido -
nuestra historia) al momento de la expedicidn del Cc&digo Labo-
ral; la lucha de los trabajadores era continua por lo que, se-

ria incompleto nuestro estudio sino reconociéramos la trascen
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dencia e importancia de la lucha de los sectores subordinados,
como una de las fuentes mds importantes del Derecho Laboral., 5
En efecto recordemos que después de la Revolucién Juliana las
organizaciones populares se encontraban en un periodo de ascen
so; en ladécadade los treinta proliferan las creaciones de sin
dicatos y organizaciones okreras, que luchaban declarando huel
gas; nuchas de ellas; introducian como puntos de los pliegos
de peticiones el respeto a los derechos adquiridos.

jiVCuél era la motivacidén de los trabajadores al poner como pun?
| tos del pliego de peticiones el respeto a las leyes por parte
. del patrono?, acaso simplemente prevenir por si no las iban
- a respetar en el futuro?, o es que acaso los patronos esta -
“ban acostumbrados a no cumplir con la ley desde antes; y de -
ser asi, acaso no era obligacidén del Estado dirigir su fuer-
- za coactiva en contrato de aqueilos patronos que incumplian
con la ley para castigarlos? o es que, ademds, el Estado no -
curplia eficazmente en el control social, o no podia hacerlo
en determinadas circunstancias y ante determinados sectores?,
'~ todas estas interrogantes son muy inportantes tenerlas en -
cuenta para entender el problema del Estado frente a las rela
ciones de trabajo.

"La principales reinvindicaciones planteadas por los tra-
bajadores de Portowvelo, enriquecieron la plataforma inme
diata del movimiento sindical, las mismas que posterior-—
mente fueron incorporadas al C&digo Laboral, como son: —
fondo de reserva, vacaciones anuales pagadas; pago del -
salario por enfermedad tenmporal; indemnizacién y jubila-
cidén, invalidez, tiempos de servicio, etc...".6

En diciemlre de 1935 se plantea por primera vez un Contrato -
Colectivo que nace con la formacién del Sindicato de Tranvia-
rios y Electricistas, formado por los trabajadores de la Em-

*
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Presa de Quito, de capital norteamericano; este primer Contra
to Colectivo entrd en vigencia el 31 de enero de 1936, en ju
lio de ese afio se expide la ley de Huelgas publicada en agos—
to como ya sefialamos; para muchos, una ley que reconocia e -
institucionalizaba una forma de presién de los trabajadores -
por lograr sus objetivos; para otros, esta ley lo que hacia e
ra frenar la huelga ante la imposibilidad de abolirla por la
fuerza, estableciendo una serie de mediadas cordiciones que -
obstaculizaban la declaratoria de huelga.

Presifn institucionalizada o freno y obstaculizacién, la ley
de huelgas refleja como los hechos que se suceden en las re
laciones sociales deben ser absorbidas por el Derecho para ga
rantizar su funcionamiento dentro de las pautas del sistema -
evitando de esta forma un potencial peligro al mantener este
mecanismo de lucha de los trabajadores al mdrgen de las regu-
laciones juridicas como habia sucedido antes.

Estamos en las puertas de la expedicidn del C&digo del Traba-
jo, los sectores laborales realizan movilizaciones, asambleas,
gestiones, etc, conelfin de lograr la aprobacién inmediata -
del c&digo, llegando al colmo de recolectar dinero para com =
prar el papel para la impresifn del Registro Oficial .donde i
ba a ser publicado el indicado Cédigo, ya que coincidencial -
mente la imprenta del Estado carecia de papel justo cuando se
debia publicarlo.

No quisiéramos pasar por alto el analisis de esta ley de suma
importancia para nuestro estudio, 'pero, antes de referirnos a
sus disposiciones, conviene sefialar que la mencionada ley le
vantd una polémica encendida: "... entre los trabajadores -
que defendian el cuerpo legal que les otorgaba ciertas garan-
tias y quienes se oponian a la existencia de una limitacién -
a los poderes que otorgaba el dinero dentro de la relacién la

boral”. 7



- 151 -

4.1.4 Andlisis del C&digo Laboral

El C&digo del Trabajo como conjunto de normas relativas a las
obligaciones y derechos reciprocos de las partes que intervie
nen en las relaciones laborales, es un ejemplo tipico del nue
vO rol estatal; pues, varlos artlculos se refleren a las fa -
cultades que se otorgab, asi mismo el Estado dentro de un con
trato entre pa.rtlculares, a parte de la serie de declaracio -
nes que el poder piblico hace acerca de la proteccién y tute—
la de la parte mis débil de la relacidén contractual, asi por
ejemplo el Art. 34 sostiene que "Los contratos de trabajo es-
tén regulados por las prescripciones de este C&digo atn a fal
ta de referencia expresa y a pesar de lo que se pacte en con
trario"”; con esto lo que se estd haciendo es supeditando la -
voluntad de las partes al criterio del Estado, la explicacién
de esta intervencién es la suposicidén que hace el Legislador
-no sin razén- de la dependencia del trabajador al patrono; -
deperdencia econdmica que puede ser causa de una aceptacién -~
sin cuestionamiento de las condiciones que imponga el patrono.
Este articulo ademis establece una ruptura de la concepcidén -
tradicional sobre la relacibén juridico laboral.

Otro ejemplo de esta forma directa de intervencién es lo esta
tuido en el Art. 57 cuando el estado crea la comisién de sala
rio minimo "en las capitales de provincia y en los cantones y
lugares en que el Ministerio de Previsidn Social y Trabajo =
crea conveniente", '

Estas camisiones se encargardn de establecer una base -sala - 'n

rio minimo- debajo de lacual asi sea de comin acuerdo no po- \‘1

drén establecerse sueldos o salarios; asi mismo hay franca - ':
intervencién cuando se requiere convenio escrito y atn autori -
zado del Inspector del Trabajo para poder excederse de la jor
nada normal de trabajo sea diurna o nocturna o cuando se fa -
culta al Inspector del Trabajo para conceder O negar un visto
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bueno para la terminacién del contrato de trabajo y también
cuando el Art. 264 dentro del parégrafo II del Capitulo VI
al referirse al trabajo agricola sostiene que'el patrono es-
tara obligado a verificar anualmente ante el camisario del -
trabajo la liquidacién de cuentas de todos sus peones...".

El Estado mds aln actla a través de las autoridades del tra-
bajo para fomentar y auspiciar la organizacién de asociacio-
nes de trabajadores y sindicatos conforme lo establece el =
Art. 364 (nbtese la diferencia con el Estado liberal clésico
que buscaba mis bien erradicar las corporaciones y crganiza -

ciones menores en la sociedad).

e

Esta intervencién por otro lado muestra que el Estado al e
nos ya no se preseﬁta cono aquella maquinaria de cohercibén y
violencia que el marxismo ortodoxo sostiene como escencia -
del ente pliblico; la ley no es ya en forma absoluta la volun
tad de la clase dominante, el Estado busca con la interven -
cién en esta &rea racionalizar las relaciones de trabajo pro
tegiendo a la parte débil; de ahi que es muy importante la
serie de garantias que se establece en C&digo a favor del -
:trabajador, como aquella, prescrita en el Art. 4,cuando sos
tiene que "Los derechos que este C&digo confiere a los tra
bajadores son irrenunéiables'} y cuando prohibe el trabajo -
gratuito al sefialar que todo trabajo debe ser remunerado.

Se establece que los riesgos provenientes del trabajo son -
de cargo del patrono; una norma protectora del trabajador y
al mismo tiempo sancionadora para el empleador es la conteni
da en el Art. 37 "El patrono no podrd hacer efectivas las ©O
bligaciones contraidas por el trabajador en los contratos -
que debiéndo haber sido celebrados por escrito no lo hubie -
ren sido; pero el trabajador si podrd hacer valer sus dere -
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chos emanados de tales contratos. En general todo motivo -
de nulidad que afecte a un contrato de trabajo sélo podré -
ser alegado por el trabajador". '

El C&digo es muy celoso respecto a garantizar la organizacién
de los trabajadores; prohibe el deshaucio simulténeo a mas -
de dos trabajadores, porque prevee que tal medida -el deshau-
cio- puede deberse al deseo de evitar la formacidn de un sin-
dicato o asociacién de trabajadores; en el Art. 118, se pun -
tualiza que:

"El patrono tampoco podré deshauciar al trabajador miem =
bro de la directiva del Comité de Empresa o de cualqule—_
ra otra organizacién de trabajadores, si lo hiciere in -
demnizari al trabajador con la cantidad equivalente al -
salario de un afio; sin perjuicio de que 51ga pertene -
ciendo a la directiva hasta la finalizacién del perlodo
para el que fue elegido".

Dejéndo eso si a salvo de las causas determinadas en el -
Art. 107 que tiene que ver con infracciones cometidas por el
trabajador. EL capitulo I del Titulo V se refiere a las Aso-
ciaciones de trabajadores: el Art. 314 obliga a las empresas
a contribuir con un cinco por ciento por lo menos de sus uti-
lidades liquidas en beneficio de la caja del respectivo Comi-
té de empresa.

Acerca del trabajo de las mujeres y de los menores, El C&digo
establece en el Titulo I del Capitulo VII algunas disposicio—
nes protectoras, como el Art. 85 que dispone una jornada espe
cial de trabajo a los menores de 18 afios y mayores de 15, con
7 horas diarias y 38 y media semanales y a 1os menores de 15
afios, 6 horas diarias y 33 semanales; de la lectura de los -
articulos de este capitulo se desprende que se prohibe en for
ma absoluta el trabajo por cuenta ajena de los mencres de 12
afios ; de 12 a 14 el trabajo esta sujeto a la autorizacién -
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del Inspector o Subinspector del Trabajo; el Art. 86 'prohibe
el trabajo nocturno de las mujeres y de los varones menores

de 18 afios en industrias y tareas que sean consideradas como
peligrosas e insalubres. EL Art. 90 es una norma protectora
de la maternidad de la mujer trabajadora al sostener que que
da prohibido el trabajo de mujeres durante un periodo de tres
semanas antes y tres después del parto, el Art. 91 refuerza

la proteccién cuando dice que no podrd despedirsele a ningu-
na mujer por motivos del embarazo y durante las seis semanas
de ausencia, el patrono no podra reemplazarla definitivamen—
te, durante esta ausencia la mujer percibird el 75% de su sa
lario. El Art. 93 establece durante los nueve meses poste -
riores al parto un intervalo de 15 minutos cada 3 horas para
la lactancia de su hijo. El Art. 94 es una norma punitiva

en caso de inobservancia de estas disposiciones.

Dentro de las normas que favorecen a la mujer estd también -
capacidad legal para celebrar contratos de trabajo y para -
comparecer en juicio: esto es de importancia capital ya que
constituye un avance legislativo en la igqualdad juridica de
la mujer casada; el Art. 53 sostiene la inembargabilidad del
sueldo o salario de la mujer.

El Titulo III del C&digo trata en extenso el Contrato Colec-
tivo, como mecanismo idéneo de negociacién directa, esta cla
se de contrato es una innovacidén introducida en el C&digo -
por el Legislador -cierto que ya existia, pero ahora se la -
institucionalizaba en la Ley- este contrato es especial, ya
que se precisa que una de las partes -la de los trabajador -
res—- sea una organizacidn profesional, cuya voluntad somete
a futuro a todos los trabajadores asi no hayan intervenido -
en su suscripcién. No encaja como se ve dentro de los tradi

cionales contratos del Derecho Civil;
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"... respecto a sus efectos la situacidén es todavia més
novedosa, pues, aunque las disposiciones del contrato -
son el producto del acuerdo privado de las partes, su a
plicacién no se limita al &mbito individual y subjetivo
sino que engendra una situacidén juridica general y obje-
tiva".

8

Respecto al trabajo agricola, el capitulo VI del C&digo del -
Trabajo, establece cuatro pardgrafos, en los que se regulan -
las relaciones de trabajo en el agro entre el patrono agrico-
la y el pebn definidos en losArts.241 y 242 respectivamente,
este Gltimo articulo establece 4 formas de peonaje: jornale-
ro, hasipunguero, destajero, yanapero o ayuda, a parte de és
tos, el Art. 247 habla del partidario o aparcero como pebn, -
siempre que no tenga bajo sus bérdenes mas de 3 jornaleros se
gin lo prescrito en el Art. 279.

El Huasipungo antes que una modalidad de trabajo agricola fue
reducida a la condicién de modalidad remozada de esclavitud

en el agro:

"con la disposicién legal se pensd cortar con el abuso -
predominante en el agro. El huasipunguero recibia sola-
mente la parcela mientras que en la liquidacién de cuen
tas resultaba soportando considerable endeudamiento. Ni
siquiera la reglamentacién fijada en el C&digo pudo fre-
nar el abuso de hecho y dicha forma de explotacién perdu
ré hasta el afio de 1964'.'.9

Cierto es que la situacién del trabajador agricola llamd la a
tencién incluso de la Carta Fundamental del Estado; asi por e
jemplo la Constitucién de 1946 establece que la privacidn del
huasipungo sin justa causa se considerard como despido intem—

pestivo, no se diga de la legislacidn corriente.

Durante todo este periodo de auge del Derecjo Social en el -
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que se inscribe el C&digo Laboral, muchas veces las leyes es—
'tén destinadas a los sectores de trabajadores urbanos, y los
del agro son incluidos marginalmente; los efectos de las le-
yes sociales beneficiaron escasamente a los trabajadores del
canpo, entre otros factores por la subsistencia del sistema -
hacienda, por el alto grado de dispersién ;islamiento de los
trabajadores agricolas, simenbargo el C&digo de Trabajo como
anota Barsky, junto a las Leyes de Commas y de Comnidades y
a las de Cooperativas, dictadas en este periodo marcaron un
momento de viraje fundamental en la legislacién ecuatoriana -
sobre el agro, pues se nota que la gran mayoria de disposicio
nes juridicas hasta 1979 en que se expide la Ley de Fomento
y Desarrollo Agropecuario buscaban proteger al trabajador a-
gricola a pesar de que asi mismo en un gran porcentaje no pa—

saron del papel.

El problema como vemos no era ausencia de normas juridicas; -
refiriéndose a toda esta legislacién los esposos Costales sos-

tienen:

"Ley acusiosa y detallada no relegd situacién social des-
favorable. Si se la cumplid © no, compete al defecto de
la estructura administrativa, a la funcidén judicial, al
poder politico, quien no se preocupd en la efectividad -
de sus mandatos juridicos".10

Este andlisis del C&digo nos permite aseverar que en verdad -
esta Ley constituye un paso evolutivo de enorme significacién
dentro del derecho social, pues, como nunca antes el Estado a
sume muchas responsabilidades para regular la relacidén laboral.
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4.1.5 Situacién de la lLegislacidén Laboral después de la expedicidn
del C&digo del Trabajo

Al afio siguiente de la aprobacién del C&digo Laboral, las or-
ganizaciones obreras abogaban por la aprobacidn ante el Direc
tor General del Trabajo de varios proyectos.de contratos colec
tivos, pero, se encuentran con la oposicién de varios patro -
nos ante lo cual el 21 de marzo de 1939 la Unidn Sindical de

~ creta una huelga general exigiendo que se ponga en vigencia
las Instituciones que como el Contrato Colectivo estaban ya -
consagradas en el C&digo Laborél, esta huelga es declarada i
legal, fracasando asi la primera huelga que exigia el cumpli-
miento de lo dispuesto en el C&digo. Se inicia asi una cadena
de protestas, reclamos y medidas de hecho por el cumplimien-—
to cabal de este cuerpo de leyes y sus instituciones; alli es
t4 por ejemplo el programa del Comité Nacional de Trabajadores
formado en noviembre de 1943, en una de cuyos puntos sostiene
la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Cédigo en
beneficio de los trabajadores. A su vez la parte patronal -
fuera de su oposicién a la mayoria de disposiciones del C&di-
go habia buscado mecanismos que les posibiliten y permitan ha
bilmente burlar la Ley:

"No acusamos la inoperancia a la ley, ayer y siempre, las
leyes fueron dictadas por los poderosos, para interpre -
tarlas de acuerdo a sus conveniencias. Cuando esto no e
ra posible, buscaban el mds h&bil subterfugio, burlindo-
se".

11

ée utiliza entonces el contrato a prueba que no fue objeto de
regulacidén alguna en el C&digo del Trabajo de 1938 y por lo -
mismo su aplicacién quedd supeditada a la "voluntad de las -
partes” pero que debido a la necesidad de trabajo una de las

partes - el trabajador- se supedita al albitrio del patrono -
que. abusaba de la desigualdad existente en la relacién labo -



- 158 -

ral, convirtiéndose en una especie de contrato de adhesién,
tal situacién llevd a condiciones de explotacién extremas:

"dé&ndose casos en los cuales todos los trabajadores de u
na empresa se encontraban a prueba y vencidos los contra
tos éstos se renovaban conservando el caricter de prueba,
con 1o cual no solo se perjudicaba el trabajador que vi
via en una incertidumbre permanente sino que obstacullza
ba la organlzacmn sindical, por que los trabajadores, -
no tenian una proteccién legal que les permita actuar 1i
brenente".12

Tal situacidn determind que mediante decreto del 7 de. noviem
bre de 1952 publicado en el Registro Oficial Ne 102 de 2 de ¢
nero de 1953 se regule el contrato a prueba, limitédndo su du
racién a un miximo de 90 dias y su aplicacién a una sola vez

conforme lo dispone el Art. 15 de la codificacidén actual; se
seflala asi mismo la duracién minima de un afio para todos los

contratocs que se celebren a tiémpo indefinido o© 'tierrpo fijo.

Segin Jorge Crespo Toral desde que se produjo la primera re-—
forma hasta la Gltima codificacién oficial hecha en 1978 se -
han expedido 85 decretos reformatorios, muchos de los cuales
justamente tiene que ver con la regulacién y prevencidénde si-
tuaciones andmalas tendientes a burlar la ley, a parte de a~
quellas que significan conquistas laborales del sector traba-
jador, dentro de estas Gltimas cabe destacar aquellas que bus
caban la estabilidad laboral,uno de los aspectos que mds han
defendido los trabajadores incluso por sobre los aumentos sa
lariales; sefialemos algunas de ellas; '

Mediante Decreto N2 1212 de 5 de octubre de 1966 (Registro O
ficial 137 de 10 de octubre de 1966) se concede una estabili
dad de dos afios al trabajador que denuncia y pruebe la mora -
de su patrén en el cumplimiento de las obligaciones patrona -
les para con el Seqguro Social, con lo cual el Estado esperaba
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beneficiarse en algo, pues era casi imposible detectar a tra-
vés de sus funcionarios los frecuentes casos de mora patronal
lo que de suyo nos de indicios de la falta de mecanismos ade~
cuados del Estado para hacer cumplir la ley.

Una muestra de como los patronos —algunos de ellos al menos-—

burlaban la ley es aquella en la cual a pesar de la garantia

establecida en el C&digo de 1938, respecto a la prohibicién -
dedespedir al trabajador, que ostente calidad de dirigente -
sindical, interpretaban en el sentido de que si bien esta -
prohibido el despido no decia nada respecto al deshaucio, con
1o cual se hizo necesario dictar una jurisprudencia con el ca
récter de obligatoriedad, la dictada por el Tribunal: Pleno -
de la Corte s.i_prema de Justicia el 6 de octubre de 1947 (R.O.
24 de 15 de octubre de 1947) en el sentido de que al dirigen-
te sindical no podia despedirsele ni dehauciarsele, a pesar -
de que a continuacién se sefiala que en caso de ser despedido

tiene derecho a una indemnizacién equivalente a un afio; para
doja de nuestra legislacién. Pero, habia patronos que ni si
quiera esperaban a que haya organizacidén sindical y despedian
antes a los "agitadores" - que querian conformarle; tal despi
do se hacia sin que tengan que pagar ninguna indemnizacién a
dicional, por lo cual se dictd un Decreto el 7 de noviembre -
de 1955 (R.O. 1002 de 24 de diciembre de 1955) el mismo que -
prohibe deshauciar o despedir a ningin trabajador desde que

se reune en Asamblea General para constituir una organizacidn
de trabajadores, garantia esta que se extiende desde que se -
notifica al Inspector del Trabajo con la reunién de la Asam -
blea General hasta que se designe la primera directiva, con -
caricter informativo el inspector debia notificar al patrono

en un término de 24 horas sobre la celebracién de dicha asam~
blea.
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El 5 de mayo de 1965 se expide el Decreto 779 (R.0.496 de 10
de mayo de 1965) que es muy importante y que tiene que ver -
con el Visto Bueno cuando al trabajador comete una de las fa
tas sefialadas en el C&digo, el patrono no podra dar por term
nada la relacidén laboral en forma unilateral ya que incurri-
ria en despido intempestivo sino que tiene que recurrir al -
Inspector del Trabajo para que éste le conceda el Visto Bue-
no previa la citacién al trabajador y la investigacidn del

caso. Ya no es al menos formalmente la potestad onmimoda -
del patrono la que prevalece sino que hay una instancia in -
termedia que es la que califica la actuacién del trabajador.

Durante la década de los sesenta, se expidel el Décimo Tercer
sueldo por Decreto Legislativo de 6 de octubre de 1962; y més
tarde Décimo Cuarto sueldo por Decreto Legislativo 68-010 con
los cuales se bonifica al trabajador dada la decreciente capa
cidad de consumo de los sectores subordinados, por 1o que a-
demds se tuvo que revisar los sueldos y salarios periodicamen
te.

Conclusiones

Este periodo es de enorme importancia puesto que en é1 se pro
duce la ruptura de la concepcién tradiconal sobre la relacibn
juridico laboral; ruptura, que se expresa en el enunciado y -
vigencia de algunos principios juridicos que van a caracteri-
zar la nueva nueva concepcidn sobre las relaciones de traba-

jo. Algunos de estos principios pueden sintetizar en:

- La supremacia de las disposiciones emanadas del Estado, las
mismas que prevalecen en los contratos de trabajo a pesar
lo que las partes pacten en contrario y a falta de referen

cia expresa;
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La creaciones de Comisiones de Salarios Minimo; en donde
el Estado interviene para-establecer el valor de la fuerza
del trabajo por jornadas;

Las facultades asignadas al Inspecto del Trabajo para cono
cer y decidir sobre las solicitudes de Visto Bueno. Como

vemos, yva no depende de la sola voluntad del patrono la =
terminacién de la relacidén laboral; otra de las faculta-
des del Inspector del Trabajo es autorizar la solicitud -
del empleador para que sus trabajadores puedan excederse -

~ de las jormadas de trabajo;

La irrenunciabilidad de los derechos del trabajador;

La obligacibén asignada al patrono, para que sean de su car
go los riegos provenientes del trabajo;

El hecho de que todos los motivos de nulidad que afecten a
un contrato de trabajo sblo pueden ser alegados por el tra
bajador;

El aparecimiento de un tipo especial de contrato, el con -
trato colectivo que no encaja en la concepcidn tradicional
civilista; este contrato colectivo y sus disposiciones van
a reqular incluso a los contratos individuales de trabajo.

A parte de estos principios, el Estado famenta y auspicia la

formacién de organizaciones y asociaciones de trabajadores. -

Todos estos factores y muchos otros determinan que la concep~

c¢ibén tradicional sea suplantada por una concepcidén social so

bre las relaciones juridicas laborales; desgraciadaemente es

ta nueva concepcidén se evidencidé mucho mis en el &mbito urba-

no, mientras que en el sector rural, la actividad del Estado
fue contradictoria, de todas manera tal actitud evidenciaba -
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la transicién entre las formas de concebir tradicionalmente la
situacién juridica del campesino pobre, del trabajador agrico-
la y las concepciones del derecho social en el campo.





