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CAPITULO VI

ANALISIS DEL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN MATERIAS DE

SEGURIDAD: LA OPERACION CICLON.



INTRODUCCION.
En este capitulo se revisard analiticamente una decisidn
gubernamental tomada en el ambito de la seguridad nacional
ecuatoriana en 1992. En ese afo, la "Operacidn Ciclén®
consistid basicamente en la desarticulacidn de la organizacidn
llegal mas poderosa gue estu&o vinculada al narcotrafico en
territorio ecuatoriano. Esta decisién fue tomada en el
contexto de un proceso gque alude no solamente a 1las
autoridades domésticas, sino a una dindmica 1internacional
tanto politica, como econdémica que envuelve a los Estados de
la regidén andina y a varios otros de América Latina, a 1los
Estados Unidos, asi como también a diversos actores sociales,
algunos de los cuales trascienden las frontreras nacionales.
El clima institucional y politico que rodea a la
Operacion Ciclén ha sido concebido como un proceso dinamico en
donde intervienen distintas influencias. Por esta razén se
‘confronta la politica exterior ecuatoriana relativa al
narcotrdfico con las modificaciones en su sistema legal, la
creacidén de nuevas instituciones y la asignacidn de roles
especificos a agencias estatales. El objetivo que se desprende
de este ejercicio, gue es el de analizar la motivacién de la
decisidn, se intenta alcanzar mediante la narracion
sistematizada de los eventos sociales y politicos del Ecuador
en ese momento para relacionarla con las atribuciones y las
percepciones de los decisores gubgrnamentales, y sus

influencias, que dispusieron la ejecucidn de la Operacidn.
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Finalmente, el papel de las agencias estatales llamadas
a procesar los temas de seqguridad nacional se evalua cruzando
las atribuciones y posibilidades gque cada entidad tenia para
afrontar el caso, y explicando a través de la descripcidon de
vacios y exclusiones, las razones de la participacidén de un
grupo restringido de decisores y elecutores, en el contexto
politico e institucional del Ecuador y el de la Guerra de las

Drogas.

I. LA OPERACION CICLON: RECONSTRUCCION.

1.1 Antecedentes.

En el contexto de la estrategia andina antidrogas,
posibilitado por un marco juridico establecido alrededor de
dos dimensiones: la nueva ley de Substancias Estupefacientes
y Psicotrépicas y el conjunto de tratados internacionales
suscritos desde mediados de la década de 1los Ochenta, el
gobierno ecuatoriano del Presidente Borja, asume la
responsabilidad politica de lanzar un operativo con el objeto
de desarticular a la organizacidén 1legal mas conocida, vy
probablemente también la mayor, dedicada al negocio de las
drogas.

Los antecedentes policiales, vy los datos de prensa
recogidos para esta investigacién presumen que la familia
Reyes, que es el nucleo de dicha organizacidn, estuvo

vinculada a este tipo de actividades varios afnos antes de gue
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el Operativo fuera ejecutado(W . Es probable que algunos de
los elementos incriminatorios hayan sido manejados también por
otros organismos de seguridad, allegados a las fuerzas armadas
y no solo a. la Policia, por ejemplo, pero ninguna fuente
oficial alternativa a 1la policial ha tenido un peso
determinante o aportado mayores datos .de aquellos de 1la

policia.

1.2. Las preocupaciones policiales relativas a la seguridad y
el narcotrafico. | .

Las prioridades del combate al narcotrafico en el Ecuador
fueron establecidas coordinadamente con agencias

estadounidenses a Jjuzgar por las coincidencias entre los

reportes del Bureau of International Narcotics Matters del

Departamento de Estado, y 1las actividades policiales.
Efectivamente, en una primera etapa el énfasis de la lucha
antidrogas en el Ecuador fue puesto en campafas de
erradicacidn de las pocas hectareas cultivadas, basicamente al
borde de la frontera colombiana, Yy en 2zonas subtropicales
cercanas a la capital(?).

Una segunda preocupacioén, dque puede definir otra etapa
del énfasis en la interdiccion, fue la sospecha de que el
procesamiento de cocaina se habia incrementado, y esto trajo
consigo el control de los insumos Yy precursores quimicos para
la refinacidén. Este punto de la agenda permanece como

prioridad desde entonces. Datos de la Oficina de Narcéticos
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del Departamento de Estado{(1991) sugieren gque en el Ecuador se
empleaban 10.000 toneladas wétricas de productos quimicos para
estas tareas.Otra prioridad policial, se establece alrededor
de las operaciones de transito de cocalna gue fluye desde el

Ecuador fundamentalmente en dos direcciones: Estados Unidos y

Europa.
Un primer plan, articulado internacionalmente a la
estrategia andina es formulado en 1988('), y tiene como

antecedentes varias instancias de Coordinacidén gue vienen
desde 1986 entre los ministerios de gobierno y de comercioc que
crearon una comlisidén especial para prevenir el trafico de
insumos gquimicos. Como parte de los trabajos del plan, la
comisidédn elabora un extenso informe sobre el trafico de
precursores quimicos extraordinariamente parecido a un estudio
publicado en 1990 (Nelson Romero). Ellos son un reporte sobre
la narcoquimica en el Ecuador, que fue acogido ampliamente por
la prensa, y por una comisiédn parlamentaria gue investigd el
narcotrafico en 1991, y también por el reporte de la Oficina

de Narcdoticos del Departamento de Estado de ese aflo(1991:103).

Los trabajos hablan de las mayoreé empresas que lmportan
quimicos al Ecuador, describen siete redes geograficas
posibles de trdfico calculan gque aproximadamente un 30% de los
quimicos 1importados al Ecuador son desviados hacia el
narcotrafico. Las apreciacliones no quedan ahi, suponen ademas

que esta actividad da trabajo directo a 30,000 personas Yy due
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150,000 ecuatorianos se beneficiarian de las ectividades
econdémicas del narcotrafico, enumera luego precursor por
precursor y abunda en tablas a propésito de valores,
cantidades desviadas y potenciales destinatarios. Los datos
presentados, son realmente .enormes y alarmantes, pero hay un
problema y es que Romero no cita fuentes, no describe una
metodologia de calculo y no expone ninguna base cientifica que
sustente sus cuadros y conclusiones. (%)

En 1988 es capturado uno de los mayores laboratorios de
refinacidén de derivados de Coca de Sudamérica en la ciudad de
Ambato, en el centro del pais(’), que tenia una capacidad de
produccién de 2.400 Kilogramos mensuales. Esta industria se
parapetaba tras actividades legales destinadas a la curtiembre
de cueros. Desde ese entonces, sl1 bien las capturas de
laboratorios han sido_un hecho relativamente frecuente, no se
han vuelto a reeditar descubrimentos de esa magnitud.

El plan de 1la Procuradurla calculaba que alrededor de
4.300 empresas, de las cuales apenas el 24% estaban sujetas a
fiscalizacidén, tenian posibilidades legales de importar
substancias quimicas. El1 problema de los precursores, puesto
en otra dimensidn, es extremadamente dificil de controlar en
cualquier sociedad contempordanea en donde las actividades
productivas industriales se desplazan a lo largo de todas las
practicas sociales. Los reportes oficiales plantean que el
principal exportador de dichos productos son los Estados

Unidos, seguido de Europa Y de otros palises
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latinoamericanos(®’). El problema de la refinacidén, al igual
que el del consumo de drogas, Sigue siendo un tema relativo a
la economia politica y determinado por el mercado.

Para 1la policia y 1los organismos de seguridad, 1la
evidencia de una muy vital actividad del narcotrafico en el
palis, se establecila no solamente ante las tradicionales
operaciones de limpieza de cultivos, gue en su mayor parte,
sobre todo en la frontera nororiental con Colombia se habilan
- ejecutado por parte de las Fuerzas Armadas, sino en el rastreo

de la importacidén de precursores.

1.3 La organizacidén Reyes. Antecedentes y Presunciones.

A pesar de que la organizacidn Reyes se habria dedicado
fundamentalmente a actividades relacionadas con el tréansito de
psicotrépicos ilegales, hay antecedentes que la vincularian
también a refinacidn, antes de los noventa. Justamente estos
elementos permitieron imaginar la hipdtesis de la existencia
de cambios de roles sucesivos en las préacticas de las
organizaciones ilegales en e1 Ecuador, debidas a cambios en la
estructura internacional de las funciones de los elementos de
la industria ligada al trafico, y a circunstancias internas,
como la presidn policial, por ejemplo.

Aparentemente la organizacidn Reves empezd sus
actividades por 1lo menos veinte anos antes trasladando
estupefacientes desde el Perl al Ecuador y luego a colombia,

en operaciones de "mula". A finales de los anos setenta y
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principios de los ochenta, coincidiendo con los inicios del
boom de 1la cocaiﬁa, la familia se habria consolidado vy
empezado su despegue como uno de los grupos econdmicos mas
poderosos del Ecuador. Conocida al principio en el poblado de
Cariamanga y en la provincia de Loja, fronteriza con el Perq,
laé inversiones de la familia fueron expandiéndose a otros
espacios desde 1inicios de la década de los ochenta,
badsicamente a Quito, la capital; Guayaquil, la ciudad méas
poblada y puerto exportador, y a la zona agricola de Santo
Domingo de los Coloraaos, caracterizada por cultivbs
extensivos de‘ exportacidn. Sus actividades habrian sido
perfectamente conocidas desde el principio por la sociedad
lojana pero aparentemente las influencias de la familia con
oficiales de policia y con personajes de influencia, nunca
provocaron una investigacién seria. (')

Un dato gque ligaba, segin la policia(®), a 1la
organizacién Torres con la refinacidén, es la compra de
gquimicos que podlan .servir como precursores a una empresa
agricola, estas substancias se descubrieron en la Hacienda
San Sebastian, cercana a la ciudad de Ambato, propiedad que se
atribuye a los Torres . Otro antecedente de las actividades de
la familia, gue aparentemente fue seguida de cerca por las
autoridades policiales, y por los asesores estadounidenses
durante varios ahos(’), es el llamado "Operativo Septiembre
blanco", que vinculaba a los mas importantes elementos de

cartel de Medellin en disputas con la familia Reyes ().
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El caso es que Jorge Illugo Reyes Torres,el jefe de la
organizacidén, tiene un primer anteécedente policial cuando cae
preso por tenencia ilegal de armas en 1983 y es amenazado con
la extradicidén. Esté amenaza, en el caso de ser clerta, tenia
sin dudas posibilidades dé ser cumplida. Aparentemente en
situaciones de emérgencia las autoridades‘ ecuatorianas
eventualmente eludian la ley nacional trasladando secretamente
reos a la frontera colombiana, pals donde en ese entonces la
extradicién tenia validez juridica(''). De otro lado, este
antecedente probaria también gue las autoridades vinculadas a
la seguridad tenian pleno conocimiento de las actividades de
la familia.

Presionado por la policia, Jorge Reyes delata la
presencia de narcotraficantes originarios de Colombia. Entre
los colombianos gque son apresados bajo sospechas de
narcotrafico se habrian encontrado, segin informaciones
posteriores.qUe constan en el informe a gue se refiere este
trabajo, Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha. Enterados
del incidente por parte del agregado militar de Panama en ‘el
Ecuador, los miembros de Cartel de Medellin organizan un
operativo, gue finalmente resulta exifoso para liberar a los
prisioneros de la carcel de Tena, capital de la provincia del
Napo, a unos 300 kms de Quito.

Informacliones compartidas del DAS colombiano vy la
INTERPOL ecuatoriana, habrian involucrado.en el operativo a

varios contactos comunes de los Reyes y del cartel de
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medellin, y a oficiales del ejército colombiano, asl como a
ex-parlamentarios de ese pais. Las contradicciones con el
Cartel de Medellin habrian tenido adémés, como motivacién, el
vinculo de la organizacién Reyes al Cartel de cali, segtn las
informaciones proporcionadas por la policia(").

Ademas de los detalles siempre inciertos del operativo
"Septiembre Blanco', gue es como la poyicia ecuatoriana llamo
a la evasién de los colombianos de la carcel de Tena, la
vinculacidn de la familia Reyes al narcotrafico era un secreto
a voces. Todos los entrevistados para la reconstruccidéon de la
decisidén de la "Operacidn Cicldén', mencionaron este hecho. La
familia habria estado operando desde fines de la década de los
sesenta desde su lugar de origen: la provincia de Loja, que

limita con el Pera.

1.4. Las acusaciones contra Reyes.

Otros detalles de la articulacién de Jorge Reyes Torres con
redes internacionales de comercializacidén de drogas ilegales
constan en informes policiales de 1989 emitidos en el tiempo
en gque se desarrollaba la Operacidn Ciclén(™). Ellos dan
cuenta de un caso de contrabando de 135 kilogramos de cocaina
y dos toneladas de marihuana camuflados en planchas de madera
de balsa. El cargamento es descublierto en Inglaterra, en donde
aparece el nombre de Jorge Reyes, entre los documentos de uno

de los sospechosos, al lado de una cuenta del Banco Sociedad
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de Crédito de Tokio, gue segln los servicios de inteligencia
correspondia a "Quito". La cuenta pertenecia‘a una tla de
Torres gue ademas era gerente de una de Sus empresas.
Precisamente uno de los detenidos por este caso es un
colombiano, Arturo La Rota Camacho, guien ademds habria
vendido un Mercedes Benz, a la esposa de Torres.

Un elemento adicional provisto por la policia para acusar
a Torres es la participacién del abogado de 1la familia,
Guillermo Gonzalez Villegas, ayudando a un préfugo del penal
Garcia Moreno de Quito, a evadirse, quien ademas habria usado
un automdvil perteneciente a una de las empresas legales de
esa organizacidén. Diversas declaraciones de testigos, de otro
lado vinculaban a Torres con organizaciones radicadas en Cali.
Se mencionan por ejemplo una reunidn probablemente realizada
en 1990 con empresarios ilegales mexicanos en donde se efectia
un pago de doscientos mil délares para cubrir gastos de una
operaciodon de trafico de droga anterior.

Se ahaden, ademas, varias operaciones financieras en
documentos manuscritos descubiertas por la policia en el
allanamiento a la oficina del abogado, asi como documentos
personales en donde un cludadano mexicano detenido en su pais
por causas relacionadas al narcotrafico, al parecer importante
en el negocio, Miguel Angel Félix Gallardo, otorgaba poder a
unos amigos suyos en Ecuador para que lo representasen en el
bautizo de una nifa de Jorge Reyes Torres('"). La conclusidén

policial apunta a la existencia de una red de trafico que
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vinculaba a la organizacidén ecuatoriana con otras agrupaciones
ilicitas, concretamente calefias, Yy mexicanas.

Un incidente gue también ayudd a consolidar las sospechas
de la policia fue el secuestro de una avioneta perteneciente
a una empresa de la familia, Transportes Aéreos Ecuatorianos,
que fue denunciada por el gerente en el sentido de que el
aparato habria sido desviado de su ruta original en octubre de
1991 y caido en manos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) en operaéién conjunta con Sendero Luminoso
del Pert. La version original de la tripulacién plagiada, al
ser devuelta, es que fue dormida con somniferos y despertd en
un lugar desconocido gue mas tarde se supo era cercano a
Guayaquil.

La version del gerente no convenciéd a los
investigadores, gque aparentemente ya vigilaban las actividades
de la familia, y ©precisamente en 1las 1investigaciones
resultantes de la Operacidén Cicldén se desprende gue la nave
fue retenida por narcotraficantes colombianos, probablemente
por algin conflicto pendiente, Yy dgue .la tripulacién fue
devuelta por gestiones personales de Reyes, guien mantuvo la
versién de la guerrilla para poder cobrar un seguro superior
al medio milldn de délares. Finalmente, también hubo sospechas
a propdsito de que Reyes habria organizado el envio de 700
kilogramos de cocalna que fueron capturados en Houston en mayo
de 1989 ("). |

Ademdas de las sospechas de narcotrafico, antecedentes
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penales que constan en el informe policial, y que sirvieron
como justificacidn del operativo son:

- Dos juicios en o~ontra de Jorge Reyes Torres,
sustanciandose en la provincia de Pichincha, uno por trafico
de drogas y otro por tenencia de armas (al que se refiere el
incidente anteriormente descrito).

~ Una causa penal, en compahlia de varias personas, en que
se acusa a Jorge Reyes de tentativa de asesinato y robo
calificado, en Santo Domingo, ciudad donde poseila propiedades
agricolas.

- Un Jjuicio por introduccidn 1ilegal de equipos de
comunicaciones e intercepcidén de frecuencias. Este ha sido,
finalmente, el Gnico delito gque se ha podido probar en todo el
proceso, porque se constatdé la éxistencia de giligantescas
antenas para receptar informacién wvia satélite cuya
instalacién fue hecha sin la autorizacidn del Estado. Fue
tamblién esta acusaciodén la coartada que legitimd el operativo.
Este delito fue tipificado como "contra la seguridad del
Estado" y la acusacidn se consolida ;ecién en 1994, cuando
finalmente el agente fiscal, que segin la ley ecuatoriana
representa 1los intereses del Estado, emitié¢ un informe
acusatorio, afio y medio luego del apresamiento.

A estos cargos se suman presunciones de enrigquecimiento
ilicito y préstamo de nombres, tenencia 1ilegal de armas,
complicidad en la evasidén de delincuentes vy varias otras

acusaciones, desprendidas de la investigaclidn luego de gue se
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produjera el operativo, que iban desde abuso laboral hasta
lavado de dinero. Ademd@s de los mencilonados, otros elementos
gue ayudaron é construir legalmente el caso fueron informes de
inteligencia policial que vinculan a Reyes al asesinato de un
Juez de Seqgunda Instancia, presidente de la Corte Superior de
Quito('®). Jorge Reyes Torres es acusado formalmente de ser el
autor intelectual de la muerte del magistrado. Su motivacién
habria sido la intencidn del juez de revisar el proceso en el
gque se le otorgd libertad al acusado por el delito de tenencia
de armas, gue se relaciona a los héchos de 1la operacién
"septiembre blanco'" ya descritos.

Declaraciones de testigos, y el descubrimiento del arma
homicida cuya propiedad es atribulda a Jorge Reyes en la caja
fuerte de un abogado vinculado a la familia, entregada a
través de un coronel retirado del ejército gue trabajaba para
€l son 1indicios gque ayudan a consolidar el caso para la
policia.

Finalmente un proceso de exhaustivo seguimiento por parte
de las instancias de seguridad a las bperaciones financieras
de Jorge Reyes Torres concluye en el establecimiento de
responsabilidades de una serie de funcionarios importantes del
Banco General Ruminahul ~entre ellos su mismo gerente general-
cuyo paquete mayoritario de accliones pertenece a las Fuerzas
Armadas ecuatorianas('’). Aparentemente el Banco Rumifahui
otorgaba un trato preferencial a las operaciones financieras

de las empresas de Reyes Torres, y desarrollaba operaciones al
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margen de las leyes que regulan estas actividades en el
Ecuador, y de los principios normales que norman la
contabilidad bancaria.

Los procedimientos ilegales habrian tenido que ver con
operaciones en divisas extranjeras, pues: se aceptaban
depdésitos del grupo sin someterlos a todos los controles
respecto del origen de los fondos dispuestos por las leyes.
Entre otras irregularidades, esos depdsitos se habrian
registrado bajo la denominacidén de "varios" con el objeto de
mantener el anonimato de las personas gue lo realizaban,
aungue se mantenia una constancia escrita aparte, en donde
constaban los nombres de los inversionistas, para proteger su
dinero.

El banco Ruminahul habria captado délares irregularmente,
bajo autorizacidén del gerente de la empresa, quien habria
ofrecido regular las inversiones apenas se abra una oficina
Offshore en Nassau, bajo el pretexto de gque todos los bancos
realizan operaciones similares y gue el banco Rumifahui no
podia dejar pasar la oportunidad. Al efecto, y para llevar un
registro, el Banco no tiene mas que establecer una
contabilidad separada para esas operaciones, de modo que se
establecen dos cuentas en 21 Citibank de Miami, una para las
transaéciones diarias, normales, y otra para aquellas
relacionadas con la captacidén de 1inversiones de moneda
extranjera y depdsitos a plazo fijo, en donde se habrian

incluido las operaciones de las empresas de Reyes. Las
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incriminaciones que se desprenden de los informes policiales
indican que las autoridades bancarias muy probablemente sabian
el origen ilicito de las inversiones de Reyes, aungue no
llegan a involucrar en este conocimiento a los miembros del
directorio del Banco, compuesto por militares en servicio
activo y pasivo.

De los datos resultantes de la investigacidén que roded a
la Operacidén Cicldn se establece una lista de 38 perscnas que
habrian sido beneficiarios de 1inversiones y depdsitos en
délares del Banco Rumihahui, aparentemente vinculados a la
familia Reyes, mediante relaciones labbrales con salarios mas
bien bajos, cada uno de los cuales tenia en su poder
inversiones superiores a los cuarenta mil ddélares cuando el
sueldo minimo en el Ecuador, a esa fecha, bordeaba 1los
cuarenta ddlares mensuales ('*).

La ganancia del banco por las operaciones se establecia
en términos normales y era la diferencia entre el interés
pagado al cliente y el interés ganado por la inversion de esos
dineros en otras instituciones financieras. Pero ademas de eso
los 1informes mencionan compra de pasajes aéreos, pago de
bonificaciones especiales a un grupo de empleados y depdsitos
a plazo fijo en el mismo banco. Ademds de esto aparece un
inversionista inexistente('), Diego Pardama, a cuyo nombre se
realizan varios depdsitos destinados a lavar el dinero de la
organizacién y a mover cuentas sin dejar rastros, cuya

"presencia'" es conocida casi un mes después de la Operacidn
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Cicldon por el general Carlomagnc Andrade comandante general

del ejército y wicmbro del directorio del Banco(").
Adn asi, tres dias decpués de la Operacidn Cicldén, en
reunion del directorio Jdel #ianco el Gerente General todavia no

habria informado de las irregularidades, a pesar de que el
general Carlomagno Andrade pregunta directamente por las
personas detenidas con cuentas en el Banco Yy expresa la
preocupacién de las Fuerzas Armadas por la situacién(?'). Las
evidencias que se desprenden de los informes parecen relevar
al alto mando de responsabilidades o conociﬁiento de los
.manejos de la gerencia del Banco, aunque los testimonios de
los informantes del autor dan cuenta de presiones concretas de
las fuerzas armadas dgque se describiran més adelante, sobre el
gobierno, y los responsables poliﬁicos de la investigacidn
para gque se maneje de la manera mas discreta la actuacién del
Banco Ruminahui.

Especial atencidén se da en los informes policiales a las
operaciones de la economista Mirella Santacruz, guien ademéas
de ser sospechosa de haber manejado las finanzas de la
organizacidn, era también gerente de una empresa de Torres,
Agricola industrial, Yy manejaba cuentas en varios bancos
internacionales y ecuatorianos. Los bancos que operaban con
Mirella Santacruz eran el Dresner Bank, el Irving Trust Bank,
The Bank of Boston, el Swiss Bank de Zurich, Swiss Bank (USA),
Deutch SudamerKanische Bank, Swiss Bank (Miami) y Banco de los

Andes. Se encontraron en la Operacidén Cicldédn activos
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superiores a los 35 millones de ddélares. Ademds de estos se
mencionan otros ligados directamente a Reyes y a otros
allegados éuyos, entre ellos el LLoyds Bank, de Inglaterra;
The Bank of New York; Pacific National Bank (Miami); y Banco
de los Andes Monserrat (Colombia). Los bancos ecuétorianos,
aparte del Ruminahui, en donde habla inversiones del grupo
Reyes eran el Sociedad General de Crédito, Banco de Crédito e
hipotecario, Banco de los Andes, Banqo Amazonas, Filanbanco.
Banco Internacional. Banco del Pichincha. Banco
Continental ().

Todas estas operaciones se haclan segdn la policia a
través de las empresas de la organizacidn, de las cuales las
mas importantes eran Agricola Industrial, y Agricola
industrial Las Mesetas, que eran entidades constituidas en la
zona subtropical de Santo Domingo de los Colorados (a 150 Kms
de Quito), en donde habia ganaderia y cultivos de exportacion.
Agro Commerz, empresé constituida en Alemania, gue tenia a su
haber varias propiedades, para la importacidén de productos
sudamericanos. Anai Steféni Industrial y Agricola S.A.,
compania dedicada a la industrializacidn y comercializacidn de
productos agropecuarios. CENTRIAGRO La Ponderosa, Agricola
Industrial Hacienda San Antonio, Campamento ILA, hacienda
Dunia, Sociedad Agricola Ali Baba y Espuela de Oro en la misma
linea de las anteriores.

Enpresas dedicadas a 1los bienes raices eran IDISA

Inmobiliaria Daira, J.H. SERVIREY Sociedad de Arriendo vy
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Servicio, e Inmobiliaria Deborah; Sociedades dedicadas a a
industria eran Terminados en Madera "TERMADERA" y a los
servicios Transportes Aérecos Bcuatorianos TAE('Y). La familia
Reyes tenia propiedades distribuidas practicamente en toda la
geograflia del Ecuador. Cada una de sus empresas tenia, entre
sus activos, propiedades inmuebles. El valor gue se calculd
como total de los bienes poseidos por la familia ascendia a
mil millones de délares (™).

El 19 de junio de 1992, menos de un mes antes de que el
gobierno del presidente Borja sea reemplazado por el de Duran
Ballén, se lleva adelante la "Operacidn Cicldén". Tras varios
anos de seguimiento a la familia Reyes Torres, directamente
desde la presidencia de la Repiblica se ordena el
operativo ().

Interviene.en el mismo un grupo de elite de la policla,
que aparentemente no tenia vinculos cotidianos con la
institdcién, comandada por personas formadas en el exterior y
asesorada directamente por funcionarios  Estadonidenses

vinculados a la DEA. Aparentemente este grupo, incluso habria

tenido remuneraciones espaciliales del presupuesto de
colaboracién, ademds de equipos técnicos y capacitaciodn
especial (). Las razones de este aislamiento se habrian

debido a la desconfianza de las autoridades en los canales
normales de la policia, gque habia tenido hasta ese entonces
una larga historia de denuncias de corrupcidn. Estas sospechas

se habrian confirmado en la misma operacidn, que estuvo a
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punto de ser delatada por un alto jefe policial, guien intentd
comunicarse con Jorge Reyes, jefe de la organizacidén el mismo
dia del operativo con el fin de prevenirlo.

La Operacidn Cicldn consistid basicamente en la detencidn
de Jorge Hugo Reyes Torres y varios de sus mé&s importantes
colaboradores, en wuna accidn gue supuso allanamientos,
recoleccidén de evidencias.y registros'en sus propledades mas
importantes en el Ecuador. Basicamente la Operacidén desmanteld
la organizacidén la misma gue habla sido reputada como la més
importante del Ecuador, independientemente de gue Revyes, que
estd acusado de seis delitos graves, pueda ser condenado por
cada uno de los crimenes que se le imputa.

El dia 19 de junio de 1992, en medio de un despliegue
inusitado en Quito de combatientes camuflados y enmascarados,
elementos de los cuerpos especializados policiales, Grupo de
Intervenciédn y Rescate y Grupo de Operaciones Especiales,
ingresa al domicilio de Jorge Reyes y lo detiene. La prensa
dio un amplio despliegue de la noticia. A diferencia de 1la
mayoria de casos policiales en donde los datos se reconstruyen
eventualmente varios dias después de producidos los sucesos.
El caso Reyes, cuando se informd, se caracterizd por la
abundancia de datos. Por ejemplo, uno de los diarios mas
importantes del pais se refirid al nimero de detenidos, a la
vinculacidn de Reyes al Cartel de Cali, a la estimacidén de los
valores en propiedad de la familia, y al hecho de que esta era

la organizacién ilegal mas grande y poderosa del Ecuador ().
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1.5. El1l Operativo.

El seguimiento sistem@tico pof pérte de la policia se habia
iniciado tres afos antes del éperativo y fue dirigido por
asesores norteamericanos. El secreto ﬁabria sido guardado
incluso hacia adentro de 1la institucidén por razones de
seguridad(®). De hecho, la vigilancia a Torres habria venido
efectuandose, probablemente en forma esporadica, segidn la
policia, desde el aho de 1982 en que’un juez habria, el
tercero de lo penal de Pichincha, ordenado su captura por
sospechas de haber intervenido en trafico de cocailna. Para la
policia la Operacidn Cic;én marcd un precedente de su accidn
en el pais porque habria abierto ademds 1la posibilidad de
combatir al narcotrafico en las méds Importantes estructuras
politicas vy econémicas del Ecuador (¥).

El dia en gue se 1incia la :Operacién, ademas de la
residencia de Jorge Reyes, son allanados los locales de
Agricola Industrial, que al parecer era el centro de trabajo
de la organizacidn, en la hacienda cercana a Santo Domingo de
los Colorados. También se ingresa a la residencia de Mirella
Santacruz, guien era sospechosa de organizar las finanzas de
la familia, y del abogado Mauricio Hernandez, asi como a la
casa gque la familia poseia en Guayaquil, la ciudad méas
poblada y econdémicamente mas fuerte del Ecuador. En el curso
de diez dias son intervenidas mé&s de veinte propiedades,

pradcticamente la mayor parte de bienes de la familia Torres en

el Ecuador queda en manos de la policia. Su destino final, que
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practicamente la mayor parte de bienes de la familia Torres en
el Ecuador gqueda en manos de la policia. Su destino final, que
no podra resolverse en tanto no haya sentencias condenatorias,
originé algunos conflictos interinstitucionales.

El problema se plantea cuando la policia, las fuerzas
armadas, algunas entidades de beneficencia e incluso varias
universidades ecuatorianas pretenden la asignacidén de las
propiedades de 1los Torres. La ley ecuatoriana contra el
trafico de drogas manda que los bienes de narcotraficantes
sean incautados y entregados en custodia al Consejo Nacional
de Estupefacientes y Substancias Psicotrdpicas. Sin embargo,
no es posible disponer de ellos mientras los acusados no sean
condenados por narcotrafico. Hasta 1984 el delito gque méas
opciones tenla de ser probado era el de introducir ilegalmente
equipos de comunicaciones, que se tipifica como un crimen en

contra de la sequridad nacional.

El informe policial de la Operacidn Cicldn dio cuenta de
el apresamiento de cincuenta personas vinculadas a la
organizacidn, aungue las versiones periodisticas hablaron de
mas de sesenta detenidos, a los gue se sumaron después varios

funcionarios del Banco General Ruminahui, entre ellos su

gerente general.

II. LA GUERRA DE LAS DROGAS Y LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN

LA OPERACION CICLON
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La preparacidn de la Operaciéﬁ Ciclén puede diferenciarse
en dos niveles. Uno relativo a las estraegias antidrogas, vy
otro gque alude a la decisid6n misma de desarticular la
organizacién de Reyes. El primero, tiene que ver con una
conducta persistente, casi organizacional, del Estado y de
guienes lo dirigian en esos momentos que se relaciona con el
sistema de valores y percepciones gque informaba a los
decisores Yy a una linea permanente de politicas pablicas en
contra del narcotrafico.

En esta dimensidén estratégica pueden clasificarse o
agruparse algunas decisiones previas dirigidas todas ellas a
modernizar o a adecuar las instituciones estatales para que
respondan a la visién dominante en el gobierno y la sociedad
politica acerca del problema de las drogas, entre las mas
importantes:

a) La expedicidén de la ley contra los estupefacientes y
substancias psicotrdépicas y su reglamento gque establecia
nuevas figuras penales y endurecia el tratamiento a
traficantes y consumidores.

b) La creacidén del CONSEP, gue centraliza la informacidn
y las politicas antidrogas tanto en 10 que tiene que ver con
prevencidén cuanto con control y represidén, aungue no asume
funciones ejecutoras.

c) La creacidédn de "bolsas de eficiencia" en una policia
permeada por la corrupcién, su desprestigio en la sociedad, y

la ineficacia, en coordinacidn con proyectos de cooperacién y
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asesoria estadounidenses.

d) La continuidad de las politicas domésticas vy
exteriores del Estado ecuatoriano de control del trafico de
drogas enmarcadas en una visidon de identidad comin con la

estrategia antidrogas del Departamento de Estado de 1los

Estados Unidos.

Una segundo nivel de toma de decisiones se refiere
especificamente a la dimensidén ejecutiva del caso Reyes y se
inscribe dentro del marco valdérico, normativo y politico, asi
como a un clima social de rechazo al narcotrafico gue estuvo
mediado por objetivos mds coyunturales, que implicaron:

a) La construccién de un niacleo decisorio absolutamente
restringido, conformado al parecer por tres personas, Jue
eventualmente operaba también para otras decisiones
importantes. El1 presidente de la repliblica, el ministro de
gobierno, y uno de los asesores presidenciales ().

b) La organizacidén de un grupo de funcionarics publicos
ligados al aparato judicial y a la procuraduria general del
Estado, 1igualmente restringido, gque manejd en secreto la
informacidn .y prepard los casos. Este grupo se habria
integrado, entre otras personas, con el Procurador General del
Estado, el Agente Fiscal de Pichincha guien representa al
Estado en Quito, y un intendente, gue hace las veces de juez
instructor a cuya disposicidén se encuentra la policia que tuvo

que ser improvisado para el caso porque el titular presentd la
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renuncia (‘).

c) El establecimiento de canales de comunicacidn
especiales de las autoridades maximas del Estado con’los jefes
policiales y el grupo que ejecutaria la operacidn que habria
involucrado también el trabajo de asesoria extranjero(*).

La expedicidén de la ley de Substancias estupefacientes y
sicotrdpicas tuvo varias motivaciones. Probablemente 1la
principal de ellas era la voluntad del gobierno, Y
particularmente de las personas due se vincularon a 1la
Procuraduria del Estado. Algunos ébogados, ligados entre si
por relaciones partidarias, afiliados al partido
gubernamental, lla Izquierda Democratica, e identificados,
varios de ellos, por un espacio de trabajo comGn aungque
periférico en su profesién, la facultad de Jurisprudencia de .
la Universidad Central del Ecuador, se involucran en tareas
gubernativas, de mocdo que el nicleo de decisidn en materia
juridica se construye con personal relativamente homogéneo en
términos profesionales e ideoldgicos.

Aparentemente la Convencidén de Viena habria sido el
antecedente Jjuridico gque obligaba a la revisidén de 1la
legislacidén ecuatoriana, segun las personas que partciparon en
el disefo y redaccién de la ley(¥). La idea de reformar el
cuerpo legal ecuatoriano habria surgido de la necesidad de
adecuarlo a las disposiciones de 1la Convencidén, gque fue

suscrita por el Ecuador en 1988, y ratificada por el Congreso

en marzo de 1990, mientras gue en Septiembre de ese mismo ano
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va fue expedida en el Registro Oficial.

El proceso de expedicidén de la ley ocurre en un tiempo
record para el usual desenvolvimiento de los asuntos legales
ecuatorianos, pero tiene varios antecedentes, gue implican un
proceso mayor dgue la simple adecuacidén de la ley a las
disposiciones de la convencién. Desde 1988 por lo menos hay
una intensa actividad destinada a levantar controles sobre
transacciones financieras al mismo tiempo que se reforma por
lo menos en una ocasidn el Cdéddigo Penal y la antigua ley
antidrogas para incluir figuras juridicas gque sancionen el
lavado de dinero (Paul Bonilla, 1991:136-139). Los
antecedentes, 1incluso, se remonan a la inaguracién de 1la
presidencia de Ledn Febres Cordero, en donde se propone en la
declaracidén de Quito, suscrita ademé@s por los presidentes de
Venezuela, Colombia y Bolivia, y los representantes de Perq,
Panamd@ y Nicaragua, la necesidad de reformar las leyes
latinoamericanas y adecuarlas a la nueva realidad(%).

Un elemento fundamental es la voluntad politica del
gobierno, gue concuerda, aparentemente sin ninguna presidn
estadounidense con el objetivo de crear controles mas
drasticos péra la represién del trafico de drogas(®). La
presidencia de la repuUblica dispone ¢que la Procuraduria
formule el proyecto de ley, y una comsidén en donde participan
el mismo procurador y varios de sus asesores se encarga de
ejecutar la orden presidencial.

Independientemente de lo anterior, una serie de
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iniciativas se habian producido ya en el seno de la sociedad,
la mas importante de ellas fue probéblemente un proyecto‘de
ley alternativo formulado por la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad Catélica. El caso es que el proyeéto llega al
Congreso, 3% luego de varias reformas tendientes a
perfecccionarlo, es aprobada sin que haya oposicidén manifiesta
al proyecto, por parte de ningin partido. De hecho 1la
aprobacidén de la ley habria se habria debido ademds a una no
muy frecuente colaboracién del Congreso nacional y de sus
autoridades, el mismo que habia éido recién elegido, se
encontraba dominado por la oposicidédn, en un contexto en gue
sus relaciones con el poder ejecutivo eran mas Dbien
conflictivas (). |

El CONSEP, que es creado por la nueva ley, por su parte
reemplaza algunas instancias 1ineficientes que se habilan
encargado‘de las politicas antidrogas en el Ecuador. En una
primera etapa era la misma Procuraduria General del Estado,
entendida como la entidad estatal de la gque se emanaban
politicas, la gque se encargaba de la represidén y prevencidn
del trafico de drogas. Los problemas surgieron desde el
principio, porque esta entidad, que tiene funciones similares
al de un ministeriq de jusficia en otros paises
latinoamericanos, se envolvidé en programas de asistencia
soclal, como rehabilitacidén de adictos o prevencidén del
consumo por ejemplo, al mismo tiempo que tenia un pequefio

servicio de 1inteligencia gque <cruzaba su trabajo con los
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cuerpos especializados de la policia, como la INTERPOL. Todo
esto, a la par, era procesado por la Procuraduria que también
centralizaba toda la actividad juridica del Estado, gue iba
desde asesoramiento al presidente, tareas legislativas, vy
representacién del Estado en causas civiles y penales, asi
como funciones de control y administracién de recursos
relacionados con la funcidén judicial.

Ante esta sitacidn la procuraduria credé una instancia
especializada, pero dependiente de ella, 1la DINACTIE, que
luego se transrormdé en DINACONTES, peroen donde seguilan
subordinadas a las prioridades Jjuridicas las actividades
antidrogas, y confundidas en ellas tareas de distinta indole,
badsicamente de caracter social y policial. Precisamente la
confusidn de funciones y 1la 1ineficacia en el manejo de
politicas habria llevado a lé necesidad de crear una entidad
autonoma, de Jjerargqula nacional para diseﬁaf politicas vy
centralizar la informacidén en donde participaran no solo la
procuraduria sino todas las instituciones del Estado aungue
sea lejanamente relacionadas con las drogas. Fue el
CONSEP (¥7) .

La necesidad de crear espacios de eficiecla en la policia
ecuatoriana fue el resultado de una historia persistente de
incidentes aparentemente aislados, pero extremadamente
frecuentes, de corrupcidn, extorsidn y abuso por parte de
tropa y oficiales en practicamente todas sus actividades,

desde el control de transito hasta el de migracidn. g£sta
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situaclién podria deberse a causas histdéricas pero también
funcionales. De acuerdo con el ex-ministro de gobierno, César
Verduga, la policia se enfrenta a limitaciones
presupuestarias, gue hacen gue sus sueldos sean bajos, pero
también a un problema de identidad provocado por la imagen de
status social bajo de una sociedad extremadamente jerdrquica.

Otros elementos podrian estar, en la extraccidn social de
sus elementos, llustrada por ejemplo por el hecho de gque buena
parte de sus oficiale; aplicaron su admisidén a la instituciédn
luego de haber sido rechazados pbr el ejército(™), a todo
esto debe afadirse un nivel educativo en general bajo por
parte de la tropa y la natural permeabilidad gue en
situaciones de contexto estructural caracterizado por la
escasez de recursos tienen estas instituciones frente a las
practicas ilegales que combaten. A lo aterior hay que sumar el
contexto de una fuerte presidn desde la sociedad y el gobierno
gue llevd a disolver el antiguo Servicio de Investigacién
Criminal, uno de los departamentos centrales de la policia por
acusaciones probadas de extorsidén y violacidn a los derechos
humanos (%) .

Desde 1985, en que se firma el primer convenio bilateral
contemporaneo con los Estados Unidos para la represidén del
trafico 1licito de estupefacientes(“d, la formacién del
personal policial estuvo en manos de asesores norteamericanos.
El grupo que participd® en la investigacidén de la familia Reyes

y en el operativo habria sido el resultado de un proceso de
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varios anos, capacitado en tropa y oficiales fuera del Ecuador
y bajo el mando de oficiales pertenecientes al mismo cuerpo
cuyo mano inmediato para efectos de la operacidén se encontraba
directamente vinculado a la Comandancia Geeral de la Policia,
y no a instancias intermedias, cuyos salarios, incluso,
habrian sido pagados por presupuestos especiales (‘). De ahi
gue de los detalles ejecutivos de la Operacidn Cicldn habrian
estado enterados solamente el ministro de gobierno, el mando
del grupo de elite, los asesores de la DFEA y probablemente el

Comandante general de la Policia.

2.2 Politica exterior ecuatoriana y Operacidn Cicldén. La

coyuntura.

Las politicas comunes del Ecuador y de los Estados Unidos en
la guerra de las drogas tuviercn un nuevo nexo simbélico luego
de la Operacidén Cicldén, posibilitado precisamente por 1la
imagen de eficiencia proyectada por 1los medios de la
estrategia antidrogas. De hecho el desmantelamiento de la
organizacidén de Reyes implicd a ojos de los decisores y de sus
inspiradores un triunfo de 1la visiodn qué prioriza 1la
interdiccidédn, el control y la represidén. Bob Martinez, a la
época Zar de las drogas, gquien asistiera al Ecuador
presidiendo la delegacidén estadounidense para la inaguracidn
de régimen de‘burén ballén, ocurrida tres semanas después de

la Operacidén Cicldn declard:
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"La captura de Reyes Torres nos demuestra dos cosas
badsicas: primero, que sl existia trafico de drogas en el
Ecuador, y segundo, que el gobierno ecuatoriano ha estado
trabajando para obtener la informacidédn gque permita 1la

captura de Reyes Torres. Esto es reconocido por el
gobierno de Estados Unidos y felcitamos piblicamente al
Ecuador por ello (...) Estamos investigando las acciones

de Reyes Torres en los Estados Unidos, no tenemos pruebas
contundentes contra él1 aGn, pero seguimos investigando y
si encontramos las pruebas incriminatorias, la corte de
justicia norteamericana podria dictar sentencia vy,
supongo due podrd Reyes Torres pasar buena parte de su
tiempo en prisidén en Ecuador y después se verd gue sucede
con é1'" ().

La eficiencia de los medios empleados en la lucha contra
el narcotrafico debe relativizarse a los propdsitos de 1la
estrategia, y por io tanto a los objetivos propuestos cuando
ella fue disenada, basicamente consistentes en detemer el
flujo de derivados ilegales de hoja de coca haéia los Estados
Unidos, con el fin de neutralizar dramdticos problemas de esa
sociedad asociados al consumo de drogas. Parte de los fines de
esta estrategia consistiria en el desmantelamiento de las
organizaciones ilegales asociada al propdsito de construir un
entorno de seguridad para los palses que configuran la oferta.

El caso es que el flujo de narcéticos gue se sospecha
fueron expoftados desde el Ecuador aumentdé durante el ano
1992, a pesar de la liguidacidn de la organizacidn de Torres,
segun datos del Dapartamento de Estado (Bureau of
International Narcotics Matters, 1993), los precios de la
cocalna en el mercado interno no sufrieron ninguna alteraciodn,
al contrario bajaron levemente (Herrera:1993) y continuaron
descubriendose cuantiosos embarques para Europa Yy los Estados

Unidos. El problema se ubica entonces en la necesidad de
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reconocer que la estrategia no ha sido eficaz, si bien sus
medios pueden ser eficientes, porgue los propdsitos
fundamentales no han sido conseguidos. Es la visién del
problema, la aproximacidn realista que privilegia la represidn
e 1ntediccidn 1la gque ha fracasado(Bagley, 1989; Bonilla,
1993). Con estos elementos, la desarticulacidén de la banda de
Torres, no ha supuesto ni mucho menos la desaparicidén del
problema del narcotrafico en el Ecuador, sino simplemente eso:
la destruccién de una organizacién, que probablemente sera
reemplazada por otra porque el fendémeno no alude simplemente

a voluntades y conductas sino a dimensiones de economia

politica.

El desarrollo de la Operacidn Cicldn, y la publicidad dada a
ella, dejd una serie de secuelas y ratificé la imagen del
narcotrafico como una entidad racional, poderosa e infiltrada
en las mé&s altas esferas de la sociedad ecuatoriana. La idea
de represalias por parte de los carteles se enuncid

seriamente:

"Preocupa la denuncia del ministro de gobierno en el
sentido de que algunas autoridades estan siendo objeto de
amenazas por la desarticulacién de la banda. Y conviene
destacar estas expresiones suyas: ‘El Ecuador todavia es
un pals salvable; agqul atun se puede asfixiar a la vibora
en la cuna antes de gue se convierta en una hidra con
muchas cabezas y someta a  la sociedad; no hay peor
enemigo en esto que el temor’"(*).

Esta 1imagen, la del narcotrafico, como un objeto
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desconocido, Yy por ello wmismo poaeroso, ha filtrado
practicamente todas las politicas publicas y ha reproducido
aumentada una percepcicén soclal de rechazo fundamentada
precisamente en el trasfondo misteriosos que ha rodeado al
hecho. Muy pocos datos empiricos han ayudado a confirmar la
imagen, pero en los documentos oficiales, declaraciones, e
informes de investigacidén del parlamento, por ejemplo estan
basados en sospechas e insinuaciones.

El propilo informe policial de la Operacidn Cicldn fue
percibido como una '"bomba atdmica'" por politicos activos
puesto que se sospechaba la presencia de varios nombres de
personajes publicos prominentes(*). La realidad ha sido
desilusionante paré las expectativas. Eﬁ realidad el informe
policial no menciond a un solo politico importante en
funciones o retirado como complice o colaborador de la familia
Reyes, 'y aungque han existido casos aislados de politicos de
provincias costefas con antecedentes penales .por causas
relacionadas al narcotrafico, en general se vuelve dificil
afirmar probadamente la infiltracidén sistematica de las redes
del narcotrafico, al menos vinculadas a la organizacidn Torres
gue se presume era la mayor del pals, en el sistema de
partidos o en el Estado.

A esto debe anadirse las protestas de inocencia de 1la
familia. El1 padre de Jorge Reyes Torres, que habria sido el
fundador de la organizacidn pero contra guien el operativo

policial no fue dirigido, aparentemente porque se detectd que
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ya no controlaba la organizacidn sino gue dejd el mando a su
hijo("®), negd gque su familia haya estado envuelta en
actividades 1ilegales, afirmé gue las empresas provelan de
trabajo a mas de mil familias, y reiterd gue en todo el

operativo no 1les habian atrapado "con un solo gramo de

coca" (*%) .
2.3 E1 Nivel ejecutivo de la Decisiodn.

2.3.1 La motivacidn.

El propdsito, o la motivacidn de la decisidn, desde la
perspectiva de sus protagonistas, se levantd sobre una
percepcién central de la amenaza: el fendmeno del
narcotrdafico y concretamente de la actividad de la familia
Reyes como un riesgo latente pero real a la seguridad
nacional. Las implicaciones de la imagen de la seguridad, sin
embargo, aludian a peligros de caracter politico y no a los
temas tradicionales en el Ecuador: fronteras y economia.

El objet?Vo de la Operacidn Cicldén fue néutralizar a un
grupo gque potencialmente, debido a sus inmensos recursos
econdémicos, podia infiltrar el sistema politico y provocar
dinamicas gque desestabilicen la democracia. En concreto, la
percepcidén de la amenaza residla en una caracterizacidén de la
sociedad politica en donde la informalidad en las relaciones,
el clientelismo como mecanismo basico de generacidén de

adhesiones y el uso patrimonial de los recursos piblicos,
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volvian vulnerables a un nucleo de partidos y eventuales
candidaturas al respaldo financiero y politico de grupos
articulados al narcotrafico. Especificamente esta idea se
habria referido a los partidos populistas propiamente dichos,
cuanto a los articdlados a la derecha politica(').

De hecho, las relaciones politicas no formalizadas han
sido una constante en la vida social del Ecuador. Por lo menos
desde 1956 hasta el presente existen evidencias empiricas vy
trabajos académicos que han sistematizado esta forma de
intercambio de lealtadaes politicas por servicios, reciproca
y utilitarista entre actores desiguales (Menéndez-Carridn,
1986:94), gue precisamente es el teldn de fondo de contextos
‘estructurales y politicos gque efectivamente vuelven permeable
tanto a partidos,» cuanto a actores especificos de las
agrupaciones politicas al acceso de influencias de actores
ilegales, como los narcotraficantes (Bonilla, 1991 A:36).

Al elemento anterior puede anadirse el propio abanico de
valores sobre las drogas y su consumo gue informaba a los
decisores. Si bien el narcotrafico, como actividad social, no
dejd de ser visto como un crimen contra la humanidad por los
protagonistas de la politica antidrogas y por qguienes
persiguieron la causa judicial contra.la familia Reyes. Las
substancias psicotrdpicas en si mismas son percibidas como una
plaga, una amenaza gue causa danos irreversibles, Yy su
comercializacidn como un negocio de muerte, un acto inmoral,

de modo que los danhos por el consumo no son solamente
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individuales, sino sociales(Medina, 1993:162). (*")

Tres hechos contingentes de la politica ecuatoriana
deben, ademds, afadirse al andlisis de la Operacidn Ciclén
porgque se produjeron en el momento en gque se emitid la
decisidén de destruir la organizacidn de Reyes: la legitimacidn
de una Policia afectada por escandalos, la desarticulacidn del
discurso de una candidatura opositora, y el universo de
valores sobre las drogas y el narcotrafico que informabka a los
decisores.

En primer lugar, la necesidad de restaurar la imagen de
la policia nacional gue hablia sufrido una profunda
reorganizacién como consecuencia de denuncias acumuladas de
corrupcién y violaciéon a los derechos humanos. El1 propio
ministro de gobierno en ejercicio, antes de ocupar funciones
piblicas habia sido Secretario General de 1la Asociacidn
Latinoamericana por la Defensa de los Derechos Humanos, y el
contexto de esos antecedentes personales tuvo que investigar
el caso de la desaparicidén de dos adolescentes de origen
colombiano presumiblemente a manos de la policia durante el
régimen dé Febres Cordero.

La investigacién gue contd con asesoramiento
internacional, descubkridé una lserie de complicidades que
involucraban incluso al alto mando. Los resultados finales
fueron la disolucidn del Servicio de Investigacidn Criminal,
la creacidén de un cuerpo gue no prosperd bajo el mandato del

presidente Dura&n Ballén: la policila técnica judicial, y la
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renuncia y aprehensién de una decena de  oficiales entre elloeos,
el propio comandante general, Gilberto Molina quien fugd un
ano mas tarde con la ayuda de un legislador adicto al nuevo
gobierno. De hecho el nuevo comandante general, fue sustituido
apenas comenzd el nuevo gobierno, aparentemente por presiones
militares puesto gue algunos elementos de las fuerzas armadas,
asi. como su banco fueron objeto de sospecha durante la
Operacién Ciclén(*). El caso es gque la imagen de la policia
se encontraba deteriorada y el operativo antidrogas, sin duda
fue saludado como un éxito que revividé cierta confianza en la
institucidn por parte de todos los medios de comunicacidn.
En segundo lugar, la campaﬁé electoral ecuatoriana habia
tenido una candidatura extremadamente beligerante al goblerno,
la del abogado Jaime Nebot del Partido Social Cristiano, quien
habia sido gobernador de la provincia mas importante del
Ecuador durante el gobierno de Febres Cordero. Esta campafa
durante las dos vueltas electorales habia insistido como uno
de sus temas constantes en la insegquridad, provocada por la
delincuencia, gue reinaba en las grandes ciudades. La
responsabilidad politica planteada por la campaha residia en
el gobierno de Borja e insinuaba, ademas, la asociacidn de esa
inseguridad por la actitud gubernamental ante la policia y por
la decisidén de reincoroporar a la vida civil a los alzados en
armas durante el régimen anterior, gque contrastaba con el
respaldo irrestricto gque dicha institucidén, asi como las

fuerzas armadas, habrian recibido del anterior gobierno
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socialcristiano (") Independientemente de que la imagen de

inseguridad haya sido cierta o no, el gobierno saliente tenia
que afrontar esas implicaciones. El golpe a una organizacién
importante en América Latina de narcotraficantes cambié la
percepcidn de un gobierno que estaba acusado de despreocuparse
de esos asuntos.

Finalmente, el operativo resuelto apénas tres semanas
antes de que se produjera el cambio de mando se fundamentd en
consensos societales que admitian el discurso prohibicionista
como un resultado natural de 1la 1imagen perversa de los
psicotrdopicos (USIA, 1991; 1993) e interpeld, de este modo, un
interés generalizado de la sociedad buscando adhesiones. El
discurso antidrogas asumié como es natural la identidad de
discurso politico, y la funcidn de ese discurso en el proceso
de legitimacidn del poder politico Sé realiza alrededor del
"efecto ideoldégico", que es la condicién de produccién de la
creencia, el momento =-por asl decirlo- en gque el discurso se
realiza socialmente, es decir cuando es consumido y actla como
mecanismo de interpelacién, relacionando a unos actores con
otros respecto de intereses demandas y objetivos. La
dimensidén de lo ideoldgico designa un conjunto de enunciados,
representaciones de la realidad y valores gque se constituyen
de acuerdo a la ubicacién de los emisores (en este caso los
actores politicos) dentro de la sociedad o del escenario en el

gue actulan.

La dimensidén ideoldgica estaba dada por una parte por la
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necesidad de seguridad, creada o real, y por la respuesta: la
desarticulacién de una organizacidn ilegal poderosa. El efecto
ideoldgico finalmente se contruydé alrededor de la ereccidn de
un consenso aprobatorio en referencia al escenario politico en
donde el gobierno actud: la culminacidén de su periodo y la
entrega del poder. La Operacldén Cicldén reconstruyd la imagen
policial y la del gobierno mismo, Volviendo, en ese momento,
irrelevante las acusaciones del discurso opositor.

La particularidad del discurso politico esta determinada
por las condiciones de produccidén y circulacidn del sentido,
que son heterogéneas y aluden al proceso histérico, a las
circunstancias econdmicas, a las necesidades de los emisores.
De esta suerte, la funcidén del discurso politico no es solo
dar a conocer una significacién, sino, como se ha dicho, de
transformarla en accién, en decisiones(’'). En este caso, la
decisidén de lanzar la Operacidn Cicldén fue parte del proceso
de produccién del discurso: simbolizd el conjunto de valores
del discurso dominante antidrogas, se convirtid en el discurso
mismo. En este ultimo proceso, que relaciona al conjunto de la
socledad adquiere la funcidén de legitimacidn -o lo que seria
para ponerlo en términos reducidos, su valor de cambio-. Al
producir decisiones o al legitimarlés el discurso antidrogas,
como otros discursos politicos, sustenta una forma particular
de organizacidn de la sociedad, del poder y una forma de
ejercicio del mismo (Bonilla, 1993:20), en este caso habria

reivindicado, como se ha planteado, la imagen dominante de la
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socliedad realizada en los valores particulares del gobierno y

la obligacidén democratica de respcnsabilidad y rendicidn de

cuentas (%) .
2.4 Los Participantes.

Del estudio de la Operacidn Cicldn se desprende gue esta fue
tomada en un contextoc internacional gue ascribia al Ecuador
dentro de una estrategia comin, disenada por el Departamento
de Estado Estadounidense y admitida como propia por los
diferentes gobiernos ecuatorianos. La percepcidn de la amenaza
fue procesada basicamente por un nacleo politico de decisidn
Gltima compuesta por funciocnarios civiles: el presidente de la
repiblica, su ministro de gobierno y el asesor mas importante
del régimen. Esta imagen del peligro fue concebida como un
reto a la seguridad nacicnal basicamente por la posibilidad
gue el narcotrdfico tuvo de infiltrar y determinar el
comportamiento de la sociedad politica: influencia en los
partidos politicos, en candidatos y en personas de las fuerzas
armadas e instancias de seguridad del Estado.

Sin embargo de lo anterior, y como se desprende de los
datos de este estudio, al menos paré 1992, la mayor
organizaciodn vinculada al trafico no tuvo defensores piblicos,
ni partidos o figuras politicas prominentes gue la respalasen.
No han existido hasta 1984 denuncias gque comprueben su

articulacidén al poder estatal. Esta organizacidn parece no
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haber realizado tareas de refinacién, sino solamente de
transito, y en cuanto al lavado de dinero,‘tampoco los datos
de la Operacidén Cicldn y la desarticulacidn de la red de la
familia Torres, evidencian una actividad organizada destinada
a ilntervenir en el sistema financiero. Simplemente se lavaba
el dinero de la familia.

A pesar de gue el discurso antidrogas en el Ecuador antes
y despues de la Operacidn Cicldén ha asumido como suyos los
problemas de la sociedad estadounidense para Jjustificar su
accidén: niveles extrehadamente altos de consumo y violencia
relacionada al trafico de drogas (Bonilla, 1993:55-61), los
decisores se aproximaron al tema mas bien desde una
perspectiva utilitaria en el sentido politico. Se trataba de
preservar la institucicnalidad gue es percibida como
democratica de amenazas que podian dirigir las fuerzas
politicas gue eran vistas como contradictoras de su politica.
la imagen se divide entre la percepcidén de los gobernantes de
si mismos y de su partido como una fuerza institucional,
ideoldgica, democratica y honesta, frente a su oposicidn
caracterizada como cl?entelar, populista, con un bajo nivel de
institucionalizacidn y proclive a ia corrupcioén, por lo tanto,
vulnerable a la penetracién del narcotrafico, cuyas
dimensiones, y posibilidades politicas son percibidas siempre
en las ma&s altas expectativas.

La motivacidn se establecid alrededor de esta idea de la

amenaza, del conjunto de valores y creencias g.e continuaron
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una tradicidén de rechazo a los estupefacientes de 1los
gobernantes anteriores, y alrededor también de causas
relacionadas con politica contingente: 1la necesidad de
restaurar la imagen de la policia y del gobierno, preocupado
por la seguridad publica, frente al discurso electoral de la
oposicidén, asi como de interpelar en la construccién de un
discurso politiéo el clima moral dominante en la sociedad en
funcidén de elevar su prestigio hacia la finalizacidn del
periodo.

Con estos antecedentes, la ejecucidn del operativo y el
seguimiento de la causa gquedd en manos de dos instancias
construidas con anticipacidén no solamente en relacidén a la
especificidad de la Operacidén Cicldén, sino como producto de un
proceso organizacional que implicd una readecuacién
institucional y legal de la sociedad ecuatoriana. Estos grupos
fueron, por un lado, una unidad especializada .de la policia,
Yy por otro, un conjunto de funcionarios judiciales del Estado,
articulados al régimen por lealtades politiéas e ideoldgicas.
Ambos grupos trabajaron pradcticamente en secreté hasta que se
consumaron los hechos. Entonces, la participacidén de las

distintas instituciones de la seguridad nacional fue mas bien

limitada.
2.4.1 La presidencia de la repablica.

Como se ha anotado la responsabilidad dltima de la decisidén de
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la Operacién <Cicldén estuvo en manos del presidente. Sin
embargo, este hecho fue resuelto en un circulo intimo. Los
papeles otorgados para el presidente en la planificacidn vy
direccidon de la seguridad nacional, que es concebido como un
sistema de accidn permanente, fueron irrelevantes frente a las
prioridades politicas del mandatario, a pesar de que los
hechos no se desencaderon por un evento al gque se haya tenido
que dar una respuesta urgente, sino gue fueron parte de un
plan previamente disefado, en el aspecto ejecutivo, y una
posibilidad gue fue considerada y planificada antes de ser
decidida.

No hay testimonios de gue el presidente haya consultado
con las fuerzas armadas, a través del ministro de defensa,
aunque esa posibilidad es altamente probable gque haya
existido, independientemente de las implicaciones del Banco
Rumifiahui, pero no hay ninguna evidencia de que la Operacidn
Cicldén haya sido parte de la planificacidén de seguridad o una
instruccidén entregada al Consejo de Seguridad Nacional.

El manejo presidencial del problema del trafico de
drogas, a gquien le corresponde no solamente establecer los
objetivos permanentes, sino actuales es decir perentorios y
contingentes a los fines de cada goblierno en particular, en
donde el narcotrafico fue incluido como mal a combatir, no se
institucionalizd en los instrumentos normativos de la
seguridad nacional. En concreto, la planificacidn de la

seguridad, el otorgamiento de responsabilidades, la
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elaboracidén de temarios y agendas a ser discutidas con las
fuerzas armadas, el comando conjunto y el Consejo de Seguridad
Nacional, fueron dindmicas impulsadas desde estos sectores, no
desde la presidencia. De hecho, la participacién de las
fuerzas armadas en el combate al narcotrdafico fue un hecho
deliberadamente marginal frente a las operaciones
convencionales, durante varios gobiernos, y durante el de
Borja se mantuvo en esta linea.

Parte de las atribuciones constitucicnales de 1la
presidencia de
la repiblica la declaratoria de estado de emergencia, en donde
regiria en plena vigencia la Ley de Seguridéd Nacional. este
instrumento fue usado en solamente dos ocasiones para prevenir
conflictos sbciales, una hualega nacional Yy un paro de
empresas de transporte. La ausencia de violencia relacionada
al narcotrafico, vy concrefamente las operaciones relativamente
"limplas" de gque se acusa a la organizacidén de la familia
Reyes, no crearon ninguna circunstancia gue justificase el uso

de esta potestad. (*)

2.4.2 El Consejo de Seguridad Nacional y los Frentes de la

Seguridad Nacional.

Puesto que el manejo de la Operacidén Cicldén fue absolutamente
restringido, practicamente no hubo intervencidén del Consejo de

Seguridad Nacional, dgue se compone de representantes de
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practicamente todos los ministerios, organizados en frentes
agrupados por especlalizacidn: interno; defensa, relaciones
exteriores y econdmico ().

El Consejo de Seguridad Nacional, gque finalmente es
regido por 1iniciativas salidas de su secretaria, normalmente
ocupada por un militar de la méé alta Jjerarquia, tiene
funciones de asesoria al presidente de 1la repiblica, de
planificacién de 1la seguridad nacional, y en general de
supervisién, centralizacién y coordinacién de toda informacidn
y accldn gque se relacione a la seqguridad nacional del Ecuador.
El COSENA tiene dependencias en todos los ministerios y es una
especlie de entidad interventora al mism& tiempo que'puente dque
unifica la accién del conjunto de la sociedad politica con la
politica y practica de las fuerzas armadas.

El consejo de seguridad nacional, su secretaria y los
distintos frentes tedricamente ‘manejan % disefian
estratégicamente las politicas de seguridad y ademds, deben
mantener vigilancia y evaluar sobre instruccidénes concretas
atinentes al tema de la seguridad. Los frentes de la seguridad
nacional no solamente.son instancias planificadoras, sino que
estan obligados a asumir la ejeccidén de 1instrucciones vy
politicas. En concreto, si bien el narcotrdfico ha sido parte
de la preocupacidén y ha producido, algunos documentos del
Consejo de Seguridad Nacional, todos restringidos, asi como
algunos planes de accidn, no ha participado activamente en el

combate al narcotrafico. Aparentemente inteligencia militar,
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directamente vinculada al Consejo, a través de la Direccidn
Nacional de Inteligencia, es la unidad méas activa de las
fuerzas armadas ecuatorianas, conjuntamente con la brigada de
selva No.19 Napo, gue se encuentra en la frontera oriental con
Colombia y Perd, sin embargo, ha sido manifiesta la
enajenacién del aparato militar respecto de ejecucidn de
operaciones antidrogas de indole policial.

De las evidencias recogidas en torno a la Operacidn
Cicldn, aungue las fuerzas armadas tienen un sistema de
planificacidén y coleccionan informacidén regularmente sobre
personas e instituciones sospechosas de pertenecer al
narcotrafico, la informacidn que se habria usado para el
seguimiento del caso, gque 1iba desde la vigilancia de las
actividades normales de la familia Reyes, hasta la indagaciédn
de sus inversiones en instituciones financieras dentro y fuera
del pais, se centralizd en fuentes policiales de acceso
extremadamente restringido, y habria estado asesorada por
expertos norteamericanos vinculados a la DEA(Y). Es decir,
gque el aparato de inteligencia de las - fuerzas armadas
simplemente no fue utilizado en esta operacidn. Un andlisis de
los datocs de finales de los ochentavy principios de 1los
noventa, de capturas de narcotraficantes, embargques y otras
actividades de este género, da cuenta de la participacidn
sistemdtica de la policla nacional, y de la desaparecida desde
1993 policia militar aduanera, dependiente del ministerio de

finanzas, antes gue de las fuerzas armadas ecuatorianas
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(Bonilla, 1993:58-67).

Ademas de las actividades mencionadas, las fuerzas
armadas han desarrollado tareas de inteligencia en las &areas
estratégicas, que son aquellas en las cuales es factible la
presencia de presiones dominantes que pueden dar lugar a
conflictos (Moncayo, 1993:26). La provincia de Sucumbios, al
nororiente del Ecuador, en donde se encuentran la mayoria de
pozos petroleros en actividad, y que se caracteriza por 1la
migracién de colombianos indocumentados y por la presencia de
una economia de interaccidn entre los cultivos y refinerias
del lado colombiano y la provisidén de precursores asi como
refugio y espacio de actividades agricolas licitas para una
poblacidn que comparte lazos de parentesco en ambos lados de
la frontera es una de estas Areas. Parte de las tareas
normales de las fuerzas armadas es la erradicacidn eventual de
cultivos en el lado ecuatoriano, y la investigacién de los
movimientos de las organizacionés guerrilleras colombianas y
sus contactos en ambos lados de la frontera. Alguna de este
ultimo tipo de informacidén ha& sido compartida con la

policia(™).

En concreto, la instancia de la seguridad nacional ecuatoriana
que debid haberse ocupado de la Operacidn Ciclén fue el
"Frente Interno", presidido por el ministro de gobierno vy
compuesto ademas por los ministerios de educacidn, salud,

trabajo y bienestar social. Es claro que la operacidén se quedd
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en el ministerio de goblerno, y alli, fue conocida solo por un
nicleo reducido de funcionarios. Este frente no operdé como
supone la légicé y doctrina de la seguridad nacional, mas adn,
el mismo frente en su concepcidn acumula funciones que aluden
mds a la asistencia social que a la seguridad. Este es un
cuello de botella en la instituclonalidad ecuatoriana gue
pfecisamente permite, que haya procesamientos autdénomos de
temas de seguridad entre las fuerzas armadas y la policla, y
gque, de otro lado, vuelve débiles las ejecuciones de estas
politicas en la medida de que las suspicacias usuales de los
gobiernos civiles respecto de las fuerzas armadas, los obligan
a operar con vrecursos policiales, cuya eficiencia v

legitimidad han sido crénicamente débiles en el Ecuador.
2.4.3 El ministerio de gobierno y la policia.

En la decisién y planificacién subsecuente a la Operacidn
Cicldén intervinieron solamente dos de los cuatro niveles en
que esta dividp el Ministerio de gobierno: el nivel ejecutivo,
gue estad compuesto por el ministro y los subsecretarios, y el
nivel asesor, gue incluye a un grupo de personas que aconseja
en distintas A&areas al ministro, que van desde asuntos
juridicos hasta politicos y de seguridad.

De acuerdo a los testimonios recogidos para esta
investigacidén, la decisidén fue tomada directamente por el

presidente de la Republica en compafia de sus asesores mas
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intimos, guien habria encargado al Ministro de gobierno su
ejecucidédn, una vez gue un largo proceso de seguimiento, con
asesoramiento exterior, habria arrojado los datos para la
captura de los dirigentes de la organizacidn de Reyes.

El ministro de gobierno de ese entonces, César Verduga,
habria organizado dos tipos'de acciones y equipos para llevar
adelante el Operativo, uno con los colaboradores mas estrechos
de la Procuraduria General del Estado, allegados al gobierno
no solamente por su profesién sino por vinculos partidarios,
quienes construyeron judicialmente el caso, y buena parte de
los <cuales habian estado vinculados .al proceso mismo de
redaccidn de la ley antidrogas y todos si al de su aprobacidn
en el Congreso, de modo gue por primera vez un operativo
policial de estas caracteristicas fue planificado en conjunto
por los decisores politicos, los ejecutores operativos y el
ministerio pGblico, o sea la representacidn del gobierno ante
los é6rganos de justicia(Y).

El ministro de gobierno entonces, no consulta a sus
asesores civiles y policiales, entonces, sobre la conveniencia
o no de lanzar el ope}ativo, sino sobre los mecanismos de su
ejecucidn. E1 cuerpo asesor del ministro basicamente se
convierte en el puente entre los miembros del goblerno gque
actdan en el escenario de las cortes de justicia representando
los intereses del Estado y el propioc ministerio. Uno de los
problemas emergentes gque tienen que afrontar es la renunéia

del intendente de Pichincha, gque cumple funciones de control
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policial pero gque es un funcionarioc civil que tiene 1la
calidad de juez de instruccidn, es decir un funcionario que
puede calificar conductas como deleictivas y por lo tanto dar
comienzo a una causa penal oficialmente. El intendente deja
el cargo cuando se lanza la Operacién Cicldén y debe ser
reemplazado por un funcionario inexperto subordinado a él. E1l
comisario de policia Fernando Almeida (*).

La parte operativa, cuya ejecucidn correspondidé a la
policia, fue discutida por un grupo extremadamente restringido
de personas que pudo estar compuesto por el propio ministro de

goblerno, el comandante general de la policia, el responsable

del grupo de elite que participd en 1los hechos, %
probablemente alguien vinculado a los asesores
norteamericanos (). Ademas del grupo especial que estaba

preparado para tareas de accién, otras agencias de la policia
que participaron constituyeron otro cuerpo compuesto por
miembros de la Direccidén Nacional de Investigaciones, que se
dedica a tareas de inteligencia y de la INTERPOL de Pichincha,
que tradicionalmente ha sido la dependencia que se dedica a la
persecucidén del trafico de drogas, y que son las entidades gue

elaboran el informe policial de la Operacidn.

No hay indicios que sostengan la participacidén de importantes
instancias policiales en la planificacién y ejecucidén de la
Operacidn, entre ellas gque aparentemente quedan fuera de las

primeras etapas de la operacién se encuentra el Estado Mayor,
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gue 2s un organismo de coordinacién y consejo donde confluyen
las mé&s altas Jjerarquias de la policia. Tampoco hay
testimonios que afirmen la participacién de los departamentos

de operaciones o logistica.

2.4.4 E1 Consejo Nacional de Estupefacientes y Substancias

Psicotroépicas.

Tampoco existe evidencia alguna que pruebe gue en las fases
previas ala Operacidén Cicldén haya existido participacién
institucional alguna del CONSEP, gque tiene una estructura
funcional parecida a la del Consejo Ae Seguridad Nacional, es
decir, es un cuerpoque centraliza toda la informacion sobre
drogas conformado por varios ministerios, y tiene tareas de
prevencién, control e incluso represién.

Una vez que el Operativo termind, el CONSEP fue un
escenario de disputas entre distintos intereses
institucicnales por 1la asignacidén de 1los bienes de la

organizacidén Reyes.

2.5 La Realidad acomoddndose a la teoria. Andlisis de 1la

Decisién Respecto a los Modelos Tedricos.

2.5.1. El1 nivel del Estado. Los modelos de Allison.

Los datos de este trabajo, pueden confrontarse con los
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modelos clasicos de toma de decisidn pensados originalmente
para el caso de la crisis de los misiles pero que se han
aplicado reiteradamente para el analisis de decisional en
distintos paises y sobre innumerables temas.

Los modelos de Allison, de otra parte, en el contexto de
este capitulo, serviran para dar cuenta del comportamiento del
Estado, el segundo nivel de andlisis que se pretende para
referirse al comportamiento del Ecuador en relacidén a un caso
de narcotrafico, en el contexto de la Guerra de las Drogas,
que estd atravesado por una serie de percepciones y valores
construidas en un ambiente gque se desprende del orden
internacional en el gque actda.

El primer modelo de decisidn de Allison(1968) se
construye en el paradigma de Politica Racional, gue postula
que las decisiones pueden calificarse como raclonales cuando
los eventos son escogidos por la nacidn o el gobierno nacional

para maximizar los objetivos o estrategias nacionales,

1. En el caso de la Operacidén cCiclén, siguiendo 1los
conceptos organizacionales de Allison, el Qobierno se concibe
a si mismo como un actor unitario Yy racional. Las politicas
son planificadas de manera que se cumplan los objetivos de
continuar en la aplicacidon de la estrategia antidrogas. Sin
embargo de esto, la misma forma de ejercicio del poder en el
Ecuador relatiQiza e}l hecho de gue hayan objetivos nacionales

de politica exterior, o interna, en todos los temas.
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Normalmente la ejecucién de politicas responde a la posicién
de los actores y a cadlculos que atraviesan el sistema pollitico
doméstico, gue son algunas premisas mas bien del modelo
burocratico. La excepcidén a la regla bien puede ser
precisamente la politica antidrogas, que ha estad§ marcada pro
un contexto internacional gque ha provisto no solo los
objetivos a conseguirse sino las mismas percepciones del
problema. De esta suerte, admitiendo que las decisiones en el
Ecuador generalmente se inscriben en patrones clientelares y
patrimoniales de relacionamiento politico. Pra el caso de las
drogas puede hablarse de un actor estatal unitario.

2. El problema se ubica, en la perspectiva gubernamental,
como un reto estratégico a la seguridad de la nacidén. E1
problema fue evaluado en la posibilidad de gue el narcotrafico
penetrase el sistema politico y atente contra el desarrollo de
la democracia, gque eran los valores defendidos por los
funcionarios gue tomaron la decisidén. La amenaza latente, ni
siquiera inmediata, convocd a la accidn.

3. En lo relacionado a la seleccidn estatica,
aparentemente la suma de las actividades de los funcionarios
que intervinieron en la Operacidn Cicldn fue percibida por
ellos, como una solucidén al problema de las organizacilones
mafiosas, pero nadie en el gobiernc ni en la sociedad pensd
que el problema estratégico del trafico de drogas fue resuelto
por esta Operacidn. De hecho exactamente la misma amenaza que

se imagind de la Organizacién de Reyes puede producirse en el
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futuro.

4. La accidén fue, de acuerdo a las evidencias,
efectivamente concebida como una escogencia racional. Los
objetivos que se pretendieron alcanzar aludian a una imagen de
la seguridad nacional, aparentemente se escogié la opcidn de
lanzar la operacidén, a pesar de gue el gobierno finalizaba,
para cumplir esos fines, aunque también para alcanzar metas en
cuanto a reconstutuir la imagen de la policia y del gobierno
de cara a 1la politica interna, las consecuencias fueron
prevenidas, de manera gue la eleccidén se destind a maximizar
los recursos estatales, reforzar la presencia ideolégica del
gobierno y neutralizar tanto a la organizacidn ilegal, cuanto
a las criticas de la oposicidn y de algunos actores sociales.

Otro de los modelos de toma de decisidén se basa en un
paradigma de proceso organizacional gue concibe a las
politicas exteriores como el resultados de ellos, son las
rutinas organizativas en si mismas opciones y respuestas
frente a situaciones, y la estructura organizacional, de otro
lado, marca los limites en gque los decisdres emiten sus
politicas. |

1. En el primero de 1los conceptos organizativos de
Allison, los acfores no son naciones © gobiernos monoliticos
en este paradigma, sino constelaciones de agencias gue operan
en distintas rutinas. Sin embargo, la Operacién Ciclén no fue
ejecutada por dinamicas paralelas sino implementada en una

sola direccidn, qgue incluso evitd el involucramiento de
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algunas entidades estatales cuyas rutinas y normas les habrian
obligado a participar. Es el caso de prééticamente toda la
estructra de seguridad que gira en torno a las fuerzas armadas
y que estd organizada por el Consejo de Seguridad Nacional; lo
mismo puede decirso de buena parte de la misma policia.

2. En lo gque tiene gue ver con la concepcidén o
califiéacién de los problemas, el paradigma organizacional
imagina un ejercicio fraccionado del poder, en donde cada
organizacidn procesa la informacidn casi autdnomamente. Podria
decirse, empero, que en la decisidn que se estd analizando el
flujo de 1la informacidn fue restringido casi en términos
absolutos y su procesamiento fluyd en la direccidn tnica que
emanaba del ministerio de gobierno.

3. E1l paradiga organizacional se coﬂstituye de
percepciones, temas y prioridades én forma parroquial, cada
agencia se vuelca sobre si misma y sus objetivos especificos
para determinar la existencia de un riesgo o problema. Tampoco
este factor se habria cubierto en el caso de la
desarticulacién de la organizacién de Reyes.

4. Finalmente los resultados no fueron la consecuencia de
un proceso organizacional. Fueron deliberadamente perseguidos
para alcanzar objetivos del gobierno central, que desactivd o
volvidé irrelevante buena parte de la estructura de seguridad
nacional ecuatoriana para alcanzar un resultado positivo.

Finalmente el tercer modelo de Allison, es el

burocratico, que parte de la premisa de que los resultados de
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politica exterior son en esencia intranacionales y no son
escoglidos como una solucidén a los problemas, sino como la
consecuencia de contradicciones, compromisos y coaliciones
entre funcionarios gubernamentales.

Los actores en este paradigma son un conjunto de
participantes individuales, no un Estado ni un conglomerado de
organizaciones. Las posiciones de los funcionarios estatles
definen guienes participan y gque deben hacer.La decisién de
lanzar la Operacidén Cicldén pudo haber estado mediada por
objetivos que aluden a politica intranacional. La misma forma
en gque esta fue ejecutada habla de atribuciones casi
personales de los decisiores, pero esta conducta puede
relativizarse al'hecho de que ha existido, como se explicod,
una politica exterior consistente en el Ecuador contra las
drogas en varios gobiernos, y a que quienes detentaban el
poder ejecutivo se autoreferian, en la.Operacién Ciclén, como
decisores en materias de seguridad nacional Y no
exclusivamente como agentes de transformaciones o hechos
politicos internos.

Los canales de accién no fueron aquellos gque la
institucionalidad ecuatoriana supone que deben procesar estos
temas, sin embargo no fueron establecidos al azar ni como
producto de negociaciones entre actores subnacionales, aunque
probablemente. algunas de las exclusiones se debieron a
suspicacias producidas por distancias ideoldgicas o por malas

percepciones de otros actores institucionales.
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La Operacidn Ciclén es mas facil de ser analizada en el
modelo burocratico, que supone gue la decisidén es basicamente
una practica politica asumida en un contexto de competencia.
Los retos a la seguridad nacional percibidos por el presidente
y el ministro de gobierno, provenian si bien de una imagen
negativa del narcotrafico, también fueron pensados como riesgo
ante la existencia de fuerzas politicas domésticas,
antagdénicas ideoldgica y electoralmente al gobierno, gue eran
permeables a su influencia. El1 objetivo fue consolidar 1la
democracia en un escenario en donde el partido gubernamental
y la tendencia gue éste representaba se autopercibia como la
fuerza de esa democracia.

Finalmente los resultados no se produjeron de la
emergencia de una corriente de eventos sin control por parte
de las autoridades, o como respuestas a crisis sucesivas ,

sino gque fueron previamente planificados y la decisidén se tomd

en forma deliberada para provocar un resultado.

2.5.2. Analisis de la ejecucidén. Los modelos de unidades

decisionales: El nivel del individuo.

En la cuspide de las decisiones de politica exterior en
cualquier tipo de gobierno, existe un grupo de actores que
tiene la capacidad de comprometer los recursos del gobierno,
de- ejercer autoridad y prevenir la intervencién de otras

agenclas. Este grupo de actores -o actor individual- ha sido
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caracterizado como "unidad de decisién Gltima", y de acuerdo
a la manera en gque las decisiones han sido tomadas existen
tres tipos de <clasificacién: 1lider predominante, grupo

restringido o miltiples grupos autdénomos (Hermann & Hermann Yy

Hagan, 1987:311).

1. El primer tipo de esta clasificacién es el de lider
predominante, que se refiere a una decisién tomada por un solo
individuo, que tiene el poder para hacer una eleccidn a
nombre de todo el gobierno. En este patrdon deben considerarse
como variables de control las caracteristicas de personalidad
y las percepciones sobre politica exterior del decisor; su
sensitividad al contexto y las respuestas de esta persona a
los problemas (Ibid).

Este tipo de unidad de decisién no existié en el caso de
la Operacidn Ciclédén, porgue los testimonios dan cuenta mas
bhien de un proceso que no aludid Gnicamente al presidente de
la Repiblica, gue podria ser, dado el nivel en que esta fue
tomada, el lider predominante, sino a un grupo‘de al menos
tres personas, de las cudles una serlia fundghental en la
ejecucién de la misma: el ministro de gobierno. En lo que
tiene gque ver <con la planificaciéon del operativo, la
organizacién del grupo dgue procesaria judicialmente y el
manejo de la informacidén, es este personaje quien puede haber
asumido tal papel, porque de hecho tanto las acciones cuanto

la informacidén estaba compartimentada entre 1los distintos
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circulos que apoyaron la accién del ministro de gobierno. Sus
asesorés cercanos no 1llegaron a conocer l?s detalles de la
ejecucidén policial y el grupo de abog%éos no tuvo acceso a las
consideraciones politicas gue lanzaron la decisidén. La
policia, por su parte, del mismo modo gque los asesores
extranjeros parece haberse limitado a tareas de caracter
técnico.

2. Un segundo tipo de unidad de decisidén ultima es el
grupo restringido (single group), el mismo gque es una unidad
gue rutinariamente determina la posicién del gobierno en
determinados temas, sobre todo en politica exterior. El grupo
restringido, en la Oberacién Cicldn estuvo compuesto por el
presidente y dos personas mas, pero no hay evidencias dgue
sostengan que este mismo grupo héya funcionado para todas las
decisiones importgntes del gobierno, ni para otros temas dgue
pueden establecerse maés claramente en la politica exterior. De
hecho, al no existir un patrdén uniforme y persistente en la
forma de tomar decisiones en temas relativos a politica
exterior, y dados los-limites operativos de la decisién de
neutralizar la organizacidén de la familia Reyes, es dificil
postular la existencia de esta tipologia como una forma de
gobernar permanente durante la administracidén de Borja; sin
embargo de ello este modelo seria el que se adecUe al Caso
Ciclén.

3. Finalmente un tercer tipo de unidades de decisidén es

el de multiples grupos autdnomos, dos-o mas grupos separados

[
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ninguno de 1los cuales por si solo puede comprometer los
recursos del régimen sin el apoyo de los otros. En el caso
Reyes, se establecid mas bien una cadena de mando vertical gue
estaba legitimada por la presidencia de la republica vy
controlada desde el Ministerio de gobierno. La policia, sus
asesores y los grupos de respaldo juridico se subordinaron a
un solo centro de decisidn, tanto mas gue la operacidn fue
reservada; el conocimiento completo de los detalles y de las
resoluciones sobre las implicaciones politicas no pero no
trascendid® al ministerio de goblierno, al presidente y al
asesor (o asesores). No hay datos empiricos gque respalden la
existencia del modelo de miltiples grupos autdénomos en la

Operacidén Cicldn.

2.5.3, El nivel de la politica exterior y el orden
internacional , como contexto. Modelos consensuales vy de
disenso.

Un esquema aplicado al estudio de 1la politica
ecuatoriana propone tres posibles tipos de clasificacion de

politicas exteriores para paises en relacidn de '"dependencia'"

'El término en esta perspectiva tedérica no se refiere al
caracter de la estructura del Estado, deviniente del orden
internacional, gue fuera imaginada en los anos setenta y setentas
por autores como Cardoso, Faletto, Furtadeo, Mauro Marini o Gunder
Frank, sino a la relacidn que existe entre un estado débil cuyas
actividades o @estrategias internacionales descansan en su
asoclacién con uno o dos socios econdmicos determinantes. Que es el
caso del Ecuador con estados Unidos.
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(Hey, 1991,1992,1993). El primero de ellos estudia politicas

exteriores alineadas con el centro de poder y se remite a dos
4

posibkbilidades: Compliance (complacencia), gque supone la

adopcidén de una politica por parte del Estado dékil motivado
por el temor a las represalias o abrumado por la superioridad
de los intereses del socio mayor. La otra posibilidad es el
consenso, es decir la coincidencia de objetivos entre ambas
partes.

El caso de la Operacidén Cicldén, y en general la postura
ecuatoriana en la guerra de las drogas si bien pudo haber
estado motivada por la necesidad de ingresar al sistema de
preferencias arancelarias andino, o por mantener simplemente
relaciones armdénicas con los Estados Unidos, demuestra mas
bien la existencia de un cédigo de valores compartido por
todos los gobiernos ecuatorianos. En esa visidén es
determinante la ausencia de problemas sociales dramdticos
relacionados al narcotrafico en el Ecuador, gue pudieran haber
hecho cambiar la percepcién de los goblerncs, pero basicamente
la.adopcién de la estrategia antidrogas del Departamento de
Estado ha sido un hecho consensual en el que, de acuerdo a las
evidencias presentadas a lo largo de varios capitulos, no ha
existido la necesidad de una presidén consistente por parte de
los Estados Unidos.

Los otros dos modelos clasificatorios aluden a
divergencia de politica exterior, gue pueden suponer politicas

de contradependencia o compensacién, la primera se caracteriza
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por la toma de decisiones encaminada a disminuir los efectos
de la relacidén de dependencia, mientras gue la segunda a
reconstrulr un patrén de relaciones arménico entre los dos
socios asimétricos danada por una politica previa contra el
centro.

Ninguno de los dos modelos parece aplicable al Ecuador.
En el primer caso antes que evitar la dependencia, a partir de
1982 hay una K estrategia consistente de los gobiernocs
ecuatorianos por incluirse como actores y socios en 1la
politica econdémica estadounidense. El clima de ajuste
estructural y los diversos experimentos destinados a
equilibrar la economia mas bien han buscado establecer canales
de comunicacién con el Centro antes gque desafiarlo; y en lo
que tiene gue ver con compensacidén, no ha existido ninguna
politica ecuatoriana, desde 1982, que haya afectado
sensiblemente algin interés estadounidense en el Ecuador en la
regidén andina causando heridas gue necesiten ser restafadas.
la lucha antidrogas, de otra parte, ha tenido una estabilidad
en su ejecuciéﬁ inédita en cualquier patrén de decisiones en
la historia del Ecuador.

El tercer modelo, politica exterior independiente, es
dificil de ser imaginado en el contexto de la guerra de las
drogas, mas aun en el caso del Ecuador que practicamente no ha

tenido una politica exterior auténoma en relacidén al temna.

CONCLUSIONES.
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La decisidén de implementar la Operacidn Cicldédn se produce en
un contexto en que, en ‘general, la politica del Estado
ecuatoriano habia sido consistentemente anti:drogas,
independientemente de la ideologia de los mandatcarios. Tanto
el presidente y sus asesores, como las autoridades judicilales
cercanas a ellos habrian sabido con algin detalle las
circunstancias de la insercidn ecuatoriana en el complejo de
produccidén de coca cocaina. A Jjuicio del Procurador del
Estado, en su informe ante el Congreso, se plantea que el
Ecuador seria un eslabdn en la cadena internacional del
trafico, un punto de transito de las substancias provenientes
de Colombia, Peru y Bolivia("). sin embargo, antes de la
Operacién Ciclén, no habria existido la voluntad politica para
intervenir directamente contra la organizacidn ecuatoriana, a

pesar de conocerse de su existencia (®

Extremadamente importante en la decisidén fue el
asesoramiento provisto por el gobierno norteamericano(US
Department of State, 1993: 112), tanto en la recoleccidn de
informacidén, cuanto en la planificacidén vy ejecucién del
operativo. Sin este elemento, que implicd en buenas cuentas la
construccidn del caso mismo, la ubicacidn de los delitos y el
rastreo de las fuentes, contactos y papel en el sistema de
produccién de coca cocaina, hubiese sido dificil gque en
condiciones normales la decisidn sea tomadé.

El narcotrafico en el Ecuador, a mediados de 1992,
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continuaba siendo un fendmeno gue se conocla primordialmente
desde perspectivas valorativas. Sus implicaciones politicas
y los efectos soclales gque trae consigo han sido explorados
hasta el momento muy débilmente. La suposicidén de gue se trata
de una amenaza gque por su naturaleza no llega a conocerse
nunca, ha terminado por enajenar los conflictos potenciales de
la percepcién piblica de la sociedad y sus gobernantes. La
Operacldn Cicldn habia desarticulado a la organizacidén ilegal
mds poderosa de la historia ecuatoriana, pero la articulacién
del Ecuador al complejo andino de produccion de drogas
ilegales practicamente no habia sido afectada en lo mas
minimo.

La inexistencia de una estrategia propia del‘Ecuador
alrededor del problema del narcotrafico, puesto gue no ha
habido iniciativas internacionales ni discrepancias
documentadas con los Estados Unidos como se ha analizado
extensamente en los capitulos precedentes, ha becho gue este
Estado adopte la norteamericana, Sin embargo el enfoque de
esta Ultima no es suficiente para prevenir riesgos a la
seguridad ecuatériana porque esta dirigida especificamente a
los palses productores. este fendmeno debe reflexionarse
conjuntamente con el hecho de la falta de una politica
antidrogas para relacionarse con los palses vecinos. Lo que
existe es una cantidad de imagenes morales elevadas a normas

Yy sancionadas en convenios.

356



Este marco general détermina la conéepcién de los intereses en
juego, los mismos gue aluden a la posibilidad de promover la
imagen politica de un gobie;no a punto de concluir, vy qﬁe por
su naturaleza no pueden ser atribuidos exclusivamente a las
metas personales de los funcionarios. Al meﬁos, esta ultima
afirmacidén es muy dificil de probarse empiricamente. Por estas
razones, tampoco puede presumirse Que haya habido eventos, con
excepcidén del cambio de mando, que determinaron la decisién.
Los testimonios de quienes participaron se refieren a plazos
determinados no por acontecimientos politicos, sino por causas
operacionales, como gue la informacién se liegue a filtrar,
por ejemplo.

El analisis a la luz de los modelos de Allison permite
concluir que la decisidén de la Operacidn Cicldén comparte la
mayor parte de las caracteristicas del paradigma racional, sin
embargo de ello, parte importandeflas motivaciones y de la
misma ejecucidédn del Operativo se inscribe en una forma de
relacionamiento politico propio del Ecuador, en un contexto de
institucionalizacidén mas bien débil vy <caracterizado por
relacionamientos informales, gque eventualmente compartirian
algunas de las caracteristicas del modelo burocrdatico. Esto
Gltimo, sin embargo, no es fundamental éi se toma en cuenta el
hecho de gue el Ecuador ha mantenido una politica antidrogas
consistente a lo largo de los ultimos diez afios gque ha
adherido a la estrategia andina del departamento de Estado, en

donde no han existido actores sociales importantes gque la
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hayan contradicho o podido representar directamente intereses
del narcotrdfico en el sistema politico.

En el nivel analitico de 1la ejecucidén la evidencia
demuestra que la unidad 4ltima de decisidén fue un grupo
restringido al mds alto nivel del Estado. La evaluacidén de las
los riesgos y las ventajas, gue fueron procesadas en un modelo
"racional", construyeron una motivacién caracterizada por una
visidén politica de los objetivos buscados. Sin embargo el
desarrollo del operativo, la emisidén de &rdenes, la
coordinacidn de las actividades de las agencias de seguridad
y la confrontacién de las secuelas del operativo, bdsicamente
las implicaciones del Banco de las Fuerzas Armadas, residieron
en el Ministerio de Gobierno, en donde el patrdn de decisiones
perfild un modelo de liderazgo predominante alrededor de 1la
figura del ministro.

Finalmente, la decisidén de lanzar la Operacidn Ciclén en
el contexto de la politica exterior ecuatoriana es consensual
con la politica estadounidense. No cabe aqui el modelo de
complacencia (compliance), puesto gque no existidé la condicidn
de riesgo de medidas punitivas por parte del Estado mas
poderoso en contra del débil si la decisidn no se tomaba. Al
contrario, a lo largo de la Guerra de las drogas ha existido
mas bien una comunidad de intereses, creencias y valores,
respecto del narcotrafico, entre los decisores ecuatorianos y
los estadounidenses. La consensualidad, sin embargo, es un

punto de entrada para precisar que el teldn de fondo de la
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emisidén de politicas exteriores es un orden mundial asimétrico
gue construye el poder en relaciones de'hegemonia, en donde el
consenso, gue no es otra cosa gque la internalizaciédn de los
intereses y valores dominantes como propios por parte del
conjunto de actores internacionales _incluyendo  los

subordinados-, es funcional a la reproduccidn de la asimetria.
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NOTAS

1.Todos 1los funcionarios entrevistados acerca del Operativo,
ratifican esta presuncién.

2.Mil hectiareas fueron erradicadas hasta 1986, y desde entonces la
superficie fue decreciendo: 300 en 1987; 240 en 1988; 150 en 1989;
120 en 1990, y partir de 1991 los cultivos son tan irrelevantes que
no constan en las fuentes mé&s conocidas( US Department of State,

1991-1994) .

3.Procuraduria General del Estado, Divisién Nacional contra el
trdfico Ilicito de Estupefacientes, 1988. "La Narcoquimica en el
Ecuador y recomendaciones para el nuevo plan control y represiodn
del uso indebido de drogas 1988-2000". Documento Original.

4.No han existido trabajos «cientificos gue contesten las

afirmaciones de la Procuraduria(1988) y de Romero (1990), pero
ellas por si mismas dificilmente pueden ser consideradas hipodtesis
de partida, no solamente porque esos datos pueden aparecer

extremadamente exagerados, sino porque no hay un antecedente
rastreable académicamente gque pueda confrontarlos con algunas
fuentes. Esto es extensible tanto al cdlculo de precursores, cuanto
a su identificacidén de redes de trafico, como al numero de personas
que dicen estarian involucradas en el fendmeno.Nelson Romero fue
una época subdirector de la Divisidén Nacional contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes (DINACONTES) y en esa calidad elabord
una serie de organigramas (Romero, s.f.) en donde sistematizaba la
potencialidad estatal dirigida al control del narcotrafico, e
insinuaba algunas redes de accidén con la sociedad civil mediante la
actividad de algunas fundaciones e incluso grupos religiosos.
Mediante graficas exponia un plan de control y prevencidén que debia
durar por lo menos hasta el afno 2000. Este trabajo es valioso
porque efectivamente muestra las posibilidades institucionales que
en el papel el Estado tendria para ejecutar una politica
antinarcéticos. Sus limitaciones se encuentran, sin embargo en la
realidad. La institucionalidad ecuatoriana es precaria, su cultura
politica no es la de la dominacidén burocratica -moderna- en el
sentido weberiano, sino gue estd permeada por intercambios de
lealtades, clientelismo, patrimonialismo. Los recursos del estado,
por otra parte son minimos, y las expectativas sociales respecto de

las instituciones son muy bajas.

5.Procuraduria General del Estado, Informe sobre Narcoquimica,
op.cit.: 11-12
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6. Un 70% de productos quimicos provienen de Estados Unidos; Europa
exporta un 20% y el resto de América Latina un 10%. El Ecuador no
es un pals productor de mercanclas gque puedan usarse CoOmoO
precursores. (Procuraduria,1988; op.cit.:3; Romero, 1990:177).

7.La versidén de los antecedentes de la familia corresponde a un
reportaje, realizado en la provincia originaria de la organizacidn,
contemporaneo a los dias posteriores de la operacidén cicldén, en
donde se confrontan las versiones oficiales, con las de la familia.
Ecuadoradio-Loja ,"Rechazan acusacién”. El Comercio, 27-VI-92.

8."Los tentaculos del narcotrafico ecuatoriano. (3-10-17-
24/89/E.A.) Ayuda memoria No. 6-VII/89". Documento policial gque
lleva el sello reservado, sin autor, entregado al autor por un. ex
funcionario del ministerio de gobierno, quien pididé que se guardara
discrecidn sobre su nombre.

Comprobar la certeza de los datos de éste y otros documentos
reservados usados en las referencias de 1la informacién, es
irrelevante para los propdsitos de este trabajo, pues son
presentados como elementos que se manejaban como antecedentes de la
decisién (cuyo andlisis es el objeto), y en este sentido
efectivamente fueron confirmados por el autor, mediante las
entrevistas, como elementos usados por los decisores alrededor de
la Operacidn Ciclén. '

9.Entrevista numero siete, 8 de febrero de 1994.

10. "Informe SEP. 1988. CAS: NAPO/TENA. NARCOTRAFICANTES:
préfugos. OPERATIVO SEPTIEMBRE BLANCO".SE. Aunque la fecha senala
el ano de 1988, de la lectura del documento se desprende que es una
relacidén histdérica de los hechos acontecidos ese ano. El documento,
que sin tener caracter oficial, fue conocido en las mds altas
instancias de decisién del ministerio de goblerno y la policia
(entrevista 10) fue elaborado probablemente en 1992 en una fecha
cercana (anterior o posterior) a la captura de Jorge Reyes en la
Operacidn Ciclédn.

11.Uno de los entrevistados (# ocho), relatd que dos veces al menos
en el gobierno de Borja fueron capturadas personas sospechosas de
vinculos con el narcotrafico,sin orden legal correspondiente pero
con conocimiento del Ministerio de Gobierno y de las mas altas
autoridades policiales, y entregadas en la frontera colombiana. Las
personas capturadas habrian sido traficantes y la informacidén de
sus actividades habria provenido de informantes norteamericanos.
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12."Caso Reyes. Mas de sesenta detenidos", El Comercio, 24 de
junio, 1992. Quito.

13."Informe 040-JPEIP-89 de 15 de marzo de 1989".
-Informe ampliatorio 040-JPEIP-89 de 19 de mayo de 1989".

14. Informe Policial 080-JPEIP-CP1-92. Pp.68-72.
15.Informe Policial 080-JPEIP-CP1-92 (53-59)

16.La Corte Superior es un tribunal distrital, superado
jerarquicamente sdlo por la Corte Suprema. La presidencia de 1la
Corte Superior de Quito es importante no sdlo judicialmente sino
también en términos politicos.

17. La relacidn de los hechos que involucran a los funcionarios del
banco Rumifiahui se encuentra en el Informe policial INF: 098-JEIP-
CP1-92, de agosto de 1992, suscrito por el Mayor de Policia Rodrigo
Heredia Amores y el Subteniente Manuel Silva Torres, oficiales
investigadores.

18. Anexo 92 del Informe Policial INF: 080-JPEIP-CP1-92

19. INF: 098-JPEIP-CP1-92 (p.94)

20.Acta de sesidn del directorio del Banco Rumifahui No.130, 16 de
julio de 1992.

21. Acta de reunién del directorio del Banco Rumifahui 127, del 22
de junio de 1992.

22. INF: 080-JEIP-CP1-92, pp.81-84)

23.Ibid, 82-100

24, "Caso Reyes mds de sesenta detenidos".El Comercio,24 de julio
de 1992.
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Z3.EntTtrevista ndmers ccho
27. "Caso Reyes mas de sesenta detanidos'".Zl Comercio,24 de julio
de 1992.

28.Entrevista nUmero ocho.

29."Nuevo giro en caso ’‘Reyes Magos’". Hoy, Quito, 13 de junio de
1992.

-"Informe Reyes, caja de sorpesas".Hoy, 29 de junio de 1992.

-30. El asesor habria sido Andrés 7/allejo, uno de los fundadores del
partido Izquierda Democrédtica, dcs veces presidente del parlamento
ecuatoriano, ex-ministro de gobierno del presidente Borja, vy
ejecutivo bancario, asi como una de las personas ma&s cercanas al
preisdnete.

Entrevista a Leconardo Carridn. lo. de febrero, 1994.

31. Entrevistas numero ocho y ndmero diez.
32.Ibid

33.E1 antecedente de la convencidén de Viena es relteradamente
mencionado por todos los informantes gque participaron en el proceso
de construccidén de la ley. Incluso cuando la indagacidn pretendia
encontrar el rastro de la decisidn politica, la argumentacidn
siempre volvia a los cauces juridicos y a dicha convencidn, asi
como a la exposicidn de principios morales, como motivacidn del
acto legislativo. '

Entrevistas ocho, seis y uno.

34.Ver el andlisis sobre la politica antidrogas de Febres Cordero
en el Capitulo III de esta disertaciédn.

35.Entrevista uno.
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36. El partido social cristiano del ex-presidente Febres Cordero
tenia la primera mayoria opositora. El Congreso estaba presidido
por Edelberto Bonilla, del Partido Socialista, gque se encontraba
frontalmente opuesto al gobierno.

La colaboracidn del poder legislativo y sus autoridades que
constituyeron un clima absolutamente arménico para la aprobacidn se
desprende de la entrevista a Jorge Garcia, agente fiscal de
Pichincha en el gobierno de Borja, y uno de 1los consultores
juridicos del gobierno y de la ley.

37.Entrevista numero siete.
38. Entrevista ocho.

39. El caso de la desaparicién de dos adolescentes, los hermanos
Restrepo Arismendi, en la época de Febres Cordero, a manos de sus
captores policiales, destapdé una serie de evntos similares que
involucraron en acusaciones incluso a los mas altos mandos de los
gobiernos de Borja y Duran Ballén, y deslegitimaron durante ese
periodo la accidén policial.

40. Fue expdido bajo la forma de un acuerdo ministerial en el
Registro Oficial No. de 1lbril de 1985.

41. Esta es la versidén que circulaba en el ministerio de gobierno
(Entrevista ocho). Sin embargo, de acuerdo con fuentes policiales
(entrevista siete), legalmente tal situacidén, la de recibir sueldos
especiales pagados por un presupuesto de c¢olaboracidén, no es

posible.

42 . "DEA: Continuaremos ayudando al Ecuador en lucha contra el

narcotrafico”. El Universo. 12 de agosto de 1992. Guayaquil.
43.Editorial de El Comercio "Tenebrosa Realidad", 27 de junio de
1994. A4.

44 .Fueron las palabras textuales de Carlos Julio Arossemena,
expresidente de la repUblica y legislador del periodo 92-94. "Un
fantasma acecha a politica, el tema del narcotrdfico domindé todos
los debates del congreso nacional. Hoy, 29 de agosto de 1992.
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15.ZnTrevista di=zz
456."Rechazan acusacildn". E1 Conercilo, 27 de Julio de 1992.

47 .Entrevista ndmero tres.

S1 bien el entrevistado no llega a mencionar jamds la identidad de
uno de los partidos o candidatos gue pudo ser vulnerable o
efectivamente haber tenidoc nexos concretos con el narcotrafico. Esa
posibilidad fue menciocnada como una certeza debida tanto a
sospechas acerca de los cédigos morales personales de 1los
participantes en la vida politica del pails, cuanto a informes de
inteligencia gue se mantuvieron en reserva.

Sin embargo de esto, y admitiendo en este andlisis suspicacias
personales del autor debido a la imagen gue este tiene del
entrevistado y sus correligionarios, y de antecedente fundamentados
.en las contradicciones persistentes a lo  largo del. proceso. de
reestructuracidén politica del Ecuador, entre la Izguierda
democratica en particular, y la tendencia de centro izguierda como
espacio mds amplio, con sus rivales politicos, la insinuacidén del
entrevistado pudo haber aludido a partidos populistas y a partidos
vinculados a la derecha politica.

48. Practicamente todos los entrevistados coincidieron en afirmar
una imagen negativa de las drogas, antes gue por acercamientos
sistemdticos o "racionales" en su acepcidén politica, por imagenes
valdricas. Con la excepcidén de los funcionarios vinculados al
ministerio de goblerno esta actitud es dramdtica en los demdas
entrevistados. Especialmente ilustrativas son las conversaciones
con los antiguos funcionarios del poder judicial. Ver, por ejemplo,
las entrevistas seis y uno.

49."Caos General". Revista Vistazo, No.643, junio 19%4. P.6-7

50. 'Entrevista a Santiago Pérez, analista de la empresa IESOP
Informe-Confidencial, especializada en la elaboracién de sondeos de
opinidén politica y asesoramiento de imagen de candidaturas. Quito,
8 de diciembre de 1993.

51.La circulacién del sentido se refiere a la emisidén vy
reconocimiento (aprehension o consumo) de significados, no solo a
la produccioén y recepcidén de mensajes, pues el discurso politico no
solamente es comunicacicnal sino gque esta dirigido a operar sobre
la realidad y transformarla de una forma u otra, de acuerdo a las
necesidades, intereses o demandas del emisor. Ver: Veron, Eliseo y
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Sigal, Silvia, 1985: II-V)
52. Entrevista tres.

53.La entre todos 1los cargos formulados a Reyes Torres hay
solamente dos que se relacionan a hechos violentos. Uno de ellos es
el de presunta autoria intelectual del asesinato del presidente de
la corte superior de Quito en 1989, y otra carhos por la violacién
de la esposa y lesiones a un trabajador de su propiedad, por parte
de subordinados suyos, aparentemente bajo sus 6rdenes. Ninguna de
estas dos acusaciones ha sido ratificada hasta mediados de 1994 por
el informe del agente fiscal, representante del Estado en el juicio
que se le sigue en su contra.

54 .Reglamento a la ley de seguridad nacional. Registro Oficial
642, 14 de marzo de 1991.

"Metodologia para el planemaiento de la seguridad nacional', XIX
curso superior de seguridad nacional y desarrollo. Secretria del
Consejo de Seguridad Nacliocal-Instituto de Altos Estudios

Nacionales. 1991

55. Entrevistas ocho y diez. La informacién general sobre
vigilancia de actividades relacionadas al narcotrafico fue provista
por las entrevistas a oficiales militares de mds alto rango {(cuatro

Yy nueve) . :

56. Conversacidén con un oficial con cargo de responsabilidad en
Lago Agrio, Amazonia ecuatoriana, marzo 1994.

57.Entrevista ndmero seis. Quito, febero de 1994.
58.Entrevista nimero ocho.
59.Entrevistas nimero ocho y nimero nueve.

60.Declaraciones del Procurador General del Estado, Gustavo Medina.
"Narcotradfico se ha agudizado™ El Comercio, 15 de agosto de 1994.

Quito.

61.Entrevista ndmero tres.
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