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PRESENTACION

| acto terrorista del 11 de Sep-
tiembre del 2001, contra dos
simbolos del poder hegeménico
de Estados Unidos, significé como lo se-
fala José Sanchez Parga, en su articulo:
El nuevo orden antiterrorista mundial,
un hecho histérico, un antes y un des-
pués, en el orden mundial dominante.
Dos afos han pasado de este tragi-
co suceso, tiempo en el que también
ocurriera la invasién a Irak, como parte
de la estrategia preventiva, de “lucha
contra el mal”, segin la definicién del
Presidente Bush y sus aliados; tiempo
que nos parece pertinente para, supe-
rando el asombro, el rechazo, las visio-
nes parcializadas y simplistas prove-
nientes del espectaculo montado por las
cadenas televisivas, incidir en el nece-
sario debate sobre el terrorismo, los te-
rrores, las causas ultimas que los produ-
cen, la complejidad de sus presupuestos
politicos, negandonos a aceptar la des-
politizacién de este fenémeno, muy de
antigua data, con lo que se lo criminali-
za en el intento de imponer una sola vi-
sién, la de guerra es paz, como lo sefia-
lara J.M.Tortosa en el articulo publicado
en el nimero 59 de esta Revista.
Enrique Krauze, en su conversacion
con el conocido intelectual norteameri-
cano Paul Kennedy, publicado en el na-
mero 55 de |a Revista Letras Libres (Mé-
xico), pone de manifiesto una de las
contradicciones presentes en este he-
cho: “El terrorismo es la guerrilla en la
aldea global. Y es que el terrorismo
afecta por partida doble: extiende el po-

der de Estados Unidos y lo aisla a la
vez...”

Esta contradiccion existente, desde
y en ia aldea global, gue es e} escenario
de la confrontacién, evidencia al terro-
rismo como la accién politica, sin posi-
bilidades de éxito, de los débiles, que se
reproduce por la guerra antjterrorista
del poder dominante, en un mundo en
el que la transnacionalizada economia
ha subsumido a la politica, caracteristi-
ca del actual orden mundial y de su lu-
cha antiterrorista.

Esta problematica es asumida por .
Sanchez Parga en el articulo menciona-
do que forma parte del Tema Central de
esta edicién.

Como se menciond, el terrorismo y
el terror, cuya ambivalencia semantica
se registra, no se inauguré el 11s, se ha
presentado en owas épocas y desde dis-
tintos actores y fuerzas que lo han ejer-
cido. El terrorismo de Estado, uno de cu-
yos ejemplos dramaticos y aniquilado-
res encontramos en la dictadura militar
de A. Pinochet, en Chile, es una mues-
tra de su presencia. De ello, de su he-
rencia de terror ain presente, desde una
construccién a partir de historias de vi-
da, nos da cuenta Loreto Rebolledo.

En el estudio sobre ETA y el sistema
politico Vasco, de Pedro Ibarra, aparece
el argumento nodal que organiza el Te-
ma Central: el terrorismo como un he-
cho politico. Las acciones violentas de
ETA, nos dice, producen reacciones e
impactos politicos, y las reacciones re
presivas v las no represivas, son v pro-
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ducen politica, a la vez que generan
“actitudes y deseos en la sociedad vas-
ca”, un hecho en la cultura de esa so-
ciedad, instaurando la creencia de que
“solo es posible salir mediante la nego-
ciaci6n politica”.

Preguntando sobre la definici6n de
terrorismo, afirmando que su definicién
supone el vinculo con la politica, Fran-
cisco Rojas Aravena, introduce una re-
lacién histérica del concepto en las re-
laciones y acuerdos internacionales |,
particularmente en los periodos antes y
postguerra fria, reiterando la necesidad
de conceptualizarlo, después del 11s,
en su nueva forma de “alcance global”,
frente al cual es necesario, a escala
mundial, dotarse de una nueva concep-
cién y préctica de seguridad, cuya con-
dicién principal seria el multilateralis-
mo, y que debera asumir como ejes de
accién, la seguridad internacional, la
estatal y la humana, esta dltima es esen-
cial en tanto es victima de la “carencia
de estado”. La meta, observando que la
declaracién de guerra de Estados Uni-
dos, va mas alla de una declaracién ya
que afecta a otros elementos de las rela-
ciones, como son la migracion, la coo-
peracién y ayuda al desarrollo, las ac-
ciones sobre derechos humanos, entre
otros, y que no han sido advertidos por
los paises de América Latina, sera la de
“construir una Comunidad Pluralista de
Seguridad”.

La guerra contra irak, en la que Es-
tados Unidos hizo publica presenta-
cién, con show de TV incluido, de su
estrategia de lucha contra el terrorismo,
dando también prueba de “quién man-
da”, tiene como fundamento politico,
hacia adentro de USA, aunque luego se-

ria acogida por los aliados y los paises
dependientes, lo establecido en el do-
cumento National Strategy against Te-
rrorism, de Febrero 2003, que pasa a
convertirse en la doctrina de la seguri-
dad nacional y de las relaciones interna-
cionales. Por supuesto esto es muy dife-
rente a la “comunidad pluralista de se
guridad”, planteada por F. Rojas Arave-
na en el articulo publicado. Una critica
a los postulados teéricos, conceptuales
y politicos de este documento, constitu-
ye la cuesti6n tratada por J.M. Tortosa.

El abundante aparataje mediatico,
para presentarnos un enemigo, que no
es una persona, ni un pais, ni un régi-
men politico, como indica Tortosa, y
que se enmarca en la linea de “ganar la
guerra de las ideas”, a la que el docu-
mento alude, conlleva el supuesto de
masas idiotizadas, acriticas, lo cual ade-
mas de recordarnos tacticas fascistas,
producen, como lo demostrarian las
masivas manifestaciones antiguerra, re-
chazo y una actitud antinorteamericana
cada vez méds numerosa y profunda.
Una de estas criticas, en su mejor estilo,
proviene de Carlos Monsivais, en el ar-
ticulo: “Que se lleven sus matanzas a
otra parte, que no me dejan ver la tele-
novela”, que se nos ha permitido repro-
ducir.

Paul Berman, en un escrito presen-
tado en la antes sefalada revista Letras
Libres, manifiesta: “Seria reconfortante
pensiiy que en una guerra contra el te-
rror nuestro lado también habla de ideas
filos6ficas profundas, seria reconfortan-
te pensar que alguien discute con los te-
rroristas...”Sera posible? ‘

Desde un angulo diferente al anali-
sis de la coyuntura econémica, gracias a



la_colaboracién de Carlos Larrea, el mo-
delo dolarizador es examinado desde
sus efectos en la distribucion del ingre-
so, el empleo y la pobreza. Pese al es-
fuerzo nacional y a las ventajas tempo-
rales para algunos, la dolarizacién no
parece ser una herramienta pertinente
para resolver la tradicional crisis del
crecimiento y redistribucién de la ri-
queza.

En lo politico, el actual gobierno,
luego de desentenderse y distanciarse
de sus aliados de campafa y triunfo
electoral, al parecer no intenta salir del
esquema de la Agenda disefiada por el
Consenso de Washington para el pais.
Los puestos burocraticos dejados por los
antiguos aliados han sido copados por
Sociedad Patri6tica, el particlo del Presi-
dente, organizado, segin la légica del
ordenamiento jerdrquico militar. Prove-
nientes y participes de un vacio politico,
recurre a simbolos y discursos naciona-
listas que se pretenden provenir de los
idearios de la junta Militar de 1972,
aunque fuera de contexto, en tanto esta-
mos en un escenario, a escala mundial,
postnacionalista. Deteriorada la imagen
y el ejercicio presidencial, lo que la opi-
nién puablica reconoce, el gobierno re-
curre, como no han hecho los anteriores
desde Sixto Durén Ballén, al amparo del
PSC, con lo que la esperanza de una
nueva politica se desvanece y el partido
militar se confunde, inaugurando otros
nuevos tiempos de incertidumbre.

En lo internacional, el sistema de re-
laciones post. Segunda Guerra Mund:al,
con la invasi6én a Irak se encuentra en
uno de sus momentos més graves dada
la unipolar hegemonia de EE.UU. El de-
bilitamiento de la ONU es indiscutible,
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su posterior existencia o su desaparicion
dependeré de la consolidacién y capa-
cidad de poder de las tendencias en jue-
go. Esto nos explica M. Aguirre en su ar-
ticulo 4En las puertas de un mundo nue-
vo? Neoimperialismo y respuestas.

Tres articulos conforman la seccién
analisis. Una novedosa aproximaci6n a
los referentes simbdlicos que hacen la
cultura guayaquilena, desde las élites, a
través de la recreacion de otro, luego de
que la paz con el Peri vaciara aquel
otro que histéricamente se construyera
sobre el enemigo vecino; logra reinstau-
rarse a través de los signos desde la vio-
lencia colombiana, el otro vecino. Tal
es el aporte de Santiago Basabe Serrano.

Desde el caso boliviano, H.F. Man-
silla, asume en su articulo, Individuo,
comunidad y Derechos Humanos, una
cuestion controversial, ignorada por los
tratadistas de lo indigena, sobre todo de
aquellas versiones esencialistas que
oponen lo étnico a lo Occidental. Se
trata de opuestos, respecto de la ética
universal implicita en los DD.HH., o
mas bien de practicas verticales, autori-
tarias, histéricamente existentes que en-
tran en contradiccién con un legado
cultural de la humanidad, cuya acepta-
cién, por otra parte, es condicién nece-
saria para el reconocimiento de la dife-
rencia.

En tiempos del “fin de paradigmas”
y de la historia (Fukuyama), en la que
solo es posible la democracia neolibe-
ral, releer a John M. Keynes cobra senti-
do, méaxime si se trata de la primera ver-
si6n espanola, de su conferencia en
1933; Autosuficiencia Nacional.

Estuvo en Ecuador, en Junio pasado,
dict6 una conferencia, el tema: Otra
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globalizacién es posible. Francois Hou-
tart es el entrevistado de este nimero.

Los resultados, en muchos casos
magros y poco halagadores, de progra-
mas en beneficio del desarrollo rural,
requieren ser examinados hacia estable-
cer las causas de los posibles fracasos.
Tal es el caso del proyecto de riego de la
Peninsula de Santa Elena, disefado pa-
ra apoyar a los campesinos comtneros
y que concluiria en un mal negocio pa-
ra ellos. Esta experiencia motiva el ana-
lisis, desde la economia agraria, de Ma-
ria J. Castillo y Richard Beilock.

El otro caso, con la mejor intencién
de incrementar los ingresos campesinos
desde un comercio justo, la buena vo-
luntad no parece suficiente para superar
la complejidad de los mercados locales

y mantener sostenidamente una pro-
puesta de accién hacia un eficaz cum-
plimento del objetivo. Los “intermedia-
rios buenos”: ideales teéricos, sobrevi-
vencia y mercados; de Tiziana Cicero,
trabaja sobre esta problematica.

Jorge Le6n, Director del CEDIME,
colabora con la critica a una interesan-
te, y de lectura necesaria, publicaci6n
de FLACSO-Ecuador del libro: El precio
del petréleo. Conflictos socio ambienta-
les y gobernabilidad en la region ama-
z6nica de Guillaume Fontaine.

Un profundo agradecimiento a la
Fundacién Heinrich B&ll Stiftung, parti-
cularmente a Jutta Ganther y Vincent
Boll, por su generosa contribucién a la
edicién de este nimero.
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ECONOMICA

Pobreza, dolarizacién y crisis en el Ecuador
Carlos Larrea y Jeannette Sanchez

El pais registra dificultades estructurales de competitividad como resultado del carécter emi-
nentemente rentista de las clases dominantes, la inequidad social, el bajo desarrollo del capi-
tal humano, deficiencias en el desarrollo institucional, la inestabilidad politica, y factores mas
recientes como la “enfermedad holandesa” resultante del “boom” petrolero.

| Ecuador es un pais de bajo de-

E sarrollo relativo en América Lati-
na, con un ingreso por habitante
inferior a la mitad del promedio latinoa-
mericano, y una sociedad histéricamen-
te caracterizada por profundas inequi-
dades sociales, étnicas y regionales. Los
programas de ajuste estructural y pro-
moci6n de exportaciones, aplicados a
partir de 1982, no han logrado superar
el estancamiento econémico y, en cam-
bio, han tenido un elevado costo social,
en términos de incremento en la desi-
gualdad social y persistencia de la po-
breza y desempleo estructural. Este pa-
norama se vio agravado por la crisis de
los noventa, en medio de la cual, a ini-
cios del 2000, el gobierno de Mahuad
decreta la dolarizaci6n de la economia.
Habiendo transcurrido tres afos y
medio de la instauraci6n oficial del sis-
tema de dolarizacién, es pertinente ha-
cer una primera evaluaci6én de sus im-
pactos. El objetivo principal de este arti-
culo es analizar los efectos sociales de
la dolarizaci6n y de la crisis en el Ecua-

dor. Se estructura en tres partes: la pri-
mera, presenta una breve referencia so-
bre la situacién econémica, en particu-
lar, los antecedentes y efectos de la do-
larizacién. La segunda, contiene un
andlisis de la evolucién de las condicio-
nes sociales, en especial la pobreza, el
empleo y los salarios. La dltima parte
hace una evaluacién de conjunto, in-
cluyendo lineamientos para politicas
econémicas y sociales alternativas.

Contexto socio-econémico y dolariza-
cién

Luego de la crisis de la deuda que
inicia en 1982, el Ecuador empezé un
proceso de ajuste estructural y promo-
ci6n de exportaciones. Aunque la apli-
cacion de estas politicas fue tardia, gra-
dual y poco consistente, en medio de
profundos conflictos sociales, y en un
contexto de crénica inestabilidad politi-
ca, hacia mediados de los afos 90, el
pais habia liberalizado el tipo de cam-
bio y las tasas de interés, desmantelado
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su proteccién arancelaria, abierto sus
mercados, eliminado subsidios y otras
~distorsiones en sus precios relativos, y
desregulado parcialmente el sistema fi-
nanciero y el mercado laboral.

Los resultados econémicos de esta
estrategia no son satisfactorios. Asi el in-
greso por habitante para 1998 es apenas
un 5% superior al de 1980, y, aunque
las exportaciones experimentaron una
fuerte expansion durante la primera mi-
tad de los afos 90, éstas continuaron
concentradas en pocos productos pri-
marios o escasamente elaborados y sus
efectos sobre el crecimiento de la eco-
nomia fueron reducidos. A la escasa di-
versificacién de las exportaciones se
afiadia una abultada deuda externa, de
16.400 millones de délares?, cuyo ser-
vicio ha representado casi el 10% del
PIB desde 1995 al 2002.

Por otro lado, el pais registra dificul-
tades estructurales de competitividad,
como resultado del caricter erninente-
mente rentista de las clases dominantes,
la inequidad sacial, el bajo desarrollo
del capital humano, deficiencias en el
desarrollo institucional, la inestabilidad
politica, y factores mas recientes como
la “enfermedad holandesa” -resultante
del “boom” petrolero, entre otros ele-
mentos. Segun los indices de competiti-
vidad internacional elaborados anual-
mente por el World Economic Forum, el
Ecuador se ubicé, en el 2002, en las po-

siciones 73 y 78 entre los 80 paises es-
tudiados, manteniéndose, por sus con-
diciones institucionales, tecnolégicas y
macroeconémicas entre los paises me-
nos competitivos del mundo.?

Afinales de los afios 90 el panorama
se agravo, por una concurrencia de fac-
tores, ya largamente analizados en los
medios de comunicaci6n y académicos,
que se resumen en el fenémeno de El
Nifio de 1998, la caida de los precios
del petr6leo en 1998 y 1999,3 y los
efectos internos de la crisis financiera
internacional. En 1999 y 2000 el siste-
ma financiero nacional fue afectado por
el cierre o transferencia al Estado de
mas de la mitad de los principales ban-
cos del pais. Como resultado, en 1999
el ingreso por habitante cay6 en el 9%,
luego de haber declinado el 1% en
1998, y s6lo, a partir del 2000 empieza
una leve recuperacién que tiende a es-
tancarse en el 2003.

La crisis se manifest6 en una vertigi-
nosa expansién del desempleo abierto,
el subempleo y la pobreza. El primero
ascendi6, en las tres principales ciuda-
des del pais, del 8% en 1998 al 17% a
mediados de 1999, mientras la pobreza
urbana pas6 del 36 % al 65%. La crisis
produjo también una masiva migracion
internacional. Se estima que al menos
700.000 ecuatorianos han dejado el -
pais a partir de 1998. %

1 Incluyendo la deuda publica y privada. La primera alcanz6 13.240 millones de d6lares en

1998.

2 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2001-2002. New York: Ox-

ford University Press, 2002.

3 lacaida de los precios del petréleo se produjo como consecuencia de la desaceleracion
econb6mica resultante de la crisis asistica de 1997.



Artte la amenaza de hiperinflacién y
otros problemas generados por la ines-
tabilidad y especulacién, el gobierno de
Mahuad adopt6 la dolarizacién oficial
de la economia a inicios del 2000. La
medida, sin embargo, no logré evitar la
caida de este régimen, y el siguiente go-
bierno la respald6, delineando una es-
trategia de estabilizacién e incipiente
recuperacién econémica que se ha
mantenido hasta el presente.

Los gobiernos de Noboa (2000-
2002) y Gutiérrez han buscado estabili-
zar en el corto plazo la economia a tra-
vés de la dolarizacién, y consolidar la
recuperacién mediante la promoci6n de
la inversién extranjera en el sector pe-
trolero, encaminada a la construccién
de un nuevo oleoducto y la casi dupli-
caci6n de los volimenes exportados en
el plazo de dos aiios.

Las politicas fiscales han buscado
aumentar las recaudaciones mediante
una mayor eficiencia tributaria, la elimi-
naci6n del subsidio al gas (no adoptada
aan), la elevacién de los precios de la
electricidad y los combustibles, y cam-
bios en la estructura tributaria (tampoco
implementados en su totalidad). La aus-
teridad fiscal y la conformaci6n de un
fondo de estabilizacién para el pago y
la recompra de la deuda externa, con
los ingresos petroleros bajo precios su-
periores a los 18 délares por barril, han
buscado reducir el peso de la deuda en
el mediano plazo y estabilizar la econo-
mia. W
En suma, se esperaba que la afluen-
cia de divisas del petréleo, la austeridad
fiscal, y la reduccién de la inflacién y
las tasas de interés bajola dolarizacién
creardn un ambiente de estabilidad v

COYUNTURA 9

confianza que favoreciera la inversi6n
privada y la reactivacién de !a econo-
mia.

Todas estas medidas, sin embargo,
no permitieron alcanzar todos los obje-
tivos econémicos buscados, pese a que
se cont6 con condiciones externas alta-
mente favorables desde sus inicios co-
mo: precios del petréleo ostensiblemen-
te recuperados desde mediados de 1999
hasta la fecha; significativa transferencia
de divisas de los emigrantes, que se
constituyeron en la segunda fuente de
ingresos después de las exportaciones
de petréleo; la construccién del nuevo
oleoducto de crudos pesados (OCP) ini-
ciada en 2001, que habria dinamizado
la economia; un tipo de cambio sobre-
valuado, al comienzo de la dolarizacién
(25.000 sucres por délar), que permiti6
precios relativos excepcionalmente fa-
vorables para las exportaciones en el
afo 2000; y tasas internacionales de in-
terés bajas (la tasa Libor internacional a
360 dias llegé al 1.45% en el 2002),
que aliviaron la presién de los intereses
de la deuda externa sobre el presu-
puesto. '

Ingreso por habitante: La recupera-
cién experimentada en los afos 2000
(0.74%), 2001 (3.7 %) y 2002 (1.5 %)
no permite ain restablecer los niveles
de ingreso por habitante, prevalecientes
en 1998. En el 2003, las previsiones ofi-
ciales senalan, més bien, un relativo es-
tancamiento (0.6%).

Inflacion: Como consecuencia de
factores como los desequilibrios acen-
tuados. en los precios relativos al mo-
mento de la dolarizacién, la capacidad
de los oligopolios y otros agentes eco-
némicos para elevar los. precios, el esti-
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mulo a la demanda proveniente de las
remesas internacionales, y la parcial re-
duccion de algunos subsidios, el pais
mantuvo altas tasas deinflacién, a pesar
de la eliminaci6n de la emisién moneta-
ria. La inflacién llegé al 91% en 2000,
9.4 % en 2002, y ha alcanzado el 4.9%
entre enero Y julio de 2003. A pesar de
su reduccion, la inflacién en el Ecuador
continda siendo substancialmente supe-
rior a la internacional (3 % anual).

La persistencia y magnitud de la in-
flacion no solamente ha eliminado las
ventajas temporales alcanzadas por el
sector externo en el tipo de cambio real
durante los meses posteriores a la dola-
rizacion, sino que ha revertido la situa-
cién, afectando gravemente la competi-
tividad intemacional del pais. El indice
de tipo de cambio real descendi6 de
207 en enero del 2000 a 90.1 en febre-
ro del 2003, su valor mas bajo en 10
anos; y en los dltimos meses se ha recu-
perado hasta 94.4 como resultado de la
devaluacién del délar norteamericano
frente al Euro. El tipo de cambio desfa-
vorable limita las perspectivas de creci-
miento y diversificacién de las exporta-
ciones no petroleras. Si la inflacion
ecuatoriana continda siendo superior a
la internacional, el panorama se tornara
mas dificil, configurando una situacion
similar a la Argentina durante la segun-
da mitad de los afnos noventa. El creci-
miento abultado de la importacion de
bienes de consumo en los udltimos anos,
confirma los efectos desfavorables de la
politica de dolarizaci6n. Las perspecti-
vas para compensar las desventajas en
los precios relativos de los bienes no
transables mediante incrementos en la
productividad del trabajo son limitadas,

debido a la fragil situacién del sistema
bancario, las altas tasas activas de inte-
rés, y un contexto institucional desfavo-
rable.

Exportaciones: La recuperacion
econémica experimentada obedece
principalmente a las remesas de emi-
grantes, al alza det precio del petréleo y
al impacto inmediato de la construccién
del OCP, pero no refleja una dinamiza-
cién de las exportaciones. Por el contra-
rio, los principales productos de expor-
tacion no petroleros se hallan afectados
por problemas serios, principalmente en
los casos del banano (caida de precios y
estancamiento en la demanda interna-
cional) y el camarén (plagas y proble-

- mas ambientales), ningun otro producto

presenta perspectivas demasiado favo-
rables. El petréleo, convertido en el
principal puntal de la recuperaci6n pro-
gramada para los préximos aios, pre-
senta limites originados en las reservas
existentes, la baja calidad de los crudos
pesados y sus impactos ambientales ne-
gativos, la baja participacion del Estado
en el excedente petrolero y su destino
previsible al pago de la deuda externa.
En este contexto, la expansion de las
exportaciones no petroleras constituye
un elemento medular de las estrategias
econdémicas futuras. Mas alla de proble-
mas particulares en los mercados de los
principales productos, éstas se encuen-
tran seriamente afectadas por un tipo de
cambio real desfavorable y declinante.
Balanza comercial: La evoluci6n del
tipo de cambio real posterior a la dola-
rizacién ha generado un abaratamiento
relativo de los bienes importados. La
disponibilidad de crédito para consumo
y las crecientes remesas de divisas de



los emigrantes han facilitado un creci-
miento acelerado de las importaciones,
en particular de bienes de consumo. El
crecimiento total de las importaciones
es significativo. Su promedio mensual
entre julio de 2002 y junio de 2003 es
63% mayor al de 1996. A pesar del pe-
so de la construccién del OCP, ef rubro
de mayor crecimiento es el de bienes de
consumo.

Como resultado, la balanza comer-
cial se ha deteriorado draméticamente,
arrojando saldos negativos casi todos
los meses a partir de junio de 2001. Es-
te desequilibrio profundo es insosteni-
ble en el mediano plazo, sobre todo
considerando el peso de la deuda exter-
na, cuyos compromisos superan los
2.000 millones de d6lares anuales, y el
incierto panorama del sector externo y
los precios del petréleo.

Crédito: El comportamiento del cré-
dito ha sido uno de los factores determi-
nantes de la escasa capacidad de la eco-
nomia para adaptarse adecuadamente a
las nuevas condiciones impuestas por la
dolarizacién. lLa crisis bancaria de
1999, y la quiebra de la mayor parte de
los bancos privados, han creado condi-
ciones para la restriccién de créditos
que perduran hasta la actualidad, de tal
forma que el crédito disponible es esca-
so, sus tasas de interés son demasiado
altas para permitir la rentabilidad de in-
versiones productivas de mediano y lar-
go plazo, y la mayor parte del crédito
disponible se canaliza hacia el comer-
cio o el consumo. Los volimenes de
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crédito para la agricultura, la industria y
la construccién han declinado al menos
en un 50 % respecto a sus valores pre-
vios a 1998.

En consecuencia, las transformacio-
nes productivas que fortalecerian al sec-
tor externo se han restringido a las em-
presas con acceso ai crédito internacio-
nal. £l sector exportador perdi6 en gran
medida !a oportunidad generada por el
tipo de cambio favorable, y actualmen-
te carece de crédito adecuado para asi-
milar condiciones desfavorables. El re-
sultado es un ajuste recesivo y concen-
trador, en el cual sobreviven dnicamen-
te las empresas grandes con acceso al
crédito internacional, o aquellas esta-
blecidas en ramas menos vulnerables.

Gasto publico e inversion social:
Pese a la austeridad fiscal, el pago de la
deuda externa e interna y otros factores
han conducido a una virtual asfixia de
las finanzas puablicas, particularmente
severa a partir de 2002. El gasto social
en el Ecuador no solamente se encuen-
tra entre los mas bajos de América Lati-
na, sino que ha sufrido una tendencia
fuertemente decreciente a partir de
1982.4 La caida es tan pronunciada
que, en términos reales por persona, el
gasto publico social de 2001 fue menos
de la mitad del valor alcanzado en
1981.

En sintesis, el Ecuador ha experimen-
tado una limitada recuperacién econé-
mica a partir de enero del 2000, atribui-
ble parcialmente a varias condiciones
externas altamente favorables, como los

4 Vos, Rob. Doliarization, Real Wages, Fiscal Policy and Social Protection: Ecuador’s Po-
licy Trade-offs. Paper prepared for IDB Conference “Dollarization in Ecuador: Policies to
Ensure Success, October 19, 2002, Washington.
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precios del petréleo y las remesas de
emigrantes. La dolarizacién no ha logra-
do la estabilizacion econémica del pafs,
y més bien han aparecido nuevos dese-
quilibrios como el déficit fiscal y en la
balanza de pagos y tipo de cambio so-
brevaluado. En este contexto las pers-
pectivas econémicas de corto y mediano
plazo, son poco alentadoras, agravadas
por la magnitud de la deuda externa.

El impacto positivo esperado de la
expansion de las exportaciones petrole-
ras en los préximos afios no permitira
alcanzar tasas significativas de creci-
miento, debido tanto a limitaciones en
la calidad del crudo y las reservas exis-
tentes como también a la reducida par-
ticipacién del Estado en los excedentes.

Las perspectivas favorables en los al-
bores de la dolarizacién no pudieron
aprovecharse porque la reconversién
productiva demandaba una amplia dis-
ponibilidad de crédito, y el sistema fi-
nanciero nacional, debilitado por la cri-
sis bancaria, no pudo responder. El con-
texto internacional actual es menos fa-
vorable, como resultado del deterioro
en el tipo de cambio real, y un contexto
incierto en los mercados internacionales
de los productos de exportacién, princi-
palmente el petréleo. La vulnerabilidad
externa del pais se acrecienta por la rigi-
dez generada por el tipo de cambio fijo.

Los proslemas de fondo que afectan
a la competitividad del pais requieren
una sdlida institucionalidad pablica pa-
ra su superacion. La crisis, sin embargo,

aumenta la conflictividad social, reduce
la gobemabilidad, y aleja las perspecti-
vas para escapar del circulo vicioso ge-
nerado por la inequidad social, el estan-
camiento econémico y la debilidad de
las instituciones pdblicas.

Efectos sociales de la crisis y dolariza-
cién

En esta seccién se analiza los efec-
tos sociales de la crisis y dolarizacién.
Cabe advertir, sin embargo, que el Ecua-
dor, desafortunadamente no dispone de
un sistema periédico y consistente de
encuestas de hogares con cobertura na-
cional que permita analizar la evolu-
ci6n de la pobreza y otras variables so-
ciales. En todo caso, y asumiendo limi-
tes en la comparabilidad se usarén las
fuentes mas confiables.

Evolucién nacional de la pobreza y
la desigualdad: La informaci6n disponi-
ble sobre la evolucién nacional de la
pobreza a partir de 1995 sugiere un au-
mento significativo iniciado en 1998
que se habria mantenido hasta el 2000,
y una declinacién posterior que no
compensa la totalidad del deterioro, co-
mo se aprecia en el cuadro 1.

Los limites de comparabilidad de las
encuestas dificultan una visién diacr6-
nica adecuada. La informacion se basa
en la medicién del consumo en 1995 y
1998, y del ingreso en los afios siguien-
tes. Al comparar el ingreso en todos los
afos se advierte un deterioro mas pro-
nunciado y una recuperacién menor.3

5 Lacomparacion del ingreso en los cuatro aios tampoco resuelve por completo el proble-
ma de la comparabilidad, ya que las encuestas de 1995 y 1998 tienen un cuestionario no-

tablemente méas detallado.
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Cuadro 1
Pobreza e indigencia en Ecuador por regi6n y drea: 1995-2001
Area Regidn Pobreza Indigencia
1995 1998 2000 | 2001 1995 [1998 2000 2001
Rural Costa 74.9 83.7 84.8 78.1 305 43.1 59.1 52.1
Sierra 77.7 81.5 83.9 77.0 39.1 49.7 58.6 487
Oriente 69.9 75.1 83.0 77.8 23.8 38.7 52.2 53.7
Tota) 758 82.0 84.1 725 33.9 46.1 58.2 50.5
Urbana Tosta [V 533 55.7 €0.0 932 153 339 E1)
(Guayaquil) 37.5 45.8 57.9 51.3 8.0 109 26.7 26.0
Sierra 422 38.9 53.2 40.5 126 9.3 24.5 15.5
{Quito} 29.9 295 49.1 36.4 7.8 5.3 19:6 12.9
Oriente 47.2 45.3 57.1 44.6 14.4 9.8 245 19.8
Total 424 48.6 60.3 51.6 10.6 13.0 30.3 24.7
Total Costa 53.9 64.3 711 65.0 16.6 24.7 41.8 37.3
Sierra 57.6 59.9 65.4 55.3 24.1 29.2 38.1 29.0
Oriente 65.5 69.3 77.0 69.5 22.0 33.0 45.9 45.2
Total 55.9 62.6 68.8 60.3 20.0 26.9 40.3 33.8

Fuentes para el anélisis: INEC-Banco Mundial, Encuestas de Condiciones de Vida de 1995 y 1998, INEC, Encuesta EMEDIN-

HO 2000 y ENEMDUR 2001.

Aunque la pobreza se redujo en el
2001, compensando una parte significa-
tiva del deterioro respecto a 1995, en el
caso de la indigencia se observa un de-
terioro mas perdurable y una recupera-
cién mas modesta.

Pobreza, salarios y empleo en las
principales ciudades: A partir del anali-
sis conjunto de las series de pobreza, sa-
larios y empleo urbano se pueden dife-
renciar tres fases principales:

a. Deterioro social. Comprendida
desdeel iniciode la serie (marzo de
1998) hasta aproximadamente ma-
yo de 2000 (4 meses después de la
dslarizacién). La pobreza asciende
del 35 % al 68 %, los salarios rea-
les caen en aproximadamente el 40

%, y el desempleo abierto sube del

b.

C,

8 % al 17 %, con un deterioro simi-
lar en términos de subempleo.
Recuperacion. Entre mayo de 2000
y aproximadamente diciembre de
2001 se producen simultaneamente
una reduccién de la pobreza e indi-
gencia, una recuperacién salarial, y
una caida del subempleo y desem-
pleo. Aunque la recuperacién, en
general, no llega hasta niveles com-
parables a los previos a la crisis, su
magnitud es significativa. La pobre-
za desciende hasta aproximada-
mente @l 49%, el desempleo abier-
to cae hasta el 8%, y los salarios as-
cienden recuperando casi todo su
valor inicial.

Nivelacion. En el 2002 la recupera-
ciébn comienza a agotarse, dando
lugar a un nuevo escenario con ca-
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racteristicas diferentes al periodo
previo a la crisis. El desempleo
abierto repunta hasta su nivel ac-
tual del 10 %89, y la pobreza e indi-
gencia tienden a bajar lentamente,
llegando a mediados de 2003 al
45% y 20% respectivamente, valo-
res todavia superiores a los inicia-
les. Sin embargo, la recuperaci6n
de los salarios reales continda hasta
alcanzar los niveles de 1998.

Este panorama global no opera en
forma homogénea, y mas bien adquiere
perfiles definidos por ciudades. Mien-
tras Guayaquil, la ciudad més populosa,
sufre mas fuertemente la crisis y experi-
menta una recuperacion relativamente
débil, Quito, capital del pais, presenta
una evolucién mas simétrica en las dos
fases principales, y en Cuenca la recu-
peracién es vigorosa; tanto la pobreza
como el desempleo se reducen a niveles
inferiores a los de 1998.

Aunque la pobreza e indigzncia en
Guayaquil adquieren dimensiones muy
altas es muy probable una sobreestima-
ci6én de las mismas, debido al subregis-
tro de los ingresos en algunas encuestas
hasta enero de 2003.7 A pesar de este
posible sesgo, es indudable que la po-
breza en Guayaquil es mayor que en las
restantes dos ciudades, y que el impac-
to de la crisis también es mas agudo.

Hipotéticamente, pueden explicarse

estas diferencias a partir de la estructura
social en estas tres ciudades. Guayaquil
no solamente sufri6 mas fuertemente el
impacto social del fenémeno de El Ni-
fio, como principal ciudad de la Costa v
destino de la migraci6n rural provocada
por las inundaciones. Esta ciudad tradi-
cionalmente ha presentado una estruc-
tura social con un sector informal mas
numeroso, sectores medios méas débiles,
mayor inequidad social, una menor pre-
sencia del sector publico, y niveles mas
bajos de escolaridad.

El incremento del desempleo se ori-
gin6 fundamentalmente por el impacto
de la crisis en establecimientos privados
de mediana y pequefia escala. Los tra-
bajadores mas afectados fueron aque-
llos de menor calificacién y los informa-
les.

Cuenca, la ciudad menos afectada y
la de mas dinamica recuperacién, se ha
beneficiado de una masiva emigracién
internacional y la subsiguiente remesa
de divisas, que han incrementado el
consumo vy la industria de la construc-
cién. Ademas, se ha destacado por otros
factores como el turismo, que ha mante-
nido una dinamica creciente en los alti-
mos anos.

Finalmente, Quito se ubica en una
posici6n intermedia. La crisis se expresa
principalmente mediante el empobreci-
miento de los estratos medios, y en su
recuperacion influyen la remesa de divi-

6 La tasa de desempleo abierto alcanz6 el 8.2 % en enero de 2003 (BCE-PUCE), y el 10%

en junio de 2003 {BCE-FLACSO).

7 En la encuesta BCE-PUCE, el 9.6 % de las personas reportan ingresos familiares nulos. Es-
ta cifra demasiado elevada no es realista. Los porcentajes para Quito y Cuenca son infe-
riores {2.2% y 0.6%). A partir de febrero 2003 la encuesta BCE-FLACSO elimina este pro-
blema, pero sigue reportando una pobreza alta en Guayaquii.



sas, la migracion, y el repunte de la in-
dustria de la construccion, aunque en
menor medida que en Cuenca.

Pobreza e indigencia: £l r4pido in-
cremento de la pobreza en la primera
etapa ha sido explicado por el efecto si-
multaneo de la declinaci6n de los sala-
rios, ¢l aumento del desempleo y su-
bempleo, y la crisis financiera que con-
dujo al congelamiento de los depésitos
y a la virtual eliminaci6n temporal del
crédito formal.

€n la recuperacién influye principal-
mente la secuencia originada en la ma-
siva emigracién internacional desde
1998. Mientras la salida del pais de
aproximadamente 700.000 personas,
principalmente jévenes, conduce a una
reduccién de las tasas de desempleo, la
creciente remesa de divisas, cuyo volu-
men es comparable con los ingresos pe-
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troleros en los dltimos afios, permite
una recuperacion del consumo de los
hogares pobres. La emigracién interna-
cional no estd compuesta Gnicamente
por trabajadores no calificados, sino
que incluye obreros especializados, téc-
nicos y profesionales. Como resultado,
en varias ramas comienza a observarse
una escasez de mano de obra, que
coadyuva a la elevacion de los salarios
y de esta manera contribuye también a
la reducci6n de la pobreza.

Finalmente, la transferencia de divi-
sas impulsa la reactivacién de la cons-
truccion, y ésta reduce el desempleo. A
estos factores se afiaden los efectos de la
bonanza fiscal originada en la pronun-
ciada elevacion de los precios del petr6-
leo, y la generacion temporal de empleo
vinculada a la construccion el Oleoduc-
to de Crudos Pesados, iniciada en 2001.

Grifico 1
Salarios reales medios por sexo (Dédlares enero 2001)
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Gréfico 2
Salarios reales medios por sector de actividad (Ddélares enero 2001)
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Fuente de datos para el andlisis: Banco Central del Ecuador-PUCE. Encuesta de empleo urbano. Base de da-

tos no publicada.

Siguiendo la distincion de Katzman
entre pobreza cronica, reciente e iner-
cial, se puede asumir hipotéticamente
que la mayor parte de la pobreza re-
ciente producida por la crisis ha sido
eliminada, con excepci6on de Guaya-
quil, donde al parecer la situaci6n tien-
de a estabilizarse con niveles elevados
de pobreza (50 % a 60 %) e indigencia
(25 % a 30 %).

Salarios y mercado laboral: En ge-
neratl, el ciclo de caida y recuperacion
salarial se manifiesta en forma similar al
desagregarlo por sexo y segmentacion
laboral (sectores informal y moderno).
El analisis por ciudades revela, en con-
traste, no solamente diferencias signifi-
cativas en los niveles salariales (hipoté-
ticamente atribuibles a diferencias en
escolaridad a favor de Quito y Cuenca
respecto a Guayaquil), sino también

una recuperaciéon més pronunciada en
Cuenca, como efecto de las migracio-
nes y remesas.

El tema de los efectos de los cam-
bios sobre los retornos educacionales es
més complejo. El grafico 3 muestra una
estructura con retornos educativos fuer-
temente crecientes. Considerando un
modelo minceriano de regresion sobre
los determinantes del salario (Anexo 1),
se puede observar ademés que las fluc-
tuaciones salariales fueron relativamen-
te menores para trabajadores con ins-
truccién superior o de postgrado, aun-
que la recuperacion salarial es mayor
entre los trabajadores con instruccion
pre-universitaria, principalmente como
resultado de la masiva migraci6n inter-
nacional de trabajadores cen niveles
bajos o medios de calificacion.
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Gréfico 3
Salarios reales medios por nivel educativo {Ddlares enero 2001)
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Fuente de datos para el andlisis: Banco Central del Ecuador-PLUCE. Encuesta de empleo urbano. Base de da-

tos no publicada.

Segtin el modelo de regresion referi-
do, la crisis afecta proporcionalmente a
todos los salarios, en la fase de recupe-
racién los salarios de los trabajadores
no calificados superan sus niveles pre-
vios a la crisis, como consecuencia de
la migracién, pero los retornos educa-
cionales para el nivel primario virtual-
mente desaparecen. Esta nueva estruc-
tura tiende a equiparar los salarios no
calificados con los de instruccién pri-
maria, creando una base comdn para el
42% de lafuerza laboral urbana, y redu-
ce las ventajas de la educacién secun-
daria, consolidando una plataforma de
baja calificacién en la que se encuentra
el 80 % de los trabajadores urbanos. Al
mismo tiempo se amplia la brecha con
los trabajadores calificados con instruc-
cién superior. Los retornos educativos
crecientes y aglutinados en la instruc-

cién superior concentran los incentivos
de la educacién en niveles altos, e in-
crementan {a heterogeneidad del mer-
cado laboral.

Salarios y género: En el gréfico 1 se
puede observar salarios inferiores de las
mujeres con respecto a los hombres. Es-
ta diferencia salarial da cuenta de un
castigo salarial a las mujeres. A igualdad
de otras condiciones, como educacién,
experiencia, insercién laboral, horas de
trabajo y relacién de jefatura de hogar,
las mujeres reciben remuneraciones in-
feriores a los hombres en un 13.4 %.
También se observa una segmentacién
del mercado de trabajo, con remunera-
ciones menores para los trabajadores in-
formales (20%) y de servicio doméstico
(42%), bajo condiciones similares de
educacién, experiencia y otras covaria-
bles. Cabe recordar que estos sectores
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concentran el trabajo femenino. De
acuerdo a los ultimos datos (enero
2003) el subempleo femenino era del
50% frente al 25% para los hombres,
mientras que las correspondientes cifras
para el desempleo abierto eran 11 % y
6.5%.

La serie sobre la segmentacié6n del
mercado laboral muestra un deterioro

no revertido en la calidad del empleo.
La participacién del sector moderno de-
clina del 64% al 57%, en beneficio tan-
to del sector informal como del servicio
doméstico. Esta evolucién confirma que
la caida en el desempleo abierto no se
debe a una recuperacién del empleo, si-
no que se explica principalmente por la
emigracién internacional.

Crifico 4
Segmentaci6n del mercado laboral tres ciudades (Délares enero 2001)
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Fuente de datos para el analisis: Banco Central del Ecuador-PUCE. Encuesta de empleo urbanc. Base de da-

tos no publicada.

La recuperacién observada en el
empleo adecuado es consecuencia
principalmente del alza en los salarios
reales, que reduce el subempleo invisi-
ble (debido a baja productividad). Pese
a su declinacién, el subempleo afecta al
40 % de la fuerza laboral, superando el
50% en Guayaquil.

En sintesis, la situacién actual mues-
tra una recuperacién, aunque no com-
pleta ni uniforme, en términos salaria-
les, acompaiiada de una caida de la po-
breza y el desempleo hasta limites cer-
canos a los iniciales. Sin embargo, en el
2003 se observa un repunte del desem-
pleo abierto, del 8.2% en enero al 10%



en junio. Hay también cambios que
configuran una situacién nueva, como
una tendencia a la homogenizaci6n de
salarios con niveles educativos hasta se-
cundaria completa, una relativa escasez
de trabajadores en algunas ramas afec-
tadas por la migracién, la expansién no
revertida del sector informal, y un incre-
mento de las diferencias por sexo en la
insercién laboral.

Creacion y destruccion de empleos

Se pueden diferenciar tres fases de
creacién-destruccién de empleos en ba-
se de las Encuestas de empleo urbano
del Banco Central-PUCE. Durante la
primera de ellas, correspondiente al de-
terioro laboral desde 1998 hasta agosto
de 1999, se observa una pronunciada
inestabilidad con el predominio de la
pérdida de empleos. En la segunda eta-
pa comprendida hasta agosto de 2001,
persiste una movilidad intermedia con
una mayor creacién de empleos, y, en la
tercera fase, la movilidad se reduce y la
creacién y destruccién de empleos tien-
den a igualarse. Estas etapas correspon-
den gruesamente a la periodizacién de-
terioro-recuperacién-estabilizacién
planteada anteriormente, aunque la ter-
cera etapa sugiere un comportamiento
recesivo del mercado laboral.

Evaluacion y perspectivas

La dolarizacién en Ecuador ha lo-
grado consolidarse en su critica etapa
inicial, principalmente por el resultado
de condiciones externas aitamente favo-
rables, como los precios del petr6leo,
las elevadas remesas de divisas de los
que emigraron desde 1998 y la inver-
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sién extranjera para la construccién del
Oleoducto de Crudos Pesados. Sin em-
bargo, las perspectivas para el creci-
miento econémico futuro se ven limita-
das por la sobrevaloracién del tipo de
cambio, los problemas actuales del sec-
tor externo, asi como por factores es-
tructurales como la deuda externa y las
condiciones institucionales y de desa-
rrollo tecnolégico en el pais.

Aunque a partir de mayo del 2000
se observa una recuperacién en las con-
diciones . sociales en el area urbana
-principalmente una reduccién de la
pobreza, un aumento salarial y una cai-
da en el desempleo- la consolidacion y
continuidad de esta evolucién favorable
parecen, al menos inciertas, ya que la
recuperacién se ha originado principal-
mente tanto en la masiva emigracion in-
ternacional, que ha aliviado la sobreo-
ferta laboral y ha conducido a una recu-
peracién de los salarios, como también
a la remesa de divisas, que actualmente
bordea el 6% del PiB. Solo secundaria-
mente puede atribuirse la mejoria a una
reactivacién consistente en el aparato
productivo, ya que esta dltima se ha
concentrado en un solo sector de limita-
da articulacién con la economia nacio-
nal: el sector petrolero controlado por
empresas extranjeras.

En un escenario futuro caracterizado
por un crecimiento econémico modes-
to, la mejora en las condiciones de vida
va a depender criticamente de la capa-
cidad y efectividad del sector pablico
para implementar politicas sociales con
efectos dinamizadores y redistributivos.
Estas politicas requieren una inversion
substancial en formacién de capital hu-
mano (educacin, ciencia y tecnologia,
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nutricién y salud), la formaci6n de em-
pleo productivo entre las pequenas y
medianas empresas en sectores estraté-
gicos de la economia, y un apoyo con-
sistente a los campesinos y pequefios
productores rurales, acompanado de
una redistribucién de la tenencia de la
tierra. Si, por el contrario, las politicas
sociales siguen basadas en las expecta-
tivas de una distribucién progresiva de
los frutos del crecimiento por mecanis-
mos de mercado, como ha ocurrido en
las dltimas décadas, las perspectivas de
una mejora en las condiciones de vida
seran efimeras.

Crisis, dolarizacion y desarrollo: refle-
xiones finales

El analisis de las transformaciones
en la estructura econémica y social del
pais en el contexto de la dolarizacion
adquiere una dimensién relevante, sola-
mente si se lo integra en una discusién
critica mas amplia sobre los objetivos
del desarrollo en el mediano y largo pla-
zo. Desde la capacidad econ¢mica ac-
tual, seria holgadamente posible la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas de
toda la poblacién, ya que el ingreso por
habitante es aproximadamente el doble
del de la linea de pobreza. Por ello, la
pobreza masiva esuna consecuencia de
la desigualdad social. La inequidad se
constituye en el obstaculo principal pa-
ra el desarrollo humano; la sobrecarga
de explotacién y degradacién de los re-
cursos naturales, amenaza la satisfac-
cion de las necesidades de las’ genera-
ciones futuras, generando la inequidad
intergeneracional, una segunda dimen-
si6n de desigualdad que se afade a las
diferencias sociales en el presente.

La sociedad ecuatoriana ha sido
afectada desde el periodo colonial por
la pobreza masiva, y grandes desigual-
dades sociales, étnicas, regionales y de
género. Desgraciadamente, la insercién
histérica del Ecuador en el mercado
mundial se ha fundamentado, y conti-
nba basandose, en ventajas comparati-
vas tradicionales, como la abundancia
de mano de obra barata no calificada, y
la riqgueza de sus recursos naturales,
muchos de ellos no renovables, con fre-
cuencia explotados en forma no susten-
table. En estas condiciones el creci-
miento econémico ha consolidado la
inequidad social y se ha fundamentado
en ella, y también ha conducido a una
explotacién no sustentable de los recur-
sos naturales.

Como ha ocurrido en la mayor par-
te de los paises de bajo desarrollo rela-
tivo en América Latina, las politicas de
apertura comercial, promocién de ex-
portaciones y ajuste estructural no han
logrado restablecer el crecimiento eco-
némico, teniendo un costo elevado, por
sus efectos negativos sobre la pobreza,
la distribuci6én de la riqueza y el em-
pleo. Adicionalmente, la capacidad ins-
titucional, reguladora y redistributiva
del sector publico se ha debifitado, y la
presién de la economia sobre los recur-
sos naturales ha crecido como resultado
del aumento de los volimenes exporta-
dos de productos primarios, y del em-
pleo no sustentable de los recursos na-
turales. La experiencia de la dltima dé-
cada muestra ademas que la vulnerabi-
lidad del pais para enfrentar eventos ne-
gativos, como las crisis econ6micas y fi-
nancieras internacionales, {a caida de
los precios de los productos hasicos de
exportacién o los desastres naturales



agravados por el cambio climético, se
ha acrecentado.

El debilitamiento del Estado y el
comportamiento rentista de algunos
sectores de las clases dominantes han
impedido un adecuado desarrollo insti-
tucional en el pais, fortaleciendo tanto
la corrupcién, como las tradicionales;
formas politicas clientelares y populis-
tas, donde los intereses particulares, ge-
neralmente de corto plazo han prevale-
cido ante las demandas de un proyecto
nacional integrador. En este contexto
socio-politico, no solamente se ha afec-
tado el desarrollo de infraestructura ba-
sica en energia, comunicaciones y otros
sectores estratégicos, sino que, al mis-
mo tiempo se ha deteriorado, la calidad
y cobertura de los servicios sociales ba-
sicos en educacién, salud y seguridad
social, debilitando varios elementos
centrales para la competitividad inter-
nacional en el contexto de la globaliza-
cion, que coartan la insercién interna-
cional del pais, que estaria restringida a
la exportacién de un grupo de produc-
tos primarios tradicionales, en un con-
texto internacional como el presente, en
el cual las ventajas comparativas tradi-
cionales pierden relevancia frente a
otras dimensiones, vinculadas al capital
humano, a la investigacién cientifica y
tecnolégica, al fortalecimiento institu-
cional y a la equidad social.

La dolarizacién, adoptada como
una medida de emergencia en un con-
texto de crisis, buscaba superar algunos
aspectos de la vulnerabilidad externa,
favoreciendo la convergencia de la in-
flacion y las tasas de interés a sus nive-
les intarnacionales y reduciendo los
costos de transaccién con la economia
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mundial. Se esperaba que la estabilidad
resultante impulsara el crecimiento.

Al cabo de mas de tres afios, estas
expectativas no se han cumplido, y por
el contrario, la propia dolarizacién ha
generado desequilibrios macroeconé-
micos dificiles de superar. El desajuste
en los precios internos condujo a una
prolongada inflaci6n residuai, afectan-
do el tipo de cambio real, y generando
un desequilibrio crénico en la balanza
de pagos, cuya superacién solo puede
darse, dentro de los rigidos pardametros
vigentes, por la via recesiva, la contrac-
cién econémica y el deterioro social. La
escasez y el alto costo del crédito han
agravado la situacién, ya que el debili-
tado sistema financiero no ha permitido
la canalizacién del ahorro nacional ha-
cia la reconstruccién de la estructura
productiva.

En el mediano plazo, la vulnerabili-
daddel pais ante eventuales crisis finan-
cieras internacionales, los avatares en
los mercados de productos primarios
--en particular el petréleo- o desastres
naturales y climéticos es alta. En este
contexto es dificil vislumbrar una con-
tribucion positiva del tipo de cambio fi-
jo al desarrollo humano en el largo pla-
zo.

El mantenimiento y consolidaci6n
de la dolarizacion demanda de una
substancial inversién en capital humano
y fisico que eleve la productividad y
conduzca a una diversificacion de la
oferta de bienes transables en condicio-
nes internacionalmente competitivas.
Un cambio de esta magnitud solo pue-
de operarse en el mediano plazo, y re-
quiere flujos financieros y condiciones
institucionales dificilmente dispanibles
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en el corto y mediano plazo. En las con-
diciones actuales, mediada por una pre-
sion sistemética hacia ajustes recesivos,
y por el afianzamiento de la posicién
del Ecuador como proveedor de un gru-
po poco diversificado de bienes prima-
rios, conducira a un escenario de lento
crecimiento, creciente inequidad social
y deterioro de los recursos naturales, di-
ficilmente compatible con un régimen
democraitico.

Las alternativas de retorno a un tipo
de cambio flexible tampoco son sim-
ples, ni se vislumbran caminos sencillos
de transicion. Entre los problemas de
mayor importancia para estas vias se
destacan la necesidad de una transici6n
estable con confianza de los actores
econémicos, la distribucién social y re-
gional de los costos y beneficios del
cambio, y la necesidad de politicas
complementarias que enfrenten simulta-
neamente los ya citados obstaculos es-
tructurales al desarrollo.

Mas alla del debate sobre el régimen
cambiario, se acrecienta la evidencia de
la incapacidad de las fuerzas del merca-
do para conducir a un crecimiento eco-
némico compatible con la equidad so-
cial, la superacion de la pobreza y la ar-
monia con la naturaleza.

Las politicas de desarrollo social de-
ben trascender su rol actual, limitado a
programas asistencialistas de emergen-
cia ante la crisis y los efectos del ajuste
estructural, y a la provision de servicios
bésicos de baja calidad, principalmente

en educaci6n y salud. La estrategia alter-
nativa que se plantea, por el contrario,
busca el aprovechamiento integral del
potencial de los sectores populares, me-
diante un apoyo integrado a las iniciati-
vas de generacién de empleo, la dota-
cién universal de servicios de educacion
y salud, encaminados al desarrollo de.
capital humano, como base para una
transformacién productiva, y el impulso
a la distribuci6n del ingreso y los activos
productivos. Esta politica social se cons-
tituye en el eje de una estrategia nacio-
nal participativa hacia el desarrollo.8

La estrategia social propuesta se ar-
ticula en torno a tres lineas complemen-
tarias de acci6n: la promoci6én de em-
pleo productivo, el desarrollo del capi-
tal y las potencialidades humanas, y las
politicas redistributivas.

La politica de promocién de empleo
productivo se basa en el apoyo integral
a sistemas productivos socialmente efi-
cientes y econ6micamente sostenibles,
a partir de la articulacién de micro, pe-
queias y medianas empresas y organi-
zaciones econdOmicas cooperativas y
comunitarias. Sus instrumentos basicos
son la provisién de crédito, capacita-
cién, asistencia técnica, informacién e
investigacién en ciencia y tecnologia
para fortalecer este sector. Esta estrate-
gia esta concebida como un marco de
accién transversal, integrador y estruc-
turante del conjunto de las politicas so-
ciales y econémicas en el corto y me-
diano plazo, y no meramente como una

8 Véase: Larrea, Carlos y Sanchez, jeannette. Pobreza, Empleo y Equidad en el Ecuador.
Perspectivas para el Desarrollo Humano. Quito: PNUD, 2002; Coraggio, josé Luis, et al.
Empleo y economia del trabajo en el Ecuador, algunas propuestas para superar la crisis.

Quito: ILDIS y ABYA YALA, 2001,



politica sectorial al lado de otras politi-
cas sociales.

Las politicas de desarrollo del capi-
tal y potencialidades humanas se propo-
nen, en primer lugar, consolidar el acce-
so universal a una educaci6n dignifi-
cante, que promueva la creatividad y
participacién, respetando y fomentando
la diversidad cultural y étnica del pais,
hacia preparar los recursos humanos
para enfrentar adecuadamente los retos
del desarrollo cientifico y tecnol6gico
del futuro; adicionalmente, se promue-
ve un sistema de capacitacién laboral
que fortalezca el empleo productivo,
prevenga el desempleo y democratice el
acceso al conocimiento técnico entre
los trabajadores; finalmente, se plantea
la consolidacién de un acceso universal
a servicios primarios de salud y protec-
cion social, reduciendo la inequidad ac-
tualmente existente en este campo, pro-
tegiendo de manera, especial, a los gru-
pos més vulnerables de la poblacién,
como los nifios.

Finalmente, las politicas redistributi-
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vas se proponen promover directamen-
te la equidad social, no solamente am-
pliando las oportunidades de acceso a
los activos productivos, como la tierra,
el crédito y la asistencia técnica a los
sectores rurales, sino ademas, mejoran-
do su calidad, mediante programas de
riego, conservacion y recuperacién de
suelos, contro! de la erosién, etc., a la
vez que se fomenta su capacidad pro-
ductiva mediante programas de asisten-
cia técnica, capacitacién y educacién.

Estas tres estrategias se complemen-
tan mutuamente, para su aplicacién en
un contexto participativo, que integre
esfuerzos del estado central, los gobier-
nos locales, las agencias de promocién
social y organizaciones de base; requie-
re de la consolidacién y el fortaleci-
miento de la institucionalidad del Esta-
do, con la promoci6n simultanea de un
esfuerzo de diversificacién productiva
que apoye la soberania alimentaria y
promueva nuevas formas de insercion
internacional sobre bases sustentables,
como el turismo y ecoturismo.



Anexo 1
Determinantes sociales del salario urbano: 1998-2003 Modelo de regresién miiltiple
Variable dependiente: logaritmo natural del salario principal real
(US$ enero 2001). R = 0.691 R2 = 0.478

B Error Std. Beta t ] P{0)

Constante 3.764 0.014 262.833 0
Escolaridad 1.66E-03 0.002 0.01 0.896 0.37
Escolaridad af cuadrado 4.31E-03 0 0.563 54.851 0
Experiencia laboral en afios 2.86E-02 0.001 0.505 36.627 0
Experiencia laboral al cuadrado -5.45€-04 o -0.462 -16.043 0
Experiencia laboral al cubo 2.20E-06 0 0.092 5.296 0
Dummy mujer -0.143 0.004 -0.095 -37.406 0
Dummy jefe de familia 0.151 0.004 0.103 37.81 0
Dummy sector doméstico -0.551 0.006 -0.209 -85.324 0
Dummy sector informal -0.228 0.005 -0.108 -48.46 0
Dummy sector publico 0.73 0.016 0.357 45.536 0
Namero de mes -2.56E-02 0 -0.612 -60.041 0
Namero del mes al cuadrado 5.46E-04 0 0.806 92.848 0
Interaccién escolaridad * mes -3.52E-04 0 -0.116 -17.157

Interaccion escolaridad*sect-pablico | -4.43E-02 0.001 -0.313 -38.316 4]
Horas trabajadas semana pasada 6.24E-03 0 0.126 57.122 0

Fuente de datos para el analisis: Banco Central del Ecuador-PUCE. Encuesta de empleo urbano. Base de da-
tos no publicada.




POLITICA

El rumbo de una democracia militar

Hemnan Ibarra

Las expectativas surgidas del gobierno del Coronel Gutiérrez, se vinieron a pique como resul-
tado del quiebre de la alianza que originé el gobiermo y el aparecimiento de los factores rea-
les de poder. Todo esto en el marco de un entorno internacional en el que la sitvacién del
Ecuador frente al conflicto colombiano y la reciente caida del Presidente boliviano tras fuertes
movilizaciones populares surgen como amenazas. Sigue en pie la prosecucién de propuestas
de ajuste siguiendo el recetario del Consenso de Washington. intentar caminos que recuperen
autonomia de la accion estatal esté fuera de la agenda del gobierno.

a alianza que dio origen al go-

L bierno del Coronel Gutiérrez, se
fue derruyendo conforme se
consolidaba un sentido autoritario y fa-
milistico que adquiria la acci6én guber-
namental. Los partidos radicales que
constituian la alianza de gobierno, Pa-
chakutik y el MPD, se retiraron conside-
rando que el Presidente habia hecho to-
do lo contrario a lo ofrecido en campa-
fia, al poner la Carta de Intenci6n con el
_FMI como norte del gobierno. De alli
los poderes y competencias del Ministro
de Economia. El nicleo duro de la
alianza indigena militar, fue prontamen-
te desplazado. Ha surgido asi, la idea de
la traicién de Gutiérrez. Y al revés. Es el
coronel quien se siente traicionado por
Pachakutik: “Yo les di la oportunidad-
...les extendi, no una mano, sino las
dos. No sélo que me mordieron ambas

1 Entrevista en revista Cosas, octubre 2003.

sino que desaprovecharon la oportuni-
dad histérica de realizar la gran transfor-
macién.”!

Més que calificar a Gutiérrez como
un traidor de las causas populares, qui-
za es mejor a la luz de sus actos, obser-
var que ha cumplido préacticamente el
guién de anteriores gobiernos que hicie-
ron todo lo contrario a lo prometido en
la camparia. La sensaci6n de traicion,
surge ademas de que existia la esperan-
za de realizar transformaciones por la
via de lo multicultural y las politicas so-
ciales, con el supuesto de que se abria
un momento de extensién de la ciuda-
dania politica hacia los sectores exclui-
dos.

Incluso cuando todavia se hallaba
vigente la alianza con Pachakutik, Gu-
tiérrez llev6 adelante un proceso de
cooptacién de dirigencias con efectos
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que se hicieron sentir en las organiza-
ciones indigenas. La reproduccié6n a es-
cala ampliada de politicas estilo acci6n
civica, se produjo también apoyada en
las fisuras existentes en el tejido organi-
zativo indigena.

El paso de Pachakutik por una expe-
riencia de gobierno, fue inicialmente la
inviabilidad de tener un papel mas am-
plio en ia cuota administrativa, a pesar
de disponer de dos figuras representati-
vas en ministerios (Nina Pacari y Luis
Macas). El rol de la dirigencia no indige-
na, se torné prominente, mientras que la
CONAIE establecia constantemente
cuestionamientos y vetos.

La gesti6n de gobierno ha implicado
un progresivo copamiento de las funcio-
nes estatales por parte de Sociedad Pa-
tribtica, en condiciones de la salida de
los aliados que estuvieron tras el triunfo
electoral. Esto ha configurado una situa-
ci6n de predominio del Partido Socie-
dad Patriética (PSP) en la gestiobn admi-
nistrativa, definiéndose las acciones en
funcién de la capacidad de control que
adquiere el PSP, una organizacién poli-
tica que obedece a una estructura de je-
rarquias militares. Como ha sefalado
Augusto Barrera, “Hay un desplaza-
miento entre su proyecto politico y el
que finalmente se ejecut6. Sociedad Pa-
triGtica naci6 bajo una visién de centro
izquierda, pero se ha despojado, casi
por completo, de un proyecto claro. Lo
que queda es un recrudecimiento de las
formas tradicionales de clientelismo,
utilizacién del Estado y un discurso po-
pulista. Por ello puede convertirse en

2 El Comercio, 3/11/2003.

una ficha que se subordina a los intere-
ses del PSC."2

Como ya ocurre reiteradamente, el
PSC se convierte en el aliado circuns-
tancial que puede apuntalar la accién
de gobierno. Asi fue con los gobiernos
de Sixto Duran, Alarcén y Mahuad. Es e!
partido que predomina en el parlamen-
to y los gobiernos seccionales. Asi que
la presencia directa de Le6n Febres Cor-
dero en el enjuiciamiento del ex Presi-
dente Gustavo Noboa y en la reorgani-
zacién del poder judicial, pusieron en
evidencia los poderes fécticos que orga-
nizan la politica ecuatoriana.

El PSP: Un partido militar

El tejido social y politico que expre-
sa el PSP estd definido por un compo-
nente predominante de segmentos pro-
clives que han ocupado un lugar en las
estructuras militares y asumen un papel
de apalancamiento hacia las instancias
estatales, con una abierta intencién de
copamiento.

Ante la decadencia de fuentes politi-
cas y doctrinarias que alimentan la ac-
ci6n politica, algo que afecta a todo el
espectro politico nacional, el PSP adop-
ta un sesgo enteramente pragmatico: la
busqueda de empleos y recursos publi-
cos como la base de su accionar. Se tra-
taria de una suerte de empresa politica
con empresarios que efectdan célculos
de costo- beneficio y orientan sus actos
en funcién de la construccién de una
magquinaria politica. Y precisamente una
empresa de tales caracteristicas tiene



que disponer de incentivos y recursos
materiales a ser repartidos entre sus
miembros. Por ello la politica del PSP es
la bisqueda incesante de lugares en las
instituciones publicas que pueden ser
copados o captados, privilegiando las
redes familiares de la capula presiden-
cial3. La proyectada constitucién de una
empresa de seguridad para dotar ocupa-
cion a-las bases partidarias, ilustra que el
tema del empleo es vital para su accio-
nar.

Se podria decir que todos los parti-
dos que arribaron al poder han efectua-
do una politica de copamiento, y lo que
ahora ocurre es algo exagerado. Tam-
bién visibilizado mas ampliamente por
los medios y méas evidente por la esca-
sez de empleos publicos disponibles. Y
probablemente lo que torna més drama-
tico el asunto, sea que las fuentes mili-
tar-policiales de la militancia del PSP
provengan de una tradicién de redes ex-
pertas en la creaci6n y multiplicacion
de cargos en las esferas administrativas.
Pero esto se halla limitado por la restric-
cién del gasto publico y el déficit fiscal.

El PSP, nacido de un rechazo a la po-
litica, se ve obligado a crear un cuerpo
partidario con politicos profesionales
improvisados que buscan incesante-
mente recursos estatales. El partido, ade-
mas se halla ocupado en crear el marco
de apoyo rutinario con actos de masas
que muestran el respaldo al lider, las fa-
mosas “encuestas de carne y hueso”.
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La construcci6n de una organiza-
cién politica en circunstancias de una
“anemia” ideoldgica, con escasos recur-
sos simbélicos e identitarios, torna ex-
tremadamente dificil sus procesos de fa-
bricacién. El recurrir a los idearios na-
cionalistas tradicionales patentiza un
vacio politico que solo puede ser preca-
riamente llenado con esos recursos.

La imagen de un altivo indio prehis-
pénico y un sonido de milenaria evoca-
cién con el que se cierran las cadenas
nacionales de televisi6n, evidencian jus-
tamente esos simbolos del indio arqueo-
l6gico a que apela el imaginario nacio-
nalista.

Idearios nacionalistas en una situaciéon
posnacional

La existencia de una situaci6n pos-
nacional, trae una circunstancia de
cuestionarmiento al Estado nacional co-
mo fuente principal de identidad. Lo
posnacional alude a que se abre un aba-
nico de lealtades e identidades que ya
no son exclusivamente definidas por
imaginarios nacionales4. Por tanto, se
produce una crisis de lo que se suele
concebir como identidades nacionales.
Esto se encuentra mencionado constan-
temente por distintos personajes pro-
ductores de opini6n, para quienes exis-
te desde una carencia de autoestima,
hasta la esperanza de retomar imagina-
rios de mestizaje renovados.

3 Algunos detalles de los vinculos entre la capula de Sociedad Patri6tica y su ubicacion en
empleos publicos se encuentran en: “El ‘arbol poderolégico’ del actual gobierno”, Blanco

y Negro, Hoy, 1/11/2003

4 Arjun Appadurai, La modernidad desbordada, FCE/Trilce. B Aires, 2001, p. 177
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A la ya instalada vigencia de las
identidades étnicas, se debe conectar
las identidades locales y regionales que
se fundamentan en la elaboracién de
imaginarios promovidos por las autori-
dades locales y sectores culturales. Por
otra parte, alentadas por las migraciones
emergen comunidades transnacionales
que expresan redes y solidaridades que
se fundamentan frecuentemente en la
recreacion de lazos de las regiones y
grupos sociales de origen. En este senti-
do, las redes pioneras de la década de
1950 forjadas por los otavalefios son un
antecedente.

Los imaginarios urbanos tienen co-
mo soportes las politicas de renovacién
urbana que definen a las ciudades como
fuentes de identidad. Mas precisamente,
las ciudades se recrean como lugares de
la tradici6n, por ello, también se alienta
una representacién histérica. En sus ca-
racteristicas especificas esto ha ocurrido
en Guayaquil y Quito como dos moda-
lidades de estas representaciones de
idenitidad urbana. Aunque el proceso de
reinvencién quitefio mantiene lazos s6-
lidos con imaginarios nacionales.

En este auge de identidades locales,
conviene tener presente que un brote de
esas identidades ya ocurrié en el pasa-
do. Efectivamente, entre 1920 y 1960
emergieron determinadas manifestacio-
nes de identidad local que dejaron sus
huellas en la prensa local y las mono-
grafias de localidades y pueblos. Pero
ese florecimiento se desarroll6 en el
marco de un Estado centralizado y de
una ciudadania restringida. En las ac-
tuales condiciones, con una declina-
cién de esa forma estatal, se trata de una
reivindicacién de lo local frente al Esta-

do central. Esto implica una reapropia-
ci6n histérica y la construccién de sim-
bolos identitarios.

Este es un factor adicional a la crisis
del nacionalismo de corte tradicional.
Eso si, se mantienen los simbolos y ri-
tuales que son cohesionadores de las
fuerzas militares. Por eso el énfasis er.
ceremonias castrenses, desfiles civicos y
paradas militares.

La prohibicién de la celebraci6n del
“Halloween” en el sistema escolar de-
cretada por el Ministerio de Educaci6n
va en la misma linea. Se propone des-
plazar esa celebraci6n por la conmemo-
racién del dia del escudo nacional. El
reemplazo de una fiesta que desde hace
unos treinta afos se fue diseminando
desde las elites a otros grupos sociales
por la adhesi6n a un simbolo patriético,
es la confrontacién entre una fiesta de
origen norteamericano y un simbolo pa-
trio que se lo hace revivir.

Un “Halloween” ya implantado y
“nacionalizado”, se confronta con un
simbolo patrio. Una celebraci6n de ori-
gen extranjero puede ser vista parad6ji-
camente ya como parte de las costum-
bres nacionales en la esfera del consu-
mo infantil y juvenil. Contraponerlo a
un imaginario simbélico nacionalista
tradicional es una falsa disyuntiva entre
un evento de consumo cultural y la li-
turgia civica.

La irrupcién de celebraciones muy
influiifas por la actividad mercantil, ilus-
tra un antiguo proceso que ya ha tenido
sus manifestaciones en la jerarquizacién
del sistema escolar y los factores de
prestigio de esas celebraciones.

La constitucién del universo ideol6-
gico del gobierno de Gutiérrez emerge



oponiéndose a los idearios multicultura-
les que de un modo u otro ya estén in-
corporados a las politicas y al debate
publico. No tiene sentido decir que Gu-
tiérrez carece de ideologia.

Un lider militar sin carisma

En la experiencia histérica del jefe
presidencial se presentan por lo menos
las siguientes figuras: a) el lider provi-
dencial y carismatico que se legitima
por su apelacién al pueblo; b) el caudi-
llo autoritario que impone autoridad por
el miedo y el temor; c) el estadista que
define un horizonte de definicion y res-
peto a las reglas del juego; d) el lideraz-
go de origen militar que puede combi-
nar todos los tipos de liderazgo mencio-
nados, con una tendencia a definir el
mando y la obediencia como virtudes
civicas, con un sesgo frecuente hacia el
autoritarismo y el ruido de sables.

En los circulos militares existen de-
terminados paradigmas de liderazgo.
Por ejemplo, el general (r) José Villamil
define una serie de caracteristicas que
deberia tener un lider. “El verdadero li-
der no teme a otros ni es celoso, alienta
a sus seguidores para que crezcan, lo
superen y les ofrece oportunidades.
Siembra y deja que otros cosechen.
Asume responsablemente los retos, no
se preocupa por la imagen ni las en-
cuestas. Corre riesgos pero sin temeri-
dad, que a la desgracia conduce; ni bra-
vuconea para no caer en ridiculo y des-
crédito. No elude la verdad, es paradig-
ma de ella. Es valiente y desprendido”.
Implicitamente, plantea virtudes que
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evidencian los defectos de Gutiérrez. Es
una nocién de liderazgo que cumple
ciertos requisitos politicos y. morales en
la voz de una tradicién militar que res-
peta las formas.

El aparecimiento del coronel Gutié-
rrez como figura tras el golpe de enero
del 2000, estuvo rodeado de un clima
de desgaste de las creencias, critica a la
politica y los politicos, sensaciones de
profunda crisis institucional. Su lideraz-
go que -sea o no producto de la casua-
lidad- ha ido demostrando los rasgos
castrenses de modo predominante. Aun-
que en el ejercicio del poder adopte for-
mas y poses de estilo providencial, no
posee rasgos carismaticos. En la defini-
cién weberiana del carisma, el lider po-
see cualidades fuera de lo comdn, con
un aura que implica un fuerte vinculo
emociona! con las masas. Ademas, el
espiritu de la época, ajeno a la creacién
y veneracion de héroes, torna dificil la
produccion de lideres carismaticos.

En el liderazgo militar, lo mas im-
portante son las jerarquias y los valores
disciplinarios de mando desde el supe-
rior al inferior. Proveniente de una insti-
tucion que es el eje del monopolio de la
violencia legitima, su ejercicio de go-
bierno, se contamina también de la no-
cién de monopolio del ejercicio del po-
der.

Desde la revolucion juliana, las
fuerzas armadas han sido un factor de
intervencion en la politica. Su presencia
ha corrido pareja al papel de la izquier-
da en crisis politicas o momentos de
modernizacion. Con el General Enri-
quez Gallo en 1937/38, se produjo una

5 José Villamil, “Cualidades del lider”, E/ Comercio, 12/11/2003.
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intervencién militar que institucionalizé
las relaciones laborales y la representa-
cién corporativa, un anhelo de la iz-
quierda y el naciente sindicalismo. Més
cercanamente, el Gobierno del General
Rodriguez Lara, fue también una cir-
cunstancia privilegiada de cercania so-
bre todo a través del Partido Comunista
que apoyé entusiastamente las refor-
mas. La rebelién del General Frank Var-
gas contra Febres Cordero, desemboc6
en su relacién con agrapamientos de iz-
quierda, que encontraron en el aviador
un lider al que se encumbré. Lucio Gu-
tiérrez es el jefe militar en el que una iz-
quierda que no renové su vision sobre
los militares, nuevamente deposit6 sus
esperanzas.

En la “long dureé”, la izquierda
construy6 el mito del militar progresista,
asumiendo ademaés que habfa una tradi-
cién democrética, y olvidando los mo-
mentos represivos, “que haberlos hu-
bo”. La debilidad histérica de la izquier-
da ecuatoriana, necesit6 siempre de un
aliado para los momentos de moderni-
zacion y movilizacién. ;Cuénto tiempo
maés durara este mito?

El seguro social guayaquilefio

La demanda autonomista guayaqui-
lefa que fuera tan efectiva en promover
una idea de crisis del Estado nacion®, si-
gue latente, pero en un marco de crisis
economica regional, dado que la banca

guayaquiledia fue la mas afectada por el
derrumbe del sistema financiero de
1999. Voces proclives a los sectores em-
presariales de Guayaquil, sin embargo
han alertado constantemente sobre la
necesidad de poner atencion a la crea-
cién de empleo y al desarrollo de la pro-
duccién industrial y agroexportadora.

Precisamente a fines de julio, cuan-
do flota un sentimiento de guayaquile-
fiidad, el Alcalde jaime Nebot propone
constituir un seguro social municipal
para Guayaquil. La propuesta inicial
que lucia muy improvisada, se sustenta
en la posibilidad de asumir una compe-
tencia en el marco de la descentraliza-
cién del Estado. El planteamiento era un
claro desafio a una institucion de caréc-
ter nacional y tiene consecuencias que
se sitdan en la reforma del Estado y la
descentralizacion desde una perspecti-
va de mercado.

La Constitucion de 1998 y ia Ley de
seguridad social aprobada en 2001, de-
limitan a la seguridad social como una
institucién nacional de carécter triparti-
to, con una diferenciacion entre el area
de salud, el area de pensiones y el segu-
ro campesino. Para el area de salud, es-
ta definida la factibilidad de que inter-
venga el sector privado de la salud en
ofertar servicios. Mientras que el area de
pensiones, fija el mantenimiento del sis-
tema antiguo dependiente de la cotiza-
cion del trabajador y empleador sujeto a

6 Un interesante anilisis sobre la demanda autonomista guayaquilefia, apunta a considerar
como en una situaciéon de globalizacién emerge una demanda identitaria regional. Sin em-
bargo, subestima los matices politicos dei regionalismo guayaco y los cordicionamientos
de la economia regional. Ver: Amalia Paltares, “Entre Singapur y el Tahuantinsuyo: Estado,
region y la nacion imaginada”, Procesos, No. 19, 2003, Quito, pp. 223-236.



edad de los afiliados, junto a la facultad
de constituir Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFPS). Pero la implanta-
cion de AFPS, requiere de un reglamen-
to que todavia no existe. Es en este mar-
co que debe entenderse la propuesta del
Alcalde Nebot, de constituir una funda-
cion que se haga cargo del area de pen-
siones. En otros términos, se estaria pro-
moviendo algo cercano a una AFP. Pero
esto no esta claro, ya que una AFP es
una empresa privada de tipo financiero
y no una fundacién. Se esta recurriendo
a un modo de constituir instituciones
que han sido muy datiles en la renova-
ci6n urbana de Guayaquil”. Los alcal-
des de otras ciudades del pais, han vis-
to con buenos ojos esta iniciativa.

Sin embargo, no parecen existir ex-
periencias internacionales de este tipo.
Las AFPS hasta la fecha han sido predo-
minantemente empresas vinculadas al
capital financiero, o fondos creados por
trabajadores de grandes empresas e ins-
tituciones publicas. Un extenso estudio
de Robin Blackburn, pone en evidencia
los grandes peligros a los que se en-
cuentran sometidos los sistemas priva-
dos de pensiones en el mundo desarro-
llado. En un ambiente desregulado de
flujos de capital, los fondos de pensio-
nes, caen en la voragine de {as crisis fi-
nancieras, esfumandose los recursos de
los cotizantes. Ademas de que en los
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sistemas de capitalizacion individual no
rigen formas de control por parte de los
afiliados. Existen ya amplias evidencias
de que tampoco se aseguran adecuada-
mente los valores esperados de las pen-
siones en el futuro8. También en el mis-
mo sentido vale la pena mencionar una
opinién de Stiglitz: “la observacion de
que existen problemas en el sistema pa-
blico de pensiones no significa que de-
bemos privatizar. No debemos compa-
rar un sistema privado idealizado con el
sistema publico real. En la practica, los
costos de transaccion incluso en los pai-
ses industrializados avanzados, han si-
do enormes. Quizas sea mas facil mejo-
rar el sistema publico que crear un siste-
ma privado con todo el aparato norma-
tivo necesario.*?

La propuesta del Alcalde Nebot, inci-
de en la desregulacién de la seguridad
social. Propone asumir una competencia
desde un espacio local y apunta a una
institucionalidad que implica crear una
politica social. Forza a generar un espa-
cio para las Administradoras de Fondos
de Pensiones. Idealmente se generarian
recursos para promover el desarrollo
econémico local, algo que requiere ser
atendido por un deterioro de la base pro-
ductiva de la cuenca del Guayas. Asi que
uno de los aspectos de la reforma def Es-
tado se dirime en el espacio regional. Es-
to confirma una vez mas que Guayaquil

7 Le6n Rold6s ha cuestionado la fdrmula de constituir fundaciones para ejecutar politicas y
obras publicas, ya que carecen de un control gubernamental a pesar de que sus fondos

son de origen predominantemente estatal.

8 Robin Biackburn, “El nuevo colectivismo: reforma de las pensiones, capitalismo gris y so-
cialismo complejo”, New Left Review, No. 2, mayo-junio 2000, Madrid, pp. 21-82.

9 Joseph Stiglitz, “El rumbe de las reformas. Hacia una nueva agenda para América Latina”,
Revista de la CEPAL, No. 80, agosto 2003, Santiago, p. 38.
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es la piedra de toque de la descentraliza-
cién. Sin embargo, Nebot se ha negado
a asumir las competencias en salud y
educacion, puesto que privilegia la dota-
cién de infraestructura. Por el contrario,
Auki Tituana, el Alcalde de Cotacachi ha
decidido asumir la competencia de salud
dado que puede apelar a la cooperacién
internacional.

;Descentralizacién = mayor dependen-
cia de los gobiernos locales?

Hay una fuerte evidencia de que el
proceso de descentralizacién iniciado
en 1997, ha conducido a los gobiernos
seccionales a una mayor dependencia
de recursos del Estado central. En 1996,
los ingresos propios de los municipios
eran el 54.3% y los recursos aportados
por el Estado central eran de! 55.7%.
Mientras que para el afio 2001, los in-
gresos corrietntes propios de los munici-
pios fueron el 27.2% vy los asortados
por el Estado central aumentaron al
72.8%. Esta dependencia de lns recur-
sos del gobierno central, adn es mds
acusada en los Consejos Provinciales,
ya que en el afio 2001, apenas el 5.40%
fueron ingresos propios, en tanto que

_los recursos entregados por el Estado
central eran el 94.6%.

En una comparacion de los dos mas
grandes municipios, Quito y Guayaquil,
se tiene un marcado contraste, dado
que Guayaquil, pas6 a depender méas de
las transferencias del gobierno central.
En 1994, los ingresos propios del muni-

cipio guayaquilefio eran el 64.92% y la
aportacion del Estado central fue del
35.08%. Para el aino 2001, la situacién
se invierte, ya que el 33.93% lo consti-
tuian recursos propios y el 66.07% pro-
vinieron de transferencias del gobierno
central. Por el contrario, Quito pudo
mejorar sus ingresos ya que en 1996
disponia de un 44.02% de recursos pro-
pios ante un 55.98% de recursos otorga-
dos por el gobierno central. En el aiio
2001, los ingresos propios son el
57.41% y las transferencias del gobier-
no central fueron el 42.59%'0. Uno de
los pocos municipios que ha mejorado
parcialmente su parte en la generacion
de recursos propios y disminuir su de-
pendencia, es Loja. Otras ciudades in-
termedias como Manta y Cuenca, tam-
bién han incrementado su dependencia
de los recursos del Estado central.

Mientras existe la atmoésfera de un
proceso de descentralizacion en mar-
cha, efecto también de politicas de co-
municacion, lo concreto es una mayor
dependencia de recursos del Estado
central, con una ausencia de responsa-
bilidad en la produccién de recursos
propios para financiar parcialmente las
necesidades de los gobiernos locales. El
mayor protagonismo de éstos, se realiza
a altos costos con frecuentes casos de
corrupcién. Lo sustancial en términos
de recursos es una recentralizacion del
Estado en condiciones de un deterioro
de los entornos productivos locales y re-
gionales.

10 Losdatos provienen de S. Chauvin, N. Ossejo y R. Pérez, Estadistica de Jos gabiernos sec-
cionales y provinciales del Ecuador: 1996-2001. Banco Central, Quito. 2003



Las voces anti ajuste

El turbulento octubre boliviano que
concluyé en la caida del gobierno de
$éanchez de Lozada, no es un episodio
mas de inestabilidad politica como
aquellos de la pasada historia de Boli-
via. Fue una poderosa movilizaci6n ur-
bana y rural constituida por indigenas,
trabajadores, y .jovenes populares que
manejaban un amplio espectro de de-
mandas’'. Si bien el elemento detonan-
te fue la reforma fiscal que pretendia in-
corporar a los cuentapropistas a la tribu-
tacion, el tema de la exportacién del gas
por territorio chileno fue la bandera uni-
ficante que puso a la poblacién en las
calles, con el protagonismo de la ciudad
aymara del Alto. Pero también se en-
cuentran reactivadas las demandas de
tipo regional.

Como consecuencia de la moviliza-
cion, se ha producido un colapso del
sistema de partidos y emerge la deman-
da de una Asamblea Constituyente para
refundar el sistema politico y la repre-
sentacién. Un asunto central, es la con-
vocatoria a una consulta popular sobre
la explotacién del gas. Esto introduce un
elemento nuevo en las rebeliones socia-
les del ajuste: la posibilidad de tomar
decisiones sobre los recursos naturales
desde la aprobaci6én popular en las ur-
nas.

Luego de un periodo en el que pare-
cian ya conjuradas las amenazas de mo-
vilizacién popular, se asiste en alguros
paises de América Latina a nuevas mo-
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vilizaciones anti ajuste. Pero en circuns-
tancias de un quiebre de la representa-
ci6n politica. Y en el mundo de las ideas
también aparecen voces cuestionado-
ras, sobre todo porque implican la inter-
vencién de think tanks. Asi, el imagina-
rio neoliberal reinante se tambalea.

La corriente critica a las politicas de
ajuste se encuentra fortalecida por la
presencia de personalidades de la talla
de Stiglitz. Sus planteamientos se hallan
dirigidos a cuestionar las politicas inspi-
radas en el Consenso de Washington. En
efecto, éste concentraba su atencién en
la disminuci6n del rol del Estado en tan-
to factor de intervencién econ6mica y
regulador del mercado. El conjunto de
politicas que se conocieron como el
Consenso de Washington fue una sinte-
sis elaborada en 1990 por John William-
son donde se condensaba las medidas
que vinculaban la liberalizacién de los
mercados, la disciplina fiscal, la privati-
zacion y la apertura a la inversion ex-
tranjera, recogiendo la préctica de los
ajustes estructurales que habian sido
impulsados por las agencias multilatera-
les. Una década maés tarde Williamson
revisaba las criticas a su texto, lamen-
tando las confusiones e ideologizacion
de sus argumentos (que en realidad eran
los argumentos de las multilaterales), y
recomendaba perseverar en las medidas
de ajuste??,

La década del noventa fue ademas
un periodo de la generacion de la
creencia del fin del Estado nacional por
las presiones de la globalizacién. Lo

11 La Razén, La Paz, 22/10/2003. http:/www.la-razon.com.
12 John Williamson, “What should the World Bank think about the Washington Consensus”,
Research Observer, vol. 15, No. 2, August 2000, pp. 251-264
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que realmente ha ocurrido es una trans-
formacion de las funciones estatales en
los paises desarrollados con la presen-
cia de actores no estatales y constela-
ciones de poder transnacional, que han
privilegiado el papel del mercado. En
tanto que en los paises del sur emerge
un panorama que va desde el colapso
estatal hasta un tipo de Estados altamen-
te influidos por las presiones internacio-
nales y con una pérdida de soberania’3.

Por otro lado, es necesario tener
presente que va en los afios noventa se
produjeron reacciones conservadoras
de cuestionamiento al consenso de
Washington. Un critico conservador,
sostenia que era inviable un modelo
Gnico de capitalismo inspirado por Esta-
dos Unidos, ya que existian variadas
formas de capitalismo en el plano inter-
nacional. Sobre todo era necesario con-
siderar que la regulacién de los merca-
dos y la cohesién social mediada por las
politicas pablicas garantizaban la esta-
bilidad econémica y politica. Mientras
que la desregulacién conducia a la ines-
tabilidad y a provocar reacciones politi-
cas contrarias'4,

Stiglitz plantea que las llamadas re-
formas estructurales de primera y segun-
da generacién han fracasado en su ob-
jetivo de promover el crecimiento y el
desarrollo, por lo que propone “refor-
mar la reforma”. Esto consiste en la de-

finicion de una nueva politica de inter-
venci6n del Estado que retome sus fun-
ciones regulatorias y capacidad de im-
pulsar el desarrollo econémico.

La agenda que propone Stiglitz se
enfila a una regulacién del capital finan-
ciero a nivel nacional e internacional,
promover el espacio para el desarrollo
de sistemas financieros locales, politicas
para el fomento de la pequefia y media-
na empresa, impulso a politicas de tipo
educativo y participativo, medidas de ti-
po impositivo que se focalicen.en la po-
blacién de més altos ingresos, cautela
en los procesos de privatizacién. En su
propuesta introduce un sorprendente
llamado a efectuar una reforma agraria
como medida anti pobreza:

“En el sector rural, esto conlleva una
reforma agraria significativa que acom-
paiie la redistribucién de la tierra con
otorgamientos de créditos y acceso a la
tecnologia. El registro de la propiedad
de la tierra es importante, pero solo de-
be verse como un componente de un
programa mas amplio. Dicho registro
facilita el uso de la tierra como garantia,
pero sélo resultard eficaz cuando exis-
tan mercados de tierras que funcionen
bien™5.

Esta invitacibn a repensar nueva-
mente la cuestién agraria de un modo
reformista, introduce un propésito a los
actores organizados de la sociedad ru-

13 Susan Strange, La retirada del Estado, Icaria/Intermén Oxfam, Barcelona, 2001.

14 John Gray, False dawn. The delussions of global capitalism, Granta Books, Londres, 1998.
También George Soros, en La crisis del capitalismo global (Ed. Sudamericana, B. Aires,
1999, 32. ed.) insistia en la necesidad de reguiar los flujos del capital financiero.

15 Joseph Stiglitz, El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para América Latina”
Revista de la CEPAL, No. 80, agosto 2003, Santiago, p.34 (subr. nuestro).



ral. Justamente los movimientos étnicos
han tenido poca capacidad de realizar
propuestas agrarias. Aunque el regreso
del tema agrario, necesariamente se ha-
lla condicionado a las ya profundas
transformaciones urbano rurales de las
dltimas dos décadas.

Una parcial reforma administrativa

La expedicién de la nueva Ley de
servicio civil y carrera administrativa
obedece a los imperativos de reforma
institucional del sector pdblico, muy
cerca al espiritu de las reformas de se-
gunda generacién, que implican un for-
talecimiento de la funcién pablica en
términos administrativos, aunque reco-
nociendo el rol del mercado.

La alianza circunstancial que apro-
b6 la ley en el Congreso, fue una cons-
tituida por los socialcristianos, PSP,
PRIAN, algunos miembros ce la DP e
independientes. Conté con la oposicién
del sindicalismo publico, y el debate de
la ley ocurrié en un clima de critica a la
“burocracia dorada”. Tal burocracia, es
realmente aquella comprendida por los
funcionarios y trabajadores de las em-
presas e instituciones pdblicas que dis-
ponen de mejores remuneraciones. Era
una presién para promover la renuncia
de funcionarios incorporados en los al-
timos afos, ante una amenaza de racio-
nalizaci6én. Desde los gremios y voceros
empresariales, el tema movilizaba su
permanente aspiracién de reduccion
del Estado y la flexibilizacién de la con-
tratacion laboral.

En las relaciones laborales existe
histéricamente una distincién entre tra-
bajador u obrero y empleado. Mientras
el obrero se rige por el Cédigo del Tra-
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bajo, el empleado lo hace a wavés de la
Ley de Carrera Administrativa. Esta dis-
tincién no ha sido eliminada, ya que su-
pondria una reforma laboral de amplio
alcance. Ademas expresa una diferen-
ciacién social de dos distintos tipos de
sujetos laborales: los empleados, pro-
piamente una burocracia, y los trabaja-
dores, que realizan predominantemente
actividades de tipo manual.

El concepto de burocracia que se
maneja habitualmente, es ideolégico y
peyorativo. Se asienta en los prejuicios
que tiene la poblacién ante los funcio-
narios y los servicios pablicos. Los poli-
ticos y periodistas, al utilizar las cifras,
no se percatan que éstas incluyen a po-
licias, militares, maestros y trabajadores
llanos. Ni siquiera se tiene el cuidado
en distinguir obrero y empleado del sec-
tor pablico, que es mayor diferencia le-
gal. La conceptualizacién sociolégica
clasica, ha definido como burocracia a
los funcionarios publicos y privados que
desempefian un trabajo no manual, es
decir, de naturaleza administrativa, con
jerarquias, reglas y procedimientos.
Transformada en una nocié6n ideolégica,
promueve la imagen de un Estado so-
brecargado. Desde este punto de vista,
es erréneo incluir a las fuerzas armadas
y la policia en el genérico de burocra-
cia. Los mismos gremios del sector pd-
blico han tenido poca capacidad de ge-
nerar una valoracién positiva como fun-
cionarios o trabajadores publicos y en
legitimar sus demandas ante la socie-
dad.

De las 250.509 personas empleadas
en el gobierno central en 1990, se pas6
a 282.643 en 2003. Esto quiere decir
que en trece afios se crearon algo mas
de 30.000 empleos en el gobierno cen-
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tral. Este comprende: fuerzas armadas,
policia, ministerios, la funci6n legislati-
va, la funcién judicial y electoral. No in-
cluye universidades publicas, empresas
publicas, ni entidades aut6nomas. El
sector educativo, la salud y la policia,
son los sectores donde se crearon pues-
tos de trabajo. Sin embargo, tras una dé-
cada de reduccién del Estado, se obser-
va la neta disminuci6n del empleo en
los ministerios de agricultura e indus-
trias, el 1ESS; la desaparicién de institu-
ciones de planificacién como el CONA-
DE y la supresién de algunas empresas
publicas y entidades aut6nomas. Para
una visibn mas amplia, seria necesario
anzlizar el empleo en entidades aut6no-
mas, el sector financiero del Estado y los
gobiernos locales. Incluyendo todo ese
personal, la cifra seria de 370.000 em-
pleados publicos. La cobertura de la ley,
abarca a 108.360 empleados’®.

La ley en sus aspectos més genera-
les, tiende a una cierta racicnalizacién
del empleo publico, prohibe fas huel-
gas, pone un tope a las indemnizacio-
nes por salida, promete homologar fun-

- ciones y remuneraciones, fomenta la
carrera administrativa, e incluso permi-
te la readmisién de funcionarios al em-
pleo. La cobertura de la ley, solo inclu-
ye a la administracién central dei ejecu-

16 Maria Sol Yépez, “La ley que poco abarca y poco aprieta”.

tivo, no incluye policia, ejército y ma-
gisterio que tienen sus propias leyes!”.
Pero queda abierta la tercerizacion de
servicios, esto es, la incorporaci6n de
relaciones laborales contratadas exter-
namente.

Intervencion estatal, regulacion y redis-
tribucion

En las fuentes permanentes de la
conflictividad, se encuentran las inter-
venciones publicas relacionadas con las
politicas de regulacion y redistribucién.
Sirvan como ejemplos las distintas solu-
cionies ofrecidas para los productores
agricolas. El conflicto de los producto-
res bananeros con las empresas exporta-
doras se ha resuelto con la fijacién de
un precio oficial. Pero éste no es acata-
do por los exportadores en circunstan-
cias de sobreproduccién de la fruta'8.
Una salida provisional consiste en otor-
gar créditos y abaratar insumos, poster-
gando una reconversién productiva. La
atencién puesta al tema bananero tiene
que ver también con la necesidad de
mantener satisfechos a nacleos empre-
sariales y gremios que dieron su apoyo
a Gutiérrez.

En tanto que los productores amaz6-
nicos de café, conquistaron tras un paro

Gestién, No. 112, octubre

2003; Gonzalo Giraldo, Ecuador. El empleo en el sector piiblico 1990-1999, BID, s.f.

17 Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién
de las Remuneraciones del Sector Publico, Registro Oficial, 1, No. 184, 6/10/2003. .

18 El banano ecuatoriano tiene serios problemas de competitividad, ya que tiene una produc-
tividad inferior al banano de Costa Rica y Colombia. En la década de 1990, los cultivos
de banano se extendieron a zonas no aptas para su cultivo. Ver: Tatsuya Shimizu, “La re-
forma estructural y fa competitividad en el sector agricola del Ecuador Ecuador Debate

No. 59, agosto 2003, pp. 143-150.



regional el afio pasado, un subsidio que
no resuelve el crénico problema de un
producto de bajo precio internacional.
Estas intervenciones publicas, obtenidas
tras movilizaciones y paros, estan en los
hechos fijando una politica de subsidios
a la produccién agricola.

La confrontacién del magisterio que
tras un largo paro concluyé también en
la obtenci6n de un simbélico bono de
diez d6lares que esta en conflicto con la
decisiéon del gobierno y el FMI de con-
gelar las remuneraciones salariales del
sector publico.

Por el lado de la redistribucién, se
halla el bono de desarrollo humano (an-
tes |lamado bono de la pobreza) que pa-
s6 de diez a quince délares. Solo que
con una intervencién del partido de go-
bierno en el reclutamiento de beneficia-
rios, buscando una posible influencia
politica.

Senales de incertidumbre

A casi un ano de ejercicio del poder,
aparecen fuertes senales de incertidum-
bre que provienen del marco de inesta-
bilidad vigente. Estan a las puertas nue-
vamente decisiones vitales sobre con-
tratacion petrolera, avance en la privati-
zacién de las empresas telef6nicas y
eléctricas, elevacion de tarifas de servi-
cios publicos y la eliminaci6n del subsi-
dio al gas de consumo doméstico.

Covuntura 37

El hecho de que practicamente no
exista oposicion politica, ha configura-
do un especial sustituto, los medios de
comunicacién que surgen ©Omo cues-
tionadores de la accién gubernamental.
Este papel de los medios se ha venido
consolidando, por la declinacién de la
accién de los partidos. Mientras que la
sociedad civil aparece ya reivindicada
por actores empresariales y sectores de
las capas medias y altas. Ya la sociedad
civil deja de ser monopolio de actores
sociales contestatarios.

La caida de un nucleo del narcotra-
fico asentado en Portoviejo, ha puesto
al régimen en riesgo, dado que el prin-
cipal implicado --César Fernandez- fue
parte del apoyo electoral en Manabi y
habria dado financiamiento para la
campana de Gutiérrez, segin la denun-
cia del diario El Comercio. Su hermano
~ Luis Fernandez- era un broker recono-
cido en palacio.

La popularidad del presidente mues-
tra una pendiente descendente dificil de
ser recuperada. Desde una popularidad
del 57% en enero, ésta descendié al
37% en junio, y prosiguié la declina-
cién al 24% en septiembre. Hacia no-
viembre, la popularidad ya cayé al
15%19. Este indicador que incide en la
opinién y da argumentos para la critica,
plantea un deterioro dificil de ser re-
montado, dada la conformaci6n del go-
bierno.

19 Datos de la encuestadora Market, publicados en +oy. 23/11/2003



La existencia de
procesos de organizaciéon
regional: que conviven
con las tendencias de glo-
balizacién y de integra-
cién al mercado global es
una experiencia comuin a
| 81 diversas zonas del planeta.

‘.,m_.‘;.,mw;;,;_(_,‘ ol El fuerte impulso que ha
. tomado en los ultimos
afosel proceso de globali-
zacién condiciona los es-
fuerzos de integracion re-
gional por el que transitan
actualinente varios gru-
pos de naciones.

El nuevo regiona-
lismo es un proceso que
emerje y se expande en el
transcurso de los anos no-
venta, y su irrupcidon ha
complicado y cambiado el
sentido del proceso de
globalizacién. Uno de los
principales efectos de la
combinacién de estos fe-
némenos es la generacion
de distintos niveles de autoridad, la articulacion de orgznizaciones regionales,
subregionales, macrorregionales, donde el Estado nacional absuelve aiin una tarea
pero ya no es el actor decisivo del sistema internacional. La gobermancia global ha-
ce referencia al control y gestion de estos procesos, en donde intervienen multiples
actores, y la soberania se ejerce en distintos niveles y grados de complejidad.

Los articulos que aparecen en este libro fueron presentados en el Seminario
“Union Furopea e Integracion Regional: una perspectiva internacioal comparada”,
que tuvo lugar en Trento, Italia, el 19 de abril del 2002. Fue resultado de la colabo-
racién entre la Universiti degli Studi di Trento y la Universidad Andina Simén Boli-
var, Sede Ecuador, con la finalidad de compartir las reflexiones que se desarrollan en
distintas scdus académicas acerca de los actuales procesos de regionalizacidn a esca-
la global

Una perspectiva comparada |
Europa;, América, Asia | | |




INTERNACIONAL

¢En las puertas de un mundo nuevo?
Neoimperialismo y respuestas

Mariano Aguirre”

£l sistema internacional se encuentra en uno de sus momentos més graves desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial. Las tensiones que antecedieron a la guerra de Irak y los pasos que
estan danda EEUU y algunos de sus aliados con posterioridad a la contienda muestran que hay
un intento de reorganizar el mundo, de alcanzar un nuevo orden que recuerda los peores in-

tentos autoritarios del siglo XX.

espués de la Segunda Guerra
D Mundial, de la creacién de las

Naciones Unidas y la descoloni-

zaci6n de una serie de paises, el sistema.

internacional de Estados alcanz6 la for-
ma que conocemos en la actualidad. La
estructura de la ONU conjug6 el méxi-
mo poder mundial en el Consejo de Se-
guridad y la representacién de todos en
una Asamblea General sin poder deci-
sorio. Esa entidad multilateral convivié
con la politica de la Guerra Fria que
‘parti6 al mundo en varios bloques en-
frentados, con mayor o menor intensi-
dad segin los momentos: EEUU vy sus
aliados contra la URSS y los suyos; Chi-
na versus EEUU y la URSS; y el denomi-
nado Tercer Mundo dividido interna-
mente, con grandes diferencias y tratan-
do de constituirse en un bloque homo-
géneo.

El sistema econ6émico, comercial y
financiero se organizé6 en torno al délar
como moneda de referencia, con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM) para organizar
los flujos de capital, regular y organizar
liberalmente la economia mundial. Las
empresas multinacionales fueron los-
principales actores de la expansion ca-
pitalista; los bancos y las compaiias fi-
nancieras sentaron las bases para un sis-
tema que hacia los 80 cambié6 la pro-
duccién de bienes materiales por los
servicios, a la vez que buena parte del
capital productivo se volvi6 especulati-
vo. Se empez6 a producir mas bienes
con menos manos de obra; y el dinero
gener6 dinero que se esfumé de las f4-
bricas para ir a dar intereses en bancos,
bolsas de valores y bonos en diversos si-
tios del planeta. La desmaterializacién

* Director del Centro de Investigacion para la Paz/FUHEM. Miembro del Consejo de Direc

cién del Transnational Institute, Amsterdam



40 EcuAapOr DesaTe

de la produccién acompané ia desna-
cionalizacién del dinero.

Entre 1945 y 1989 EEUU se consoli-
d6é como la mayor potencia hegem6ni-
ca Occidental. La ex URSS le disput6, y
en ocasiones obstruy6 ese poder, pero
nunca llegé a ser una competencia real
en términos cientifico-tecnolégicos.
Mas adn, a partir de los afos 80 su de-
clive se hizo cada vez mas fuerte, y
cuando algunos lideres soviéticos como
Mijail Gorbachov pretendieron modifi-
car el sistema desde dentro éste termin6
colapsando. China, en cambio, pasé de
la ortodoxia comunista y el control del
Estado a una modernizaci6n econémica
con cambio politico muy controlado
que la puede situar en el siglo XXI como
una potencia industrial, comercial y mi-
litar. Jap6n llegé a los afos 80 converti-
da en una potencia de alcance global,
con un fuerte control de mercados y
compitiendo con EEU U.

Europa, por su parte, gan6 en este
tiempo un peso cientifico-tecnolégico,
industrial y comercial que le permitié
hacia los afos 70 ser competencia de
EEUU vy afianzar la construccién de la
Unidad con una progresiva inclusién de
nuevos miembros, entre ellos Espana,
Portugal y Grecia en los anos 80, y
quince miembros de la zona oriental
mas recientemente. Al mismo tiempo,
expandi6 su influencia comercial en
areas como el Mediterraneo y América
Latina. Rusia heredé el lugar de la ex
URSS en las Naciones Unidas pero su
fuerza econémica, comercial e impacto
politico disminuyé notablemente. Su

mayor peso qued6 depositado en las ar-
mas nucleares, en la extension geografi-
ca que le sitda en Occidente y Oriente
al mismo tiempo, la capacidad de ex-
portacién de armas y el derecho de ve-
to en el Consejo de Seguridad de la
ONU. ‘

Estados en fragilidad

En el llamado Tercer Mundo hubo
crecimientos desiguales, la mayor parte
de ellos dependientes. En algunos ca-
sos, especialmente en Africa subsaharia-
na, La descolonizacién produjo sobera-
nias pero no Estados sino entidades fra-
giles. Las formas de organizacién social
precoloniales desaparecieron o se per-
virtieron a la vez que las modalidades
del Estado moderno modelo europeo se
impusieron de forma violenta y muchas
veces arbitraria. Diversos factores han
producido esas entidades fragiles y en
algunos caso en colapso: las luchas en-
tre las élites que lideraron las indepen-
dencias, las demandas de sociedades
empobrecidas, el usufructo de las masi-
vas riquezas por parte de esas élites y
sus aliados internacionales. El resultado
ha sido Estados en confrontaci6n per-
manente en los que los derechos de los
ciudadanos no estan asegurados; y la
corrupcion, las mafias y el clientelismo
sustituyen a la politica de Estado y la de-
mocracia.! Los paises de Asia central,
parte de la ex URSS, se encuentran,
también, en una situacién similar. A la
vez, los estados balcanicos se ven afec-
tados seriamente por el poder de la’s ma-

! Mariano Aguirre y Cecilia Bruhn, Guerra y olvido, Interm6n-Oxfam, Barcelona, 2002.



fias que tratan de sustituir y controlar al
Estado.

Oriente Medio y el Norte de Africa
quedaron dominados por élites postre-
volucionarias que establecieron regime-
nes autoritarios asentados sobre alian-
zas con entidades preestatales (clanes,
tribus) que ejercen su poder a través de
la represion. La expulsién de los palesti-
nos de sus tierras, el establecimiento del
Estado de Israel y el apoyo de EEUU y
Europa enclavaron un conflicto que se
ha prolongado hasta ahora. Las nego-
ciaciones de los afios 90 no han servido
para avanzar hacia la creacién de un Es-
tado palestine a cambio de la paz. Por
el contrario, la derecha israeli se ha for-
talecido en sus posiciones y los grupos
radicales palestinos han desplazado al
débil gobierno de la Autoridad Nacio-
nal Palestina (ANP) con sus golpes terro-
ristas contra objetivos civiles y militares.

Algunos estados poscoloniales se
convirtieron, pese a sus desigualdades y
desequilibrios, en potencias regionales,
como México, Brasil, Suréfrica, India,
Egipto, Turquia y algunos de ellos en po-
tentes centros de produccién y exporta-
ci6n -de multinacionales extranjeras y
propias como Corea del Sur y Singapur.
Chile es un caso especial: la estructura
del Estado fue suficientemente fuerte
como para reestablecer la democracia
luego de la dictadura militar de los afos
70, y ha podido encontrar un hueco
econémico y comercial gracias a la di-
versificacién de sus relaciones externas.
Otros paises. que despuntaban como
nuevos miembros del mundo industria-

lizados cayeron en poderosas crisis -In- -

donesia, Argentina- al seguir la pie de la
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letra las recetas ultraliberales del FMI e
ineficacia de sus gobiernos. Al destruir
su capacidad productiva, fomentar el
consumo suntuario, y ser gestionados
por gobiernos corruptos, descendieron
en la escala de la capacidad productiva
y perdieron sus posibilidades de ser
agentes para garantizar los bienes basi-
cos de sus ciudadanos. Algunos de estos
paises habian sufrido brutales dictadu-
ras militares en los afios 60 y 70 que to-
maron el poder para contener movi-
mientos de cambio social.

La globalizacion jerarquica

Entre los afios 80 y el fin de siglo el
sistema internacional asisti6 al desarro-
llo del fen6meno denominado de la glo-
balizacién, o mundializacién. O sea, a
la expansién en el conjunto del mundo
de los modos y relaciones capitalistas
de produccién y comercio. Esta globali-
zacion es jerarquica y desigual porque
beneficia mucho mas a unos sectores
que a otros, refuerza el poder de las cor-
poraciones transnacionales, de las em-
presas que tienen capacidad.de descen-
tralizar la produccién y el comercio, y
reproduce la explotacién de millones de
personas gue se integran en sistema pro-
ductivos con poca capacidad de nego-
ciacién. Al mismo tiempo, otros millo-
nes de ciudadanos viven la marginali-
dad, siendo parte de la denominada
economia informal, sin proteccion ni
derechos. La pobreza extendida en la
base de la piramide social global incre-
ment6 las migraciones al tiempo que los
Estados receptores han ido cerrando
puertas o poniendo mas restricciones
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tanto a la inmigracién como a los refu-
giados.?

Hacia el fin del siglo, por otra parte,
los actores y miembros gubernamenta-
les y no gubernamentales del sistema in-
ternacional estaba asociados en dece-
nas de entidades y redes, como el G-8,
Naciones Unidas, organizaciones esta-
tales regionales, cuerpos de las ONU
(UNICEF; ACNUR, entre otros), en los
campos de la seguridad, el medio am-
biente, el bienestar humano y la econo-
mia. Globalizacién es, por lo tanto,
también sin6nimo de interdependencia.
Esto implica que cada una de las entida-
des son espacios de pugnas de poder, de
alianzas y de tomas de decisiones. La
gobernabilidad del sistema internacio-
nal se puede construir desde las relacio-
nes de fuerza en estos terrenos.3

El golpe de Septiembre 2001

En el principio del siglo XXl la situa-
cién internacional presentaba a EEUU
como la potencia mundial mas podero-
sa; Europa en expansién, con los gran-
des saltos de integrar a los vecinos del
Este y contar con la moneda comdin;
China en ascenso; Japén con graves
problemas econémicos, que le obliga-
ron a concentrarse en la zona de Asia-
Pacifico y frenar su expansi6n global;
Brasil, México, Suréfrica e India estable-
ciéndose como grandes potencias regio-

nales. A la vez, la crisis del Estado, o de
la falta del mismo, produjo guerras, vio-
laciones masivas de los Derechos Hu-
manos y crisis humanitarias muy graves
en Ruanda, los Balcanes, Chechenia y
la Repablica Democrética de Congo,
entre otros paises y regiones.

Los grandes debates del sistema in-
ternacional en el 2001 estaban situados
en los siguientes campos:

a) la regulacién del comercio mun-
dial. Los Estados mas poderosos
querian usar a-la Organizacién del
Comercio Mundial (OMC) para
profundizar en su sistema de liber-
tad de movimiento para sus inver-
siones y sus bienes, con restriccio-
nes para las personas de las perso-
nas y los bienes de los paises mas
pobres.

b) El control de la ciencia y la tecno-
logia. El derecho sobre las patentes
y la explotacién de bienes natura-
les, y la pugna entre la libertad de
mercado y las necesidades sanita-
rias de algunas sociedades, espe-
cialmente en la cuestion del acceso
a medicamentos contra el SIDA y
otras epidemias.

c) Llos Derechos Humanos como mar-
co moral de funcionamiento gene-
ral. La promoci6n de los Derechos
Humanos renacié con motivo del
final de la Guerra Fria. Al no haber

2 Ver, entre otras obras, Paul Kennedy, Dirk Messner and Franz Nuscheler, Global trends &
global governance, Pluto Press, Londres, 2002; José M. Tortosa, El juego global, icaria, Bar-
celona, 2002; y el namero especial “El poder de las multinacionales” en revista Alternati-

va sur, vol. 1, n%2, 2002.

3 Kennedy, Messner and Nuscheler, ob.cit., capitulo 6; y David Held & Anthony McGrew,
Globalization/Anti-globalization, Polity Press, Cambridge, 2002



d)

e)

més manipulaciones entre los dos
bloques enfrentados (lo que no evi-
t6 que se siguiesen usando estos
Derechos como armas arrojadizas),
la discusién sobre estos Derechos
fundamentales estuvo centrada en
su universalidad o si el sistema in-
ternacional tendria diferentes for-
mas de concebir los Derechos Hu-
manos de acuerdo a las particulari-
dades culturales de algunas socie-
dades.

La tensi6n entre la justicia universal
y la soberania nacional en cuestio-
nes de Derechos Humanos. Bl caso
sobre el general Augusto Pinochet
y la creaci6n de la Corte Penal In-
ternacional sobre crimenes de ge-
nocidio provocaron un amplio de-
bate, y una activa préctica politica
desde finales de los afios 90. El ca-
so Pinochet implic6 a los sistemas
judiciales de Espafia, Gran Bretaria
y Chile, y sent6 el precedente que
determinados acuerdos que se fir-
man internacionalmente pueden
llevar a juicio a violadores de los
Derechos Humanos mas alla de sus
fronteras. Pese a sus huecos, la Cor-
te Penal signific6 un avance en es-
ta direccion. Los juicios ad hoc so-
bre los crimenes en Ruanda y la ex
Yugoslavia sentaron, asi mismo,
importantes precedentes.

El intervencionismo humanitario
como respuesta a las crisis. A partir
de los afios 90 gobiernos y organi-
zaciones multilaterales comenza-
ron a asumir el intervencionismo
humanitario que, desde dos déca-
das atras, lo habia relanzado las or-
ganizaciones como Médicos sin
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Fronteras. £l mandato de indepen-
dencia, neutralidad e imparcialidad
del Comité Internaciona! de la Cruz
Roja, que comienza en el siglo XIX,
tiene nueva fuerza a partir del de-
bate sobre un humanitarismo no
neutral en los afios 70, y se prolon-
ga en las tendencias entre llevar a
cabo acciones a favor de las victi-
mas cuando se quiere o cuando se
puede. En el primer caso el princi-
pio moral es el que rige; en el se-
gundo es el principio de /a Realpo-
litik. A principios del siglo XXI, y
luego de diversas experiencias en
los 90, la teoria del humanitarismo
alcanzé el concepto de responsabi-
lidad, como obligacién juridica y
moral de los Estados democraéticos
y del sistema de Naciones Unidas.
Pero ese concepto sigui6é chocando
con los intereses de los Estados mas
fuertes, que se ocuparon de unas
victimas pero ignoraron otras, co-
mo ocurri6 entre Kosovo y Cheche-
nia en 1999. La accién (de las
ONQG) y el intervencionismo para
proteger a victimas reflotaron el de-
bate sobre el Derecho Internacio-
nal Humanitario (DIH) y su aplica-
cién en conflictos internos como la
Republica Democrética de Congo
o Colombia.

La prevencién de los conflictos ar-
mados. Las crisis en Estados fragiles
provocaron rupturas en sociedades
debilitadas, tuvieron un serio im-
pacto internacional al generar mas
refugiados, y se convirtieron en nu-
dos en los que se traficaban armas,
personas y bienes. El debilitamien-
to del Estado dio lugar a economias
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ilegales de bienes altamente codi-
ciados como los diamantes, la dro-
ga y derivados del petréleo. Desde
diversos ambitos -entre otros.el de
la Uni6én Europea- se planteé la ne-
cesidad de contar con politicas de
prevencion de los conflictos arma-
dos. Esas politicas podian ser de
corto, medio o largo plazo; servir
como alertas tempranas o poner en
marcha planes de cooperaci6n al
desarrollo.

El fortalecimiento del régimen de la
no .proliferacion de las armas de
destruccién masiva. Los diversos
tratados sobre armas nucleares,
quimicas y biolégicas estaban en
discusién, con posiciones diversas
entre EEUU que trataba de debilitar
los sistema de control, algunos pai-
ses del Tercer Mundo exigiendo el
desarme de los paises més podero-
sos primero, China y Rusia jugando
cartas para conservar sus arsenales
al tiempo que abogaban por el con-
trol a la baja, y diferentes posicio-
nes desde Europa.

El compromiso internacional con el
medio ambiente. Las conferencias
internacionales organizadas por la
ONU sirvieron, junto con las movi-
lizaciones y acciones ecologistas,
para alertar y promover acuerdos
que, como los Acuerdos de Kyoto,
debian ser ratificados. La UE se
convirti6 en el espacio multilateral
mds avanzado en materia de legis-
laci6bn medioambiental, aunque no
en su cumplimiento. A partir del
medio ambiente se desarroll6 la
idea de bienes comunes, espacios
fisicos o de conocimiento (como la
ciencia) que son para beneficio de

todos y que no pueden ser objeto
de usufructo particular.

i) La relacién pobreza y desarrollo.
También en este caso, el papel de
la ONU promoviendo acuerdos in-
ternacionales para erradicar la po-

.breza se encontraba en un punto
critico. Una serie de conferencias
que iban a celebrarse -Monterrey,
Johanesburgo- y otras iniciativas es-
taban orientadas a comprometer a
los Estados mas ricos en inversio-
nes y planes para combatir la po-
breza y sus manifestaciones. Africa
subsahariana fue el espacio sobre
el que se centr6 la mayor atencién
para estos proyectos, que surgieron
también dentro del continente. Este
marco de debate se concentré en el
papel de la cooperacién interna-
cional al desarrollo, tanto la oficial
como la no gubernamental, que
empez6 a tener una mayor aten-
cién, en algunos casos critica. La
cuestion de la pobreza se vinculé,
ademds, progresivamente con la
seguridad y la democracia, alcan-
zéndose el concepto de Seguridad
Humana. Igualmente, los Derechos
Humanos y las cuestiones de géne-
ro sirvieron para fortalecer y am-
pliar estos conceptos hasta vincu-
larlos en un proyecto comun.

Las posiciones frente a estas cuestio-
nes se dividian en tres grandes grandes
lineas: los favorables al status quo, que
consideraban que nada debia cambiar
excepto en medidas coyunturales, pero
las grandes orientaciones liberales eran
correctas; los reformadores, que propo-
nian usar la interdependencia entre Es-
tados, sociedad civil mundial y organi-



zaciones multilaterales, para generar
una creciente gobernabilidad; y los cri-
ticos radicales, que querian modificar
de fondo el funcionamiento del sistema
econdmico, financiero y comercial glo-
bal, democratizar o abolir las organiza-
ciones internacionales de crédito, y mo-
dificar de fondo el funcionamiento de la
OMC, entre otras medidas. Los foros
mundiales como Porto Alegre y las ma-
nifestaciones de contrapoder dieron en-
tre 1998 y el 2001 una particular rele-
vancia al dltimo sector.

La rehegemonia

Septiembre 11 de 2001 dej6 esta
agenda compleja de temas y debates en
un segundo plano. La fuerza unilateral
reemplazé al multilateralismo. Los favo-
rables al status quo y de la visién repre-
sentada por el ex presidente Bill Clinton
de expansi6n del mercado liberal fue-
ron desplazados en EEUU por los fana-
ticos neoconservadores (proceso que
comenzd el afo anterior con la eleccion
fraudulenta de George Bush Jr.) que pro-
ponen que ese mercado liberal sea el
instrumento econémica de una domina-
cién y liderazgo neoimperial de EEUU,
o sea una dominacién econ6mica e
ideolégica que rechaza la existencia de
regimenes diferentes totalitarios -teoria
desde la que se elabora la idea de lu-
char contra el Eje del Mal- y que parte
de una divisi6n del mundo segin mode-
los culturales religiosos que se concre-
tan en el choque de civilizaciones.* Es-
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ta ideologfa plantea de forma radical y
esencialista que el Gnico régimen vélido
es el democratico liberal seguin se en-
tiende desde la élite conservadora.

Cada uno de los temas planteados
se encontraban en situaciones dificiles.
Las negociaciones en la OMC no eran
faciles; los Derechos Humanos de unos
parecian valer mas que los de otros; el
intervencionismo humanitario era par-
cial; y habia mas acuerdos sobre medio
ambiente firmados que cumplidos. El
movimiento por la justicia universal fue
frenado por legislaciones y cortes ‘supre-
mas nacionales, y las organizaciones
humanitarias empezaron a ser subcon-
tratadas para acompanar a los planes de
guerra. El multilateralismo estaba ataca-
do por los intereses nacionales, y la
ONU, luego de las grandes expectativas
creadas a principios de los afios 90 se
encontraba en una situacién de gran de-
bilidad.

Pero pese a estos problemas, el sis-
tema multilateral estaba en pie. Desde
la llegada de George Bush Jr. a la presi-
dencia comenzaron los ataques mds
fuertes sobre los acuerdos, pactos, trata-
dos. Su gobierno anuncié que EEUU se
retiraria de la Corte Penal Internacional
y de hecho, desde entonces, se dedic6 a
boicotearla. No firm6 los Acuerdos de
Kyoto sobre medio ambiente, tir6 abajo
todos las negociaciones sobre pobreza y
desarrollo, y sigui6 en la misma linea
con los acuerdos para frenar la prolife-
raciéon de armas de destruccién masiva

4 Ver el excelente articulo de Alain Frachon y Daniel Vernet, “Le estratége et le philosop-
he”, Le monde, 16 de abril de 2003, pp,12-13, que rastrea el origen de la ideologia neo-
conservadora en las ideas del fil6sofo aleméan Leo Strauss.
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y fortalecer el régimen internacional
contra la tortura.

Pero el gran ataque empez6 desde
el 11 de septiembre cuando Washington
definié que los sucesos eran el inicio de
una guerra y no un crimen contra la hu-
manidad. Al conceptualizarlo en térmi-
nos bélicos y adjudicar al terrorismo un
caracter estatal y, a la vez, no estatal;
concreto y abstracto; el presidente de
EEUU y su equipo de ide6logos amplia-
ron el espectro de enemigos: desde los
Estados del denominado Eje del Mal
hasta todos los grupos terrorista que pu-
diesen ser conectados de forma eviden-
te o a través de suposiciones.5 El terro-
rismo global se transformé6 en el gran
enemigo presente en todas partes. Y la
guerra, en vez de la ley, el arma para
combatirlo.

El discurso de la guerra global con-
tra el terrorismo se complet6 con:

a) el ataque contra las Nacicnes Uni-
das. El nacleo del poder en EEUU
considera que el sistema multilate-
ral le impone restricciones que le
limitan su capacidad de defensa.
Esto les lleva a deteriorar los acuer-
dos, tratados y pactos existentes. A
la vez, supone imponer en la OMC
y otros espacios los criterios de
EEUU.

b) la necesidad de convertir a EEUU
en la potencia lider en el mundo,
especialmente en términos milita-

c)

d)

e)

res, aumentando el presupuesto de
forma inédita y avisando que no
permitird que ni amigos ni enemi-
gos puedan disputar ese lejano pri-
mer puesto en capacidad bélica. La
concepcién imperial no permite
autonomias nacionales o regiona-
les de ningdn tipo.®

Adoptar la estrategia de ataques
preventivos ante la sospecha de
que un Estado o grupo armados al-
bergados por un Estado puedan ser
una amenaza para EEUU, evitando
la normativa internacional sobre
este supuesto.

El ataque contra la Unién Europea,
para debilitar a la principal poten-
cia que le hace competencia cien-
tifico-tecnolégica, financiera y co-
mercial, y que presenta un modelo
republicano implicitamente no im-
perial de orden politico.” El Euro
como moneda Gnica hoy y una po-
litica exterior y de defensa comun
para manana son medidas que han
empezado a ser vista por los neo-
conservadores estadounidenses co-
mo un peligro. De ahi la necesidad
de dividir y debilitar.

Avisar a japon, China y Rusia que
no deben tratar de enfrentarse a
EEUU sino que tendrian que cola-
borar aceptando su hegemonia.
Redefinir la relacién con otros pai-
ses periféricos y semiperiféricos
{més y menos débiles) apoyando a

5 Ver Mariano Aguirre y Phyllis Bennis, La ideologfa neoliberat y la crisis de EELIU con irak,

Icaria, Barcelona, 2003.

6 Ver José M. Tortosa, La agenda hegemdnica, Icaria, Barcelona, 2003 y Alain Joxe, L' em-

pire du chaos, La décourte, Paris, 2002, p.180.

7 Ver Joxe, op.cit.



los gobiernos que acepten la alian-
za como subordinados en la guerra
contra el terrorismo, y castigando
militarmente o mediante amenazas
y sanciones a los que se rebelen.
Irak ha sido una muestra de lo que
puede pasarles a otros Estados, es-
pecialmente si tienen recursos co-
mo el petréleo y ocupan un lugar
geopolitico clave. Las amenazas a
Siria, Iran, Corea del Norte, y el en-
vio de fuerza militares, asesores y
armas a Colombia y Filipinas, son
otros ejemplos.

g) Reforzar y consolidar definitiva-
mente el papel de potencia local-
/potencia delegada de Israel en
Oriente Medio. Los gobiernos de
EEUU e Israel no tienen ningun in-
terés en que exista un Estado pales-
tino. Por el contrario, proseguirén
el boicot a la “hojade ruta” (altimo
intento de negociacién impulsado
por Rusia, la UE, EEUU y la ONU),
el asedio a la poblacién palestina, y
el suefo de expulsarla a Jordania y
otros paises arabes.

h) Recortar las libertades civiles den-
tro de EEUU, en particular de las
comunidades consideradas sospe-
chosas, como la musulmana.

i) Lanzar en el mundo, con la ayuda
de gobiernos y publicistas, un men-
saje de Estado de Sitio permanente,
de clima de guerra que obliga a ce-
rrar filas a favor o en contra de
EEVU.

Este conjunto de medidas han pro-
ducido un cambio en el sistema interna-

COYUNTURA 47

cional en un plazo muy breve. Algunos
Estados han aceptado la nueva raciona-
lidad, tratando de encontrar beneficios
para sus politicas. Es el caso del gobier-
no de Ariel Sharon en Israel y Alvaro
Uribe en Colombia, que alinean sus
guerras contra el terrorismo con la de
EEVUU. Es, también, el caso de varios go-
biernos de Europa Oriental, de Gran
Bretana y de Espaia, que consideran
que en este momento de la historia es
preciso estar con EEUU y aceptar su ca-
racter hegeménico, idea expresada por
el presidente José M. Aznar: “No hay al-
ternativa a los EEUU para la seguridad
en el mundo”.8 En la Unién Europea, asi
mismo, se ha producido un recorte de
libertades, especialmente evidente en
las legislaciones nacionales hacia los in-
migrantes. -

Pero, por otro lado, una serie de go-
biernos mostraron durante la crisis y la
guerra de Irak que no estaban dispues-
tos de aceptar la hegemonia de EEUU
con facilidad. Alemania y Francia plan-
tearon en diversas ocasiones entre el
2002 y el 2003 que les interesa una re-
lacién entre iguales, pero no subordina-
da. Para Francia se trata de no ceder en
sus ambiciones de ser una potencia li-
der en Europa. En Alemania se crey6
que una alianza con Washington es ne-
cesaria, pero se desconfia de una de-
pendencia, especialmente de un gobier-
no militarista como el de Bush Jr., algo
peligroso para un pais con una -pacifis-
ta muy fuerte, luego de la experiencia
del nazismo y la Segunda Guerra Mun-
dial. Algunos gobiernos consideraron
que era necesario, igualmente, marcar

8 Entrevista en Le monde, 11 de abril de 2003, p.10.
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sus distancias con Washington, como
fue el caso de México y Chile, que avi-
saron que no votarian a favor de una se-
gunda resolucién de la ONU que legiti-
mase la guerra de Irak.

Las tendencias

;Qué transformaciones traera la ac-
titud de EEUU? ;Qué respuestas y- ali-
neamientos se produciran?

La primera tendencia es el intento
de EEUU de convertirse en lider del sis-
tema internacional. Esta intencién es
posible en el terreno militar, pero-en-
contrara rechazos en otras potencias
mundiales, como China, Rusia y entre
algunos Estados de la UE. Los debates
dentro de la OTAN, y entre esta organi-
zacion y las nuevas iniciativas de De-
fensa impulsadas por. Francia, Alema-
nia, Bélgica y Luxemburgo son ejem-
plos de estas tensiones. Pero seré en el
terreno econémico y comercial donde
EEUU encontrara las mayores limitacio-
nes. El mundo del siglo XXI nc es el de
hace tres o cuatro siglos atras. Fl sistema
econémico global estd mas diversifica-
do y es mucho mas complejo, con mil-
tiples actores e intereses aliados y con-
trapuestos. La dominacién econémica
total es imposible, especialmente para
un pais que tiene una seria crisis interna
social, politicay econ6mica.? A la vez,
la dominaci6n militar no sera sencilla.
Pese a su enorme presupuesto militar y
capacidad técnica la guerra de guerri-
llas en ias calles de Bagdad ha sorpren-

9 Ver Tortosa, op.cit., y Joxe, op.cit.

dido a los halcones en la Casa Blancay
ha frenado en junio de 2003 el ataque
que parecia inminente sobre Iran ante la
imposibilidad de gestionar dos guerras
al mismo tiempo.

Segundo, Naciones Unidas se vera
sometida a un duro ataque directo (por
parte de EEUU y sus aliados principales)
e indirecto por el lado de otros Estados
que .al propugnar una “reforma de la
ONU" aceptaran entrar en el juego de
su debilitamiento. A la vez, sectores
conservadores y de izquierdas.esencia-
listas que dictaminan su ineficacia ayu-
darén a destruirla en vez de consolidar-
la. Los neoconservadores pretenden
sustituir a la ONU por una institucién
de paises ricos y poderosos, como el G-
7, y que las oficinas de Nueva York y
Ginebra se usen para hacer estadisticas
y organizar expediciones humanitarias.
En el corto plazo no se vislumbra qué
actores -otros Estados, movimientos so-
ciales- -defenderan firmemente la per-
manencia de la institucién., pero ésta
deberia ser una tarea prioritaria de los
movimientos, grupos y politicos progre-
sistas.

La gestion de Irak en la posguerra es
la situacion que pretende ser usada co-
mo paradigma para mostrar que EEUU y
Gran Bretana, las potencias ocupantes,
son las.que pueden gestionar-el pais gra-
cias a la supuesta legitimidad bélica y
los instrumentos. técnicos. Entre tanto,
Rusia, Alemania, Francia y otros paises
e instituciones no gubernamentales
consideran que la ONU es la institucién



legitima para esa gestion.10 La linea de
Washington estd representada por Ri-
chard Perle, poderoso asesor del secre-
tario Defensa Donald Rumsfeld, que se
alegra del fin de esta “jaula de grillos”.1
Desde Europa seria imprescindible for-
talecer la ONU, como una forma de in-
dependencia europea y fortalecimiento
del multilateralismo.12

La existencia o desaparicion de la
ONU estard fuertemente vinculada al
uso o abandono del Derecho Interna-
cional, y en el caso de que éste tenga vi-
gencia real, si continuara su ampliacién
y efectividad més alla de las fronteras.
Este es un momento, como lo expresala
jurista Mireille Delmas-Marty, en el que
el Derecho es desplazado por la fuerza
y quiere ser sustituido por la tentacién
hegeménica y de Imperio de un Estado
y las reacciones nacionales de otros. Un
momento, por lo tanto, muy peligroso
en el que la extensién de la universali-
dad del Derecho de forma normativa ira
acompanada de nuevos relativismos
que se opondran a la internacionaliza-
ci6n del Derecho. '3

Tercero, Europa continuard con
grandes problemas su proceso de uni-
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dad, con diferencias con EEUU, espe-
cialmente en la forma de relacionarse
hacia los paises periféricos y semiperifé-
ricos. EEUU tenders a usar la fuerza, Eu-
ropa la negociacién, aungue ambos
querran continuar usufructuando bienes
naturales y mano de obra barata.’* Pe-
ro, a la vez, el proyecto de la unidad eu-
ropea ha manifestado serias divisiones
internas. Gran Bretana, con Tony Blairo
con otro gobierno, continuara tratando
de conciliar a EEUU con Europa, una ta-
rea que serd cada vez mas dificil mas
alla de la retérica si otros gobiernos en
Alemania y Francia contintan una linea
independiente y en Washington siguen
gobernando halcones. Durante la actual
y previsiblemente futura presidencia re-
publicana el desafio para Europa sera
muy fuerte. .

En los paises semiperiféricos y peri-
féricos los grandes problemas de la po-
breza, desigualdad, exclusién y viola-
ciones de los Derechos Humar:os no se
solucionaréan en el medio plazo. La res-
puestas basadas en la fuerza no servi-
ran. Por el contrario, gobiernos como el
de Lula en Brasil pueden ser un ejemplo
de cambio social pacifico dentro-de los

10 La posicién contra la ONU en Daniel Server del US Institute for Peace, “Interim govern-
ment by the US is unavoidable”, y a favor Gareth Evans and Robert Malley, del Internatio-
nal Crisis Group, “The UN is the best placed to rebuild Irag”, ambos en Financial Times,
7 de abril de 2003, p. 15. Ver también, Roberto Mesa, “La agonia de la ONU", El peri6-

- . dico, Barcelona, 21 de marzo de 2003, p.29.

11 Richard Perle, “La caida de Naciones Unidas”, E/ Pais, 13 de abril de 2003, p.8.

12" Norman Birnbaum, “;Est& condenada la ONU?", El Pais, 23 de marzo de 2003, p. 12.

13 Mireille Delmas-Marty, “Du désordre mondial 2 |a force du droit international”, Le mon-
de, 22 de marzo de 2003, p.16. (Traducido en Papeles de cuestiones internacionales n®

81, CIP, Madrid, 2003).

14 Immanuel Wallerstein, *”Dges the Western World Exist?”, Commentary n® 112, 1 de ma-
yo de 2003, Fernand Braudel Center, Binghamton U niversitry, http//fbc.binghamton.edu-

/commentr.htm
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margenes del sistema. Pero se trata de
una guerra contra el tiempo. Las refor-
mas necesitan recursos y tiempo, a la
vez que apoyo externo desde las organi-
zaciones internacionales de crédito has-
ta los inversores. Emergeran nuevos mo-
vimientos reivindicativos que combinen
la identidad con la lucha por la ciuda-
dania y contra la pobreza y la recupera-
cién de sus recursos, por ejemplo, los
Ogoni de Nigeria y los indigenas de la
zona andina latinoamericana. Si estos
movimientos encuentran espacio en el
marco estatal o si son reprimidos defini-
ran su mayor o menor radicalizacién.!5

La peor situaciénse vive enlos Esta-
dos mas débiles institucionalmente,
aquellos que no garantizan el acceso a
bienes y derechos a la mayoria de sus
ciudadanos. En estas entidades no cons-
tituidas como Estados después del fen6-
meno colonial hay serias posibilidades
de que la desintegracién continde, se
genere mas emigracion y refugiados por
las crisis humanitarias; haya un acapa-
ramiento del poder por parte de élites
armadas que se apropien de zonas con

recursos (oro, diamantes, tierras cultiva-
bles}). La falta de compromiso por parte
de los paises centrales producirén agra-
vamientos de estas crisis.

El relanzamiento del Imperio traera
serios problemas a la resistencia, al pen-
samiento critico, a los movimientos por
la justicia global, a los grupos que traba-
jan por los derechos humanos, el medio
ambiente .y otras causas particulares.
Como en un movimiento de fichas de
dominé, el Imperio empuja a unos y és-
tos a otros, con una inercia hacia la de-
recha. Dentro de los mismos Estados
que se han opuesto en la crisis de Irak a
EEUU, como es el caso de Francia y Ale-
mania, se trata de encontrar un equili-
brio con Washington y el punto interme-
dio esta en medidas conservadoras ha-
cia sus sociedades o hacia la ONU. Es
un largo momento critico, que preéisa
un regreso a la racionalidad, a los valo-
res ilustrados y una flexibilidad muy
grande, para entender lo qué pasa, para
hacer propuestas de cambio, para resis-
tir la ofensiva del neoconservadurismo.

15 Ver la serie de cuadernos sobre Indigenismo, en ia web del Centro de Investigacién para

la Paz en www.fuhemn.es



Conflictividad socio - politica

Julio = Octubre 2003

La dificultad del régimen central para procesar adecuada y oportunamente la conflictividad
suscitada por demandas especificas de bananeros y magisterio, sumada al titubeante manejo
de las politicas internacionales, especialmente en el caso colombiano, dan cuenta de un pe-
riodo de agitacién ciudadana que sin llegar a ser desestabilizante, dice mucho sobre la capa-
cidad del régimen para establecer adecuadas politicas pablicas inclusivas. Lo dicho, balancea-
do con la exitosa estrategia de negociacién del gobiermno central a efectos de reformar la ley
regulatoria de las relaciones con los empleados del sector publico nacional, permiten visuali-
zar un escenario politico en el que, mas alla de la carencia de “cuadros pdliticos” en la admi-
nistracién del Presidente Gutiérrez, se puede avizorar, al menos a mediano plazo, un panora-

ma de cierta estabilidad y tensa calma.

Namero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
JULIO / 2003 23 22.55%
AGOSTO /2003 20 19.61%
SEPTIEMBRE /2003 30 29.41%
OCTUBRE / 2003 29 28.43%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, Ef Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-

Para el presente cuatrimestre, los ni-
veles de conflictividad socio — politica
observados a nivel nacional mantienen
la tendencia suscitada durante los pri-
meros meses del afio. No obstante, el
repunte observado en los meses de sep-
tiembre y octubre marcan en buena me-
dida la agitacién social causada por las
protestas estudiantiles orientadas hacia

el cumplimiento de ofertas. guberna-
mentales no procesadas. De otro lado,
demandas provenientes de sectores so-
ciales especificos, como el seguro social
campesino, productores bananeros y los
jubilados, marcan la tonalidad de la
protesta visualizada a lo largo del perio
do en anilisis.
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Género del conflicto
GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 4 3.92%
CIVICO REGIONAL 13 12.75%
INDIGENA 4 3.92%
LABORAL PRIVADO 14 13.73%
LABORAL PUBLICO 29 28.43%
POLITICO PARTIDISTA 1 0.98%
URBANO BARRIAL 37 36.27%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, E! Comercio y El Universo
Elaboraci6n: Susana Egas M. -CAAP-

Al igual que en el periodo anterior
(enero - abril), tanto el sector laboral
publico como las organizaciones de ca-
racter barrial son los principales focos
de articulacién de la protesta social. De
un lado, agendas discursivas puntuales
y especificas provenientes desde las
mas elementales formas de aglutinaci6n
de intereses y, de otro, la constante pre-
sién de los sindicatos y deméas formas de
agremiacion de servidores publicos

marcan el escenario descrito. De hecho,
la escalada cuantitativa que se observa
en las protestas del sector dltimamente
mencionado tienen relacién directa con
la promulgacién de la nueva ley de ser-
vicio civil y carrera administrativa; cuer-
po normativo que reforma drasticamen-
te el disefo institucional que vincula al
estado con el personal que presta sus
servicios para las distintas esferas de la
administracién publica.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINOS 4 3.92%
EMPRESAS 3 2.94%
ESTUDIANTES 3 2.94%
FUERZAS ARMADAS 1 0.98%
GREMIOS 15 14.71%
GRUPOS HETEROGENEOS 2 1.96%
GRUPOS LOCALES n 10.78%
INDIGENAS 4 3.92%
ORGANIZACIONES BARRIALES 33 32.35%
PARTIDOS POLITICOS 1 0.98%
SINDICATOS 2 1.96%
TRABAJADORES 23 22.55%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-




En concordancia con el an4lisis que
antecede, para el presente cuatrimestre
son los lideres barriales y locales, y en si
la movilizacién de recursos que tras
ellos se amalgama, la que genera prota-
gonismo en cuanto a los sujetos del
conflicto. Tales actores, sumados a los
trabajadores y los gremios entre los cua-
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les se articulan, cierran el escenario de
protagonistas de una conflictividad mar-
cada por la recurrencia de sus gestores a
lo largo de los dltimos meses, sin que se
pueda visualizar, al menos de momen-
to, la emergencia de otros operadores
de opini6n publica con capacidad de
influencia en la toma de decisiones.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 10 9.80%
FINANCIAMIENTO 2 1.96%
LABORALES 6 5.88%
OTROS 57 55.88%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 10 9.80%
SALARIALES 17 16.67%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-

En lo que tiene que ver con el obje-
to o moévil de la protesta ciudadana,
vuelven a ser recursivos dos temas algi-
dos y alrededor de los cuales se han de-
lineado las principales politicas del régi-
men: corrupcién y politicas salariales
con cerca del 27%. En este sentido, si
bien se observa una regularidad en

.cuanto a los indices de reclamos por
mejoras salariales, es notorio el incre-
mento de movilizaciones que pretenden
evidenciar practicas ilegitimas en el uso
y manejo de los recursos puablicos. En-lo
de fondo, pareceria que las agendas di-
sefladas desde el estado central en torno
al citado tema no hallan, hasta el mo-
mento, un espacio idéneo de gestacién
y efectiva vigencia. Es mas, las debilida-
des en relacién al combate contra la co-
rrupcién, aparece como uno de los talo-

nes de Aquiles del gobierno que debe
hacer frente a la contradiccién existente
entre los discursos de campaia y lo
concreto de la practica gubernativa.

Tal cual las tendencias marcadas a
lo largo ‘de los dos dltimos cuatrimes-
tres, los principales ejes de presién ha-
cia el poder central o seccional se en-
cuentran fincadas en la paralizaci6n de
actividades, la suspensi6én en la provi-
si6n de servicios puablicos y, colateral-
mente, en la protesta realizada en calles
y carreteras. En todo caso, es notoria la
apropiacién de espacios pablicos pare-
ce mantenerse como uno de los princi-
pales medios o recursos de los que se
vale la organizaci6n ciudadana para ac-
ceder a los diversos escenarios de nego-
ciacion y disputa de poder a través de
paros y huelgas que representan juntas
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Intensidad de} conflicto
INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 12 11.76%
BLOQUEOS 12 11.76%
DESALOJOS 5 4.90%
DETENCIONES 2 1.96%
HERIDOS 1 0.98%
MARCHAS 17 16.67%
PAROS / HUELGAS 25 24.51%
PROTESTAS 25 24.51%
SUSPENSION 1 0.98%
TOMAS 2 1.96%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Susana Egas M. -CAAP-

el 49% del total. En ese mismo rubro,
las amenazas de paralizacién parece
haberse convertido en la estrategia més
idénea por parte de los poderes locales
para demandar recursos y pagos atrasa-
dos que estan poniendo en jague cons-
tantemente al gobierno central. Ade-

més, la incapacidad de articular politi-
cas gubernamentales sélidas y con una
orientaci6n definida, especialmente
desde el Ministerio de Economia, posi-
bilitan, ain més, la exacerbacién de los
reclamos populares que se ven refleja-
dos en précticas como las ya resefiadas.

Numei o de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE

AZUAY 7 6.86%

CARCHI 2 1.96%
CHIMBORAZO 1 0.98%

COTOPAXI 1 0.98%

EL ORO 9 8.82%
ESMERALDAS 2 1.96%

GUAYAS 31 30.39%

IMBABURA 2 1.96%

LOJA ] 3 2.94%

LOS RIOS S 4.90%

MANAB! 4 3.92%

ORELLANA 1 0.98%

PASTAZA 4 3.92% |
PICHINCHA 25 24.51% i
SUCUMBIOS 2 1.96%
TUNGURAHUA 1 0.98%

NACIONAL 2 1.96%

TOTAL 102. 100.00% !

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracibn: Susana Egas M. -CAAP-



En cuanto al analisis cuantitativo de
la conflictividad de acuerdo al lugar
donde ésta se gesta, las variables conti-
ndan estables en relacion al cuatrimes-
tre pasado, marcandose una diferencia
notoria tan solo en las provincias de
Guayas y El Oro (20,62% a 30,39% y
5,15% a 8,82%]), pudiendo dicha varia-
cién ser causada por las constantes pro-
testas provenientes de varios sectores
relacionados con la produccién y co-
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mercializacién - a menor escala - del
banano. De hecho, la crisis que atravie-
sa el citado sector productivo ha propi-
ciado una serie de peticiones y plantea-
mientos hacia el estado central que no
han sido evacuados conveniente y
oportunamente por los personeros co-
rrespondientes, permitiendo de esta ma-
nera una intensificacién de los reclamos
y de las medidas de hecho adoptadas.

Nimero de condlictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 51 50.00%
SIERRA 42 41.18%
AMAZONIA 7 6.86%
NACIONAL 2 1.96%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y Et Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-

El repunte de los procesos de movi-
lizaci6n y protesta ciudadana eviden-
ciados en las dos provincias mas pro-
ductivas de la costa ecuatoriana ~ Gua-
yasy El Oro — dan cuenta, en buena me-
dida, de la alteracién en el namero de
conflictos suscitados de acuerdo a las
regiones del pais. En efecto, si hasta el
cuatrimestre pasado la sierra mantenia
la mayor cantidad de hechos y episo-
dios de protesta a nivel nacional, en el
presente analisis observamos que la re-
gibn costa aumenta en mas de siete
puntos porcentuales el namero de con-
flictos generados (43,30% a 50,00%).
De otro lado, es considerable también
el aumento de agendas discursivas en

pro de reivindicaciones sociales prove-
nientes de la Amazonia, lo cual suscita
un fenémeno no establecido a lo largo
de los dltimos periodos. Las demandas
judiciales planteadas en contra de em-
presas petroleras transnacionales y de
consorcios creados con la empresa lo-
cal, y quetienen por objeto el relievar el
ingente deterioro del medio ambiente
que aquellas han causado en esa regi6n
del pais, podria ser la principal fuente
explicativa del fen6meno mencionado;
més ain cuando a la protesta de los in-
digenas directamente afectados se han
sumado voces de protesta de diversos
sectores de la ciudadania.



56 ECUADOR DeBATE

Intervencién estatal
INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAL 1 0.98%
GOBIERNO PROVINCIAL 2 1.96%
JUDICIAL 2 1.96%
LEGISLATIVO 4 3.92%
MILITARES/POLICIA 1 0.98%
MINISTROS 9 8.82%
MUNICIPIO 19 18.63%
POLICIA 14 13.73%
PRESIDENTE 23 22.55%
NO CORRESPONDE 27 26.47%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y B Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-

Como consecuencia del disefio ins-
titucional prevaleciente en el pais que
denota la fuerte injerencia del Presiden-
te de la Republica, no solo en la toma
de decisiones de trascendencia, sino
ademas en el procesamiento Y resolu-
cién de conflictos, el analisis de la inter-
vencion estatal en torno a la ccnflictivi-
dad sucedida revela la marcada preemi-
nencia del jefe de Estado como conduc-
to para canalizar las demandas ciudada-
nas. Si hasta el cuatrimestre que antece-
de eran los ministros secretarios de Esta-
do quienes mantenian un cierto nivel de

estelaridad en este aspecto, para el pe-
riodo en analisis su capacidad decisoria
se ha visto reducida; reforzandose, de
otro lado, la carga de responsabilidades
y resolucién de conflictos en el Primer
Mandatario. Los espacios de negocia-
cién y aplacamiento de las demandas
seccionales siguen centrados en las fes-
tividades y aniversarios de efemérides
locales. Tal parece que la préctica de
entrega de cheques para Municipios y
Consejos Provinciales en estos eventos
se ha convertido en un “ritual” guberna-
tivo por excelencia.

Desenlace del co_nﬂictd

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
NEGOCIACION 68 66.67%
NO RESOLUCION 1 0.98%
POSITIVO 5 4.90%
RECHAZO 18 17.65%
REPRESION 10 9.80%
TOTAL 102 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y &l Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-




Finalmente, el epilogo de las protes-
tas ciudadanas parece tener un hilo
conductor reiterativo y al cual se anclan
los diferentes estamentos de toma de
decisiones. Si por un lado se somete a
los grupos movilizados a la estrategia
del “desgaste” y la deslegitimacién fren-
te a los medios de comunicacién y la
opini6n publica; de otro, se generan res-
puestas parciales y eminentemente co-
yunturales de parte del aparato guber-
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namental. De este modo, el cortoplacis-
mo y la vigencia de clientelas politicas
especificas impiden la elaboracién de
agendas de gobierno en las que la pla-
nificacion y el diseno de estrategias
pueda ser evidenciado. Al respecto, la
continuidad presentada en cuanto al de-
senlace de los conflictos - fundamental-
mente en lo relativo al parametro de la
negociacion - parece evidenciar la afir-
macién efectuada.
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TEMA CENTRAL

El nuevo orden antiterrorista mundial

J. Sénchez Parga

El enorme diferencial de fuerzas y potencias en el mundo actual ha generado el terrorismo de
los més débiles y provocado el antiterrorismo de los més poderosos como parte del “nuevo or-
den global”. Con este presupuesto se abordan tres cuestiones: las estrechas articulaciones en-
tre imperialismo norteamericano, nuevo orden mundial y guerra contra el terrorismo; la enor-
me maquinaria ideolbgica legitimadora del antiterrorismo; las profundas contradicciones poli-
ticas de la guerra antiterrorista. Concluye un breve tratado del! “enloquecimiento de los pode-
res” en la sociedad modema y en el marco de “the War on Terrorism”.

a cuestion es saber - dijo Humty
Dumpty — quien manda... y
punto”
(Lewis Carrol, Alicia a través
del espejo).

“La violencia no es sino la mas fla-
grante manifestacién de poder”

(Hannah Arendt, Crisis de la repabli-
ca).

La tesis que nos proponenos argu-
mentar es que el nuevo orden mundial
se constituye como antiterrorista, ya que
cualquier violencia a su interior y en
contra de dicho orden no puede ser mas
que terrorista y declarada como tal. Se-
gun esto, y por muy paradéjico que pa-
rezca, es el ordenamiento antiterrorista

del mundo el que provoca el terrorismo
y no al contrario.

Nunca hubo un “orden nuevo” sin
un nuevo desorden; en la actual globali-
zacio6n el nuevo orden mundial es anti-
terrorista y el nuevo desorden terrorista.
Lo realmente nuevo en el mundo no es
el terrorismo, que en sus mas diversas
formas, variantes y situaciones siempre
existi6, sino el antiterrorismo o la “gue-
rra contra el terrorismo” (war on terro-
rism); este fenémeno inédito, que es ne-
cesario explicar, constituye el real acon-
tecimiento que marca la historia moder-
na desde el 11 de septiembre del afo
2001, cuyas causas han de buscarse en
la larga duracién de procesos anteriores
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y de sus también largas proyecciones en
el futuro!. Como todo gran aconteci-
miento esta fecha no puede alcanzar to-
do su sentido més que inscrita en la lar-
ga duracién de la historia, en su mucho
antes y su mucho después. El terrorismo
actual no tiene nada que ver con las
causas y formas histéricas, las razones y
estrategias politicas de los terrorismos
de los afios 70; el actual ha de ser com-
prendido dentro del nuevo orden global,
referido a la guerra antiterrorista y a su
conduccién por parte de Estados Uni-
dos2.

Aldesaparecer el equilibrio entre las
grandes potencias mundiales mantenido
durante la guerra fria y la incorporacién
de todo el hemisferio socialista al niicleo
politico de dominacién del orden mun-
dial, todas las otras fuerzas y poderes en
el mundo han quedado desalineados y
s6lo ellos podrian convertirse en una po-
sible amenaza para el futuro: cualquier
fuerza bélica o cualquier poder nuclear,
cualquier amenaza militar, que no se en-
cuentren integradas, “alineadas” al nue-
vo ordenamiento del mundo y a sus po-
tencias dominantes (OTAN) aparecerian
como un peligro terrorista. Era necesario

legitimar junto con el nuevo orden eco-
némico (capitalista) y cultural (Occiden-
te) un nuevo orden militar (antiterroris-
ta), que por todos los medios por muy
ilegales y destructivos que fueran, ani-
quilaran toda posible amenaza y oposi-
cién. Este nuevo orden antiterrorista glo-
bal encontré en los atentados del 11 de
septiembre su mito fundador y la justifi-
cacién de una venganza “infinita” (ever-
lasting).

La guerra antiterrorista seré larga, ya
que constituye una parte fundamental
del nuevo orden politico global y en
particular del programa de dominacién
de los EEUU. Mientras haya guerra anti-
terrorista Washington podra seguir legi-
timando su liderazgo militar en el mun-
do. De hecho, no hay cumbre politica,
no hay encuentro de jefes de Estado, ni
reuniones de gobernantes, ni ruedas de
prensa tras cualquier dialogo oficial en
cualquier parte del mundo, que no con-
cluyan con una obligada declaraci6n de
“guerra contra el terrorismo”. Mas que
el terrorismo es la guerra antiterrorista
que obliga a una reconfiguracién geo-
politica en el mundo, a una redefinicién
del orden juridico y policial y hasta de

T Un hecho histérico hace historia en la medida que rompe el curso de las sucesiones e
inaugura nuevos procesos; pero la eficacia de tal acontecimiento ha de ser por ello expli-
cada en procesos muy anteriores que lo preparan y sera capaz de interpretar los aconteci-
mientos futuros durante largo tiempo. “No necesitamos buscar un nombre a la era de la
post-guerra fria. Desde ahora sera conocida bajo ei nombre de la era del terrorismo*. Ch.
Krauthammer (international Herald Tribune, 14.09.2001} acierta pero se equivoca de de-
nominacién, pues son las fuerzas dominantes del antiterrorismo las que dan nombre a la

nueva era.

2 Larevista Esprit, n. 94-95, oct. -~ nov. 1984 presenta un dossier sobre los terrorismos de los
afos 70; los articulos de Philippe Raynaud, “Les origines intellectueles du terrorisme” y
Michael Wieiorka, “Comment devient-on terroriste?” son tan ilustrativos de las diferencias,
como las que presentaba el terrorismo anarquista.



la misma politica y de la misma guerra.
Y sin-embargo, es la guerra antiterroris-
ta que cada vez con mayor evidencia
aparece ante los analistas mas diversos
como la principal amenaza para la se-
guridad y la paz en el mundo, y no tan-
to el mismo terrorismo. Nunca el arma-
mentismo militar habia alcanzado di-
mensiones tan enormes y nunca el or-
den legal internacional habia sido tan
transgredido como en la actualidad en
nombre del antiterrorismo3.

Si el terrorismo moderno en su for-
ma global ha de ser explicado no sélo a
partir del decline de los Estados nacio-
nales y de su pérdida de “monopolio de
la violencia legitima” sino también del
nuevo orden politico mundial, la guerra
contra el terrorismo aparece como la
expresion y consecuencia de esa nueva
“soberania” que pretende el nuevo or-
den politico de la globalizacién y su
conduccién politica por el imperialismo
norteamericano®. Ahora bien el riesgo
que amenaza al imperio en su dominio
del orden mundial y en su conduccién
de la guerra antiterrorista es quedarse
solo, descubriéndose como el verdade-
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ro terrorista, ya que si “la extrema forma
del poder es la de Todos contra Uno, la
extrema forma de la violencia es la de
Uno contra Todos”>.

Por un lado, el nuevo modelo de te-
rrorismo resulta la consecuencia directa
e ineluctable del nuevo ordenamiento
politico del mundo, por otro lado la
guerra antiterrorista, cada vez con ma-
yor evidencia, se muestra necesaria pa-
ra la consolidacion de dicho orden glo-
bal. Por esta razén es necesario enten-
der el nuevo imperialismo norteameri-
cano tanto dentro del ordenamiento po-
litico global como de la guerra antiterro-
rista. Finalmente ni el terrorismo ni el
antiterrorismo, ni este orden politico
mundial ni el proyecto imperialista nor-
teamericano son comprensibles al mar-
gen de los “macropoderes econémicos”
(U. Beck), que realmente gobiernan los
poderes politicos en el mundo. La post-
guerra fria y la consolidacién de los me-
tapoderes en el mundo exigian una nue-
va divisién del mundo, diferente y mas
efectiva que la precedente division
{Norte / Sur}, un nuevo modelo de con-
flicto, no ya econémico ni politico sino

3 Un balance de los Gltimos cuatro aios con su cémputo de victimas y destrucciones en to-
dos los lugares del mundo demostraria que fa guerra antiterrorista ha cobrado muchos
centenares de miles de victimas, mientras que las del terrorismo no rebasan la decena de
miles; la conclusion es que la guerra antiterrorista es mas mortifera que el terrorismo

4 Enun estudio anterior, “El terrorismo y sus enemigos: el ocaso de la politica”, presentado
en el Congreso de Filosofia Politica de Alcala de Henares, septiembre 2002, habiamos en-
focado el fenomeno terrorista desde las nuevas formas de violencia y despolitizacion sur-
gidas a consecuencia del decline de los Estados nacionales en cuanto “monopolio de la

violencia legitima”.

5 Hannah Arendt, Crisis de la Republica, Taurus, Madrid, 1998: 144. De ahi el denodado
afan de Washington de no quedarse sé6lo en su guerra contra el terrorismo, ni siquiera en
su guerra contra Irak; lo que pretendia no era sumar fuerzas, que no necesitaba, sino evi-

tar quedarse sélo contra todos.
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cultural y terrorista / antiterrorista, y un
nuevo miedo que movilizara los imagi-
narios y las inseguridades (el Islam).

1. El nuevo orden politico mundial y su
conduccion imperialista

La guerra fria que dividi6 el mundo
y mantuvo un equilibrio geopolitico en-
tre dos bloques hemisféricos con sus
respectivas potencias nucleares, comen-
z6 a ser politicamente ganada (por
EEVU) y perdida (por la URSS) por razo-
nes econémicas, con el proceso de in-
ternacionalizaci6n del sistema capitalis-
ta y no del sistema comunista. Sin olvi-
dar que la guerra fria tuvo también sus
guerras no declaradas con centenares
de miles de victimas®. El socialismo es-
taba yavencido desde el inicio y mucho
antes de la crisisde la Unién Soviética y
de la caida del muro de Berlin, incapaz
de internacionalizarse y volverse global
permite la hegemonia y el deminio al
capitalismo, que emprende, ya a partir
de la Segunda Guerra Mundial, su im-
parable proceso de internacionalizacién
y mundializacién. Por eso, el modelode
globalizaci6n actual se' encuentra deter-
minadc por la mayor capacidad de in-
ternacionalizacion del capital y no del
comunismo, y por eso también son los

EEVU la potencia ecoriémica que lidera
la dominacién politica del nuevo orden
mundial.

Mientras que la Guerra fria permiti6
la conformacién de un bloque de paises
“no alineados”, en la actual guerra ca-
liente contra el terrorismo, no hay cabi-
da alguna ni siquiera para los indecisos,
ya que la disyuntiva se ha vuelto radi-
calmente brutal y ha sido conjugada de
muchos modos: “quien no esta con no-
sotros esta contra nosotros“7. Nunca un
enemigo “exterior” produjo una alianza
tan global y tan estrecha a su interior:
“las grandes potencias del mundo nos
encontramos del mismo lado, unidos
por los mismos peligros comunes de la
violencia terrorista y el caos”; lo que en
otras palabras significa reconocer queel
terrorismo y el caos s6lo pueden prove-
nir de los paises débiles, pequefios y
empobrecidos8. Sin embargo, el proble-
ma no es la violencia en si, mas o me-
nos puntual u ocasional, sino el poder
real al que responde: “todo depende del
poder que haya detras de una violencia”
(H. Arendt, p. 151); y todo el mundo ha
de rendirse ante la evidencia de la enor-
me desigualdad entre el poder existente
tras el antiterrorismo y el poder inexis-
tente tras el terrorismo.

6 No hay que olvidar Corea y Vietnam ni medic siglo de carnicerias de victimas civiles de

las dictaduras latinoamericanas.

7 Ironias de la historia e ingenuidades irrespensables de la prensa: al dia siguiente del 11 de
septiembre el diario Le Monde exhibia un enorme epigrafe en su primera pagina: “Todos
nosotros somos americanos”. Desgraciadamente aquella emotiva y desafortunada frase se
volvié un siniestro presagio: hoy quiert no sea norteamericano corre el serio riesgo de vo-

verse sospechoso de terrorismo.

8 Joseph S. Nye Jr. “Poder y estrategia de los Estados Unidos después de lrak” en Foreign

Affairs, julio-sept. 2003.



El efecto combinado del fin del ciclo
del Estado-naci6én y su decline, junto
con las consecuencias devastadoras del
neoliberalismo han generado una “geo-
politica del caos”, que dara lugar a fe-
némenos de terror y terrorismo, y final-
mente a una guerra antiterrorista con su
politica de. guerra preventiva sustitutiva
de la teoria de la disuasi6n?. De esta
manera la globalizacién que habia co-
menzado a desarrollarse y manifestarse
en su dimensién mas socio-econémica
y técnico-comunicacional termina des-
cubriendo su verdadera naturaleza, to-
do su poder y alcance politicos. Un
nuevo orden nunca es s6lo econémico,
politico e ideol6gico, sino también mili-
tar; siempre requiere de poderes politi-
cos pero también de fuerzas armadas. Y
si el nuevo ordenamiento global del
mundo empezé siendo econ6mico, ya
que eran el ambito, las fuerzas e intere-
ses econ6micos los dominantes, ahora
trata de dotarse también de un orden
politico y por supuesto militar: la guerra
antiterrorista es el campo de batalla de
ese nuevo ordenamiento militar del
mundo. Recordar que la figura de la
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guerra preventiva, ya desde los pensa-
dores escolasticos medievales era consi-
derada contraria al derecko internacio-
nal, puesto que podia degenerar en una
venganza arbitraria, obliga simultinea-
mente a reconocer los medios y proce-
dimientos terroristas en los que ineluc-
tablemente puede incurrir una tal guerra
contra el terrorismo.

Sin ignorar que todos los paises del
mundo se encuentren interesados y
comprometidos en la lucha contra el te-
rrorismo, seria ilusorio desconocer que
tal guerra global no seria posible sin la
conduccién de Estados Unidos, y que
en esta guerra ponen a prueba toda su
dominaci6én militar, su hegemonia poli-
tica y supremacia econ6mica; en defini-
tiva todo su proyecto neo-imperialis-
ta'%. Es evidente que los EEUU siempre
fueron imperialistas, pero Gnicamente a
partir del 11 de septiembre no sélo ma-
nifestaron sino que también utilizaron
una “ideologia imperialista”, y hasta hi-
cieron retérica de ella convirtiéndola en
mensaje'!. La conjuncién del imperia-
lismo con la tesis de la guerra preventi-
va hacen que ésta, ademas de injustifi-

9 En el mencionado estudio, “El terrorismo y sus enemigos o el ocaso de la politica”, trata-

mos el fenémeno del terrorismo y antiterrorismo desde la perspectiva del decline de los Es-
tados nacionales y una redefinicién del “monopolio de la violencia legitima”. En el presen-
te texto enfocamos la misma problemética desde “el nuevo orden politico global”.

Qué pasa con el mundo cuando un solo pafs - un verdadero subcontinente — es suscepti-
ble de encarnar el poderio en el doble sentido de la potencia econémica y militar?... Una
politica imperial es indisociable de un espiritu de conquista o de erradicacién de las ame-
nazas” (Thérése Delpech, Politique du chaos. L autre face de la mondialisation, Seuil, Pa-
ris, 2002: 10).

Hassner cita una conocida declaracién de Teodoro Reosveit: “si no mantenemos nuestros
valores birbaros no podremos proteger nuestras instituciones civiles” (Entrevista a Pierre
Hassner, “L"action préventive est-elle una stratégie adaptée? Les contradictions de |’empi-
re américain”, en Esprit, n. 287, 2002: 75).
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cable, se vuelve infinita e indiscrimina-
da, al apoyarse sobre el dilema de la se-
guridad y la amenaza: “atacar a cual-
quiera antes de que pueda atacarme”; lo
que generaliza la guerra hobbesiana de
todos contra todos.

La conciencia imperialista se impo-
ne a los norteamericanos y sus gober-
nantes como una consecuencia légica
de su doble poderio econ6mico y mili-
tar: nuevo, en cambio, es el uso retérico
con fines de legitimacion de la l6gica
imperialista, a la vez que condici6n y
resultado rigurosos del nuevo orden
mundial, que requeria de una conduc-
cion politica: “el imponente poder des-
tructivo que sélo puede llegar a tener
una democracia totalmente movilizada
y altamente industrializada”?2. Si el im-
perialismo perteneci6 siempre de mane-
ra mas o menos implicita o virulenta a
las mentalidades y politicas norteameri-
canas, nunca como ahora habia sido te-
matizado de manera tan exprasa, para
formar parte de las agendas tarto de sus
intelectuales como de los programas gu-
bernamentales?3. La real novedad en el
complejo imperialista consiste en el iné-
dito y enorme reforzamiento del pode-
rio militar: “;qué pasa en el mundo

.cuando un solo pais - un verdadero

subcontinente - es susceptible de encar-
nar el poderio en el doble sentido de
potencia econémica y militar?... Una
politica imperial es indisociable de un
espiritu de conquista o de erradicacion
de las amenazas” 4.

Mientras que las l6gicas y estrategias
terroristas no pueden ser mas que loca-
les, aunque se inscriban en el marco de
procesos histéricos globales, la l6gica
antiterrorista si es necesariamente glo-
bal, idéntica a la del orden y domina-
cién que dicha guerra sustenta y legiti-
ma. Desde esta perspectiva declaracio-
nes que parecen fanfarronadas, como la
de “combatiremos el terrorismo en todo
el mundo”, “en todo lugar y por todos
los medios” (Bush y Sharon) adquieren
una profunda racionalidad politica; co-
mo la denuncia contra 60 paises que
podrian estar comprometidos con el te-
rrorismo, ya que todo sospecho de te-
rrorismo es tan terrorista como quienes
no se oponen a los terroristas. Es el or-
den politico global el que hace también
necesariamente global la guerra antite-
rrorista. Y es la mundializacion del anti-
terrorismo que lo vuelve mas peligroso
que el mismo terrorismo, tanto por su
poder de destrucciébn como por su capa-
cidad para generar inseguridades y limi-

12 Max Boot, “La nueva forma estadounidense de hacer la guerra®, Foreign Affairs, jul — sept,
2003. Este articulo muy representativo de los que aparecen en las revistas de analisis po-
litico norteamericanas ilustra de manera muy precisa la fusion de una mentalidad belicis-

ta e imperialista.

13 Mas aan, en contra del consejo de T. Roosvelt, quien recomendaba “hablar con mesura
cuando se porta un gran garrote”, el discurso imperialista se ha vuelto cadz vez mas inso-
lente: “si la gente quiere que seamos un poder imperial que asi sea” (W. Kristel, The

Weekly Standard, citado por J. S. Nye, o.c.).

14 Olivier Mongin, “Un an apres. Une entrée brutale et tardive dan |"apres guerre froide et la
mondialisation”, Esprit, n. 187, agost. — sept. 2002: 10.



tar libertades's. El efecto devastador de
la expansién imperialista actual es in-
comparable con el que tuvieron los im-
perialismos de la conquista de América
en el siglo XV y el imperialismo colonial
que inicia el tratado de Westfalia en
1858. El neoimperialismo asociado a la
mas moderna version de la devastacion
capitalista hace que en la actualidad
“estemos confrontados al inicio del de-
sarrollo de una tercera ola de devasta-
cién del mundo por la expansi6n impe-
rialista”76.

Por eso hay que explicar por qué la
l6gica y la potencia imperialistas del
nuevo orden mundial se imponen casi
coercitivamente a los mismos Estados y
gobiernos, que interpretan y protagoni-
zan dicho orden mundial. A pesar de te-

ner la opinién publica de todos sus pai- -

ses en contra, a pesar de los riesgos y
costos politicos futuros, a pesar de en-
frentarse abiertamente contra la legali-
dad internacional, contra la ONU vy el
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sentimiento antibélico mundial, Bush,
Blair y Aznar entre otros se precipitan
en guerra contra Irak. Las légicas e inte-
reses y macropoderes econémicos que
los empujaban eran mas fuertes que to-
das las otras fuerzas y valores politicos;
y si pasaron por encima de todos los
obstéculos e impedimentos, de todas las
oposiciones en su contra, fue porque la
guerra era imperialista y tenia que ser
una actuacién “soberana” y “absoluta”,
libre de cualquier tipo de constrefii-
miento y compromiso; es decir mas alla
de ta misma politica?”.

Una de las cualidades imperialistas
que define la guerra contra el terroris-
mo, descubre su causa mas profunda, es
decir més oculta y estructural, la que
precisamente la diferencia del terroris-
mo, es su caracter infinito, ilimitado; no
tiene fin porque nada la frena y todo
queda sometido como medio de todas
sus actuaciones. Por eso el primer slo-
gan ideol6gico-mediético de la guerra

15 Es opini6n unanime de los expertos la imposibilidad de que los diversos terrorismos exis-
tentes puedan acceder al armamento nuclear, y las limitadas posibilidades para usar armas
quimicas y biolé6gicas, las que por otro lado no tendrian los efectos de destruccién masi-
va que se les atribuye; mientras que de otra parte nunca fue tan colosal el armamentismo
norteamericano, cuyo presupuesto para el 2002 — 2003 superaria los 400 mil millones de
délares: equivalente al conjunto de las quince potencias que Je siguen en el orden militar

mundial; y al PIB de Rusia.

16 Samir Amin & Francois Houtart, Mondialisation des Résistences. L Etat des luttes 2002,
L"Harmattan, Paris, 2002. E concepto marxista de devastacién del capitalismo se refiere
a la necesaria destruccion de toda aquella realidad que impide su desarrollo, incluso de
aquellas realidades que en un determinado momento fueron necesarias y funcionales a di-
cho desarrollo. Por eso, si los imperialismos del siglo XVI y del siglo XIX no fueron tan de-
vastadores es porque el desarrollo del capital no habfa alcanzado en esas épocas los im-

petus y dimensiones actuales.

17 *“Los Occidentales estan persuadidos que, puesto que los EEUU y los paises de la Union
Europea son democréticos, sus gobiernos son incapaces de querer el mal, reservado a los
regimenes dictatoriales del Oriente, Esta conviccién les hace olvidar el peso decisivo de
los intereses del capital dominante” (S. Amin & Fr. Houtart, 2002: 328).
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imperialista fue “everlasting justice”;
una contradiccién demasiado flagrante
que hubo de ser sustituida por “everfas-
ting freedom”18. Es la idea de “infinito”,
sin impedimento ni limitacién alguna,
lo que el imperialismo antiterrorista tra-
ta de perennizar con su guerra, y que
responde no a una légica y dinamica
politicas sino al irrefrenable desarrollo
del capital. “Mundializacién”, “globali-
zacién”, “nuevo orden mundial” son
eufemismos inofensivos para encubrir la
maquinaria del enriquecimiento ilimita-
do del sistema capitalista; incluso terro-
rismo y antiterrorismo no responden
mas que a un desplazamiento o coarta-
da, para enmascarar los reales engrana-
jes del mundo e historia actuales: la de-
senfrenada e ilimitada acumulacién y
concentracién de riqueza. En esto preci-
samente nada puede el imperio ceder
un apice.

Aunque cabria preguntarse por qué
el imperio ha emprendido un wesarrollo
de fuerza y armamento tan colosal, y
por qué un despliegue militarista tan
enorme, cuando son tan débiles, locales
y dispersos los potenciales enemigos. El
poderio del imperio no es para atacar a
nadie sino para proteger ese orden mun-
dial con su imponente capacidad de
produccién, acumulacién y concentra-

cién de riqueza, tan incomparable en la
historia. Es cualquier resistencia, el mas
minimoataqueo amenaza lo que la ma-
quinaria imperial esta dispuesta a yugu-
lar. Por eso, aunque los campos de ba-
talla tengan lugar en paises tan alejados
(Afganistan, Angola, Sudén, Libia o
Irak), aunque sus ataques sean arrasado-
res, destructivas sus batallas, las guerras
del imperio son siempre defensivas:
proteger donde sea el orden econ6mico
capitalista. EEUU ya no tiene siquiera
necesidad de declarar que todo el mun-
do es su “patio trasero” como se referia
a América Latina en los 60 y 70; es por
principio que las guerras del imperio
son siempre defensivas y se legitiman
como preventivas, puesto que el impe-
rio ha dejado de ser colonial para vol-
verse global'®. EEUU se considera en
estado de guerra no tanto porque se
sienta realmente amenazada en su segu-
ridad, ni porque haya sido afectada er
su integridad politica, sino en razé6n de
su posicionamiento imperialista en e
orden politico mundial; por esto preci
samente no s6lo esta “en pie de guerra”
sino que fuerza a todos los demas paise
a entrar en guerra de acuerdo a la dispo
sicién politica en dicho orden.

Todos los Estados nacionales en ra-
z6n de su soberania tuvieron pretensio-

18 Laideade “libertad” es ya un eufemismo en la tradicion bélica norteamericana para en.
cubrir o cambiar el sentido de la realidad: “figthers of freedom”, luchadores de la libertad
llamaron a “la contra” terrorista nicaragiienses apoyada por Washington; y “freedom fri
tes” fueron bautizadas los “french frites” con motivo de la confrontacién de Bush con Chi-
rac durante la invasién de Irak por los EEUL.

19 “...el Norte siempre hegemo6nico ha emprendido una vasta reconstruccién del soporte de
su supremacia y se dota de los medios para cerrar con candado el futuro en su provecho”
(Sophie Bessis, L “Occident et {os autres. Histoire d ‘une suprématie. La Découverte Paris

2001: 231),



nes aunque no todos condiciones impe-
riales; pero incluso aquellos que fueron
capaces de construir un imperio (Espa-
fia, Inglaterra, Francia...) siempre en-
contraron el limite de otros Estados-na-
cién con sus respectivas soberanias y
respectivas pretensiones imperialistas.
Actualmente, dentro del orden global,
no hay ya lugar més que a un Gnico im-
perio, el cual sélo podrd ejercerse y
mantenerse por un poder absoluto. Esto
mismo explica los efectos destructivos
de la guerra imperialista legitimada en
cuanto antiterrorista, la aniquilacién to-
tal, la reduccién a escombros de ciuda-
des y paises {Palestina, Afganistan, Irak,
Chechenia...), todos estos despliegues
de cruel aniquilacién, en apariencia
gratuitos, excesivos e innecesarios, res-
ponden sin embargo-a la exigencia de
manifestar un poder total, excesivo, sin
limites ni restricciones. Un poder abso-
luto que se legitima a si mismo en su
ejercicio ilimitado; no por el “monopo-
lio de la violencia legitima” (como era
el caso de los Estados nacionales en ra-
z6n de sus respectivas soberanias) sino
por el monopolio de la fuerza militar.
Al exigir una “soberania global” el
imperialismo se sitGa por encima de to-
do orden y fuera de toda legalidad inter-
nacional, lo que por otro lado resulta
necesariamente intrinseco a su guerra
en el fondo més imperialista que antite-
rrorista. Mientras que las otras naciones
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abdican de su soberania estatal en aras
del nuevo orden politico global, los
EEUU se abstienen de incorporarse al
Derecho Internacional en cuanto poten-
cia imperialista, que ejerce su dominio
(y segun ellos sus responsabilidades) so-
bre dicho ordenamiento mundial. De
ahi la légica y coherencia de que los
EEUU rehusen sisteméticamente firmar
todos los acuerdos internacionales: “los
Estados Unidos tienen una estrategia
mundial y una politica de potencia, pe-
ro es una politica que dificilmente pue-
de referirse a otro principio que al de
sus propios intereses”20, Pero esta mis-
ma situacién del mundo implanta una
profunda confusién en el orden interna-
cional entre agresores y agredidos, entre
victimas y verdugos, jueces y culpables,
todos ellos precipitados en una ilimita-
da espiral de venganza; profunda confu-
sién que involucra ademas el orden bé-
lico y politico, juridico, policial y penal
y hasta el mismo orden humanitario. Ya
no se sabe donde empiezan unos vy ter-
minan los otros.

Cada vez son mas numerosos los
autores que durante los dos ultimos
afos consideran que el peligro real del
mundo proviene de los EEUU, no por-
que se hayan convertido en enemigos
de todos los paises, sino porque sus po-
liticas y estrategias militaristas, junto
con la ambicién desmesurada de sus in-
tereses econémicos, constituye la ma-

20 Antoine Garapon, “Désacords euro-atlantiques. A propos de la justice internationale et |a
lutte contra le terrorisme” en Eprit, n.287,2002. Entre los muchos tratados no firmados por
los EEUU se cuentan los DDHH, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, el tra-
tado de Kioto por la Defensa del Medio Ambiente, Tribunal Penal Internacional.
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yor amenaza global?!. Esto no implica
diabolizar a los EEUU, sino mas bien re-
conocer que el nuevo orden global no
podria investir a cualquier otro pais que
no fuera éste por su historia y disposi-
ciones e intereses imperialistas, tanto en
el campo de la ideologia como de su
fuerza armada. El empleo de fuerzas ili-
mitadas y su ejercicio por cualquier me-
dio terminaran convirtiendo en terroris-
tas los Estados, que han emprendido la
guerra antiterrorista; y si nos atenemos a
su més clasica y estricta definicion, Es-
tado terrorista es aquel que llega a lega-
lizar la ilegalidad, a consagrar la muer-
te de toda vida politica, consolidando
un poder de Estado... El Estado terroris-
ta reprime toda forma de vida conflic-
tual y condena las tensiones que surgen
fuera del espacio publico”22. Ello con-
duce a analizar las ideologias de la gue-
rra antiterrorista y también sus profun-
das y graves contradicciones.

2. Doctrina e ideologias de !z Guerra
contra el terrorismo

La guerra contra el terrorismo no sé-
lo dispone de presupuestos ideol6gicos
en parte religiosos y en parte profunda-
mente arraigados en la mentalidad e
historia de Occidente, y mas ain del
pueblo norteamericano, sino que ade-

mas se ha dotado de un cuerpo doctri-
nario de simbolos y representaciones y
recursos mediaticos, todo lo cual contri-
buye a su més poderosa justificacion y
legitimacion. Si bien no pocos de estos
discursos e imaginarios son comparti-
dos por otros paises occidentales, en los
EEVUV adquieren una fuerza y originali-
dad particulares; y de otro lado la mis-
ma conduccién imperialista de la guerra
contra el terrorismo ha hecho que esta
ideologia y su florilegio de slogans y
mensajes publicitarios se vuelvan hege-
moénicos y se impongan cada vez mas
en todo el mundo.

Desde “una cultura de violencia ins-
taurada desde sus origenes en la cultura
americana”, hasta un “nacionalismo
econémico” fundador de un poder tra-
dicionalmente superior al politico, pa-
sando por los mas diversos fundamenta-
lismos religiosos y laicos explican las
particulares caracteristicas doctrinarias
del visionismo y misionismo norteame-
ricanos investidos en la actual guerra
antiterrorista23. El mismo argumento del
“destino manifiesto” y de “pueblo elegi-
do” que legitimé6 el programa genocida
de la poblacién india norteamericana
sirve en la actualidad con enunciados
mas modernos para la programacién ge-
nocida de cualquier resistencia, oposi-
ci6n y amenaza en el orden mundial. Es

21 Cfr. Pierre Mélandri & Justine Vaisse, L \’empire du milieu. Les Etats -~ Unis et le monde
apres la fin de la guerre froide, Odile Jacob, Paris, 2001. Segun la encuesta de opinicn pa-
blica de la Comunidad Europea del mes de octubre del 2003, el pais mas peligroso para
la paz mundial es Israel; y en cuarto lugar EEUU.

22 Michel Wieviorka {entrevista), “Comment devient-on terroriste? De I'ETA a la Corse” Es

prit, n. 94-95, oct. Nov. 1984.

23 Cfr. Elise Marienstras, Nous, le peuple. Les origines du nationalisme américain, Gallimard.
Paris, 1988. Se trata de una de las obras que mejor ilustran los componentes historicos v
doctrinarios del nacionalismo norteamericano.



en este preciso sentido 16gico-politico,
que la ideologia antiterrorista precede y
produce el terrorismo24,

Dos filosofias profundamente mani-
queas se enfrentan y sirven de soporte a
una lucha terrorista y antiterrorista, que
mas que cualquier otro género de en-
frentamiento necesitaba de una legiti-
macién religiosa y moral. El dnico pro-
blema, que hace desigual esta confron-
tacion ideolégica, es que el discurso oc-
cidental en cuanto discurso hegeménico
de la globalizacién, més facilmente en-
cubre o disimula sus propios fanatismos
y fundamentalismos (cristianos), mien-
tras que con mayor facilidad denuncia
los otros fundamentalismos y fanatismos
(musulman)25. A todo ello hay que agre-
gar el imponente control de los medios
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de comunicacién entodo el mundo, do-
minados desde Occidente con una im-
ponente capacidad de manipulacién
dentro de la guerra de simbolos, infor-
maciones y mensajes: la simple férmula
de “terrorismo musuiman” permite aso-
ciar e identificar por igual el de Al Qae-
da con el atribuido a los palestinos o
con el supuesto en Irak contra los proce-
sos de ocupacién de estos paises26,
ilusos o ingenuos se muestran algu-
nos estudios que pretenden ver un auge
de la ética en la politica exterior de los
Estados e incluso de los mismos EEUU,
cuando en realidad a lo que hemos asis-
tido durante la dltima década ha sido a
un “uso diligente de la ética y de los va-
lores en la politica exterior”2?, pero con
la clara finalidad de justificar las guerras

24 La actual doctrina expansionista norteamericana se fragua ya en su conquista aniquilado-
ra del oeste indio y se encuentra ideol6gicamente calcada sobre la de aquella: Cfr. Joélle
Rostkowski & Nelcya Delanoe, Les Indiens dans I’ Histoire américaine, Armand Collin, Pa-

ris, 1996.

25 Mientras que Occidente se deja impresionar por las masas de fieles peregrinos en La Me-
ca, es incapaz de percibir la impresion de idolatria y fanatismo religiosos que en las otras
religiones producen las masas enfervorizadas al paso de un Papa senil, o frente al culto de’
una madre Teresa. El cristianismo es la Gnica religion en el mundo que tiene tanta fe en
los milagros y despliega un culto tan fetichista por personas santificadas.

26 Ha sido en el transcurso del ailo 2003 que se fija y generaliza en los mass media de todo
el mundo la férmula “terrorismo musulman”, cuando a nadie en el mundo se le ocurriria
llamar terrorismo cat6lico o terrorismo cristiano al que protagonizan el IRA 'y la ETA; ni si-
quiera en Espana se atreve nadie a hablar de “terrorismo vasco”. Pero esta asociaci6n del
terrorismo con grupos pertenecientes a paises 4rabes, permite una mejor e indiscriminada
estrategia militar contra todos ellos. Asi fue como Irak, pais ajeno al terrorismo termin6
convertido por la magia prestidigitadora de la guerra antiterrorista en un pais terrorista.

27 Leslie H. Gelb & jutine A. Rosenthal, “El ascenso de la ética en la politica exterior. Hacia

- un consenso de valores”, en Foreign Affairs, jul. - sept.. 2003. Se trata éste de un ejempio
muy simple con referencias muy actuales y observaciones que delatan la real situacién en
el mundo y sobre todo en la politica norteamericana. Por eso no hay que olvidar, duran
te la guerra de irak, la desercion del gobierno de Tony Blair del grupo liderado por R.
Coock representante de un proyecto ético en la politica exterior. Por otro lado, la intelli-
gentsia de los EELJL. no parece poder entender cuan inconcebibles resultan los llamados
“valores estadounidenses” para el pensamiento dei resto del munda
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y los procedimientos politicos y bélicos
mas opuestos al derecho y legitimidad
internacionales. Nunca como ahora ha-
bia recurrido tanto la politica a los “de-
bates en torno al bien y el mal”; nunca
como en la actualidad el “exceso de
maldad” (excess of evil) habia motivado
tantas y tan graves decisiones guberna-
mentales; y nunca como en la actuali-
dad el “uso del discurso ético habia si-
do un ingrediente necesario para llevar
adelante esa agenda de seguridad na-
cional”. Nada extraiio que estos fervo-
res éticos y morales usados en la politi-
cay para la guerra, ademés de acusar la
profunda deslegitimacién politica de la
guerra, se deslicen facil y frecuentemen-
te hacia nuevas politicas y guerras de re-
ligion.

Los sucesivos modelos de domina-
cion han'dividido siempre el mundo en
regiones opuestas' para facilitar y legiti-
mar su estrategia de confrontaciones:
primero fue el reparto Este — Oeste, des-
pués vino el Desarrollo vs. Subdesarro-
lo (“Tercer Mundo”), al que sigui6 el bi-
nomio Norte — Sur, un eufemismo para
encubrir paises enriquecidos y empo-
brecidos gracias al esquema anterior; en
la actualidad, cuando la globalizacién
impide por hipé6tesis una divisién posi-
ble aparece Occidente enfrentado a
cualquier resto terrorista en cuanto inte-
rior y exterior al nuevo orden mundial,

inaugurando asi, por primera vez en la
historia, un conflicto a escala planeta-
ria. La occidentalizacion del nuevo or-
den mundial ha generado por todo el
mundo una miiltiple y microdiversidad
de “otros”, que el Islam ha catalizado y
condensado, convirtiéndose en chivo
expiatorio de todos los conflictos, “reci-
clando todos los odios polimorfos” y di-
fusos por todo el globo28. Todas estas
divisiones geopoliticas respondieron a
un maniqueismo que mezclaba admira-
blemente lo moral y lo politico, pero
mejor identificar las victimas y los ene-
migos, y mejor legitimar sus estrategias
destructivas?9.

Tan intrinseca como til a la menta-
lidad maniquea es la personalizacién
del enemigo ~ culpable. La guerra nun-
ca .es una cuestion personal, ya que
tampoco el enemigo es atacado ni si-
quiera destruido por razones persona-
les; y en el caso del terrorismo en cuan-
to guerra no declarada, clandestina, en-
cubierta y emboscada, el terrorista es
siempre an6nimo, impersonal, sin iden-
tidad no posee rostro ni uniforme y pue-
de ser cualquiera, en cualquier sitio y en
cualquier momento; sin embargo es
precisamente por ello que la guerra an-
titerrorista tiene mucha mayor necesi-
dad de personalizar sus enemigos para
mejor diabolizarlos, hacerlos tan malva-
dos como odiosos; personas tan sujetos

28 V. Mahoim - Grappe, “Algerie: sang et brouillard”, Chimeres, 1997. Citado y comentado

por Sophie Bessis, o.c.,p. 276.

29 Para un amplio tratamiento de este tema particular en la “lucha contra la pabreza”, que
siempre fue mas una lucha contra los pobres que contra la riqueza que producia aquella
me remito a dos estudios anteriores: J. Sanchez Parga, “Norte / Sur: nueva dimension de
la pobreza”, Ecuador Debate, n. 50; “Despensar la pobreza desde la exclusién”, en Ecua-

dor Debate, n. 51.



al odio y la venganza con sus cabezas
puestas a precio en la cara de un afiche
{“wanted”) o de una baraja; la venganza
convertida en juego y caceria humana:
“vivo 0 muerto” {(death or alive).

La dimension religiosa de la jihad is-
lamica (“guerra santa”) — las guerras
cuando no son politicas se vuelven
siempre e inexorablemente santas - en
su guerra realmente defensiva contra la
agresion occidental no es menos fanati-
ca que la “cruzada” de Occidente en su
guerra antiterrorista contra el Islam. Am-
bas se pretenden guerras defensivas, pe-
ro el dnico criterio objetivo de la dife-
rencia es la geopolitica de ocupacién
que Occidente en general y los EEUU
en particular mantienen sobre casi to-
dos los paises arabes del mundo3?. A
ello se aplicara también el programa
ideolégico politico norteamericano de
*inferiorizaci6n de los vencidos”, poste-
rior a la denigraci6n de todo enemigo31.

Occidente ha dejado de ser un pro-
grama civilizatorio, para convertirse en
una maquinaria ideoldgica de violentas
apropiaciones y exclusiones, discrimi-
natorias y falsificadoras con fines politi-
co-militares. Esta mutacién categorial
de Occidente se inicia hist6ricamente
.en 1492 con el descubrimiento de Amé-
rica (la mas enorme apropiacién colo-
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nial de un “otro” totalmente inédito) y la
expulsién de quienes nunca hasta en-
tonces habian sido un “otro” en la histo-
ria occidental: la pareja semita judeo-
drabe. Fue un imperic deminante (a {a
sazon Espaiia) por razones imperiales
que se dividen las areas del enfrenta-
miento32. Durante siglos el campo cris-
tiano quedé asociado al area cultural
greco-romana, aunque fuera a costa de
depurar la cultura griega de todas sus
raices y sustancias mediocrientales y me-
sopotamicas, y de desnaturalizar la cul-
tura romana desconociéndole todos sus
ecumenismos anteriores (orientales,
nérdicos y africanos). Actualmente una
nueva reingenieria de la maquina ideo-
l6gica modifica los pardmetros de apro-
piacién y de exclusion propios de Occi-
dente, para una nueva estrategia politi-
co-militar: ya no se habla de un occi-
dente greco-romano, sino judeo-cristia-
no, con la finalidad de sancionar la rup-
tura del vinculo semita judio-érabe, e
invistiendo la categoria cultural de Oc-
cidente de una inédita cualidad religio-
sa. De esta manera la divisién entre Oc-
cidente y el Islam, la “colisi6én” (“clash”)
entre civilizaciones de Huntington, defi-
nia una nueva geopolitica para un nue-
vo modelo de dominaci6én imperial de
factura e intereses norteamericanos. To-

30 No hay que olvidar los desplazamientos geopoliticos de los sucesivos imperialismos occi-
dentales en razén de nuevos “descubrimientos” e intereses: a la conquista y colonizacion

~ americana sucedi6 la conquista y colonizacion de Africa y Extremo Oriente; ahora le to-
ca al Medio Oriente musulman, por razones petroleras y como anico baluarte de resisten-

cia cultural, ser ocupado y destruido.

31 Sophie Bessis, L “Occident et les autres. Histoire d une suprématie. La Découverte, Paris,

2001.

32 ta mutacién de programa civilizatorio en arma ideol6gica habria provocado £/ Ocaso de
Occidente (Untergang des Abendlandes) segun Spencer  mas men su decadencia (Nie

dergang) segun otros (Ortega v Gasset!
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do ello con una aureola religiosa, ya
que el complot judeo-cristiano diaboli-
za el Islam y por primera vez occidenta-
liza la otra rama semita: el judio33.

La divisién entre Occidente y el Is-
lam no sélo hace religiosa la confronta-
cién, recargandola de todos los fanatis-
mos por ambas partes,.sino que ademas
la convierte en étnica, haciendo todavia
mas biol6gicas e incandescentes las
pulsiones destructoras de la guerra anti-
terrorista. Implicitamente el belicismo
occidental incuba de manera latente
una “purificacién étnica”, la que en
cierto modo precederia l6gicamente a
la guerra, aunque la trascienda en la
prdctica; se vuelve finalidad de las ope-
raciones militares y no un medio; “la
guerra se hace pretexto de la purifica-

“cién étnica”; por eso las victimas del an-
titerrorismo, como del terrorismo, nece-
sitan ser civiles mas que militares, sobre
todo inocentes y lo més ajenas al con-
flicto; y de preferencia que sean mujeres
y ninos.

Para convertirse en el mito nortea-
mericano fundador del antiterrorismo el
“11 de septiembre” tuvo que dotarse de

una alegoria simbélica, que fue coagu-
{andose sobre los escombros de las To-
rres Gemelas, transformados en “Punto
Cero”, evocando aquel otro “Ground
Zero” donde se levantara la mas con-
tundente arma de guerra, incompara-
blemente la mas destructora de la histo-
ria: la bomba atémica. De esta manera
la guerra antiterrorista aparece como
una nueva arma nuclear para la futura
geopolitica norteamericana34. Pero ade-
mas de mitos se requieren emblemas
movilizadores, poco importa la torpeza
de su fabricacién con tal que funcionen
como armas ideolégicas y los efectos
parezcan coyunturales: el recurso al
“eje del mal”, siemgre dentro de la mis-
ma clave maniqueo moralista, para de-
signar una asociacién {con tan pocas re-
laciones!) entre Irak, Iran y Corea del
norte, era doblemente ignominiosa al
aludir al eje Berlin-Roma-Tokio de la dl-
tima guerra mundial, actuales aliados
de EEUU vy nicleo duro del Occidente
actual. Lo importante era satanizar posi-
bles enemigos futuros, como si la actual
cruzada norteamericana se legitimara
desde su tradicion hist6rica3s,

33

34

En el proyecto de Constitucién para la Unién Europea el Jefe del Gobierno espafiol, Az-
nar, junto con otros, pretende introducir “el aporte judeocristiano” en la formacion de la
cultura europea; lo que implicaria un flagrante olvido y negaci6n de ocho siglos de pre-
sencia musulmana en la Historia de Espafa.

Jean - Pierre Dupuy (“La désacralisation de la victime, ou la preuve par Ben Laden”, Es-
prit, n.,2003) recuerda el efecto de la primera prueba atémica el 16 de julio de 1945, asf
denominado por Oppenheimer; la “primera arma de destruccién masiva” de la historia uti-
lizada en un atague “defensivo” contra las poblaciones civiles de Hiroshima y Nagasaki.
Las frecuentes asociaciones de Hitler con Saddam Hussein por ejemplo, y evocaciones a
episodios nazis, aunque sean muy estrafalarios y producto de la ignorancia histérica, dan
prueba de la insolencia con la que se puede ejercer el excesivo poder. Esta obsesién nor-
teamericana por la figura del Fiihrer no impidi6 a un admirador de Hitler, Schwarzeneger,
convertirse en el primer gobernador de un Estado norteamericano: como si el fantasma de
un “ex - terminator” rondara por el actual guerrerismo norteamericano.



Estos slogans han marcado y movili-
zado la sociedad norteamericana, por-
que respondian a muy arraigados imagi-
narios religiosos y maniqueos, los que
en la actualidad han adoptado formas
de fundamentalismo evangélico estre-
chamente asociadas a la derecha repu-
blicana, que ha hecho de la Moral Ma-
jority una poderosa asociacién politico
religiosa, y a sus PCl’s (Political Action
Commitees) uno de los organismos més
influyentes en las elecciones y en la po-
litica de los Estados Unidos. Asi se ex-
plica la facilidad con la que los demo6-
cratas aparecen siempre acusados de to-
dos los males que aquejan al pais, mien-
tras que toda forma de milenarismo y de
mesianismo politicos adquieren una im-
portancia decisiva en el gobierno y pro-
gramas militares republicanos36.

Al no quedar nadie ajeno a la vio-
lencia terrorista, que concierne siempre
a quien pretende entenderla y compro-
mete las posiciones mas personales res-
pecto de dicha “violencia extrema”, re-
sulta muy dificil conseguir en su estudio
“esa distancia respecto del objeto que
deberia garantizar la objetividad”37.
iCémo lograr esa neutralidad axiol6gi-
ca, que impide los juicios de valor res-
pecto de las realidades que han de ser

36 Cfr. Bernadette Rigal
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comprendidas y explicadas? Es evidente
que la explicacién (cientifica de orden
intelectual) de un fenémeno como el te-
rrorismo no implica su justificacién (va-
loracién de orden moral), sin embargo
ambos procedimientos, el intelectual y
el moral, conducen a practicas muy di-
ferentes: mientras que la explicacién de
la violencia obligaria a tratar las causas
y resolver los problemas que producen
el terrorismo, su injustificacion moral
obligaria mas bien a combatirlo y des-
truir los terroristas, aunque con ello no
se termine con el terrorismo. Sélo una
accion politica conduciria a resolver es-
ta contradiccién ideolégica. Hay que
considerar, como se verd mas adelante,
si la guerra antiterrorista es realmente
una accién politica o no.

Llama poderosamente la atencion el
enorme desarrollo ideol6gico, discursi-
vo y doctrinario a disposicion de la gue-
rra contra el terrorismo y sus denodados
afanes de legitimacién y de justifica-
cién, en comparacién con las escasas
racionalizaciones de las que se ha dota-
do el terrorismo; como si éste no tuvie-
ra razones de ser o como si la minima
racionalizacién fuera superflua. La pa-
radoja consiste en que el terrorismo se
deslegitima en cuanto doctrinario,

~ Cellard, “Le président Bush et la réthorique de |"axe du mal. Droi-

te chrétienne, millénarisme et messianisme américain”, en Etudes, sept. 2003; Henri Ma-
delin, “Le millénarisme et ses métamorphoses”, Ftudes, mayo. 2000.

37 Sandrine Lefranc, “La ‘juste distance’ face a la violence”. Revue Internationale des Scien-
ces Sociales, n. 174, Dic. 2002: 505s. En un estudio anterior (E/ terrorismo y sus enemi-
gos: o el declinede la politica) hemos tratado mas ampliamente la “racionalidad” y las “l6-
gicassociales” inherentes a la violencia, asi como las resistencias de una corriente de pen-
samiento a reconocer a la violencia y el terrorismo su propia légica v racionalidad socia

les
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cuando él mismo se racionaliza y justi-
fica; pero en cambio basta que sea ex-
plicado y comprendido en los factores
que lo provocan, para que ello tenga un
efecto de justificacién. Aun cuando ha-
ya que insistir, que la explicacion de or-
den racional nunca implica una justifi-
cacion de orden moral. Del terrorista
podria decirse con mucha mayor razén
lo que Hegel sostiene del criminal,
quien no es convincente mds que mos-
trando al comprometerse en sus luchas,
que ponen en peligro su integridad fisi-
ca, que la legitimidad de sus exigencias
es mas importante que su bienestar y su
integridad fisica3s.

Que se explique pero que no se jus-
tifique por sus causas, obligara al terro-
rismo a justificarse por sus efectos, de
idéntica manera a como se justifica el
antiterrorismo, poniendo de manifiesto
sus fundamentos mas ocultos: la disime-
tria de las acciones violentas entreterro-
rismo y antiterrorismo; la mayor violen-
cia y destruccion de este sobre aquel. Lo
que obliga a reconocer que el terroris-
mo no es mas que la violencia de los
débiles. Mientras que, por el contrario,
al rehusar las explicaciones del terroris-
mo, el antiterrorismo ignora sus causas
para no tener que intervenir en ellas; de
esta manera el antiterrorismo puede jus-
tificar su autoreproduccion y el “orden
global” que protege, aun sabiendo que

no es con la guerra antiterrorista que se
termina con el terrorismo. Todo lo con-
trario, el terrorismo siempre serd nece-
sario para mantener legitimamente el
colosal despliegue de fuerza y de vio-
lencia del antiterrorismo. Esto es lo real-
mente importante y necesario para el
“nuevo orden mundial”...y lo que enei
fondo hace tan funcional el terrorismo
para la geopolitica antiterrorista.

En este sentido el discurso e ideolo-
gia de la guerra antiterrorista se han
mostrado siempre totalitarios: no séfo
no se explica ni debe ser comprendido
{con toda la ambigiiedad que encierra
este concepto), sino que ni siquiera ca-
be hacer la mas minima diferenciacién
entre los distintos terrorismos existentes,
ya que con ello se inducirian ciertas ca-
racterizaciones explicativas, que indi-
rectamente obligarian a una suerte de
tratamiento o combate diferencial res-
pecto de uno u otro terrorismo, lo cual
debilitaria la radicalidad y el caracter
total de la guerra antiterrorista3?. Ei po-
der nunca necesita justificarse, lo que
exige es legitimidad, y cuanto mayor
sea el poder ejercido tanto més grande
seré la legitimidad requerida; la violen-
cia por el contrario puede ser justifica-
ble, pero nunca serd legitima.

Las ideologias y doctrinas de la gue-
rra antiterrorista se muestran inconsis-
tentes no s6lo como soporte de su legi-

38 WF. Hegel, Sistema de la vida ética, p. 64; cfr. Olivier Mongin, “Sous le choc. Fin de cy-
cle? Changement d’ere?”, Esprit, n. 278, 2001.

39 Nadie ha enunciado con mejor claridad y contradicci6n esta doctrina que el Sr. Aznar, je-
fe del"'gobierno espanol, en el afio 2003: “hacer diferencias entre terrorismos son veleida-
des intelectuales, que generan graves confusiones”. Habria que preguntarse qué mecanis-
mos mentales lieva a afirmar que distinguir y diferenciar producen confusién; obviamen-
te hay que suponer que Aznar no se referfa a una confusion {égica sino practica.



timacién (al confundir una accién inte-
lectual que explica, un juicio morai que
es un acto de la palabra y el acto politi-
co de la voluntad), sino también cuando
impugnan las explicaciones y causas
del terrorismo, con su critica de las “ra-
zones profundas”, aduciendo que son
las mismas que sirvieron de argumento
anticapitalista y que son especulati-
vas?0. Ignoran sin embargo que tales
causas y razones no son en si mismas
“profundas” sino porque son estructura-
les, al responder a un sistema de facto-
res y razones, y porque han quedado
“sumergidas”, encubiertas y ocultadas
por argumentaciones “superficiales” y
simples (el sentido comdn, la ideologia
dominante, la opini6n publica, campa-
fas y censuras de prensa...).

Uno de los efectos ideolégicos mas
importantes de la guerra contra el terro-
rismo y de su conduccion imperialista
por los EEUU, y que mejor revela su es-
trecha articulacién con el nuevo orden
mundial, es no sélo la fuerza con la que
divide y confronta el “in-group” (alianza
en la guerra antiterrorista) y el “out-
group” (todo terrorista actual y poten-
cial junto con los que no se adhieren a
la alianza), sino también la profunda co-
hesi6n interna que genera con una “ab-
soluta sumisi6n al lider y a sus delega-

TemA CenTRAL 75

dos, aceptacion de cualquier limitacion
a la vida privada decretadz por el lider
y una disposicién para vigilar el mante-
nimiento de la integridad del grupo”*!
Asi se fijan las condiciones ideolégicas
mas propicias para el sometimiento de
las libertades individuales a las seguri-
dades colectivas y un sacrificio de los
intereses particulares para los beneficios
comunes*2. Lo que pone de manifiesto
en qué medida la guerra antiterrorista
no sélo fortalece el nuevo orden mun-
dial hacia fuera, sino que también lo re-
fuerza hacia dentro. Todo ello a costa de
censuras, represiones ilegales y trans-
gresiones del derecho y la justicia, poli-
cializacién y judicializacién de la socie-
dad civil.

3. Contradicciones politicas de la gue-
rra contra el terrorismo

Si la guerra es la politica con derra-
mamiento de sangre y la politica es la
guerra sin derramamiento de sangre (se-
gan MaoTse Tung), el terrorismo seria la
politica con derramamiento de sangre y
la guerra antiterrorista seria derrama-
miento de sangre sin politica. Estas con-
jugaciones conceptuales sirven para in-
troducir el problema de fondo: tanto te-
rrorismo como antiterrorismo son dos

40 Esto sostiene Dick Howard, “Lignes de fractures américaines”. Conferencia publicada en
el Institut fur Socialforschung de Hamburg, 14.01.2002.

41 Otto F. Kernberg, “Sanctioned social violence: A psychoanalytic view" The international
journal of Psychoanalisis, n. 84, agosto, 2003: 958.

42 Ya Arist6teles se preguntaba si un imperio puede ser democratico v Montesquieu sostenia
que “una repablica” conquistadora pierde su caracter republicano; 1o que Raymond Aron
formula en similares términos: jpuede existir un imperio liberal?. v Paul Kennedy cuestio
na en su obra (Nacimiento v decline de las grandes potencias). al senalar el peligroso ca
racter “over-extended” del imperialismo norteamericano
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ficciones de la guerra, guerras ficticias,
guerras civiles dentro de un Estado glo-
bal pero entre enemigos tan “interiores”
como “exteriores”, cuyas l6gicas y fuer-
zas con sus especificas contradicciones
es necesario aclarar en términos béli-
cos43,

a. Quién es el enemigo de la guerra
contra el terrorismo

La divisi6n tan simple y en aparien-
cia tan obvia entre terrorismo y antite-
rrorismo, como si éste fuera la reaccién
contra aquel, encubre una muy comple-
ja problematica teérico—politica, que la
doctrina antiterrorista consideraria inad-
misible, aun cuando el uso de la violen-
cia por todos los medios, por mas mor-
tiferos y destructivos que sean, parece el
rasgo comun y esencial tanto del terro-
rismo como del antiterrorismo. Ahora
bien que “la violencia antiterrorista no
pueda justificarse y de hecho no se jus-
tilique mas que como una contra-vio-
lencia preventiva”, significa que todos
los desérdenes, violencias y terrorismos
no existen mas que en la medida que se
anticipa su represién antiterrorista; en
otras palabras el actual antiterrorismo

precede légicamente al terrorismo, el
cual sélo es posible y pensable “en la
recurrencia anticipadora de la contra-
violencia antiterrorista”44.

También el terrorismo, no sélo el an-
titerrorismo, se interpreta y promueve
como una guerra defensiva, situdndose
dentro de una I6gica del intercambio de
la violencia y como una respuesta hist6-
rica al poder y las armas “de destruc-
cién masiva”, que sélo EEUU ostenta y
junto con otras grandes potencias occi-
dentales son los anicos a monopolizar
legitimamente. Son ellos, segin Ben La-
den, “quienes han comenzado. La res-
puesta y el castigo deben ejercerse si-
guiendo escrupulosamente el principio
de reciprocidad, sobre'todo cuando se
trata de mujeres y nifios. Quienes han
lanzado las bombas atémicas recurrien-
do a armas de destrucciébn masiva...
eran norteamericanos...”45.

Dentro de la perversién en la que in-
curre la guerra defensiva de los terroris-
tas y antiterroristas hay que destacar una
faceta muy inédita de la nueva violencia
global: ya no hay victimas inocentes en
la dialéctica terrorista / antiterrorista; to-
dos son culpables: victimas y culpables
son los kamikazes que conducen los

43 Ninon Grange, “Le terrorisme: fiction d’un état de guerre”, Conferencia presentada en el
Seminario de Filosofia Politica ENM / 1HEJ; junio, 2002.
44 Etienne Balibar, “Violence: idéalité et cruauté” en Francoise Héritier, De la violence, Edit.

QOdile Jacob, Paris, 1996: 75.

45 Entrevista de mayo de 1998 en la ABC. Este tema de la “respuesta” y “reciprocidad” terro-
rista contra otro terrorismo anterior y mayor es recurrente en las declaraciones de Ben La-
den: “Si el hecho de matar aquellos mismos que matan nuestros hijos es terrorismo, en-
tonces si, que la historia lleve el testimonio de que somos terroristas... Si matamos, es a
cambio de nuestros hijos, que ellos han matado”. Cfr. Entrevista del 5 de febrero del 2002,
y el articulo de Jean - Pierre Dupuy, “La désacralisatin de la victime, ou la preuve par Ben

Laden”, en Esprit, 2003.



atentados como los pasajeros terroristas
de los aviones, que destruyen las Torrres
Gemelas; ni el pueblo norteamericano
ni el judio son inocentes del terrorismo
de Estado practicado por sus respectivos
gobiernos, como tampoco la poblacién
civil palestina de la que surgen los ka-
mikazes es .inocente. El terrorista y mas
adin el kamikaze se instituyen como la
metafora de la Gnica alternativa de mo-
rir matando dentro del orden mundial.
La ideologia victimaria se refuerza asi,
haciendo del sufrimiento y resentimien-
tode las victimas la razén de su vengan-
za, y el dispositivo mas potente de la es-
piral terrorista / antiterrorista4é.

Para Maquiavelo el recurso a la vio-
lencia por mas terrorista (extraordinaria)
que sea sélo se justifica por una sola ra-
z6n y en una Unica circunstancia, am-
bas objetivas: cuando se trata de mante-
ner el Estado y defender el propio pais
contra la ocupacién extranjera; en tales
situaciones cualquier medio empleado,
no soélo sera legitimo y hasta politica-
mente “virtuoso” (crudelissima virtd) si-
no “honorable y glorioso”4?. Este princi-
pio clasico del pensamiento politico se
verifica a lo largo de la historia; y en la
Europa del siglo pasado todos los actos
terroristas contra el enemigo ocupante
fueron declarados heroica Resistencia.
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Si bien es un postulado que “nadie dis-
cute el uso de la violencia en defensa
propia” (H. Arendt, p.154), todo depen-
de de cémo entender la defensa propia,
lo que a su vez significa identificar a
quien atacé primero.

También en la historia del pensa-
miento politico es recurrente la atribu-
cion exclusiva de “el terror” a las politi-
cas de Estado, mientras que “el terroris-
mo” siempre se pens6 “antiterrorista”,
en contra del terror de Estado, como
una estrategia de violencia que sin
constituir una guerra hostigaba al Estado
desde el interior de la misma sociedad.
Ahora bien, mientras que el terror es po-
litico en cuanto politica de Estado, al te-
rrorismo se le recusa la condici6n poli-
tica, cuando se le declara {a guerra; sin
embargo el terrorismo responde a una
forma de guerra de acuerdo a la defini-
ci6n de Clausewitz, puesto que “es la
prosecucién de la politica por otros me-
dios que los medios politicos”. Tanto el
terrorismo como el antiterrorismo pue-
den volverse auténomos respecto del
contexto en el que surgen; ambos recu-
rren a medios violentos y crueles, al de-
rramamiento de sangre inocente, como
en el caso de la guerra, pero sin la legi-
timacién politica de las guerras?8. Sin
embargo este paradigma clasico se ha

46 Para Percy Kemp el kamikaze sintetiza las tres posiciones del Islam frente a la violencia
imperial del nuevo orden en el mundo: ataca con un acto mortifero, predica con el ejem-
plo y eliminidndose abandona el orden-desorden de este mundo. Y de esta manera se con-
vierte en metafora de las posibles posiciones frente al orden global (“La nouvelle Rome et

ses Carthage”, en £sprit, n. 287, 2002i.

47 “Per la salute della patria” (Discursos sobre |a Segunda Década de Tito Livio, |I1,3; cfr 1, 9;
\, 16; Historias florentinas, V, 3). “Pro patriamori” es una idea de |a antigiedad, que en =|
Renacimiento recobra nueva fuerza y significacion.

48 Paul Dumouchel, “Le terrorisme a |"age imperial” en Esprit, n. 287, agosto-septiembre,

2002
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modificado, ya que si por un lado la
“ocupacién” imperial se ha extendido a
todo el mundo, por otro lado, el terror
ya no es un “terror de Estado” sino un
terror “a- topico” difuso en cuanto de-
sorden por todo el nuevo orden mun-
dial.

Bl enfrentamiento de terrorismo y
antiterrorismo se pareceria a una “gue-
rra civil”: un conflicto armado cuyo ex-
ceso de violencia y crueldad resulta
proporcional a su grado de despolitiza-
cién por ambas partes. En los dos casos
tanto en el terrorismo como er: la guerra
civil “se trata de hacer pasar por medio
de ia violencia la divisi6bn amigo / ene-
migo al interior de la unidad politica; la
razén por la cual se opera tal violencia,
y ésta resulta legitima a los ojos de los
terroristas, es porque tal divisién, segun
ellos esta en cierto modo ya presente”
(Dumouchel, o.c.). En otras patabras, al
igual que la guerra civil el terrosismo in-
tenta poner en evidencia una divisién y
una violencia que la violencia y el terror
del orden existente (Estatal, giobal) tra-
tan violentamente de encubrir. Segin
esto la guerra antiterrorista no sélo in-
tenta destruir a los terroristas sino tam-
bién encubrir la divisién y violencia del
.orden que protege y defiende. Sin em-
bargo, mientras que la guerra civil pre-
supone un cierto equilibrio de fuerzas
militares en la contienda, el terrorismo
surge y se constituye sobre una enorme
disimetria de poderes y fuerzas. El terro-

rismo es la guerra de los pobres y débi-
les contra el colosal poderio de las fuer-
zas y poderes que dominan la globaliza-
cién; y aparece por eso como la sustitu-
ci6n o la alternativa a la guerra imposi-
ble. Alli donde la guerra se ha vuelto
imposible, la Gnica posibilidad de lucha
se vuelve ineluctablemente terrorista.
Hay que reconocer que la lucha terro-
rista puede convertirse en instrumento
de los mismos Estados cuando, por ra-
zones particulares de legitimidad, no
pueden recurrir a la guerra: por eso los
EEUU emplean los talibanes afganos
contra el régimen de Kabul, durante ios
anos 80, o recurren a “la contra” nicara-
guense para hostigar y desestabilizar el
régimen sandinista de Managua; o ar-
man los kurdos contra Saddam Hus-
sein4?,

No es propiamente terrorista quien
comete actos de terrorismo, sino quien
es designado como tal: muchos que eje-
cutan acciones terroristas nunca son lla-
mados terroristas. El terrorismo Gnica-
mente existe como efecto de una desig-
naciéon y sélo quien tiene el poder de
llamar a otro terrorista y de legitimar di-
cha calificacién, es capaz de definir el
campo del terrorismo y antiterrorismo:
“tratar a alguien de criminal es recono-
cerse una soberania sobre él v constatar
la suya; es abandonar el modelo de
combate por el de la relacién verdugo-
~victima”59, El terrorismo no existe en
tanto terrorismo sino en cuanto es cali-

49 Los mismos kurdos “luchadores por la libertad” en Irak son en cambio considerados terio

ristas en Turquia.

50 A. Garapon & O. Mongin, Esprit, n. 287. 2002- 17



ficado como tal, “y este proceso de ca-
lificacién es siempre conflictual”3?. El
poder de designar el terrorista y el acto
de terrorismo supone un ejercicio de so-
berania, pero también de “deslegitima-
cién” de una violencia y de un enemi-
go. Exactamente idéntice al poder de
definir no ya quién sino qué es un terro-
rista y en qué consiste el terrorismo: de-
finiciones tan esenciales, ya que presu-
ponen la definicién del nuevo orden
mundial. De acuerdo al principio segiin
el cual todo orden comporta un desor-
den equivalente. Hay que interrogarse
por consiguiente ;de qué naturaleza es
el nuevo orden mundial capaz de pro-
vocar un desorden terrorista?

Resulta extraordinariamente signifi-
cativo reconocer que ha sido la lucha
antiterrorista, lo que se convierte en una
politica global, y que por ello mismo
trata de globalizar el terrorismo. La glo-
balizacién no es propiamente una cate-
goria del terrorismo sino de -la guerra
antiterrorista; ni el terrorismo de ETA 0
del IRA, ni el tchetcheno, ni el tamil o el
kurdo, ni el palestino ni el israeli ningu-
no de ellos han sido nunca mas que te-
rrorismos locales, puesto que eran una
reaccién violenta contra supuestas o
reales condiciones de ocupacién. Ob-
viamente la ocupacién imperial de las
FFAA e intereses norteamericanos en to-
do el mundo provoca una resistencia te-
rrorista con alcances globales.
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Siempre hubo terror de Estado y
siempre todos los 6rdenes fueron gene-
radores de violencia y provocaron vio-
lentos desé6rdenes, siempre los poderes
dominantes sobre el orden establecido
tuvieron la fuerza de legitimar unas vio-
lencias y unos terrores, funcionales a di-
cho orden (o considerados como “da-
fios colaterales”), mientras que deslegi-
timaban y criminalizaban aquellas otras
violencias y terrores opuestos al orden
establecido. El problema del terror y del
terrorismo pasa inevitablemente por di-
ferenciar los “abiertos” y los “encubier-
tos”; los declarados y “los institucionali-
zados en diversos sistemas o estructu-
ras”, que impiden ser reconocidos co-
mo tales52, Cabe preguntarse por qué
nunca como en la actualidad fue tan di-
fuso el terrorismo, fue el terrorismo tan
tejido en redes (a la manera de la net-
work society), y por qué nunca como
hoy fue la respuesta antiterrorista tan
imponente e implacable. Por la simple
razén, que nunca en la historia se habia
alcanzado una acumulacién y concen-
tracion de fuerzas destructivas y pro-
ductivas (de riqueza) y nunca habian si-
do tan abismales las desigualdades de
estas fuerzas y riquezas acumuladas y
concentradas en tan pocos paises y el
resto del mundo. Es este aterrador nue-
vo orden mundial que la guerra antite-
rrorista protege y defiende en contra de
todo terrorista que pretenda amenazar-

51 Yves Michaud, Violence et politique, Gallimard, Paris, 1987: 14ss; cfr. Claude Gantier,
“Quelques problémes de définition de la violence en politique: |’exemple de la fanatisa-
tion” en Revue Internationale des Sciences Sociales, n. 174, Dic. 2002: 515ss.

52 Cfr. John Swanley, Liberation Ethics, The Macmillan Co., New York, 1972: 36; Thomas
Platt, “Violencia como concepto descriptivo y polémico” en Revista Internacional de Cien-

cias Sociafes, n. 132, junio, 1992: 174.
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lo. Terrores, terrorismos y antiterroris-
mos existian ya; lo que el 11 de septiem-
bre inaugura es su declaracién de gue-
rra, y su alcance global.

Lo que esta en juego al nivel global,
en el nuevo orden del mundo, es el mis-
mo principio de soberania de los Esta-
dos-nacién, pero que en la actualidad
se ejerce a escala planetaria: quien po-
see el monopolio de la violencia legiti-
ma, o mas exactamente quien posee el
monopolio de legitimacién de la violen-
cia es sobre todo quien mas y mejor
puede ejercerla. Hoy estos monopolios
los detentan los EEUU, la Comunidad
Europea, la ONU, la OTAN, quienes in-
tegran la cdpula del orden mundial y se
constituyen como un macro—Estado, al
monopolizar el poder de legitimar o
deslegitimar cualquier violencia en el
mundo; quienes definen los enemigos
(terroristas) y los aliados (antitetroristas).
En el caso del orden global, cualquier
adversario socio—politico puede conver-
tirse en un enemigo y por consiguiente
tachado de terrorista, ya que al “inte-
rior” del nuevo orden global las guerras
ya no seran posibles, pues todo intento
de destruir el orden politico global seria
considerado no como hostilidad bélica
(de un poder-Estado soberano contra
otro poder soberano) sino como terroris-
ta; al ser protagonizado por esa figura
tan nueva como contradictoria de un

“enemigo interior”. En conclusién, cual-
quier lucha o forma de impugnar vio-
lentamente el orden global se vuelve 16-
gica y automaticamente terrorista. En tal
sentido “todos los terrorismos son lo
mismo”.

Al no poder ya los Estados monopo-
lizar fa violencia legitima en las socie-
dades nacionales, ante la imposibilidad
de impedir la divisi6n entre amigo y
enemigo (bélicos) a su interior, al ser in-
capaces de oponerse a la transforma-
ci6n de los conflictos (sociales).y luchas
(politicas) en guerras, tales guerras y ta-
les enemigos, que no pueden ser politi-
camente “interiores” al Estado nacional,
se “externalizan” dentro del orden glo-
bal. Por eso cualquier sefalamiento y
declaracién internacionales (por parte
de los EEUU, la ONU o Comunidad Eu-
ropea) de los grupos terroristas “oficia-
les”, por mas locales o nacionales que
sean, los convierte en enemigos del or-
den global con absoluta coherencia53.

No es el recurso al terror ni el em-
pleo de las violencias mas crueles y di-
versas contra victimas inocentes, lo que
hace irracional e ineficaz al terrorismo,
pues se podria responder por qué el
mismo recurso al terror y la violencia,
que también se cobre victimas inocen-
tes, seria racional y eficaz para la lucha
antiterrorista. El criterio de discerni-
miento que mejor diferencia terrorismo

53 Por elio posiciones tan teatrales como la del juez Garzén procesando a Ben Laden adquie-
ren toda coherencia y sentido politico. Cualquier juez Garzén en el mundo puede proce-
sar a cualquiera de los terroristas denunciados por el orden politico global; pero en cam-
bio el Tribunal de Competencia Internacional (belga) o el Tribunal Penal Internacional ha-
bran de modificarse y abandonar la iniciativa de procesar la politica de exterminio de los
paiestinos por Sharon. Por eso el imperio no puede subscribir el Tribunal Internacional de
Justicia, pues necesita quedar fuera de su jurisdiccion.



y antiterrorismo es politico: en qué me-
dida constituye un medio para lograr un
fin politico. En esto hay que reconocer
una exacta coincidencia de fondo entre
ambas guerras, la terrorista y la antite-
rrorista: aquella impugna y combate lo
que ésta protege y defiende: el orden
global; tanto una como otra estarian dis-
puestas a emplear los medios mas vio-
lentos; con la dnica diferencia de que
los antiterroristas piensan que es liqui-
dando los terroristas, que se resuelve el
problema del terrorismo, mientras que
los terroristas lejos de pretender la eli-
minacién de los antiterroristas quieren
la destruccién del orden que estos pro-
tegen y defienden54.

La historia atestigua que el terroris-
mo se ha mostrado con mucha frecuen-
cia politicamente eficaz, y no solamente
aquel consagrado como Kesistencia;
mas adan “a veces ha mostrado una temi-
ble eficacia y la verdadera cuestién que
se plantea es la de determinar si es posi-
ble y cuales son las condiciones de su
eficacia; si estas condiciones pueden ser
politicamente definidas o definidas de
otro modo”35. De hecho la primera vic-
toria politica del terrorismo moderno ha
sido la declaracién de “guerra antiterro-
rista”, al obtener asi el estatuto y recono-
cimiento de enemigo. El segundo éxito

Tema CentrAL - 81

politico del terrorismo consiste en desa-
tar una espiral de violencia por parte de
la guerra antiterrorista, demostrando asf
la violencia que son capaces de ejercer
quienes tienen el poder, y la violencia
que es necesario invertir para mantener
el orden mundial. Si el nuevo orden glo-
bal requiere un tal exceso de violencia
para mantenerse no puede ser mas que
en razén de la violencia acumulada y
sobre la cual se ha constituido y preten-
de reproducirse. Ahora bien, cuanto ma-
yores son las fuerzas investidas en la
guerra antiterrorista“ tanto mas dificil se-
ra su control palitico, tanto mas descar-
tada una solucién politica, y a la larga
tanto mas dificil de mantener su legiti-
macién. Nada casual que el terrorismo
tienda a “fracasar” cuando provoca
reacciones politicas y no necesariamen-
te antiterroristas o violentas36é. Pero
cuando la légica y la fuerza imperiales
se trasladan al campo de la lucha antite-
rrorista, el manejo politico de la guerra
se vuelve cada vez mas lejano y ex-
cluido.

b. Qué defiende y qué extermina la gue-
rra antiterrorista

Los equivocos y hasta contradiccio-
nes politicas que presenta la guerra con-

54 No hay peor despolitizacién del problema del terrorismo que reducirlo a la existencia de
los terroristas. Ya Aristoteles y después Maquiavelo advertian que no es matando al tirano

que se termina con las tiranias.

55 Paul Dumouchel, o.c., p. 136. El terrorismo judio conducido por Menahen Begin contra
2l gobierno britanico o el terrorismo del IRA para la liberacién de irlanda del gobierno de

Londres.

56 Tal fue el caso de los terrorismos de izquierda de los afos 70 y 80 en Alemania e Italia,
cuando el Estado los combatio sin necesidad de recurrr a medios violentos sino policia-

les y legales.
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tra el terrorismo hace de ésta una guerra
extraordinariamente singular, que obli-
ga a un anélisis muy detallado de sus
presupuestos, de las modalidades que
adopta y sus alcances. Ya Clausewitz
habia concebido la excepcionalidad de
una guerra como la antiterrorista: “si es
verdad que en cierto género de guerras
la politica parece borrarse totalmente,
mientras que ocupa el primer plano en
otras, sin embargo se puede afirmar que
una no es menos politica que la otra”57
(De la guerra, L. |, c.]). La aparente pa-
radoja de la guerra contra el terrorismo
consiste en la deslegitimacién politica
de los medios empleados y la despoliti-
zacién de sus fines, que son de otro or-
den al declarado: no politicos sino eco-
némicos. Cuando la violencia de los
medios militares es tan grande los fines
politicos pueden quedar sometidos a la
misma légica y fuerza de la guerra.
Clausewitz no podia pensar a inicios del
siglo XIX que los fines ultimos no fueran
politicos. Hoy sabemos que la raz6n po-
litica se somete a la econ6émica.

La llamada por Clausewitz “guerra
de exterminio” tiende a la destruccién
no necesariamente fisica sino politica
del enemigo; y por esta razén la mayor
parte de las guerras han sido limitadas y
rara vez han concluido con la extermi-
nacién fisica del enemigo. El problema
que plantea la actual guerra antiterroris-
ta es que precisamente se: orienta menos
a la eliminacién del terrorismo y de la
condicién terrorista de sus enemigos

que a su fisica liquidacién: con el con-
siguiente peligro de que dicha guerra
”se vuelva ilimitada”, lo que representa
una contradiccién politica.

Cuando anuncian la guerra contra el
terrorismo, lo que constituiria una pri-
mera victoria para los terroristas al ser
reconocidos en su condicién de enemi-
gos de una guerra declarada, los EEUU
se apresuran a negar la condicién mili-
tar o de soldado, combatiente de una
guerra regular y sujeto a las convencio-
nes del orden internacional, para lla-
marlos “combatientes irregulares” y ex-
pulsarlos fuera de todo orden juridico.
Por un lado ya no son los terroristas
convencionales de los 70 y 80, que
dentro del Estado-naci6n se pensaban y
actuaban dentro del paradigma ideol6-
gico de izquierda vs. derecha. El con-
cepto de la guerra contra el terrorismo
comporta otra confusién de géneros po-
liticos, puesto que la guerra en su acep-
cién mas clasica y convencional es una
lucha militar, entre ejércitos “regulares”
(nacionales), donde los combatientes se
diferencian de los civiles; se trata por
ello de una lucha institucionalizada
(“declarada”), cuyo comienzo y térmi-
no, junto con otros procedimientos co-
mo son los prisioneros y las treguas o las
rendiciones y armisticios, estan todos
ellos sujetos a procedimientos asi mis-
mo institucionales. Todas estas catego-
rias bélicas quedan confundidas en la
guerra antiterrorista. Sobre todo por el
hecho de que en el nuevo orden la glo-

57 Carl von Clausewitz, De la guerra, L. |, c. . Para la traduccién hemos usado la edicion de
Werner Hahlweg, Vom Kriege, de 1952, y las versiones de Anatol Rapoport, On War (Pen-
guin Books, London, 1968) y de Laurent Murawiec, De la Guerre (Perrin, Paris, 1999).



balizacién del mundo impide pensar no
s6lo cualquier guerra en términos con-
vencionales, ni siquiera el binomio ami-
go / enemigo; ya que las internalidades
y externalidades no pueden definirse en
referencia a fronteras geograficas (aboli-
das por la globalizacién), sino en rela-
cién con esa nueva frontera (Occidente
y “los otros”}, que establece el nuevo or-
den mundial: enemigo y terrorista son
quienes se encuentran “fuera” de dicho
ordenamiento global58.

Nada define mejor la actual lucha
terrorismo/antiterrorismo que una gue-
rra civil global. Ya que "el fin de los te-
rritorios” o “lo internacional sin territo-
rios” hace que no s6lo los conflictos in-
tra-estatales sino también los trans-esta-
tales degeneren en una crueldad inédi-
ta, y cuyas nuevas formas de violencia
resultan tan moleculares y locales como
globales. El nuevo milenio del 2000 ha-
bria asi introducido el mundo en un ci-
clo catastréfico de “el Estado total, gue-
rra total y enemigo total” (C. Schmidt). Y
una de las caracteristicas que mejor de-
fine la totalidad de la guerra antiterroris-
ta en defensa det-orden global es que el
nuevo enemigo son “los otros”39

Aunque no sea el caso de desarro-
llar aqui, si merecen una particular
mencién los componentes étnicos de
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los actuales terrorismos y del antiterro-
rismo global. Mas alla de la utilizacién
ideol6gica de {a etnicidad y la cultura
para justificar el caracter global vy radi-
cal de la contienda - pero también para
encubrir las profundas razones econ6-
micas -, mas alla ef efecto de despoliti-
zaci6én que tiene volver étnico o religio-
so ef enfrentamiento, al volverse racial y
biolégica, genética, la guerra antiterro-
rista no busca la derrota del enemigo ni
siquiera la destruccion de su poder sino
su total exterminio fisico. Esto explica la
crueldad de esta guerra, el ensafiamien-
to y humillacién de las victimas, el arra-
samiento de sus casas y ciudades.

La que se revela como la mas morti-
fera de las confusiones creadas por la
guerra terrorista / antiterrorista es la in-
corporacion a ella de la poblacion civil,
no sélo como victimas preferidas de di-
cha contienda sino también en cuanto
combatientes. No se trata Gnicamente
de civiles que se alistan para combatir
regularmente, sino de cualquier civil
que en cualquier momento emprende
un contra-ataque en una accién de re-
sistencia. Mientras que las guerras entre
Estados nacionales se cobraban relativa-
mente pocas victimas y la mayoria eran
militares, las guerras intra- o trans- Esta-
tales que son guerras terroristas y antite-

58 Cfr. ). Pierre Derriennie. “Violence instrumentale et violence mimetique: {’estimation des
effets politiques des actes terroristes”, Comunicacion presentada en el 70° Congreso de la
ACFAS, Universidad de Laval, Quebec. P. Dumouchel fo.c.) desarroila ampliamente esta
paradaéjica condicion del amigo / enemigo de la actual guerra antiterrorista en el nuevo or

den global.

39 Yves Michaud. “Les deux violences régresion archaique et barbarie technologique” en Es

prit n 248 nov '998: 22
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rroristas tienden a cobrarse un nimero
muy superior de muertos, y sobre todo
civilest0,

A la totalidad del Estado, de la gue-
rra y del enemigo, con sus respectivas
despolitizaciones, ya que el Estado glo-
bal es méds econ6mico que politico y el
enemigo global es menos politico que
econémico y moral, en el nuevo orden
global hay que afiadir una totalidad de
la violencia {por su misma despolitiza-
cién) propia de la guerra antiterrorista,
que se desprende de la l6gica del terror
como despolitizacién de la violencia:
esta totalidad de {a violencia no se limi-
ta a su crueldad o intensidad sino a la
espiral de venganza que genera®’.

No parece muy creible que |a guerra
de EEUU contra Irak, Afganistan o con-
tra los terroristas en cualquier parte del

mundo sea una guerra defensiva. Sin
embargo nada mas coherente ni mas re-
velador de sus alcances politicos, ni
mas de acuerdo con |a teoria De la gue-
rrade Clausewitz, que el caracter defen-
sivo de la guerra antiterrorista. Es preci-
samente este caracter defensivo, lo que
convierte en ilimitadamente poderosa y
mortifera la guerra antiterrorista. En
contra de lo que pudiera suponerse,
Clausewitz atribuye a la defensa la ini-
ciativa y el maximo protagonismo de la
guerra. La guerra no la inicia el atacan-
te sino el contraataque de la defensa;
sin ésta no habria guerraé2.

De alguna manera sera la guerra de-
fensiva, la que no s¢lo “toma la iniciati-
va de las hostilidades por el mismo he-
cho que crea dos campos, y es quien
impone las leyes a la guerra. Esta es el

60 Tal es la tesis sostenida por R. Cooper (“Gibt es eine neue Weltordnung” en Dieter Seng-
haas, Friedenmachen, Shurkamp, 1997) y P. Chaunu (“Violence, guerre et paix” en Politi-
que étrangére, n. 4, invierno 1996-1997.), segin los cuales las guerras institucionalizadas
a lo largo de | a historia reducirian el namero de victimas del 10% al 1%. Para Rudolf Rum-
mel desde 1945 et 90% de victimas en combate murieron en guerras civiles y el 90% de
los muertos eran civiles; durante el mismo perfodo 150 millones de victimas murieron a
manos de sus propios Estados contra 35 millones victimas de guerra (Death by Govem-
ment, Transaction Publ., New Brunswick, 1995).

61 En nuestro estudio ya citado “El terrorismo y sus enemigos. El ocaso de la politica” nos he-
mos referido mas ampliamente a la caida o regresién en un estado de venganza muy ca-
racteristica de la violencia actual. El actual caso judio / palestino aparece como la mejor
ilustracién. Cfr.R. Verdier, “Le systéme vindicatoire”, en R. Verdier (de.) La vengeance. Etu-
des d’ethnologie, dhistoire et de philosophie, t. 1, Cujas, Paris, 1980.

62 “;Qué es el concepto de defensa? Parar un golpe. ;Cual es la caracteristica? La espera de
este golpe. Esta caracteristica hace defensiva la accién” (De la guerra, L. VI, c. 1). Es ya
muy significativo que Clausewitz trate antes de la defensa que del ataque (L. VII). No es el
casodesarrollar aqui la argumentacién segun la cual no es el ataque lo que inicia una gue-
rra, la cual no tendria lugar si no hubiera defensa. Ni hay que olvidar “la espera del gol-
pe” del 11 de septiembre por parte de los EEUU ni tampoco que todas las grandes guerras
de EEUU {Corea, Vietnam) e incluso las pequefias {Nicaragua, Cuba, Angola...) pretendie-
ron ser defensivas; aunque quienes realmente generaron estas guerras fueron quienes en

realidad tuvieron que defenderse.



campo de la defensa” (L. VI, c. VII); y
nada mas obvio que en el contexto ac-
tual este “campo de la defensa” es el or-
den mundial. La accién del defensor
proporciona una cierta legimitidad de
facto, que no siempre se posee de dere-
cho, pero sobre todo opone posiciones
estratégicas superiores a las del atacan-
te, el cual siempre se encontrara en peo-
res condiciones para defenderse: “el de-
fensor es mejor para sorprender por la
direccion y la intensidad de sus contraa-
taques” (L. VI, c. I). Para Clausewitz el
poderio defensivo es en si mismo supe-
rior al poder atacante: “la defensiva es
una forma de guerra mas potente que la
ofensiva” (L. VI, c. ll); mas adn, la mis-
ma guerra por su l6gica y estrategia “sir-
ve més a los planes de la defensa que a
los del agresor; sélo la agresi6n suscita
la defensa y la misma guerra” (L. VI,
c.V). La gran originalidad de la moderna
teoria de la guerra ha consistido en po-
ner de manifiesto el caracter ofensivo de
la defensa en una guerra: “sin contraata-
que la defensa es imposible”. Por consi-
guiente que la guerra antiterrorista sea
defensiva lejos de limitar hace mas bien
ilimitada la enorme violencia y capaci-
dad destructiva del contraataque, el
. cual nose mide tanto por la fuerza ofen-
siva de los ataques cuanto por lo que
defiende y las razones que defiende.
Esto introduce la mas profunda de
las contradicciones que la guerra antite-
rrorista pone al descubierto: el absoluto
sometimiento de los fines politicos a los
fines econémicos, convertidos aquellos
en medios para éstos; sometimiento
brutal no ya de la “razén de Estado” si-
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no de la misma “razén de la Guerra”
("inteligencia de la guerra” dira Clau-
sewtiz) a la “raz6n del Capital”. Para
ello era necesario en cierto modo des-
politizar la misma guerra. Cuando las
fuerzas sobre todo militares investidas
en una guerra se vuelven tan colosales y
desproporcionadas, el gran riesgo y pe-
ligro que se corren es “la subordinaci6n
del punto de vista politico al punto de
vista militar, que seria un absurdo”
(Clausewitz). Este peligro amenaza la
guerra antiterrorista que, precisamente
en razéon de su caracter defensivo (re-
presivo y exterminador) del orden mun-
dial, puede hacer tan militarmente des-
proporcionadas sus estrategias y con-
traataques, que se pierdan los objetivos
politicos; olvidando que “la politica es
la inteligencia de la guerra, la cual no es
mas que instrumento, no lo contrario”
(L. VI, c. Vi) Lo que Clausewitz no po-
dia sospechar hace mas de siglo y me-
dio, es que la guerra pudiera volverse
instrumento no ya de la politica sino de
la economia; no de un macro-Estado
mundial sino de la mundializacién del
Capital.

Que la guerra antiterrorista tenga lu-
gar en todo el mundo y no tenga fin
("total” en el espacio y el tiempo) resul-
ta de su profunda naturaleza defensiva
del nuevo orden mundial. Lo cual prue-
ba que este nuevo orden global es un
orden defensivo, militarizado y guerre-
ro, que sélo se resuelve en el contraata-
que. Pero la cara més oculta de esta
guerra defensiva no es su contraataque
destructivo sino el represivo, ya que el
fin dltimo consiste en sofocar y yugular
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cualquier oposicién y reaccién contra-
rias al interior del orden defendido®3. Es
el orden global en el que se inscribe la
guerra antiterrorista, el que descubre su
caracter esencialmente represivo; ya
que el enemigo es siempre e ineludible-
mente “interior”. Estaes la novedad, por
la que el terrorismo actual obliga al an-
titerrorismo a poner en evidencia ese or-
den de la guerra sobre el que se funda y
reproduce el nuevo orden global.

Conclusion: cuando las fuerzas enlo-
quecen el poder

Que el nuevo orden mundial se im-
plante como un régimen politico-militar
antiterrorista tiene, ademas de las razo-
nes expuestas, otra explicacién mucho
menos evidente, perono menos esclare-
cedora de la actual y giobal moderni-
dad. Se trata de lo que Maquiavelo de-
nominé el enloguecimiento del poder.
De la misma manera que, seg(in el pen-
sador florentino, hay una inteligencia
del poder propia de quien lo detenta y
ejerce, cuando los poderes adquieren
fuerzas tan gigantescas y excesivas, y las
ejercen al margen de toda raz6n practi-
ca y legitimidad politica, sin la mas mi-
nima autoridad y “prudencia”, entonces
el poder se vuelve loco; todo poder “de-
sordenado”, que se realiza por encima

de las instituciones y de todos los otros
é6rdenes establecidos nacionales e inter-
nacionales es un poder enloquecido; se
vuelve *ferocidad enloquecida”, “y
cuanto mas poder tienen peor lo usan y
més insolentes se vuelven”; “el podero-
so o gobernante que hace lo que quiere
se vuelve loco”®*. Nada como esta de-
mencia bélica, desatada a raiz de la de-
claracién de guerra antiterrorista, pone
mejor al descubierto las violencias ocul-
tas del orden global.

Nunca en el escenario politico inter-
nacional se represent6 con tanto realis-
mo y dramaticidad la megalomania de
los poderes dominantes en el mundo y
el desvario politico: esa “combinacién
mortal de la arrogancia del podery la
arrogancia de la mente con su confian-
za profundamente irracional en lo cal-
culable”®5, De esta arrogancia e inso-
lencia politicas han dado amplia prueba
las potencias mundiales durante los dlti-
mos meses, transgrediendo el orden ju-
ridico y el derecho internacionales, de-
mostrando con ello que el nuevo orden
mundial se ubica més alla del derecho y
de toda jurisdicci6n y de toda legalidad.
Solo la arrogancia del poder ha hecho
posible la insolencia de tanto engafio
manifiesto. Que los gobernantes en oca-
siones necesiten saber engafiar, y los
pueblos necesiten en ocasiones ser en-

63 Lo que llama “mercado del miedo” en su articulo Jean Claude Chesnais, “Historia de la
violencia: el homicidio y el suicidio a través de la historia“ en Revista Internacional de

Ciencias Sociales, n. 132, junio, 1996: 222

64 “quanto pid autorita hanno peggio la usano e pit insolenti diventano” (Storie fiorentine, I},

32); “uno principe, che pu6 fare cio ch’ei vuole, é pazzo” (Discorsi, |, 58); “

it disordi-

ne scema la ferocia® (Delarte della guerra, 1l, p. 234, Edit. Sanzoni, Firenze, 1992).
65 Hannah Arendt, 1998: 47. Es esa “insolencia” propia del poder, que los griegos llamaban
hybris para significar una suerte de locura como castigo de fos dioses.



ganados, no implica enganar de tal ma-
nera que los mismos pueblos se sepan
enganados. Tal ha sido el clima de en-
ganos manifiestos en el que se desen-
vuelve la guerra antiterrorista. Hay que
preguntarse hasta cuando podra legiti-
marse tanta mentira.

Pero si los poderes instalados en las
grandes potencias fueron tan torpes “si-
muladores y disimuladores” (como diria
Magquiavelo), si actuaron contra la opi-
nién pablica de sus pueblos y ciudada-
nos, en contra de la legalidad y legitimi-
dad de las NNUU, y aun sabiendo los
costos politicos que tendrian que pagar,
fue porque los poderes politicos que go-
biernan el orden mundial se encuentran
fuertemente sometidos a otras fuerzas e
intereses mucho mas poderosos, difusos
y an6énimos, pero estrechamente entre-
tejidos en ese orden mundial que defen-
dian®6. Para las fuerzas y “macro-pode-
res” econémicos que dominan el orden
mundial poco importa la caida de un
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Bush, de Blair o de Aznar, ya que los po-
deres politicos y la conduccién de la
guerra antiterrorista son perfectamente
reciclables y sustituibles. Aunque los
poderes politicos actien visiblemente
en el escenario de la historia, sus actua-
ciones se encuentran sujetas a otras
fuerzas e intereses sin visibilidad algu-
nab?. Y cuanto mas visibles se vuelven
las fuerzas econémicas del capital y del
mercado, con tanta mayor eficacia y
violencia pueden ejercerse las fuerzas
politicas y militares®8,

Seguir hablando hoy de “actores”
sociales y politicos no pasa de ser sim-
ple metonimia o pura ilusi6n, ya que
por un lado tales actores y actuaciones
carecen de todo “efecto de sociedad”
en el mundo global, son incapaces de
producir y cambiar los hechos y proce-
sos sociales; y por otro lado los reales
actores y actuaciones, que son econé-
micos, éstos son anénimos y acéfalos®9.
Ello no significa que “el dominio de Na-

66

67

68

69

“Este metapoder no es ni legal ni legitimo; es translegal, pero cambia las reglas de los sis-
temas nacionales e internacionales” (Ulrich Beck, “Rédéfinir le pouvoir a I“age de la mon-
dialisation: huit théses”, Le Débat, n. 125, mayo-agosto, 2003: 76).

Cuando la empresa farmacéutica Merck tras una ganancia de mil millones de d6lares en
el primer semestre del afio 2003, que no satisfacen la avidez de sus accionistas, se ve obli-
gada a liquidar 4 mil empleados, para obtener mayores beneficios, Merck no es mas que
la fachada e instrumento de la mas an6nima concentracién y acumulacién de riqueza. Los
casi 400 soldados norteamericanos muertos en menos de seis meses en Irak desconocen
los intereses empresariales invertidos en dicha guerra; comenzando por los del vicepresi-
dente Dick Cheney. .
“El poder de los actores econ6émicos aumenta precisamente en la medida que se vuelven
extraterritoriales. .. Esta concepci6n desterritorial invierte la l6gica de la tradicional inteli-
gencia del poder, de la violencia y de la autoridad” (U. Beck, o. c., p. 76).

“La economia moderna es tan acéfala y an6nima como el derecho moderno” (Marcel
Czermak, “;Podriamos hablar de psicosis social?”, en Ecuador Debate, n. 52, abril, 2002).
En un estudio anterior hemos tratado el tema de “El decline del actor” (CAAP, Quito, 2003)
en la sociedad postsocietal.
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die sea ausenciza de dominio” (H.
Arendt, o.c.p. 180): todo lo contrario
no hay dominacin mas impune e ilimi-
tada que la invisit:l> Segan esto la gran
paradoja de los poueres politicos que
gobiernan el orden mundial y la demen-
cia de sus actuaciones se deben a una
doble razén: no s6lo porque se ejercen
al margen de la “razén politica”, sino
también porque las fuerzas ejercidas les
son ajenas; ello los convierte en “pode-
res zombis”. El nuevo orden mundial,
coherente y eficaz en términos econ6-
micos, de concentracién y acumulacién
de riqueza, tiende a degenerar politica-
mente y a volverse demente, cada vez
menos “razonable”, al consalidar una
dominacién y violencia terroristas sin
reales y suficientes poderes politicos;
poderes sin fuerza y actores politicos
tan impotentes que sélo pueden engen-
drar terror y violencia0, ’

La contradiccién de los poderes po-
liticos en el nuevo orden mun.dial con-
siste en pretender actuar de acuerdo a
una supuesta “razén de Estado”, total-
mente anacrénica y caduca, porque es-
ta razén de Estado ha dejado de per-
mear, regir y organizar la sociedad glo-
bal, cuando en realidad se encuentran
condicionados y dominados por una
“razén de Mercado”, la cual si ha pene-
trado los tejidos sociales y las institucio-
nes del mundo moderno; los poderes
dominantes enuncian argumentaciones

politicas, cuando en realidad es la 16gi-
ca del capital la que conduce y orienta
los ejercicios de sus politicas. Frente a la

légica coherente e implacable del capi-

tal la politica se engafa tanto con sus
propios razonamientos que ya ni siquie-
ra es capaz de engafar a quienes sin
embargo siguen dejandose engafar: la
opinién pabiica de casitodo ef mundo.

Nadie debe ser hoy tan iluso de
creer que son los poderes politicos quie-
nes gobiernan politicamente el orden
mundial, ignorando o fingiendo ignorar
que las fuerzas econémicas del capital
instrumentalizan sus politicas y progra-
mas de gobierno y hasta sus guerras.
También los pueblos, sdbditos y ciuda-
danos necesitan seguir creyendo que
son sus politicos y gobernantes por ellos
elegidos quienes detentan el poder real,
y que ellos son quienes les engafan y
les defraudan. Y continuarén resistién-
dose a aceptar que la politica es un gui-
fiol del Mercado y que sus gobernantes
son marionetas sujetos por hilos casi in-
visibles de la mano que aprieta y de los
intereses del Capital”’.

Entre la insolencia y el enloqueci-
miento es el trance dentro del cual se
debate la politica gobernante del orden
mundial; un orden extremadamente
fuerte, como nunca tan armado y milita-
rizado en la historia, y por ello mismo
paranoico. Definir de antiterrorista el
nuevo orden mundial significa diagnos-

70 “El dominio por la pura violencia entra en juego allf, donde se esta perdiendo el poder *

(H. Arendt, o.c., p.153)

71 Hemos tratado mas ampliamente esta problemética en “Raz6n de Estado y Raz6n de Mer-
cado” (texto presentado al Seminario del P.E.K.E.A. Santiago de Chile, sept. 2002). “En sus
relaciones con el Estado la economia mundial es una suerte de meta - poder, gue puede
cambiar las reglas nacionales e internacionales del conflicto.” (L. Beck: o.c..p 75}



ticar su profunda paranoia: “conspira-
ciones y conjuras estdn al orden del
dia”; de hechossin negar la realidad del
terrorismo y sus causas en el mundo ac-
tual, hay que reconocer que es parte
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tanto como producto de la paranoia an-
titerrorista. No cabe olvidar que “la pa-
ranoia en el sentido literal del términc
es una enfermedad del poderio””?.

72 Cfr. “Dominaci6n y paranoia” en Elias Canetti, Masse et puissance, Gallimar, Paris, 1966:
465. Estoexplica por qué el gobierno de los EEUU necesita regularmente el anuncio de
complots terroristas; no s6lo para fegitimar censuras y represion, sino también como un
automatismo reproductor de su paranoia, en razén de “la importancia de los complots pa

ra el paranoico” (p. 465)
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Vivir con miedo, morir en el terror. Chile, 1973-1990

Loreto Rebolledo’

Entre un 11 de Septiembre, New York, y otre, Santiago de Chile, aunque distintos, se produ-
cen actos cuyo terror causan profundas cicatrices sociales; surge el miedo, que parece ro con-
cluir, se reinauguran posiciones politicas. En el caso chileno, es el terror viene del Estado, de

la dictadura.

“Ha llegado la hora vestida de pdnico en la cual todas las vidas carecen de sentido” Pablo de

Rokha

I 11 de septiembre del 2001 el
E mundo se vi6 conmocionado

por el atentado terrorista a las
torres gemelas en Nueva York. El terror
llegé por el aire desde remotas tierras de
Asia o Africa y se amplific6 gracias a la
transmisién de la televisién. Un grupo
de terroristas de Al Qaeda sembraba en
un par de horas el pavor entre la pobla-
ci6n civil de todo el planeta.

El 11 de septiembre de 1973 Chile
amaneci6 ocupado por militares, mari-
nos y carabineros armados con equipa-
miento de guerra. Los pilotos de la Fuer-
za Aérea Nacional hicieron su aparicion
horas mas tarde bombardeando desde
el aire la casa de gobierno, con el presi-
dente Salvador Allende y algunos de sus
colaboradores en el interior. Posterior-

mente fueron las poblaciones obreras
de Sumar e Indumet las bombardeadas.

El terrorismo de Estado irrumpia asi
en la vida de millones de chilenos.

Las coincidencias entre el 11 de sep-
tiembre chileno y el neoyorkino van
mas alla de las fechas. En ambos casos
se entrorizé el miedo en hombres, mu-
jeres y nifios que comenzaron a sentirse
vulnerables e indefensos ante la posibi-
lidad de una agresi6n. En Nueva York
como en Chile hubo presencia nortea-
mericana, en el primer caso en el papel
de victimas civiles inocentes, en el se-
gundo, a través de la CIA, Kissinger y el
gobierno de Nixon como cémplices de
la dictadura chilena.

Los nifios, al igual que el resto de la
poblacién chilena, no pudieron abs-
traerse al 11 de septiembre y asi lo de-

* Docente e investigadora del Centro [nterdisciplinario de Estudios de Género de la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile.
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muestra el diario de Francisca, quien a
fos diez afios incluye en su diario de vi-
da el relato del golpe:

Querida Paula:

Son las 11.45.

El ejército, la marina y la aviacién
ha decidido echar a ALLENDE y a sus
ministros. ALLENDE est4 en la Moneda.
Y el ejército, la marina y la aviacién le
dijeron a Allende que se rindiera porque
sino se rendfa hiban (sic) a atacar por
tierra y aire. Resultado: ALLENDE no se
rindi6, y bombardearon la Moneda. Y se
empez6 a incendiar.... Parece que el in-
cendio de la Moneda es inmenso, Por-
que desde mi ventana se ve el humo.
Francisca, en Rocinante, septiembre,
2002:24)

Bombardeado e incendiado el Pala-
cio de Gobierno, muerto el presidente
Allende, detenidos sus partidarios en el
Palacio de la Moneda, atacada por avio-
nes la casa habitacién de Allende, derri-
badas las antenas de las radios de los
partidos de izquierda y de otras cerca-
nas al gobierno de la Unidad Popular,
controladas las calles por tanques y mi-
litares armados de ametralladoras, al
mediodia del 11 de septiembre el golpe
militar ya estaba dado. Los militares,
vencedores de una guerra contra un
pueblo indefenso, decretaron el toque
de queda en todo el pais desde las 14
horas, todo el dia 12 de septiembre y

del 13 de septiembre en adelante el to-
que de queda regiria entre las 18.00 y
las 6.30 hrs'.

Una vez que el pais queda en ma-
nos de las fuerzas armadas y de carabi-
neros se comienza a gobernar por me-
dio de “bandos” emitidos por la junta
Militar a través de los medios de comu
nicacién por ellos controlados.

Desde el primer momento los ban-
dos buscaron definir la situacién interna
del pais como una guerra contra enemi-
gos internos (“lucha contra el céncer
marxista” de acuerdo al lenguaje mili-
tar), lo que permiti6 justificar una insti-
tucionalidad de caracter militar, que da-
ba cuentade la situacién de Chile como
territorio ocupado... y prolongaba de
manera indefinida el estado de emer-
gencia, guerra o crisis convirtiendo a un
gobierno militar en un régimen dictato-
rial (Garreton et. al, 1998: 17)

A través de los bandos se ordenaba,
se castigaba, se reprimia, se premiaba o
se incitaba a actuar a la poblacién civil
en contra de los partidarios del gobier-
no derrocado. Ejemplo deello es el ban-
do N2 24 donde se da cuenta de las
principales actividades del dia 11 de
septiembre, entre ellas destaca, “ocupa-
cién y allanamiento de la Universidad
Técnica del Estado después de la resis-
tencia armada con rendicién de aproxi-
madamente 600 personas e incautacion
de gran cantidad de armamento y ex-

1 H objetivo del toque de queda ademas de instaurar la reclusién obligada de los ciudada-
nos, mostrandoles quien mandaba en el pafs buscaba dejar la calle libre a los militares y
carabineros para allanar, detener y desaparecer gente sin que se les opusiera resistencia.
Entre septiembre y diciembre de 1973 decenas de personas fueron asesinadas por el solo
hecho de estar en la calle en horas del toque de queda. Otros centenares fueron deteni-
dos por la misma razén (Informe Comisién Verdad.)



tranjeros, detencién de numerosos ex-
tremistas extranjeros armados....(...}
Rendicién de 150 cubanos extremistas e
incautacién de gran cantidad de arma-
mento. Estos haran abandono esta tarde
de nuestra patria”. E| énfasis del bando
en los extremistas extranjeros armados
daba pie a su dilaci6n y a la exacerba-
cién de un nacionalismo xenéfobo, que
veia en cada extranjero a un extremista
que debia ser perseguido y castigado.

La revisién de los bandos militares
permite darse cuenta de su fuerza y su
capacidad de instalar el terror entre los
chilenos seguidores de la Unidad Popu-
lar y de la poblaci6én en general. Algu-
nos de los bandos hacen advertencias
contra quienes intenten sabotajes, otros
llaman a presentarse ante las autorida-
des militares a dirigentes de partidos po-
liticos de la Unidad Popular, autorida-
des de gobierno, periodistas, dirigentes
de organizaciones, artistas y extranjeros
residentes en el pais con la amenaza de
que si no lo hacen sufriran “ las conse-
cuencias faciles de prever”. A quienes
aun ofrecian resistencia el bando 24 del
12 de septiembre les advertia “ Todas
aquellas personas que insistan en la ac-
titud suicida e irresponsable antes sefia-
lada, serén objeto de un ataque definiti-
vo por parte de os efectivos de la FFAA
y de Carabineros. Los que fueran toma-
dos prisioneros seran fusilados en el ac-
to” (Bande N° 24 en Garretén, 1998:
76)
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El poder aterrorizador de los bandos
para los enemigos del nuevo régimen y
para el conjunto de los chilenos se acre-
centaba por la imposibilidad de salir de
las casas debido al toque de queda, por
la inexistencia de canales de comunica-
cién masiva alternativos a los controla-
dos por los militares.? y por la confusi6n
que comienza a reinar entre los militan-
tes y partidarios de la Unidad Popular al
no tener contacto ni comunicacién con
los dirigentes de los partidos politicos,
los cuales se encontraban buscando ca-
sas de seguridad para pasar a la clandes-
tinidad o lugares donde asilarse.

Dos dias después, la nifa escribe en
su diario:

Tu no puedes comprender lo poco
que sabemos del mundo....Las radios
dan pura mdsica y a veces algunas 6rde-
nes y avisos. Imaginate que no se que
dia es hoy.

Hoy dia el diarero nos trajo el dia-
rio: EL MERCURIO

El diario era solo de 12 paginas. Allf
salia como murié ALLENDE... Hoy dia
todos los cubanos se fueron de Chile. Y
se rompieron las relaciones con Cuba.

Por el Canal 13 mostraron a los he-
ridos que llegaban a la posta. Dios mio
era espantoso. Algunos con la cara re-
ventada y deformada. Otro con las pier-
nas quemadas, etc...-

No crei que para hacer rendirse a
los UP se tuvieran (sic) que sacrificar
tantas vidas.

2 El mismo 11 de septiembre a través del bando N° 15 se clausuraron los diarios Clarin, Pu-
ro Chile, £l Siglo, Ultima Hora; Yas revistas Punto Final, Principios, Chile Hoy, El Rebelde,
Causa Marxista Leninista, Enfoque y Paloma.
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(Francisca en Rocinante, Septiembre
2002))

Cuando se levanta el toque de que-
da el dia 13 de septiembre la situacién
de terror empeora, la desinformacion
impera y lo que se ve en las calles no
contribuye a mejorar el 4nimo: el rio
Mapocho, que atraviesa la ciudad de
Santiago bajando desde la cordillera ha-
cia el mar arrastra cadaveres, cuyo na-
mero se magnifica ante cada par de ojos
aterrorizados que los miran pasar.

francoise de Menthon, esposa del
Embajador de Francia en Chile en 1973
escribe en su diario: Viernes 26 de octu-
bre de 1973: Otra vez tiroteos esta no-
che.....Hay un grupo de gente a la orilla
del (rio) Mapocho, frente a nuestro por-
tén, es terrible. Un cadéver que parece
enrojecido por el frio yace en la ribera
opuesta. Un carabinero y un hombre de
civil bajan y lo cubren con canones. La
gente mira hacia el medio del torrente.
Entre unas ramas, al fado de ur viejo ca-
nasto, se ve enganchado otra cuerpo
blanco, descompuesto, hinchaclo....Y al
lado de esto |a ciudad llena de sol. Pro-
videncia se ve repleta de prod.ctos, de-
saparecidos hace mucho tiempo, vendi-
dos a precio de mercado negro y que
solo la gente de este barrio puede com-
prar (En Revista Araucaria).

Los militantes deciden esconderse
lejos de sus casas, por el temor a los
allanamientos, una situacién similar se
vive en las poblaciones donde los habi-
tantes de barrios pobres temen ser dete-

nidos por haber resistido, esconder a
militantes buscados, por la acusacion
de tener escondido armamento, o por la
sospecha de ser de izquierda.

El dia del golpe militar.... mucha
gente se arrancé de la poblacién porque
aparecieron dos micros llenas de cara-
bineros con metralletas y asustando a la
gente (...) y mucha gente recogio lo que
pudo y arrancé. Nos habremos quedado
la cuarta parte, si habiamos cien, habre-
mos quedado veinticinco....” (Cristian,
poblador de la zona sur de Santiago)

Los camiones de los militares cru-
zando la ciudad de dia y los helicopte-
ros iluminando y atronando el cielo por
las noches con sus ojos de acero?, los
corrillos de vecinos y parientes, los en-
cuentros furtivos de militantes que se
han cortado barbas y bigotes (la sola “
facha de terrorista” es motivo de deten-
ci6én y maltrato por parte de los militares
que patrullan las calles), las mujeres j6-
venes, estudiantes y militantes de iz-
quierda han sacado de los closets las
faldas que las feminizan, ya que se ha
sabido que con los sables los militares
les han cortado los pantalornes a muje-
res en las calles; evidencian un clima de
inseguridad y temor que se instalara por
afnos en el cotidiano nacional. Las calles
pasan a ser lugares peligrosos, las casas
pueden ser allanadas en cualquier mo-
mento, el vecino puede ser un soplén,
el teléfono puede estar intervenido...

En las provincias y localidades rura-
les mas apartadas, el terror no siempre

3 Mario Benedetti, da cuenta de dimensiones similares del terror provocado por los helicop-
teros que sobrevolaban Montevideo en afios de dictadura, lo que mostraria que fue una
tactica aprendida en los campos de entrenamiento mifitar norteamericanos. El habla de
“los buitres helicopteros” ya que bajaban desde el cielo a capturar seres humanos.



llega vestido de uniforme, también los
civiles, transportistas, empresarios y te-
rratenientes deciden mostrar quien
manda en Chile desdeel 11 de septiem-
bre en adelante y cobrarse revancha por
las tomas de tierras y la Reforma Agra-
ria. El informe de la Comisi6n Rettig
consigna que mas de 700 campesinos
fueron detenidos y asesinados por la ac-
cién de patrullas militares apoyadas por
civiles.

Solo en la localidad de Paine, a 42
km de Santiago entre el 13 de septiem-
bre y el 24 de octubre son asesinados un
centenar de campesinos. El lugar pasa a
ser conocido como el “Callején de las
viudas” pues de ahi se llevaron y asesi-
naron a tres generaciones de hombres,
quedando vivas solo un grupo de abue-
las, madres, hijas, hermanas y esposas
aterrorizadas. El miedo se quedé6 en el
Callejon, a tal punto que algunas no se
atrevieron a denunciar lo ocurrido
(Weitzel, 2001).

Las iméagenes de la Moneda incen-
didndose, la muerte de Salvador Allen-
de, las hogueras de libros quemados en
las calles por los militares, sumados a
los bandos emitidos por la Junta enca-
bezada por Pinochet marcan el inicio
de un periodo de 17 afios en que fos
chilenos vivieron amenazados por el
fantasma del miedo. Desde las primeras
horas del dia 11 la Junta Militar busc6
instaurar el terror en la poblacién de
modo de poder controlarla mejor. El
control de los medios de comunicacién
y las imagenes difundidas por la televi-
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sién dirigida por los militares, asi como
los bandos y el toque de queda, dejaron
a un pais entregado al arbitrio de los mi-

litares que decidieron dar un castigo

ejemplar a quienes “ habian decidido
vender el pais al oro de Mosci”. Por eso
los muertos no se retiraron de las calles,
los allanamientos se hicieron con gran
despliegue, los fusilamientos no fueron
acallados con silenciadores.

Elisabeth tira% sostiene que en un
pais como Chile dadas las caracteristicas
geogréficas y socioculturales, no era di-
ficil instaurar de manera rapida y masiva
el terror. Donde los rios bajan desde la
cordillera al mar, atravesando transver-
salmente los valles del centro, donde los
circulos sociales son pequefios y los ru-
mores se esparcen oralmente por dife-
rentes lugares, un hecho de muerte se
amplificaba por cien. Un cadaver acribi-
llado en la calle, un familiar detenido ar-
bitrariamente se convertia en muchos
cadaveres, en muchos detenidos cerca-
nos y lejanos.

Como la dnica informacién existen-
te era la de la Junta Militar, la gente sos-
pechaba de ella ya que lo que sus ojos
veian contradecia lo que se decia, ante
esta desconfianza los rumores aumenta-
ban, crecian y se multiplicaban yendo y
viniendo como las olas del mar. El “ se
dice,” “ me contaron”, “parece” pasan a
ser las férmulas mas usadas para dar co-
mienzo a la circulacién de rumores y de
informacién de sospechosa. veracidad
en algunos casos y de pavorosa certeza
en otros.

4 Psicologa que trabaj6 durante afios en ILAS entregando apoyt psicologico a las victimas

de la represion y sus familiares.
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“Se dice que Allende fue asesinado
por los militares que entraron al Palacio
de La Moneda luego del bombardeo,
pero que muri6 combatiendo3”. “Me
contaron que en los cordones industria-
les han sido detenidos obreros y estu-
diantes y a algunos los fusilaron ahi mis-
mo, “Dicen que en la Universidad Téc-
nica del Estado se han llevado a cientos
detenidos, entre ellos el cantante Victor
Jara®. “Dicen que a Victor Jara le gol-
pearon las manos hasta destrozérselas
porque no quiso dejar de cantar”®.”Pa-
rece que en el estadio Chile los deteni-
dos, son tantos que ya no caben y habr4
que llevarlos a otros lugares”. “Se dice
que-en el cordén industrial de Cerrillos
un grupo de obreros y estudiantes derri-
baron helicépteros a punta de fusiles “.
En voz baja y esperanzada se rumorea
que “el general Prat (quien habia sido
ministro de Allende en su calidad de
Comandante en jefe del ejército y que
fue asesinado por la ‘DINA er. Buenos
Aires en 1974) avanza con miiitares lea-
les al gobierno de Allende desde Talca”.

En los dias siguientes se allana in-
dustrias, poblaciones, hospitales, edifi-
cios y se “ capturan” a cientos de perso-

nas seguidoras o simpatizantes de la
Unidad Popular. Algunos de ellos son
ejecutados y sus cuerpos aparecen acri-
billados en las calles o flotando en los
rios a vista de todo aquel que transitaba
cerca.

Se utilizan los estadios como lugares
de detencién (el Estadio Nacional y Es-
tadio Chile en Santiago), ademas de los
regimientos, comisarias, buques de gue-
rra de la armada y escuelas militar y de
aviacion. Las islas Quiriquina, Mariqui-
na y Dawson, los campos de concentra-
cion de Pisagua, Tejas Verdes y Chaca-
buco a los que posteriormente se agre-
gan los campamentos de prisioneros de
Puchuncavi, Ritoque, Tres Alamos y
Cuatro Alamos entre otros, no dan abas-
to para tantos detenidos y prisioneros.
Ademas a medida que la represion
avanzaba se iban abriendo nuevos cen-
tros de tortura? que se convirtieron en la
dltima estacién de algunos detenidos y
en la primera de otros que fueron envia-
dos a campos de detencién y posterior-
mente expulsados del pais. -

Entretanto, el otro Chile, el de los
triunfadores celebraba y brindaba por la
libertad, por el fin del “cancer marxista”

5 Este rumor se ha transformado en uno de los mitos recientes de la historia chilena. Pese a

que se ha establecido que Allende se suicid6, que los testigos de sus dltimos momentos -
su médico, amigos y otros colaboradores que lo acompanaron en la defensa de La Mone-
da - han aclarado publicamente las circunstancias de su muerte, una encuesta realizada
por la Universidad Cat6lica en 2001 mostr6 que alrededor de un 50% de las personas en-
cuestadas pensaban que Allende habia sido asesinado por los militares.

6 18 anos después el Informe de la Comisién Rettig confirm6 con horror la verdad de este
rumor, el cadaver de Victor Jara mostraba huellas de largas torturas “ El cadaver de Jara,
con mano y rostro desfigurados mostraba 44 orificios de disparo” (Informe de la Comisién

de Verdad, 1991: 25)

7 Londres 38, José Domingo Canas, La venda Sexy, Villa Grimaidi son algunos de los cen-

tros de detencion y tortura.



y muchos de ellos concurren, cémplices
de los militares, a ayudar a exterminarlo
delatando a vecinos, compaiieros de
universidad, parientes y conocidos que
pertenecian a la Unidad Popular o a
partidos de izquierda. Otros, los vincu-
lados a los grupos paramilitares de la
derecha< Comando Rolando Matus, Pa-
tria y Libertad colaboraron allanando
casas, amedrentando, deteniendo e in-
cluso ejecutando gente8. Otros coope-
raron con los militares ocupando la en-
trada de las embajadas para impedir el
asilo de quienes concurrian en busca de
auxilio. Imposibilitar la salida de los “
marxistas” para castigarlos dentro del
pais, era un deseo expreso de la Junta
Militar, compartida por sus simpatizan-
tes civiles que hicieron todo lo posible
por lograrlo.

El 22 de septiembre la Cruz Roja In-
ternacional consignaba la existencia de
7.000 personas detenidas en el Estadio
Nacional- uno de los recintos mas gran-
des de detencién en la ciudad de San-
tiago, entre los cuales se contaban alre-
dedor de 300 extranjeros. Se estima que
alli llegaron a estar detenidos 40.000
chilenos, hombres y mujeres los que
fueron sometidos a vejaciones, torturas
psicolégicas vy fisicas, sin derechos a vi-
sitas ni a atencién médica; abandona-
dos a-su suerte y a la furia uniformada.

Dias después, la “Caravana de la
Muerte” desplazandose en un helic6p-
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tero PUMA al mando del general Arella-
no Stark, recorre el pais de norte a sur
ordenando 72 ejecuciones sumarias y
fusilamientos luego de “consejos de
guerra” en los cuales los detenidos care-
cian de defensores y donde su muerte
venia decidida desde Santiago.

La justicia entretanto no actda. La
prensa es censurada. Los partidos politi-
cos son puestos en la ilegalidad y el par-
lamento es clausurado. Esto contribuyd
a intensificar la sensaci6n de miedo y
desproteccion frente a fuerzas que ac-
tuaban sin nadie que pudiera controlar-
las o contenerlas, en permanente viola-
ci6n a los Derechos Humanos, por lo
que periodistas, soci6logos, psicélogos
y quienes se han ocupado de analizar
este periodo lo caracterizan como uno
en que el pais se vio atravesado por el
terror y el miedo, el que se instal6 para
quedarse en la vida de los chilenos.

Terrorismo de Estado es segun To-
mas Moulian (1997), “ la capacidad que
tiene un Estado de actuar sobre los cuer-
pos de los ciudadanos sin tener que re-
conocer limites en la intensidad de las
intervenciones o de los dafos y sin te-
ner que enfrentar efectivas regulaciones
en la determinacién de los castigos o
prohibiciones. Terror es la capacidad
absoluta y arbitraria de un estado de in-
ventar, crear y aplicar penas o castigos
sin mds limites que las finalidades que
se han definido. Terror es la capacidad

8 Estas acciones en muchos casos tuvieron caracteristicas de venganzas personales ademas
de politicas. Uno de fos casos mas paradigmaticos de ello es la ejecucién de campesinos
y mapuche a manos de terratenientes de las zonas rurales. €n las provincias estas situacio-
nes se dieron de manera reiterada. Es el caso de Salamanca (IV Regi6n) Santa Barbara,
Quilaco, Quilleco y Mulchén (VIIl Regién) Liquifie, Entre Lagos en la X Regi6n y de Pai-
ne y Lonquén (en las cercanias de Santiago) (Informe de la Comision de Verdad, 1991: 25)



98 ECUADOR DeBATe

de un Estade para conseguir el acuerdo
de muchos ciudadanos, que se autocon-
ciben como pacificos y tolerantes, para
usar violencias y darios contra les ene-
migos politicos.”

Terror es también cuando un Estado
consigue que una parte importante de
los ciudadanos no quiera enterarse de
las torturas, de los prisioneros, de los fu-
silamientos y desapariciones, no com-
prometerse.

Cuando se llevaron preso a mi hijo,
mis cunados dejaron de llamar por telé-
fono y de visitarnos. Jaméas preguntaron
como estdbamos ni si necesitdbamos al-
go.... cuando gané el NO recién reapa-
recieron” (Carmen, duea de casa)

Terror es también cuando el miedo
paraliza e impide que las personas con-
fien en otros seres humanos que no son
parte de su entorno inmediato y conoci-
do. Cuando la gente no se atreve a de-
cir lo que piensa, ni a discrepar o de-
nunciar lo que les sucede.

“Toda la gente tenia miedo, yo mis-
mo cuando andaba en la micro tenia
miedo de que se sentara al lado mio al-
gun detective, algiin CNI o un carabine-
re de civil. Yo teni'a miedo y toda la gen-
te vivia asi. Entre los amigos del club®
cuando se conversaba, se conversaba
un ratito no més. Ligerito saltaba al-

guien y decia” no estemos hablando
huevadas” y se cortaba fa conversacién
porque todos sabiamos que de repente
podriamos hablar més de la cuenta y
que alguien nos estuviera escuchando.
Andébamos viendo fantasmas por todos
lados. Yo creo que existian. La gente es-
taba temerosa” (Cristian,)

A partir de 1974 se crea la Direccién
de Inteligencia Nacional, DINA, orga-
nismo encargado de reunir informacién
sobre los enemigos del régimen para
resguardar la seguridad nacional, con
facultades para realizar allanamientos y
detenciones. Si bien en el decreto de su
creacién no se incorpora la facultad de
torturar, matar y hacer desaparecer per-
sonas, ésta fue una de sus actividades
principales,

La Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién, conocida también co-
mo comisién Rettig consigna la muerte
de 2.932 como resultado de violaciones
a los derechos humanos y de la violen-
cia politica.’® Entre ellos destacan 76
nifios, algunos de los cuales murieron
luego de ser torturados, otros fueron eje-
cutados y otros se agregaron a la lista de
desaparecidos.

Si bien el numero de mujeres asesi-
nadas parece pequefio respecto al de
hombres {6,0%), sus muertes fueron ho-

9 &l club es un eufemismo para referirse al partido politico en que militaba, es de destacar
que la entrevista se realiz6 en 1997 y el entrevistado aun no se atreve a nombrar el parti-
do al que pertenecia por temor a ser reconocido.

10 El namero de personas que fue detenido durante varios meses o aiios en campos de con-
centracion y otros recintos carcelarios, no se ha logrado establecer ain, aunque se calcu-
la en alrededor de 50.000 personas; las estimaciones de detenidos que sufri6 diverso tipo
de torturas sobrepasaron el medio millén. Estas cifras se espera que las depuren la Comi-
si6n de Reparacion y Justicia que se constituy6 una vez que la Comisién Rettig dejé6 de

funcionar.



rrorosas, luego de sufrir torturas donde
claramente se buscé vejarlas en su con-
dici6n de mujeres. Las violaciones con
animales, la violacién delante de pa-
dres, esposos, o compaiieros fueron un
modo de quebrar la voluntad de las mu-
jeres, pero también la de los hombres.
La violencia contra las mujeres -fisica y
psicolégica- buscaba tener efectos sim-
bélicos: los cuerpos de las militantes
eran territorio ocupado, humillado y
descartado por los vencedores y a la vez
constituian formas de escarmiento para
otras mujeres que se atrevieran a “me-
terse en cosas de hombres.”

Uno de los casos mas estremecedo-
res es el de la dirigenta del MIR Lumi Vi-
dela, quien fue detenida con su marido
y torturada hasta la muerte en el recinto
de José Domingo Caiias. El informe de
la autopsia senala que la causa precisa
de su muerte fue la asfixia producto de
una obstrucci6n de la boca y la nariz es-
tando el cuerpo de cubito ventral. Al dia
siguiente el 4 de noviembre de 1974 su
cuerpo apareci6 en el interior de la em-
bajada de Italia, después de ser lanzado
en la noche el cadaver por encima de
las rejas. La prensa de la época inform6
“ que habria sido victima de los asilados
en el marco de una orgia” (Informe de la
Comisién de Verdad, 1991: 117).

De acuerdo al informe de la Comi-
sién Rettig, que recogi6é exclusivamente
informacién sobre violacién de dere-
chos humanos con resultado de muerte
o desaparicién, un 60,3% de las victi-
mas tenian entre 16 y 30 afios de edad
y un 43,4 % de ellos carecia de militan-
cia politica conocida; de los militantes
un 17,8% pertenecia al Partido Socialis-
ta, un 17,7 el MR y el 16,4% al Partido
Comunista.

Tema CENTRAL 99

Estas cifras, que se refieren solo a
muertos y desaparecidos, permite cons-
tatar que la represi6n se orienté de ma-
nera importante hacia gente joven v que
su accién fue muy amplia, no restrin-
giéndose exclusivamente a los militan-
tes, sino también a poblaci6n simpati-
zante de la Unidad Popular proveniente
del estudiantado, campesinado, proleta-
riado urbano profesionales y emplea-
dos. La masividad de la represi6n al
conjunto de la poblacién, mas alla de
su compromiso militante, explica - entre
otras cosas- por qué el miedo se entro-
niz6 en Chile durante los afios de dicta-
dura y la efectividad del terrorismo de
Estado para sojuzgar a un pais entero
durante 17 afios.

La ley de fuga, los Consejos de Gue-
rra y las ejecuciones sumarias, las muer-
tes por falsos enfrentamientos y la muer-
te por torturas y las desapariciones fue-
ron algunas de las férmulas usadas por
la Junta Militar para terminar con los
“marxistas”, denominados también “hu-
manoides” por José Toribio Merino, co-
mandante en jefe de la armada e inte-
grante de la Junta de Gobierno. El que
fueran concebidos como “humanoides”
permiti6 a la dictadura darles un trato
cruel e inhumano, como por ejemplo a
Pedro Hugo Arellano a quien estando
detenido se le aplicé corriente eléctrica,
se le dio latigazos, se lo “ pase6” en he-
licéptero colgado de los pantalones con
unas sogas, se le hundié6 la cabeza en el
agua hasta hacerlo perder la respira-
cién, se le hizo simulacros de fusila-
miento, jugaron ruleta rusa con él, se le
dispar6 a una manzana que le pusieron
en la cabeza; y como si eso no fuera su-
ficiente en el sanatorio naval de Olmué
lo hicieron desnudarse junto a la familia
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Rodriguez, lo obligaron a tirarse sobre
uno de los nifios y con una bayoneta en
la nuca le dijeron que si no lo penetra-
ba le atravesaria la cabeza de un dispa-
ro, (el padre de los nifios fue sometido
al mismo procedimiento por los infantes
de marina)'l.

Entre aquellos que no tenian ningu-
na relacién con las ideas de izquierda el
terror obraba por contagio, bastaba que
en el entorno hubiera alguien persegui-
do para sentirse atemorizado por su so-
la cercania.

Nuestra casa la allanaron varias ve-
ces, pese a que sabfan que cuatro de
nuestros hijos estaban fuera del pais y el
otro estaba preso, por lo cual no busca-
ban nada, excepto molestamos y hacer-
nos sentir su poder. Nos tenian interve-
nido el teléfono, nos vigilaban desde
autos que se ponian frente a la-casa....
era tanto que en el vecindario nos te-
nian miedo. Mi vecina de toda la vida
cuando me veia cruzaba la calle para
no tener que saludarme, en la panaderia
se ponian nerviosos cuando me veian
entrar.... era como si tuviéramos peste.
Esos anos nos sentimos muy solos... ca-
da vez que golpeaban la puerta en la
noche nos asustibamos pensando que
volverfan a allanar (Mariana, habitante
de un barrio acomodado).

La férmula més perversa de perpe-
tuar el terror fue a través de la desapari-
cién de personas. Los desaparecidos re-
presentan una forma de eternizar el te-
rror y el dolor, pues como dice Benedet-

ti “el muerto muere una vez en tanto
que el desaparecido muere todos los
dias” (Benedetti, 1984:101)

Al horror de las desapariciones se
sumaron las siniestras acciones para en-
cubrirlas; es asi como en 1974 aparece
en un diario brasilefio una lista con 119
nombres de militantes chilenos de iz-
quierda denunciados como desapareci-
dos por sus familiares, alli se informaba
que éstos se habian matado entre ellos
por rencillas politicas internas. El “dia-
rio “ se publicé un solo dia para dar la
macabra noticia. Los 119 cuerpos atin
no han aparecido.

La DINAy luego la CNI (Central Na-
cional de Inteligencia) junto a los servi-
cios informativos de la Fuerza Aérea, la
Armada y Carabineros siguieron actuan-
do durante los 17 afnos que goberné Pi-
nochet, siendo la DINA y luego su suce-
sora la CNI las que protagonizaron los
casos mas brutales e impactantes de re-
presién y violacion a los derechos hu-
manos. A las torturas y desapariciones,
agregaron practicas propias de la guerra
biolégica: desarrollaron el gas sarin,
manipularon virus y bacterias con las
cuales provocaron la ceguera de prisio-
neros del MIR, incluso se sospecha que
el ex presidente Eduardo Frei M. fue in-
fectado deliberadamente con un virus
que le causé septicemia'y la muerte,!?
en enero de 1982 mientras se encontra-
ba hospitalizado en una clinica privada,
en momentos en que aparecia encabe-
zando el malestar ciudadano contra la
dictadura.

11 Este es uno de los casos que present6 el juez espafiol Baltasar Garz6n para intentar enjui-

ciar a Pinochet, (cfr. Dorfman, 2003: 91s)

12 Hace un par de meses se ha reabierto la investigacion por la muerte del ex presidente Eduar-
do Frei M. pues han aparecido nuevos antecedentes que probarian que fue asesinado.



Se agregan asesinatos cuya brutali-
dad estremeci6 a la opini6n publica,
por la manera sangrienta y despiadada
como fueron cometidos, es el caso del
asesinato a sangre fria de Tucapel Jimé-
nez en febrero de 1982. Jiménez era el
presidente de la Asociacién de Emplea-
dos Fiscales, ANEF, y aparecia como el
lider de las fuerzas de oposicién que ti-
midamente se intentaban reagrupar. Pa-
ra ocultar el crimen se inculpa a un hu-
milde carpintero el que a su vez apare-
ce asesinado. Investigaciones posterio-
res han demostrado la responsabilidad
de los agentes de la DINA en ambos cri-
menes.

En 1985 son secuestrados a plena
luz del dia tres dirigentes del Partido
Comunista, dos de ellos son sacados a
la fuerza de un colegio a vista de nifios
y profesores que a esa hora ingresaban a
clases. Al dia siguiente aparecen sus
cuerpos degollados. En 1986, luego del
fracaso del atentado a Pinochet son se-
cuestradas cinco personas, entre ellos el
periodista e integrante de la Comisién
Politica del MIR José Carrasco, al dia si-
guiente aparecen sus cadaveres en las
calles de Santiago.

Ese mismo afo una patrulla militar
rocia con combustible a una pareja de
jovenes que participaban en una mani-
festacién contra el régimen, como resul-
tado muere quemado Rodrigo Rojas hi-
jo de una exiliada en Canada y se salva
con el rostro y el cuerpo desfigurados
Carmen Gloria Quintana. En 1987 en la
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operacion Albania, son secuestrados y
asesinados 8 j6venes integrantes del
Frente Patri6tico Manuel Rodriguez. En
1988, 33 personas fueron secuestradas
y asesinadas.

Cada uno de estos crimenes permi-
ti6 mantener la vigencia del terror e hi-
zo evidente a cada chileno que supo de
ellos la vulnerabilidad en que se encon-
traba. Es importante considerar que es-
tos crimenes propagandisticos y de ad-
vertencia de la dictadura, cuyo fin era
mostrar que no habia opositor.- por im-
portante y conocido que-fuera-, que pu-
diera escapar a su castigo, fueron acom-
pafiados por otras formas de represién
masivas. Las detenciones cotidianas a
quienes contravenian el toque de que-
da'3, los detenidos por simple sospe-
cha, los allanamientos nocturnos a las
poblaciones donde los hombres de toda
edad eran sacados de sus casas y obliga-
dos a permanecer detenidos en las can-
chas de futbol o en las plazas hasta que
la autoridad dictaminara que podian ser
dejadas libres; permitieron a la dictadu-
ra mantener el orden a partir de la ins-
tauracién del miedo como experiencia
cotidiana de millones de chilenos. Y es-
to fue una politica deliberada del go-
bierno militar.

El aniquilamiento del “céncer mar-
xista” y la “refundacion de Chile “ que
se propuso la dictadura. Se necesitaba
ademas contar con una sociedad parali-
zada, incapaz de protestar y manifestar-
se. La forma de lograrlo fue a través de

13 Héctor Salazar abogado de la Vicaria de la Solidaridad estima que alrededor de 700.000
personas fueron detenidas por toque de queda.
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la implantaci6n del terror y la variacién
en el tiempo de las formas que asumi6
la represion.

Los ciclos de la represion

Para consolidar el régimen en el pe-
riodo 73-75 fue necesaria una represion
de caracter masivo, indiscriminada y di-
rigida a gran parte de la poblacién. Las
formas que asumi6 fueron variadas. En
un comienzo se trataba de arrestos y de-
tenciones en virtud del estado de sitio,
justificadas solo en la “peligrosidad pa-
ra la seguridad del estado”. Otras deten-
ciones se producian a partir de llamados
a presentarse ante las autoridades a tra-
vés de “ bandos “ militares, en este caso
se trataba de personas conocidas por su
vinculacién con la Unidad Popular, en
otros casos se trataba de allanamientos
a poblaciones, induswias, universidades
y de redadas masivas donde se detenia
a los “sospechosos”. Otros eran deteni-
dos por salir a las calles fuera de los ho-
rarios establecidos por el toque de que-
da. En este periodo ademas se produje-
ron despidos y exoneraciones de em-
pleados publicos, académicos y estu-
diantes de las universidades.

Entre 1974-75 cambia la estrategia
represiva, se funda la DINA y la repre-
si6én se hace mas selectiva y sigilosa. Se
trata tanto de detenciones fuera de la
presencia de testigos como desaparicio-
nes en forma publica, bajo el pretexto
de “enfrentamientos” con grupos del
MIR. Durante el afio 75 la represion se
centra en el MIR y en Partido Socialista”
(FASIC, 1991: 16). Entre 1975 y 1976,
una vez descabezados el MR y el Parti-
do Socialista su objetivo principal fue la
represién al partido Comunista.

Entre 1976-77 “ las condiciones de
represion, persecucién, desaparicién,
ejecuciones, la conculcacién de todos
los derechos de proteccién ciudadanos
y la existencia de la mas absoluta impu-
nidad para la violacién de los derechos
humanos, condujeron a una parte de la
poblacién, que temia por su seguridad,
a asilarse en las embajadas de los més
diversos paises o a abandonar Chile por
sus propios medios, buscando obtener
refugio en otras partes del mundo (FA-
SIC, 1991:70).

Para el afio 81 aparecen grupos o
comandos secretos que ejecutan a disi-
dentes politicos. El afio 84 sereinstala el
Estado de sitio ante el aumento de las
movilizaciones y protestas callejeras. En
1985 se produce una serie de muertes
ante presuntos enfrentamientos y se
practican diferentes formas de amedren-
tamiento, “las violaciones a mujeres
que tenian activa participacién social y
politica, los delitos cometidos en diver-
sos sectores del pais por individuos an6-
nimos sin que sean identificados los he-
chores. Los miembros de las comunida-
des cristianas de Santiago sufren atenta-
dos fisicos y psicolégicos a través de las
amenazas ejercidas por el ACHA (Alian-
2a Chilena Anticomunista} dirigida pre-
ferentemente a los jévenes, algunos de
los cuales deben emigrar del pais (FA-
SIC, 1991: 70)

El afio 86, posteriormente al fracasa-
do atentado a Pinochet, recrudece la re-
presién. Se producen redadas y allana-
mientos masivos a poblaciones. Son
asesinados profesionales vinculados al
partido comunista y al MIR. Tres sacer-
dotes catélicos de origen francés son ex-
pulsados del pais. En 1988, afio del ple-
biscito en que gana la opcién NO, hay



33 personas asesinadas. Las detencio-
nes y maltratos a los detenidos llegan
hasta el afio 90.

La informaci6n recogida por la Co-
misi6én de Verdad y Reconciliacién de-
muestra que hasta marzo de 1990 se
produjeron violaciones a los derechos
humanos con resultado de muerte de las
victimas

Las formas de muerte variaron en el
tiempo. En un comienzo son el resulta-
do de ejecuciones sumarias, luego de
Consejos de Guerra y aplicacion de la
Ley de fuga, se agregan las muertes por
tortura, posteriormente aquellas produc-
to de enfrentamientos y las que son vic-
timas de las violentas represiones a las
acciones de protesta callejera. Con el
tiempo se reducen las ejecuciones por
Ley de fugay Consejos de Guerra, man-
teniéndose de manera estable las muer-
tes por tortura las que alcanzan junto a
otras ejecuciones el mayor porcentaje
de victimas. (Informe Comisién Rettig,
1991:196)

La permanencia del terror en el
tiempo y los diferentes ciclos y destina-
tarios que va mostrando la represion ex-
plican el por qué produjo .un flujo cons-
tante de chilenos hacia el exterior, bus-
cando salvar sus vidas. La Vicarfa de la
Solidaridad calcula que alrededor de
260.000 personas salieron al exilio por
razones estrictamente politicas. Un mi-
1l6n de hombres y mujeres migraron por
razones politicas y econémicas 4.

Sin embargo, el cruzar las fronteras
y establecerse en otro pafs no significa-
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ron garantia de seguridad, asf nace el
departamento exterior de la DINA cuyo
brazo represor alcanzé distintos paises y
continentes, de manera directa con per-
sonal propio o en colaboracién con
otros servicios y organizaciones locales.
Inicialmente concentr6 sus actividades
en la Argentina, porque alli residia una
gran cantidad de chilenos exiliados y
por razones de geopolitica, dada la ex-
tensa frontera con Chile, y la situacién
interna argentina donde los movimien-
tos guerrilleros en 1974 -76 estaban en
plena actividad. En 1974-1a DINA asesi-
na en Buenos Aires al general Prats y su
esposa, a varios chilenos que tenian la
condicién de asilados o refugiados poli-
ticos que fueron secuestrados de sus
alojamientos agregandose militantes del
MIR y del Partido Socialista que apoya-
ban desde all4 la resistencia, detenidos
o asesinados y en otros casos desapare-
cidos (Informe de Comisi6n... 1991:
153 y ss).

En Argentina se ali6 con la Policia
Federal y el SIDE, lo que les permiti6 se-
cuestrar y trasladar clandestinamente a
Chile a personas que posteriormente
fueron desaparecidas. Ademas a través
de la operaci6n CONDOR ampli6 sus
operaciones conjuntas con servicios de
inteligencia de Uruguay, Paraguay, Ar-
gentina y Brasil. También mantuvo vin-
culos con la CIA, con cubanos anticas-
tristas, con la Triple A (Alianza Antico-
munista Argentina), actu6 de manera di-
recta en el asesinato del ex canciller de
la UP, Orlando Letelier y su secretaria

14 Hay que recordar que ademas de las exoneraciones de empleados publicos, expulsiones
de profesores y estudiantes de las Universidades, al aplicarse las politicas de ajuste, la in-
flacién y la cesantia se produjo una elevada salida de chilenos
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Ronnie Moffit en Washington en 1976,
atentando contra Bernardo Leighton, di-
rigente demGcratacristiano y su esposa
en Roma.

Uno de los efectos mas perniciosos
del terrorismo es el efecto devastador
que provoca el miedo en las personas,
el cual parece grabarse a fuego en men-
tes y cuerpos. Cuando el miedo se insta-
la nada ni nadie parece exorcizarlo. No
queda mas que convivir con él esperan-
do que se actualice frente al mas peque-
fo estimulo. Las huellas del terror que-
dan inscritas con tal fuerza que pueden
rastrearse hasta afios después que los
hechos que lo provocaron han pasado.

El miedo en Chile fue una experien-
cia cotidiana durante 17 afios y sus se-
cuelas aun son visibles 30 afos des-
pués. Recién en el 2003 se comienzan a
hacer publicos algunos de los abusos
sexuales de los que fueron victimas las
mujeres detenidas. Hasta el dia de hoy
se presentan caos de ex presos politicos,
sobrevivientes de los campos de deten-
ci6n, que se niegan a ir a declarar con-
tra sus torturadores por miedo a las re-
presalias.

Todavia hay viudas que no se atre-
ven a solicitar la reapertura de las cau-
sas criminales por la desaparicién de
sus maridos “ Las sefioras estdn temero-
sas de todo. Todavia piensan que les
puede pasar algo a ellas o a sus hijos si
hacen alguna accién en los Tribunales,
o que a lo mejor, los poderosos de aqui,
que son los mismos que anduvieron me-
tidos, entonces no les van a dar trabajo
a sus hijos, o les van a hacer quizéas qué
cosa”, explicaba Sonia Carrefio, una de
las campesinas de Paine, del Callej6n

de las Viudas, al abogado de Derechos
Humanos Nelson Caucoto.

Todavia el sonido de un helic6ptero
en la noche nos vuelve de un relampa-
gazo al terror de septiembre de 1973.
Todavia una puerta golpeada en la no-
che nos puede erizar la piel.
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El impacto de ETA sobre el sistema politico Vasco

Pedro lbarra®

Determinados contextos, y entre ellos la existencia de un conflicto politico reflejado en el en-
frentamiento de partidos, no implicaba desde y en el flujo politico resultados favorables para
ETA. Ahora tenemos que decir que, desde y en el flujo cultural, ese conflicto puede tener otro
signo. Efectivamente, el enfrentamiento- magnificado hasta el paroxismo por los medios de co-
municacién- incrementa en la sociedad la sensacién de crispacién, de estar viviendo una si-
tuacién de confrontacién. Una situacién de la que sélo es posible salir mediante una negocia-

cién politica.

0 que sigue es un texto sobre la
L organizacién armada ETA, sobre
el grupo terrorista que desde ha-
ce 40 anos actia violentamente en el
Pais Vasco. Este grupo que busca la in-
dependencia del Pais Vasco respecto a
Espana, surgi6 durante la dictadura fran-
quista (principios de los anos 60), pero
sigui6 actuando después de la transi-
cién democratica (finales de la década
de los setenta) hasta la actualidad. ETA
ha tenido en el Pais Vasco un significa-
tivo apoyo social y politico. Asi la orga-
nizacién politica Batasuna, reciente-
mente ilegalizada por el Gobierno Espa-
fol, lleg6 a alcanzar mas del 15 % de
los votos emitidos en el Pais Vasco en
diversas confrontaciones electorales.
ETA ha sido una organizacién que ha
llevado a cabo sabotajes y atentados
(mas de 900 muertos en los 40 afios).

*  Profesor Universidad Pais Vasco

Habitualmente contra las fuerzas de se-
guridad, pero en los dltimos afos tam-
bién ha asesinado a politicos de parti-
dos no nacionalistas vascos.

Desde la perspectiva operativa, ETA
es ahora una organizacién muy debilita-
da. Por otro lado y como acabamos de
indicar, su apoyo politico -Batasuna- ha
sido ilegalizada, por lo que resulta muy
problemético el futuro militar y politico
de esta organizacién armada. Sin em-
bargo, el texto que sigue no es una his-
toria de ETA, sino un estudio sobre las
relaciones entre ETA y el sistema politi-
co vasco; una limitada aportaci6n sobre
su impacto. Un estudio que pretende
describir que elementos o conjunto de
elementos ~y dentro de ellos con que
intensidad- del sistema politico vasco
han sido afectados, y en que direccién
por la violencia de ETA.
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Parece incuestionable que la violen-
cia de ETA provoca respuestas que van
mas alla de las estrictamente policiales,
penales y penitenciarias. Es decir, al
margen de que se pretenda concentrar
todas las respuestas a ETA en ese terreno
represivo, de hecho, sus acciones vio-
lentas generan reacciones politicas, im-
pactos politicos. Sin duda, las medidas
represivas son medidas politicas. Pero
lo que se pretende resaltar es que las ac-
ciones violentas de ETA producen otras
respuestas/consecuencias/impactos po-
liticos no represivas. Este el objetivo
prioritario de nuestro an4lisis.

Nuestro trabajo se apoya en el con-
junto de modelos disponibles tanto so-
bre las consecuencias de la genérica ac-
cién colectiva no convencional sobre el
sistema politico, como acerca del espe-
cifico impacto de la violencia politica
sobre un sistema. Pero tampoco es fiel-
mente tributario de esa literatura acadé-
mica. Los modelos genéricos suelen
caer en clasificaciones de impactos de-
masiado complejas y rigidas, por lo que
nuestra propuesta destacard un conjun-
to simplificado de consecuencias que

ademds solo pueden ser entendidas si se
analizan de forma interconectada'.Y los
modelos especificos que analizan la ac-
cién terrorista en demasiadas ocasiones
estdn més conformados por valoracio-
nes ético/politicas que por analisis de
impactos, tanto en general como en las
publicaciones sobre ETA.2

Los posibles procesos de conexién

ETA, en los altimos veinticinco aiios,
ha buscado, con su violencia, lograr un
cambio radical del sistema politico vas-
co, un cambio por el cual se establezca
un Estado Vasco independiente. ETA ha
pretendido y pretende que ese cambio
desemboque en un cambio de sobera-
nia. Que el actual régimen politico es-
paiol deje de ejercer el poder en el te-
rritorio definido por ETA como Euskal
Herria y que tal poder se ejerza por un
nuevo Estado surgido exclusivamente
desde ese territorio.

Hist6ricamente ETA pretendi6 una
negociacion entre ella y el Estado para
acordar ese cambio. De entrada hay
que afirmar ETA ni siquiera ha logrado

¢ Como punto de partida, usamos como marcos analiticos genéricos los derivados de los es-
tudios sobre movilizacion social no convencicnal, donde en los recientes afios se han in-
crementado los estudios teéricos sobre el impacto (ibarra 2000). De ellos deben destacar-
se los de: Gamson 1990 Kriesi 1992, Kriesi, Koopmans, Duyvendak et af 1995, Rucht
1992, Sztompka 1995, Giugni, Mc Adam vy Tilly 1999. A partir de estos (y otros trabajos)
Ajanguiz {2000: pag 40} establece una detallada lista de posibles consecuencias/impactos.
De ellas, nosotros no consideramos las internas (i que afectan al propio grupo) y de las
externas hemas considerado como las mas relevantes, al margen de la denominacién que
les demos en el texto, las de caracter sustantivo, ias que afectan a determinados actores y
sus alianzas y también los impactos sobre la sociedad (valores, libertades). En todo caso,
insistimos, solo una vision interconectada, sistémica y también dindmica del conjunto de
las consecuencias, hace posible este anilisis.

2 Algunas excepciones: Reinares (1998 pédginas 134-140) y Reinares y Waldman (1999
“Notas a modo de conclusiones de los editores” piginas 320 ~32); Ibarra (1987); y muy
especialmente la de . Sdnchez Cuenca (2001).



que esa negociacién comience (o ini-
ciada la misma se ha frustrado inmedia-
tamente). Ausencia o frustracién causa-
da ademas por la persistencia de la ac-
ci6n armada de ETA. Sin embargo, el
entramado de relaciones que, a través
del correspondiente proceso, se da en
un sistema politico es bastante menos
simple; las interacciones que se dan en-
tre diferentes conjuntos de cadenas cau-
sales son ciertamente complejas y en
muchos casos dificiles de definir y mu-
cho més dificiles de prever.

En esta linea de complejidad quizas
se podria considerar que las acciones de
ETA indirectamente si han logrado acer-
car sus objetivos, lo que implica a su
vez que si existe una cierta conexién
entre lo pretendido y las consecuencias
de esa pretensién.

En consecuencia, debemos ahora de-
tallar con mas precisién cuales son los
posibles supuestos generales de cone-
xién entre la violencia de ETA y las res-
puestas que se dan en el sistema politico.

Conexion directa entre las acciones
de ETAYy la respuesta 0 movimiento que
se produce en (o desde) el sistema poli-
tico. Y respuesta que a su vez se aleja de
las pretensiones explicitas de ETA. El
pacto de Ajuria Enea de Enero 1988 es
un buen ejemplo de éste Gltimo supues-
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to de alejamiento3.

Conexion directa entre la acciones
de ETAy la respuesta 0 movimiento que
se produce en (o desde) el sistema poli-
tico. Y respuesta que a su vez se acerca
a las pretensiones explicitas de ETA. Las
negociaciones de Argel de 1989 ejem-
plifican bien esta relacién.

Conexiones indirectas de primer orden
conectadas con el acercamiento (o ale-
jamiento) de las reivindicaciones de
ETA

1. Corresponderia a la conexién en-
tre las acciones de ETA y la respuesta o
movimiento que se produce en (o des-
de) el sistema politico, que a su vez ge-
nera un contexto faverable para las pre-
tensiones de ETA. Algunos ejemplos:

El radicalismo de las movilizacio-
nes sociales del Pais Vasco durante la
década de los ochenta, radicalismo que
estaba influenciado por la violencia de
ETAy que gener6 un contexto de serias
dificultades de implementacién en cier-
tas politicas publicas. Ello increment§ el
discurso mitificador de la “Negocia-
cién” como solucién a todos los males,
bloqueos y conflictos; y esa mitificacion
favoreci6 los designios de ETAS.

Desde otra perspectiva podria con-
siderarse que el GAL®, como respuesta

3 ElPactode Ajuria Enea se estableci6 entre tados los partidos politicos con presencia en el
Parlamento Vasco (con la excepcién de Batasuna) Tal acuerdo expresamente afirmaba el
rechazo a ETA y sus pretensiones negociadoras.

4 En esaocasi6n realmente se inicio un proceso negociador formal entre ETA y representan-

tes del Gobierno Espafiol. Solo dur6 un mes

5 El conflicto, y subretodo su finalizacién, de la Autovia de Leizaran simboliza bien esta di
némica. Ver Barcena, ibarra y Zubiaga 1995..

6 El GAL fue un grupo de mercenarios financiados por Autoridades politicas del Gobierno
Espaiol que durante los afios ochenta atentaron contra militantes de ETA asesinando a mas

de 20 personas.
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proveniente del sistema politico, favore-
ci6 las pretensiones de ETA, no en cuan-
to le acercé a un escenario negociador,
sino en cuanto increment6 o al menos
reafirmé su legitimidad al aparecer co-
mo victima de la ilegitima violencia
proveniente del Estado. La violencia ile-
gitima del Estado, hizo mas “comprensi-
ble” mas justificable, la violencia de
ETA. Legitimaciéon que a su vez intensi-
fica sus apoyos sociales y sobre todo de-
bilita la del discurso deslegitimador de
sus acciones.

2. O los supuestos en los que las
acciones de ETA y la respuesta 0 movi-
miento que se produce en (o desde) el
sistema politico, que a su vez, movién-
dose en este caso en sentido inverso, ge-
nera un contexto desfavorable para las
pretensiones de ETA.

En este supuesto los ejemplos son
abundantes, y hacen referencia tanto al
crecimiento en gobernabilidad, legitimi-
dad o apoyo electoral de las Instituc.io-
nes, o actores politicos, a los que ETA
precisamente combate. Es decir, los ac-
tores mas combatidos por ETA logran un
mayor protagonismo en las relaciones
centrales del sistema.

Asi, por ejemplo, pretendiendo ETA
crear un contexto cultural y politico an-
tiespaiol, sus acciones han contribuido,
sin embargo a incrementar el creci-
miento electoral del Partido Popular,
partido defensor de la identidad espafio-
la y de la persistencia de la unidad del
marco constitucional espafol.

El ejemplo es adecuado para mos-
trar la autonomia de la violencia respec-
to a su instrumentalidad (cuestién que
luego desarrollaremos). Pero también
debe considerarse que esta autonomia
puede permitir lecturas distintas de la
que acabamos de hacer. Asi se puede
considerar que desde la perspectiva an-
tisistémica de ETA, a ésta le resulta indi-
ferente el crecimiento electoral del PP.
ETA, en cuanto se afirma como deposi-
taria de la Verdad Revelada (la Verdad
de la verdadera felicidad naclonal vas-
ca) desprecia los procesos electorales.
Pero también se podréd considerar un
tercer escenario. ETA cree que un ascen-
so del PP y una mayor responsabilidad
en tareas del Gobierno Vasco, generaria
una tensién, una conflictividad mayor
en el Pais Vasco, tensién que a su vez
generaria mas ingobernabilidad con lo
que nuevamente podria abrirse un con-
texto favorable a la negociacién.

Conexiones indirectas de segundo or-
den conectadas con la persistencia de
las acciones de ETA

Este supuesto se corresponde, en
muchos casos, con un habitual discurso
sobre el conflicto. Efectivamente se dice
que “todo” lo que pasa en el Pais Vasco
esta relacionado, con la violencia de
ETA’. No cabe duda de que muy rele-
vantes conflictos politicos sociales y
cuiturales, tienen su origen en la violen-
cia de ETA. Sin embargo lo que no resul-

7 Quizas no sea tan exagerada la expresion. Medisticamente hablando el Pais Vasco existe
casi solo como un territorio definido por la violencia y por el conflicto politico derivado

de la misma.



ta nada evidente es que tales conflictos
favorezcan los designios de ETA o, por
el contrario, le reduzcan posibilidades
de lograr sus objetivos. Vedmos un
ejemplo.

El proceso electoral abierto en febre-
ro del 2001 estaba conectado con la
violericia de ETA. La relaci6n era indis-
cutible, pero no lo eran tanto sus conse-
cuencias respecto a ETA, quien, en par-
te, puso en marcha la cadena causal.
Asi, si afirmasemos que han favorecido
a ETA los serios problemas de gobema-
bilidad que ha tenido el Gobierno Vasco
durante el afio 2000, determinantes a su
vez de las elecciones, deberiamos con-
cretar, definir, esos favores ;Ha adquiri-
do ETA més legitimidad? ;Han adquirido
mas legitimidad sus apoyos civiles? ;Ha
conseguido que otras fuerzas politicas
tomasen decisiones de iniciar operativa-
mente procesos dirigidos a establecer
marcos juridico / politicos cercanos a
los pretendidos por ETA.? ;ha consegui-
do que se abran espacios de dialogo so-
bre su (la de ETA) agenda politica?

En principio la respuesta debe ser
negativa. La violencia ETA no solo no ha
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conseguido acercar esos escenarios fa-
vorables sino que probablemente los ha
alejado. Sin embargo quizés ese con-
junto de reacciones, mas amplias y tam-
bién més difusas, si han podido provo-
car que ETA persista, que ETA no aban-
done sus acciones violentas, en cuanto
ese conjunto de reacciones, otorgan a
ETA -consciente o inconscientemente-
un cierto protagonismo. Volveremos so-
bre este punto.

Como deciamos en la introduccién
éste es un estudio de impacto en el que
se dan por supuestos, por conocidos, los
hechos bésicos de partida; quien es
ETA, que es lo que ha hecho, que hace,
que pretende y con que apoyos cuenta8.
Por tanto nuestro relato, limitado en el
tiempo, solo resaltara aquellos aspectos
ligados a los pretendidos o reales im-
pactos politicos causados por su violen-
cia.

Hemos priorizado el relato de los al-
timos afos por razones de espacio y
porque nos parecen mds adecuados pa-
ra explicitar todo el conjunto de reac-
ciones, directas e indirectas, favorables
o desfavorables, que para ETA han su-

8 La bibliografia sobre ETA es hoy en dia muy abundante aunque los estudios sobre la dlti-
ma, y crucial etapa, que se akre a partir de la tregua de 1998 son solo parciales y todavia
escasos. La relacion que sigue es una seleccidn en 1a que se incluyen obras criticas y muy
criticas respecto a ETA; y también algunas escritas desde muy cerca de ETA.

En todo caso, hay que sefalar que la bibliografia seleccionada no lo es porque trate espe-
cialmente la cuestién de los impactos, sino por su genérico relato sobre la historia y ac-
tualidad de ETA. Aulestia 1993; Alcedn1997; AAVV 1999; Benegas 2000; Beriain y F. Ur-
bieta 1999; Bruni 1987; Diaz Medran:1995; Dominguez ltribarren 1998; Egaiia y Giaco-
pucci 1992; Elorza 2000;Gomez Urarga et al 1999; Giacopucci 1992; Ibarra (op.cit); Le-
tamendia 1994, 1999; Llera 1994, 1999; Martin Beristain y Pdez Rovira 2000; Mata 1995;
Moran 1997; Naiez 1994; Onaindia 2000; Villanueva 2000; Zallo1998, 2001; Zubeso
2000; Unzueta1997. No se citan dos obras clasicas sobre ETA (la de Jauregui de 1981 y la
de Garmendia de 1979/1980) en cuanto que lo fundamental de las mismas esta conteni-

do en la obra colectiva de Elorza (2000)
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puesto sus impactos en el sistema. Este
es el esquema a seguir.

1. Primero y al hilo del relato de los
acontecimientos, estableceremos una
primera valoracién sobre los mismos
desatacando en ellos conexiones direc-
tas entre violencia y respuesta politica

2. En una segunda valoracién (usan-
do también algunos acontecimientos de
épocas pasadas) trataremos de estable-
cer algunas regularidades en estos pro-
cesos de causa/efecto; regularidades o
leyes que —~avanzamos- nos sefalan que
algunas reacciones politicas aparente-
mente favorables a las exigencias de
ETA indirectamente no lo son,

3. Luego observaremos como si pue-
den existir algunas conexiones entre la
persistencia de ETA y otros reacciones y
contextos politicos,

4. Y finalmente haremos algunas
precisiones sobre las conexiones exis-
tentes en el espacio ideol6gico/cultural,
donde si se precian mas conftuencias y
algunas de ellas... favorables a ETA.

Una primera valoracion de los acontec-
imientos

A. La tregua y el Pacto de Lizarra. Una
primera conexién directa desfavorable

El 16 de Septiembre de 1998 ETA es-
tablece un tregua unilateral, incondicio-
nada y sin plazo de finalizaci6n. La we-
gua es precedida por El Pacto/Declara-
ci6n de Lizarra del 12 de Septiembre.

- A primera vista (y sin considerar
ahora el Acuerdo del Lizarra) pare-
ce que el resultado final es negativo
para ETA. Le aleja de sus pretensio-
nes. El cese indefinido de la violen-

cia genera en ETA el efecto de una
creciente e irrecuperable profundi-
zaci6n deslegitimadora. Una socie-
dad que vive en paz durante un
tiempo prolongado rompe su ante-
rior rutina de acostumbrada resig-
naci6n frente a la violencia e inten-
sifica y extiende ese nuevo y exi-
gente hiébito de paz. En este sentido
ETA reacciona frente a la presi6n
del sistema post-asesinato de M.A-
.Blanco, —movilizaciones sociales,
presiones provenientes de grupos
sociales, del nacionalismo modera-
do y probablemente también del
nacionalismo radical- cediendo la
violencia, su principal arma de pre-
si6n para el logro de sus objetivos.
Podria considerarse, por el contra-
rio, que tal cesién ha generado, sin
embargo, un escenario favorable a
sus pretensiones. Parte del sistema
politico vasco, con el Pacto de Li-
zarra, toma una decisién en la linea
propugnada de ETA. Aunque el ce-
se de la violencia suponga una pre-
visible caida de su capacidad ope-
rativa, lo logrado en Lizarra com-
pensa con creces esa pérdida en
cuanto acerca a ETA a sus preten-
siones politicas.

Sin embargo, tal contra-argumenta-
ci6on tampoco es adecuada. Al
acuerdo de Lizarra se oponen fron-
talmente algunos de los principales
actores del sistema. Precisamente
aquellos (PP y PSE) capaces de ga-
rantizar el cambio de las relaciones
de soberania politica en un territo-
rio determinado. No estén en Liza-
rra esos actores y los que estén tam-
poco garantizan nada. Porque nada



pueden garantizar. No sélo no ga-
rantizan que se vaya a lograr mas
autogobierno, sino que ni siquiera
garantizan que el autogobierno que
se vaya a solicitar difiera mucho del
ya existente. ETA cede indefinida-
mente su uso de la violencia a cam-
bio de buenos deseos de actores de
limitada, y en cualquier caso subor-
dinada, capacidad operativa de
cambiar el marco juridico politico
vasco.

En sintesis, mucho a cambio de casi
nada. Y asi la relaci6n directa y visible
nos conduce a un resultado negativo
para ETA.

H aiio 1999. Una conexion indirecta fa-
vorable... y provisional

Sin embargo el analisis de esta pri-
mera cadena causal resulta insuficiente.
Los acontecimientos posteriores tanto a
la tregua como al acuerdo de Lizarra,
establecen nuevos procesos. Desde la
tregua a su ruptura, 14 meses después
en Noviembre de 1999, los flujos politi-
cos y alianzas més o menos estables, al
margen de que fuesen o no expresion o
desarrollo del Pacto de Lizarra, de he-
cho aparecen ante la opinién publica
como un referendo y como un desarro-
llo en contenidos de la confluencia na-
cionalista vasca que se genera en Liza-
rra. Asi, entre otros, el acuerdo de apo-
yo parlamentario de EH al PNV y EA a
partir de Diciembre 1988, y el acuerdo
del 6 de Febrero 2000 por el que las
fuerzas nacionalistas vascas constituyen
la Asamblea de Municipios (Udaibiltza).
Ciertamente ninguno de estos hechos
constituye por si solo la apertura de un
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proceso negociador, pero también pue-
den ser considerados como aconteci-
mientos en los que se refuerzan y cohe-
sionan las presiones y exigencias de las
fuerzas nacionalistas hacia ese deseable
{para ETA) escenario de negociacién po-
litica operativa. En consecuencia puede
detectarse un acercamiento indirecto a
las pretensiones de ETA.

El afio 2000. Nuevamente una cone-
xion directa desfavorable

ETA declara rota la tregua en No-
viembre de 1999, y reanuda su impara-
ble cadena de asesinatos el 21 Enero del
afio 2000. A partir de este momento, y
como consecuencia tanto de la violen-
cia de ETA como de la no condena de la
misma por parte de EH, seentraen la fa-
se de desmantelamiento de Lizarra.

EH se retira del Parlamento Vasco y
El Pacto de Lizarra queda congelado. El
aislamiento de los nacionalistas vascos
en el Parlamento determina la convoca-
toria de elecciones auton6émicas para
Mayo del 2001.

El balance para ETA es claro. Desa-
parece todo lo que de alguna forma ha-
bia conseguido en el afo anterior. Las
posibilidades de dialogo tanto con ETA,
como de dilogo interpartidario sobre el
conflicto politico, se alejan mas y mas.
Nunca ETA estuvo tan lejos de conse-
guir sus propositos.

Cerrando el ciclo que se inicia en
Septiembre de 1998, hay que constatar
que el mismo acaba con un escenario,
con un contexto politico ciertamente
provocado en gran parte por la violen-
cia de ETA, pero con consecuencias pa-
ra ella decididamente desfavorables
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Valoracién de un primer conjunto de
efectos: Una propuesta de regularida-
des sobre el “acercamiento”

Las conexiones directas

Si repasamos nuestro relato y mira-
mos hacia el pasado mas remoto, se ob-
serva que nunca se ha dado una cone-
xi6n politica directa entre violencia y
respuesta, favorable a ETA. Nunca ha
ocurrido asi de forma minimamente es-
table ni nunca ha logrado un proceso
predefinido para lograr sus objetivos.
Efectivamente si recordamos {os distin-
tos momentos de expresos escenarios
de negociaci6n los mismos han sido ca-
da vez més efimeros y cada vez mas su-
periiciales9. En otro orden de cosas, las
respuestas politicas no expresamente di-
rigidas a la negociaci6n tampoco le han
dado a ETA resultados satisfactorios.
Efectivamente, si consideramos que el
acuerdo de Lizarra y las derivaciones
del mismo implicaron una respuesta fa-
vorable a ETA tampoco la respuesta ha
sido permanente, ha fijado caminos es-
tables. En muy poco tiempo sus efectos
beneficiosos para ETA han sido neutrali-
zados y destruidos; y precisamente por
la vuelta a la violencia por parte de ETA.

Donde si se ha producido una cone-
xi6n directa ha sido en la dimensi6n ne-
gativapara ETA. Y no nos referimos a las
medidas represivas /policiales/judicia-

les. Nos referimos a reacciones politi-
cas, a acontecimientos que como, en el
caso de la mesa de Ajuria Enea, han ce-
rrado todo acceso a negociaciones poli-
ticas marcadas por un contexto de vio-
lencia, que en consecuencia han nega-
do directamente la pretensién y al tiem-
po la estrategia politica de ETA, su
creencia -y préctica de- “a mas violen-
cia méas posibilidad de lograr la nego-
ciacion politica”.

Las conexiones indirectas; la autono-
mia de la violencia

La conexién de la violencia con lo poli-
tico introduce a la violencia en el cam-
po politico

_Tal conexién obliga a los otros acto-
res en juego a tomar decisiones politi-
cas, les conduce a situarse politicamen-
te en un conflicto que se propone como
politico. La afirmacién exige una expli-
cacion. Las acciones de ETA conectan
con la politica, con los espacios del sis-
tema politico donde se hace la politica:

- Porque pretenden resultados politi-
cos.

- Porque tienen el apoyo de un im-
portante conglomerado (el MLNV) de
fuerzas politicas o sociales.

- Porque algunas de sus pretensiones
politicas, o quizads mas exactamente al-
guno de sus grandes referentes politicos,

9 La “conversacion” entre ETA y el Gobierno posterior a la tregua supone para ETA un retro-
ceso respecto a las de Argel. En Argel, en 1388, las conversaciones entre gobierno y ETA
admitieron ciertos contenidos politicos y ademas se extendieron en el tiempo. En las con-
versaciones de mayo de 1999 entre Gobierno y ETA no hubo debate politico y duraron un
dia. Por otro lado las de Argel se celebraban bajo una tregua a plazo y las mas recientes
bajo un tregua indefinida. ETA concedia mas en 1999, lo que hubiese debido suponer mas
tiempo y contenidos en la negociacion. Result6 ser exactamente lo contrario.



coinciden con los de formaciones poli-
ticas nacionalistas vascas de gran peso e
influencia en el pais

- Y finalmente y sobre todo porque
tal violencia se presenta como conecta-
da con un conflicto nacional siempre
pendiente de resolver que a su vez se
presenta como primera y constituyente
causa de esa violencia.

Sin duda tal conflicto nacional no
hace justificable ni inevitable la opcién
de la violencia. Y ello no solo por razo-
nes ético/politicas estrictas o porque la
posible intensidad y gravedad de tal
conflicto nada tienen que ver con la te-
rrible intensidad y gravedad del medio /
violencia, sino entre otras cosas porque
ni siquiera esté claro que el conjunto de
la poblacién se sienta inmersa en un
conflicto nacional. Lo dnico que se
quiere afirmar es que existe un determi-
nado nivel de conflicto politico conec-
tado en alguin punto del tiempo y del es-
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pacio con la violencia. Y que la combi-
nacion de todos estos elementos le per-
mite a ETA presentarse como un actor
politico ~acior politico perverso- pero
actor politico al fin y al caba.

Un determinado nivel de conflicto
politico quiere decir que mayoritarios
(al menos en algunos territorios de la
comunidad vasca) sectores de la pobla-
ci6n sienten que su identidad priorita-
riamente vasca mereceria un correlato
de mayor autogobierno nacional y que
en consecuencia el actual marco de au-
togobierno deberia ampliarse. Ello no
implica ciertamente que a esas mayo-
rias les resulte insoportable el actual
marco juridico politico. Es mas, muchos
de los que desean mas autogobierno
tampoco estan dispuestos a derribar el
actual marco autonémico0.

Ello nos permite afirmar que cierta-
mente la intensidad vivencial del con-
flicto es baja aGn para la mayoria de

10 Es bajo este prisma como debe ser interpretada la contradiccion reflejada en las encues-
tas, entre un elevado grado de satisfaccién con el Estatuto de Autonomia con un elevado
porcentaje de ciudadanos que desea superar el marco estatutario. Asi de acuerdo con el
Euskobar6metro de Diciembre 2001, un 38% esta satisfecho con el Estatuto y un 28% par-
cialmente satisfecho. Y por otro lado, méas de un 50% quiere un nivel de autogobiemo su-
perior a la actual Autonomia; un 26% quiere federalismo y un 26% la independencia. Asi-
mismo resulta significativo constatar que el 67% son partidarios del autodeterminacién y

solo el 15% esta en contra de la misma.

Si combinamos todos estos datos podriamos concluir lo siguiente. Una gran mayoria se
siente participe de una comunidad especifica y diferente; de una comunidad que por tan-
to se siente con derecho a decidir sobre su futuro (autodeterminacién). La mayoria de esa
comunidad parece que desea incrementar el actual autogobierno (federalistas e indepen-
dentistas). Pero al mismo tiempo también una mayoria (parte de la misma coincide con la
anterior mayoria) no estd demasiado interesada en abandonar el actual Estatuto (suficien-

te grado de satisfaccion).

En todo caso, el grado de satisfacci6én plena no alcanza el 40%. Aunque, por otro lado
tampoco se puede afirmar que todos los parcialmente satisfechos {0 parcialmente insatis-
fechos) llevan su critica parcial al extremo de querer superar el Estatuto. En todo caso es
evidente que una mayoria no est4 plenamente a favor del Estatuto.
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aquellos que desearian que se resolvie-
se logrando un mayor autogobierno. Pe-
ro, lo que no podemos afirmar es que tal
debilidad niega la existencia del con-
flicto.

Un supuesto similar se da entre vio-
lencia y conflicto politico. No existe co-
nexion alguna desde la perspectiva de
la intensidad. Solo si una comunidad es-
tuviese desde su identidad colectiva en
una situacién “agonizante”, existirfa
una, al menos comprensible, equivalen-
cia entre la supervivencia de esa comu-
nidad y la radicalidad de los medios
empleados para lograr su supervivencia.
Es notorio que tal equivalencia no exis-
te en nuestro conflicto lo que, entre
otras razones, lo hace especialmente in-
tolerable. No existe porque la comuni-
dad que supuestamente deberfa estar
afectada por tan dramatica percepcion,
no lo esta. Cree que su comunidad de-
beria tener mas autogobierno, pero en
modo alguno cree que esa comunidad
estd a punto de perecer. Esta insatisfe-
cha pero en modo alguno angustiada.
Resulta sintomatico comprobar como
los documentos de ETA reiteran que sus
acciones tratan de acabar con la agonia
en la que vive Euskalherria. Tratan de
convencer de algo que ya ha dejado de
ser -si es que algun dia lo fue- un rasgo
identitario de las mayorias nacionalistas
vascas; la vivencia de una comunidad al
borde de su total e irreversible desapari-
cién.

Sin embargo y tal como en el caso
anterior, ello no nos permite atirmar que
ne existe ningin tipo de conexion entre
conflicto pelitico y violencia. Lo que
hace también inevitable que de hecho
aparezcan respuestas politicas desde {os
distintos actores del sistema y dentro de

los diversos flujos que conforman su en-
tramado. Respuestas en general poco
cercanas a las buscadas por ETA, pero
respuestas politicas al fin y al cabo.

Una prueba de esta conexion la te-
nemos en las respuestas de los actores
politicos que precisamente afirman que
no debe responderse politicamente a la
violencia. Su discurso utiliza, sistemati-
camente, la argumentacion politica pa-
ra desde la misma, negar esa conexién
politica. Es un discurso que con argu-
mentos politicos intenta demostrar que
no existe conexién politica; para ello
pretende probar la inexistencia del con-
flicto politico; y para ello tiene que pro-
bar que el marco politico vigente es
adecuado, conveniente, oportuno Yy de-
seado por la sociedad vasca. Asi en qlti-
mo término, utiliza el discurso politico
~la defensa de una opci6n politica- pa-
ra deslegitimar la violencia.

Por otro lado la deslegitimacion de la
violencia, genera una respuesta politica
inversa

Los distintos actores politicos del sis-
tema enfrentados al hecho de la violen-
cia tienen por un lado que tomar deci-
siones politicas. Pero por otro lado, da-
do el carécter insoportable de la violen-
cia ejercida, no pueden --ni quieren- to-
mar decisiones politicas que puedan le-
gitimar esas acciones violentas. No pue-
den —ni quieren- tomar decisiones en las
que se hagan visibles concesiones poli-
ticas a las demandas de ETA. Ello les lle-
va a la situacién de tomar decisiones
politicas en razén de la violencia pero
al mismo tiempo no justificadoras -no-
“compensadoras”- de esa violencia.



Se toman decisiones politicas -y se
generan nuevos escenarios y alianzas
politicas- que aunque tuviesen su origen
en violencias que a su vez aparecen co-
nectadas con conflictos y objetivos poli-
ticos, se desvian hacia resoluciones po-
liticas que ya no guardan corresponden-
cia con los objetivos politicos que ali-
mentan esa violencia.

Recordemos lo dicho sobre la tregua
y los acontecimientos posteriores. La
violencia, el cese de la violencia de ETA
y su vuelta a la violencia, desencadenan
todo este proceso de alianzas y desen-
cuentros que desemboca en el proceso
electoral de mayo del 2001. Pero por
otro lado, el nuevo escenario politico
abierto a partir de las elecciones, las
confluencias o enfrentamientos entre
actores politicos y, en conjunto, el nue-
vo reequilibrio del sistema politico, ya
no conecta con las pretensiones politi-
cas de ETA. La unidad de los nacionalis-
tas vascos desaparece, una coyuntura
favorable a la negociacién se aleja y en

dltima instancia se vuelve a reconside--

rar la viabilidad (y eventualmente la re-
negociacién) del marco politico —el Es-
tatuto- cuestionado en el escenario de
Lizarra.

Una primera regularidad: El efecto au-
ténomo de la violencia

Todo este conjunto de reflexiones,
nos permite describir un proceso de ca-
racter circular, que podria explicarse
asi., por el hecho de mantenerse cons-
tantes determinadas variables, la violen-
cia de ETA genera respuestas politicas
indeseadas para ETA..
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tas variables fijas son

’

la persistencia de unas reivindica-

ciones nacionales mas o menos in-

tensas sin resolver;

- la conexion entre contexto politico-
/nacional sin resolver y violencia;

- la radical deslegitimacién de la vio-
lencia de ETA;

- la suficiente legitimacién democra-

tica de las Instituciones y Partidos

Politicos en el Pais Vasco.

Y el proceso seria el siguiente:

La violencia de ETA provoca un pri-
mer movimiento de respuesta politica.
Pero esa respuesta no es -no puede ser-
la que ETA quiere. La violencia deja de
tener una funcién instrumental y genera
su propio efecto politico. El efecto aut6-
nomo de la violencia. Lo quea su vez le
lleva ETA a mantener o recuperar la vio-
lencia cesada. Lo que genera en el régi-
men respuestas politicas todavia mas
alejadas de la pretensiones de ETA. La
inevitablemente limitada introducci6n
de s6lo unos predeterminados conteni-
dos politicos en esos circuitos, derivada
de los efectos auténomos de la violen-
cia {(consecuencias politicas propias de
la violencia no ligadas a las causas ni a
los contenidos politicos pretendidos por
tal violencia), tampoco permite resolver
el problema. Los problemas. Ni el de la
violencia. Ni el politicamente conecta-
do a la misma.

Una segunda regularidad: el doBIe
efecto de la no violencia

Como deducci6n inmediata y a con-
trario sensu del relato anterior deberia-
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mos afirmar que ETA sélo es capaz de
acercar el sistema a sus demandas en la
medida que no actda, en la medida que
cesa en su actividad violenta.

Sin embargo, también es cierto que
un contexto de no-violencia desencade-
nante de un proceso politico de cambio
esta configurada por la accién violenta
previa. Es la violencia previa la que pre-
figura, un escenario dindmico de paz. Es
la obsesién por estabilizar un escenario
de paz -intenso deseo causado por la
previa e insoportable situacién de vio-
lencia- la que genera una dinamica ha-
cia cambios politicos que se creen im-
prescindibles en la busqueda de esa es-
tabilidad; y no volver-asi a esa intolera-
ble situaci6n de violencia.

En ciertos supuestos, puede darse
una cadena causal -Violencia/no-vio-
lencia/inicio de cambios politicos- en la
que una determinada intensidad en la
primera fase provoca que en la paz se
busquen cambios politicos. En nuestro
caso, ello supondria que la intensifica-
cién que se produce en la violencia de
ETA durante los anos 90 y la aparici6n
de la kale borroka provocaron una si-
tuacién tan insoportable que gener6 el
que la tregua de 1998 se orientase hacia
la bisqueda de un cambio politico cer-
cano a las demandas de ETA.

Conclusién peligrosa que, ademas,
debe ser reconsiderada porque una si-
tuacién de violencia insoportable puede
sin duda abrir una paz politicamente di-
nédmica, pero también introduce en el
escenario un conjunto de actores a los
que esa previa, persistente e intensa vio-
lencia ha reforzado su radicalidad fren-
te al actor violento. Produciendo en
ellos una exigencia de castigo, de repa-
racién y rechazo a cualquier concesi6n

politica a los violentds. En diciembre de
2000 el PP y el PSOE, grupos especial-
mente castigados por la violencia de
ETAy por la kale borroka (violencia ca-
llejera) establecen un Acuerdo en el
que, més alla de otras consideraciones,
afirman que la tdnica relacién posible
con ETA es su destruccién y que no sor.
posibles cambios politicos de ningun ti-
po. Ambos partidos entendieron que la
tregua expresaba debilidad de ETA y
que tal debilidad permitia incrementar
su exclusiva opcién represiva Y por otro
lado, la insoportabitidad del periodo an-
terior no se tradujo en propuestas de
cambios politicos dirigidos a estabilizar
la paz sino a intensificar sus deseos de
liquidaci6n definitiva de ETA.

Sin duda en una y otra opcién (en o
bien aprovechar una tregua para iniciar
cambios politicos o bien aprovecharla
para destruir definitivamente al grupo
violento) juegan bastante mas variables
que las senaladas. Sin embargo lo que
queriamos destacar ahora es que solo
aparentemente una intensificacién de la
violencia (en objetivos y frecuencia) da
paso a un inevitable escenario de paz
dinédmico favorable a cambios politicos.
Esa insoportabilidad también genera su
correspondiente antidoto, reforzando en
ese periodo de distension, las opciones
dirigidas al bloqueo de cambios politi-
cos y al intento de derrota sin condicio-
nes del grupo violento.

Valoracién de un segundo conjunto de
efectos: No acercamiento, pero si pro-
tagonismo

Per evidentes razones de espacio no
resulta posible adentrarse a fondo en
otros territorios, aparentemente mas ale-



jados de las pretensiones de ETA, a los
que sin embargo ha llegado el impacto
de su violencia y desde los que, a su
vez, se haya reaccionado de forma con-
dicionante o influyente respecto a ETA.

Asi, tendriamos que considerar en
qué medida determinadas politicas pu-
blicas (lingdisticas, educativas, etc), en
las que ni directa ni indirectamente apa-
rece conexion con la violencia de ETA,
en la practica han estado mediadas (en
contenidos o en agenda) por esa violen-
cia. O como, al margen de las narradas,
en otras alianzas politicas (entre el PNV
y el PSOE por ejemplo) ha jugado la
presion violenta de ETA. O cémo se ha
establecido la cadena causal entre vio-
lencia, agenda mediatica y agenda poli-
tica.

Sin embargo dentro de este conjun-
to de efectos de segundo orden si con-
viene destacar algunos. Los mas comu-
nes. Aquellos sobre los que los discur-
sos de politicos y medios de comunica-
ci6n han hecho especial hincapié.

El genérico efecto de la ingobernabili-
dad

Se dice que determinadas situacio-
nes de ingobernabilidad provocadas
por ETA podrian favorecer los designios
de ETA. Para que ello fuese asi, deberia
existir una situacion en la que la dnica
solucién posible para resolver esa ingo-
bernabilidad fuese la de negociar politi-
camente con ETA o la de negociar las
reivindicaciones de ETA sin ETA, pero
con ETA activa. Tal situacién no parece
haberse dado. No por que no hayan
existido dificultades de gobernabilidad
generadas por la acciones de ETA, sino
porque las mismas no han implicado la
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exigencia de un proceso de negocia-
cién como el descrito.

Consideremos bajo esta perspectiva
la crisis del Gobierno Vasco abierta tras
el final de la tregua hasta el resultado de
las elecciones de mayo del 2001.

Se podria argiiir que un escenario
como el descrito pudiera haber deriva-
do hacia un situacién de caos; situacion
de la que ETA podria haber sacado par-
tido. Como primera respuesta, recordar
que de hecho no se ha dado esa situa-
cién. Y como segunda, el considerar
que una eventual situacién de crisis
(pensemos en unos resultados electora-
les mucho més fraccionados y equili-
brados), no tendria porque desembocar
en un contexto en el que ETA marque,
operativamente, las decisiones politicas.
Parece mucho mas probable que lo que
surja en una situacién asi, sean gobier-
nos de concentracién o frentes anti ETA.
Un supuesto en el que entraria en esce-
na y con todas sus consecuencias la ci-
tada “ley” del efecto auténomo de la
violencia.

Sin embargo estas situaciones de
mayor o menor ingobernabilidad si pue-
den llevar a ETA a considerar que tal si-
tuacién ha surgido por causa de su vio-
lencia. Su violencia no le hace obtener
rendimientos politicos, pero su violen-
cia si le convierte en un actor politico
que marca agendas, orienta alianzas y
hasta eventualmente abre- procesos
electorales. Todos esos cambios no deri-
van hacia nuevos escenarios mas favo-
rables a sus designios, pero si generan
un desasosiego politico del que ETA se
afirma como protagonista.

En esa medida, ETA puede seguir
creyendo que ese desasosiego derivara
hacia escenarics de acercamiento a sus
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posiciones politicas. Y por eso sigue ac-
tuando.

Algunos contextos tacticos y discursi-
vos

El conflicto interpartidario

En este supuesto se dice que el con-
flicto entre partidos politicos favorece a
ETA. Creemos que esta afirmacién no es
acertada. Efectos positivos para las de-
mandas de ETA son aquelios en los que
surge un nuevo escenario politico acor-
de {0 al menos ¢ercano) a sus pretensio-
nes; un inicio de proceso de dialogo, un
proceso politico dirigido a cambiar el
marco juridico/politico, etc. Pero si tal
cambio no se produce, al margen de
que exista un conflicto politico mas o

. menos intenso, el hecho es que ETA no
ha logrado ningun beneficio pclitico de
esa situacion.

Por otro lado tampoco resulta nada
evidente que un aumento de la violen-
cia implique un acercamiento de esas
supuestas ventajas para ETA y por otra
parte si es un hecho evidente que en un
escenario de supuesta armonia interpar-
tidaria, con situaciones de mayor gober-
nabilidad (época del pacto de Ajuria
Enea, primeros afios noventa) ETA ejer-

.cia al maximo su violencia y se sentia
mas legitimada en cuanto que su socio
civil (HB) tenian mas apoyo social que
en la actualidad '! En esta linea tampo-
co conviene olvidar que en uno de los

momentos de mas acercamiento (de
menos enfrentamiento) entre todos los
partidos politicos- un afio después del
Acuerdo de Ajuria Enea- ETA logr6 el es-
cenario politico mas cercano, mas favo-
rable a sus reivindicaciones: las nego-
ciaciones de Argel.

Sin embargo también como en el ca-
so anterior, hemos de considerar que la
persistencia de un enfrentamiento inter-
partidario, otorga protagonismo a ETA;
el enfrentamiento no lo es sobre el con-
flicto politico tal como lo define ETA,
pero si sobre un conflicto politico real-
mente existente. Pero ETA reinterpreta a
su favor ese conflicto politico interparti-
dario. Creyendo que es su violencia la
que crea el conflictory que el mismo
puede derivar hacia posiciones favora-
bles a sus demandas.

El discurso coincidente

Ahora se dice que ciertos discursos
politicos dan razén de ser a ETA; la legi-
timan. En la medida -se insiste- que de-
terminados partidos politicos reivindi-
can mas soberania o mas independen-
cia para el Pais Vasco, ello anima a ETA
a seguir actuando.

Repetimos la argumentacién ante-
rior. Efectos positivos para sus deman-
das son aquellos que expresan nuevos
marcos o aperturas formales de dialo-
gos. Ademas creemos que en este punto
ni siquiera existe la posibilidad de una
causalidad. La relacién de “si otros ha-

1 En plena armonia del Pacto de Ajuria Enea, en las elecciones Auton6micas de 1990, HB
logr6 el 18’3 % de lo votos; en pleno enfrentamiento interpartidario post-Lizarra, en las
elecciones autonémicas de Mayo 2001, HB descendi6 a casi la mitad de los votos: el

10’00 %



blasen menos de soberanismo, ETA de-
jaria de actuar” no existe. Mas acertada
seria considerar la relacién inversa; en
ia medida que otros demanden mas so-
beranismo, ETA podria considerar que
ya hay otros que asumen su reivindica-
cién y eventualmente abandonar la vio-
lencia. 2

La promesa del Diilogo

Finalmente se afirma que ETA actda
porque alguin actor politico relevante le
promete dialogo. ;Es asi?. ;O es lo con-
trarioZ: ;actdia porque nadie habla de la
posibilidad de didlogo?. La apariencia
nos sugiere que ETA refuerza su volun-
tad de actuar, se siente mas apoyada pa-
ra hacerlo, en cuanto vislumbra la posi-
bilidad de un dialogo. Pero los hechos
demuestran lo contrario. ETA actu6 de
forma contundente en pleno Pacto de
Ajuria Enea en un escenario en el que
casi no se hablaba de dialogo. ETA deja
de actuar cuando se inicia un diilogo
parcial (Pacto de Lizarra). Y ETA vuelve
a actuar cuando, como hoy, se rechaza
el didlogo o éste aparece condicionado
a su autodisolucion.

Como contra-argumento se podria
indicar que, sin embargo, el dialogo del
Pacto de Lizarra o, en general, el discur-
so sobre la necesidad de didlogo que se
produce antes y después del Pacto y
hasta la ruptura de la tregua, causada
(segun ETA) por no iniciarse el dialogo,
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ha dado mas legitimidad a ETA. Nueva-
mente los hechos demuestran lo contra-
rio. El nivel de legitimacién de ETAy de
su frente civil ha descendido notable-
mente después de la ruptura de la tre-
gua; y es evidente que las demandas de
didlogo actuales se hacen negando a
ETA cualquier tipo de legitimidad y exi-
giéndole en cualquier caso el cese in-
mediato e incondicional de la violencia.

Sin embargo, hemos de considerar
que el hecho de que se hable del dialo-
go, aunque ese dialogo esté condiciona-
do a una tregua y nadie hoy concede a
ETA el status de interlocutor politico en
un dialogo, le confirma ETA su protago-
nismo. Es evidente que hoy proponer el
dialogo politico resolutivo en una situa-
cién de violencia es pura retérica. ETA
deberia saberlo. Pero prefiere creer que
es la persistencia de su violencia la que
esta generando una voluntad de didlogo
incondicional.

- Como sintesis de los tres supuestos
hay que afirmar que lo que le hace
sentirse legitimada a ETA par seguir
actuando es:

- la conviccién de que su proyecto
sobre la naci6n vasca es una Verdad
situada mas alld de coyunturas
alianzas o manifiestos;

- tener un suficiente (para ella) apoyo
civil;

-y considerar que la existencia de
conflictos y discursos le reafirman

12 Tampoco esta claro que ETA dejase de actuar, si el PNV asumiese de forma decidida un
discurso y una estrategia soberanista, en la medida en que ETA hace tiempo que decidié
que solo a ella le habia sido concedida el Libro sobre la Verdad y la Salvacién de Euskal-
herria, pero quizas se sienta algo menos justificada para continuar, si otros reconocen la
supuesta insuficiencia de soberania y asumen su exigencia.
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en su protagonismo, en la necesi-
dad de persistir en su violencia. Per-
sistencia que no le lleva a ningin
lado. Vacio del que sin embargo
quizas ETA no tenga noticia, o no
pueda tenerla. O no quiera tenerla.

Del acercamiento al protagonismo

El protagonismo de ETA no le ha lle-
vado a situaciones o vias proclives a sus
pretensiones. No ha generado acerca-
miento, pero si ha marcado los aconte-
cimientos.

Hay que distinguir protagonismo de
acercamiento. E! protagonismo no ha
generado ni generara acercamiento, pe-
ro si ha permitido a ETA presentarse co-
mo un actor que influye en la politica,
lo que a su vez le ha permitido mante-
ner el discurso de que la soluci6n que
propone es una solucién politica.

Parece como si todos los actores po-
liticos “usasen” a ETA para lcgrar sus
objetivos. Pareceria por tanto rjue solo
rompiéndose la’ cadena de usos se reo-
rientaria el proceso y eventualmente po-
dria cesar la actividad de ETA. Sin em-
bargo no esta claro que la desaparicién
de esas reacciones implique que ETA

_ deje de actuar, deje de querer ser prota-
gonista. Y ello, porque adn en los casos
en que se han tomado decisiones politi-
cas aparentemente més contrarias a los
designios de ETA (Pacto de Ajuria Enea,
rupturas de pactos politicos con EH Y
Batasuna, etc) no se ha podido evitar
que también tales acciones apareciesen
a los ojos de ETA, como una consecuen-
cia de su violencia. ETA puede pensar
que los otros bailan mal su mdsica, pe-
ro que es ella (ETA) las que los hace bai-
lar con su musica.

En sintesis, si afirmamos que es el
hecho de la existencia de respuestas po-
liticas mas o menos causadas por la vio-
lencia de ETA, y no el concreto conteni-
do de esas respuestas, el que favorece el
protagonismo de ETA, parece ocioso
pensar que otras respuestas politicas im-
pidan ese protagonismo. S6lo seria posi-
ble pensar en un no protagonismo en el
supuesto de ninguna reaccién politica;
supuesto que por el momento parece
imposible.

Las conexiones con el circuito ideologi-
co/cultural

Hemos considerado cuales eran las
consecuencias de la accién de ETA so-
bre el entramado del sistema politico
Pero ahora debe hacerse menci6n a
otros aspectos muy sustanciales de la
comunidad politica. A aquellos referi-
dos a la cultura politica en el general y
a cémo la violencia de ETA, y muy es-
pecialmente la dirigida a quebrar liber-
tades civiles y politicas, afecta a la per-

.cepcién que la sociedad tiene del con-

flicto y de sus deseos y demandas de c6-
mo resolverlo, y veremos asimismo c6-
mo en este terreno las reacciones sf pa-
rece que resultan favorables a las exi-
gencias de ETA.

La demanda de didlogo

Por un lado el terrorismo constituye
la preocupaci6n prioritaria de la pobla-
cién vasca y esa misma poblacién ma-
nifiesta un elevadisimo rechazo a la vio-
lencia de ETA. Pero por otro lado esa
misma poblacién y, lo que resulta mas
Ilamativo, la mayoria de los votantes no
nacionalistas vascos, esta de acuerdo en



que se dialogue y que a dicho dialogo
se incorporen algunas de las reivindica-
ciones politicas demandadas por ETA'3.
Esta contradiccién merece ser comenta-
da.

Laopini6n publica vasca (y nos refe-
rimos ahora especialmente a la opinién
piblica de los votantes a partidos no na-
cionalistas vascos) comprenderia que se
abriese un proceso de dialogo en el que
se incluyesen determinadas cuestiones
politicas referidas a un eventual incre-
mento del autogobierno vasco si ello

permite acabar de un vez por todas con

la violencia. Por otro lado, esos partidos
no nacionalistas vascos abran o no
abran foros de dialogo politico y a una
eventual negociacién, no van a ser des-
legitimados por sus bases.

Pareceria en consecuencia que en
ese electorado se produce un conflicto
entre sus intereses pragmaticos consis-
tentes en resolver ya y como sea el con-
flicto, y sus convicciones ideol6gicas
conformadas por no ceder al nacionalis-
mo (y menos al violento) y negar el apo-
yo a partidos que puedan liderar una
politica frentista nacionalista.

Ciertamente esa contradiccién im-
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plica una debilidad en la exigencia de
didlogo. Pero también es cierto que tal
exigencia existe y que en esa medida y
con todas las reservas que deban esta-
blecerse, la misma constituye un cierto
éxito respecto a las demandas de ETA.

- La quiebra de la convivencia social

Por otro lado, acontecimientos y
practicas mas recientes estan generando
otras reacciones culturales y otras per-
cepciones de como debe mantenerse
cohesionada esta sociedad.

En los Gltimos afios han crecido de
forma espectacular los atentados in-
cruentos -la kale borroka- contra bienes
y personas. Y especialmente ETA ha in-
corporado a su espacio de muerte a po-
liticos, periodistas e intelectuales no li-
gados al nacionalismo vasco. Esta situa-
cién ha incrementado genéricamente el
miedo en la sociedad y especificamente
en la practica ha mermado, ha limitado
las posibilidades de ejercicio de deter-
minadas libertades politicas en cuanto
que resulta evidente que ejercer hoy en
el Pais Vasco determinadas opciones

13 El terrorismo es la primera preocupacion de la sociedad vasca; la primera prioridad un
39% frente al paro que tiene un 29%; y por otro lado menos de un 10% acepta sin palia-
tivos la violencia de ETA (Encuesta Noviembre 2001 Euskobarémetro)

Por otro lado mas del 70% de los encuestados {entre ellos el 65'9% de votantes no nacio-
nalistas vascos) creen que hay que dialogar con ETA y que tal dialogo debe derivar en con-
trapartidas politicas en el caso de un abandono de las armas por parte de ETA (Informe del
Euskobar6metro para la Consejeria de Justicia, Trabajo y Seguridad Social del Gobierno

Vasco; 2000)

14 €l 50% de la poblacion solo esta dispuesta a hablar de politica con algunos; y el 31%. es-
té dispuesto a hablar con todos. Por otro lado mas del 40% tiene miedo a participar acti

vamente en politica.
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politicas supone entrar en una categoria
de riesgo.'*

ETA sitda a sus enemigos también en
la sociedad vasca. Pretende no s6lo ata-
car al Estado abligandole a negociar, si-
no que también busca la eliminaci6n de
propuestas politicas o culturales no na-
cionalistas en el seno de la sociedad
vasca. No, evidentemente, a través de la
eliminacién de todos los portadores de
esa cultura politica, pero si mediante su
amedrentamiento y correspondiente si-
lencio con la amenaza o muerte de per-
sonas significativas de la misma.

Ello supone la opci6n por una cultu-
ra y una practica fascista; la cultura de
afirmar el derecho natural a liquidar o
amedrentar al opositor politico en virtud
de una verdad esencial, una verdad si-
tuada mas alla de las “debilidades” del
ser humano.

Resulta muy improbable que ETA
pueda conseguir que la sociedad vasca
sea regida por principios fascistas; im-
poner una sociedad en la que no existan
-porque no puedan expresarse- proyec-
tos politicos o concepciones identitarias
diferentes a las propias o a las “permiti-
das” por ETA. Sin embargo hay-que con-
siderar que frente estas practicas impo-
sitivas, pueden darse -se dan de hecho-
dos tipos de respuesta, y que ambas en
mayor o menor medida pueden favore-
cer los propositos de ETA.

a) Las respuestas de contundente re-
chazo. De enfrentamiento. Esta cul-
tura liderada por ETA y apoyada o
tolerada por determinadas organi-
zaciones, grupos o personas del
MLNV puede crear procesos de
fragmentacién social y correspon-
dientes enfrentamientos en la socie-
dad vasca. Estos enfrentamientos
podrian generar una practica de
permanente y asumida confronta-
cién social; y de esta situacion ETA
sacar provecho.

b) ETA pudiera sacar mayor ventaja de
la otra respuesta a esta violencia.
Aquella por la que por estricta reac-
cién defensiva, se incrementase la
demanda de dialogo, para acabar
definitivamente con la violencia.

El plan Ibarretxe

En Octubre del 2003 el Gobierno
Vasco, liderado por su jefe de Gobierno
J.). Ibarretxe, ha propuesto una nueva
ley al Parlamento Vasco. Es una pro-
puesta de un nuevo Estatuto de Autono-
mia en el que se plantea un nuevo
acuerdo con el Estado Espanol desde
una posicibn mucho mas “soberana”
del pueblo vasco y con un conjunto de
competencias para el Gobierno Vasco
mucho mas amplias que las actuales. El
Gobierno vasco indica en su propuesta

14 El 50% de la poblaci6n solo esta dispuesta a hablar de poiitica con algunos; y el 31%. es-
ta dispuesto a hablar con todos. Por otro lado mas de) 40% tiene miedo a participar acti-

vamente en politica,



que la misma seréd sometida en su mo-
mento a referéndum de la poblacién
vasca 15

La propuesta del Gobierno Vasco
s6lo aparece apoyada por los partidos
nacionalistas vascos. Sin duda el proce-
so que finalizaria en el referéndum
quiere contar con el apoyo de todos los
partidos, pero de hecho nace sin el con-
senso previo con los partidos naciona-
listas espanoles; los mismos ya han de-
clarado que no van a apoyar tal referén-
dum. El rechazo del Gobierno Espariol
ha sido todavia mas contundente.

En el actual y excepcional contexto
politico de extrema fragilidad y debili-
dad tanto de ETA como también de Ba-
tasuna, pareceria que un proceso que
desembocase en un nuevo marco politi-
co de soberania / asociacién podria ser
aceptado por el nacionalismo radical.

Nunca ETA ha sufrido tantas derrotas
por manos de la policia como ahora;
nunca ha tenido una deslegitimacion
politica tan elevada y nunca su “apoyo”
civil -Batasuna- ha sido tan reprimido’S.
Y por otro lado, nunca ETA logré un es-
cenario tan cercano a sus posiciones co-
mo este de soberania/asociacién formu-
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lado en el referéndum. Por tanto desde
la racionalidad politica deberia aceptar
un referéndum asi planteado. Pero ETA
opera con categorias “politicas” como
la Verdad y el Mal, por lo que, como
también era previsible, su contestacion-
de momento ha sido negativa. Sigue
matando y publicamente ha manifesta-
do su rechazo a la propuesta del refe-
réndum;

Sin embargo no es descartable que
ETA reconsidere su rechazo y decida
apoyar el Plan. Es decir, rebajaria sus-
tancialmente sus pretensiones y asi pre-
sentaria su derrota como una victoria, Y
trataria de convencer a la poblaci6n de
que el plan Ibarretxe es -en el fondo- lo
que ¢llos siempre habian demandado.

Si tal escenario se diese, si por otro
lado el Gobierno espafiol aceptase la
propuesta Ibarretxe (muy improbable) y
si la poblacién quedase convencida del
discurso triunfalista de ETA (también
muy improbable), quedaria para la his-
toria que el impacto final de ETAfue de-
cisivo; que con su lucha se consigui6 un
aumento sustancial del autogobierno
vasco. Aunque asi no sea.

15 El proceso de referéndum planteado por el Gobierno Vasco es el siguiente: Consultar a los
ciudadanos vascos sobre si se afirman como un pueblo, como una comunidad que se otor-
ga voluntad y capacidad para decidir autébnomamente acerca de su autogobierno. Y al
mismo tiempo plantear en esa consulta que el ejercicio de esa libertad politica decisoria
del pueblo vasco, incluiria la voluntad de pactar con el Gobierno Esparol los contenidos
de un nuevo marco de autogobierno. Dicho de otra forma. Se afirma que es necesario lle-
gar a un nuevo pacto con el Estado espaiiol, en el que se decidan que competencias se
asumen por uno y otro Gobierno, pero quedando claro que debera ser un pacto entre igua-
les en la medida que el pueblo vasco afirma su soberania politica para decidir lo que crea
conveniente. La pregunta que el referéndum plantee en su dia debera formularse en tomo
a esta idea sobre la voluntad de pactar desde la soberania

16 Batasuna ha sido ilegalizada como organizacién politica a lo !argo del afio 2003.
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Conclusiones

Parece indiscutible que el sistema
politico vasco ha sido impactado por
ETA en todos sus flancos. Impacto que
ha generado miltiples y encadenadas
reacciones. Pactos, frentes, cambios de
alianzas politicas, probable reorienta-
ci6n e intensificacion de ciertas politi-
cas publicas, crisis de gobierno, proce-
sos electorales, etc; no obstante, las de-
cisiones politicas tomadas como resul-
tado de estas reacciones no han ido en
la direcci6n deseada por ETA. No han
hecho posibles los escenarios / escalo-
nes politicos intermedios propuestos
por ETA. En esta desafortunada (para
ETA) desviaci6n politica han jugado de
forma decisiva determinadas regularida-
des o “leyes” por las cuales resulta prac-
ticamente inviable la existencia de co-
nexién politica positiva entre violencia
y las metas politicas del que ejerce esa
violencia.

Sin embargo ciertas reacciones poli-
ticas (crisis, diversos discursos y pro-
puestas en partidos politicos, cambios
de alianzas politicas) han reforzado el
protagonismo de ETA. Y ellono porque -
insistimos- tales conflictos o propuestas
se acercasen a las posiciones de ETA, si-
no porque las mismos, han hecho creer
a ETA que la respuesta politica era la an-
tesala de la concesién politica, por lo
que ha persistido en seguir ejerciendo la
violencia._En este supuesto las conse-
cuencias del impacto no favorecen a
ETA, pero le impulsan a seguir actuando.

Por otro lado, si consideramos que
ETA ha acercado escenarios favorables a
sus pretensiones a través de otros proce-
sos. Resulta mas posible un dislogo / ne-
gociacién mediante el impacto que su

violencia genera en el sistema de creen-
cias, actitudes y deseos en la sociedad
vasca.

Deciamos que determinados con-
textos, y entre ellos la existencia de un
conflicto politico reflejado en el enfren-
tamiento de partidos, no implicaba des-
de y en el flujo politico resultados favo-
rables para ETA. Ahora tenemos que de-
cir que, desde y en el flujo cultural, ese
conflicto puede tener otro signo. Efecti-
vamente el enfrentamiento- magnifica-
do hasta el paroxismo por los medios de
comunicacién- incrementa en la socie-
dad la sensacién de crispaci6n, de estar
viviendo una situacién de confronta-
cién. Una situacion de la que cree s6lo
es. posible salir mediante una negocia-
ci6n politica.

Asi, el cruce del sistema politico con
el cultural, ha producido en este caso,
una coyuntura favorable a las demandas
de ETA. No ciertamente el logro de sus
demandas, pero si una mayor presién
social para lograrlas. Al menos, en
parte.
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Latinoamérica y el terrorismo de posguerra fric’

Francisco Rojas Aravena™

Ante el acto terrorista del 11 de Septiembre se produce un rechazo a escala mundial que se
expresar en una resolucién de condena de la ONU. Sin embargo, al mérgen de ésta, seré una
sola potencia la que asumird, por si y ante sf, la “lucha contra el terrorismo”. Los sucesos de-
mostraran la carencia de una politica de defensa a escala planetaria; politica que se revela, con
mayor urgencia, para América Latina por su condicién geogréfica y cesién de protagonismo a

favor de Estados Unidos.

Introduccion

a respuesta del sistema multila-
l teral formal fue rapida y unani-
me frente a los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre. Por unani-
midad Naciones Unidas adopt6 una re-
solucién en la que reafirmé que todo
acto terrorista de caracter internacional
constituye unaamenazaa lapazy la se-
guridad internacional. De igual forma,
reafirm6 la necesidad de luchar por to-
dos los medios de conformidad con la

Carta de Naciones Unidas, contra las
amenazas a la paz y la seguridad inter-
nacionales representadas por los actos
de terrorismo. En forma consecuente
aprobé la Resolucién 1373 el dia 28 de
septiembre de 2001. Alli se deciden una
serie de medidas que buscan operacio-
nalizar de manera efectiva los conside-
randos antes sefalados. En igual sentido
oper6 el sistema multilateral regional. El
21 de septiembre de 2001, la OEA a tra-
vés de una reunién de consulta de los
Ministros de Relaciones Exteriores acor-

*  En este trabajo sistematizo mis ideas y sugerencias de politicas en relacién al combate al
terrorismo post 11 de Septiembre. Las ideas basicas de este trabajo fueron discutidas en el
Seminario “Terrorismo de alcance global: impacto y mecanismos de prevencién en Amé-
rica Latina y el Caribe” que organiz6 FLACSO-Chile en Noviembre de 2001. Una prime-
ra version resumida de las ideas centrales, fue publicado en Anuario Social y Polftico de
América Latina y el Caribe, No. 5, 2002, Nueva Sociedad/FLACSO/UNESCO. También es-
te trabajo se beneficia de las ideas y los debates sobre esta materia que se realizaron en el
Seminario Internacional sobre “Misiones de Paz, Seguridad y Defensa”. Rio de Janeiro, 25-

27 de noviembre, 2002.
** Director FLACSO-Chile frrojas@flacso.cl
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daron una serie de medidas tendientes a
operacionalizar y desarrollar medidas
eficaces para impedir que grupos terro-
ristas tengan capacidad de actuar desde
esta regién. Consecuentemente se
adoptaron medidas de coordinacién y
el aprobar una Convenci6n internacio-
nal especifica sobre los delitos terroris-
tas. La voluntad de combatir al terroris-
mo se ha expresado con mucha fuerza.
Los lideres del mundo reconocen la gra-
vedad y el peligro que conlleva el terro-
rismo en esta etapa de creciente globa-
lizacion e interdependencia, maxime
cuando las armas de destruccién masiva
pueden ser alcanzadas de manera mas
facil, por los desarrollos tecnolégicos,
que en etapas anteriores. Incrementar
los cauces y medidas tendientes a la
prevencion del terrorismo y sus causas
es por lo tanto una tarea fundamental en
el sistema internacional y en sus distin-
tas subregiones.

América Latina y el Caribe estan
buscando una nueva forma de relacio-
namiento en el ambito de la seguridad,
tanto a nivel regional como en el con-
texto hemisférico. Esta tarea de basque-
da de nuevos patrones de vinculacién
se habia desarrollado en forma previa a
los ataques terroristas de Washington y
Nueva York, del 11 de septiembre del
2001. Sin embargo, el impacto de estos
atentados aceleraron el proceso. Un
aio después, pese a la fragmentacién
inicial en la respuesta se han ido esta-
bleciendo mecanismos de cooperacién

y coordinacién institucionales, en el
marco de la OEA. El principal de ellos
ha sido la suscripcién de una Conven-
cién Interamericana en Contra del Te-
rrorismo.

Estamos ante un nuevo mundo.
Cambi6 la escala de los fené6menos eco-
némicos y sociales, de las comunicacio-
nes, del transporte; entre muchos otros,
incluido el terrorismo. En un libro pre-
parado en FLACSO-Chile, en el afio 90,
que edit6 Augusto Varas, Jaque a la De-
mocracia; orden internacional y violen-
cia politica en América Latina' se indi-
ca que, entre el afio 1976 y el afio 1987,
hubo 7.000 incidentes terroristas en el
mundo, con un saldo de 6.000 muertos.
Bl 11 de septiembre del afio 2001, en
s6lo un incidente terrorista en Nueva
York y en Washington murieron unas
3.500 personas. Cambi6 la escala y la
magnitud del fen6meno.

Un recuento de los incidentes terro-
ristas en América Latina, entre 1990 y
1995, sefalaba una cifra de 782 inci-
dentes. En éstos se reportaba un ndme-
ro de bajas que ascendia a 975. En el
mismo periodo los incidentes terroristas
internacionales alcanzaban la cifra de
2.5582. El Informe del Coordinador de
la Oficina Antiterrorista del Departa-
mento de Estado, indica que el afo
2000 se incrementaron en un 8% los in-
cidentes, respecto del afo anterior. Es-
tos alcanzaron la cifra de 423 atentados,
de la: cuales la mitad tuvieron como
blanco a objetivos o a ciudadanos esta-

1 Augusto Varas (Ed.), Jaque a la Democracia: orden internacional y violencia politica en

América Latina. GEL, Buenos Aires, 1990.

2 Calin M. MacLaachlan, Manual del terrorismo internacional. Publicacién del servicio pa-
blico de la Revista Occidental. IICLA, Tijuana. México. 1997.



dounidenses. Asia, fue la region del
mundo que acumul6 el mayor nimero
de incidentes, 281. En Africa, se produ-
jeron 73, en América Latina y el Medio
Oriente, 19 en cada una de las regiones,
y 12 atentados en la regi6n euroasiati-
ca.3

El terrorismo: dificultades conceptuales
y politicas

El terrorismo ha estado presente a lo -

largo de la historia de la humanidad. El
terrorismo se define por su caracter o
vinculo con la politica, esto hace que
sea diferente de otras formas de uso de
violencia como es la mafia o el crimen
organizado. La moral de los civiles, nor-
malmente es el objetivo del terrorismo.
Lamentablemente, también es un objeti-
vo militar en toda guerra. El aislamiento
del terrorismo es una tarea esencial. La
integracién politica de las diversas vi-
siones de la sociedad que se contrapo-
nen, constituye un aspecto fundamental
en su combate,

Cuando hablamos de terrorismo
confrontamos grandes dificultades refe-
ridas al marco interpretativo y concep-
tual. jcuél es la definicién de terroris-
mo? Se han sistematizado méas de cien
definiciones?. Es una etiqueta politica
muy pegajosa que sirve para legitimar o
deslegitimar acciones que hacen uso de
la fuerza con objetivos politicos. Por
ello los Estados no concordaron — en es-
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pecial en el periodo de guerra fria - un
concepto comiin, capaz de establecer
normas en el sistema internacional que
posibilitaran su represién efectiva.
Grandes dirigentes peliticos, en diver-
sos perfodos hist6ricos, han sido califi-
cados de terroristas. Luego del 11 de
septiembre nos enfrentamos v necesita-
mos conceptualizar una nueva forma de
terrorismo, el terrorismo de alcance glo-
bal.

Los avances de la humanidad se ma-
nifiestan en el establecimienta de nor-
mas y la conformacién de instrumentos
para la resoluci6n de las diferencias por
medio de instrumentos no violentos; o
el establecimiento de reglas en su uso.
Las Convenciones de Ginebra marcaron
puntos esenciales en este campo. Estas
buscaron evitar que la poblacién civil
fuese un objetivo militar. Buscaron miti-
gar el dolor y sufrimiento de la guerra.
La legitimidad en el uso de la violencia
ha sido un tema crucial en el sistema in-
ternacional. Toda violencia siempre
puede ser legitima para alguien. Por lo
tanto se transforma en un problema po-
litico central, aislar a ese “alguien”, ma-
xime en el caso del terrorismo, para evi-
tar sus efectos horrendos en la pobla-
cién indefensa.

El trabajo académico y las concep-
tualizaciones no son solamente para
“debatir” teorias en abstracto, sino que
las interpretaciones, las previsiones y las
predicciones poseen un impacto directo

3 Walter Astié-Burgos, “Terrorismo en el siglo XXI” en Maria Cristina Rosas (Coordinadora)
Terrorismo. Democracia y Seguridad. Universidad Nacional Auténoma de México y Uni-
versidad Nacional de Australia. Editorial Quimera, México, 2002

4 Alex Schuid. Political terrorism: a Research Guide. Nueva Brunswick, N. |. Transaction

1984
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en las politicas publicas, en los cursos
de accién que definen los estados. E| ti-
po de medidas especificas que se tomen
en contra del terrorismo pueden tener
un impacto diferenciado segin sea la
definicién y la evaluacién de las causas
que lo producen. Necesitamos definir y
entender lo que el Presidente de los
EE.UVU. define como “terrorismo de al-
cance global”. Es esencial comprender
cudles son los actores de esta guerra.
Podemos reconocer el alto grado de fo-
calizacién en una organizacién terroris-
ta Al Qaeda. ;El terrorismo global esta
Gnicamente estructurado en esa organi-
zacién? ;Hay otro terrorismo de caréc-
ter global y que se lo va combatir en dis-
tintas partes del planeta?

Todos los estudios muestran que el
terrorismo tiene una historia larga y que
ha acompanado el devenir politico de
las més diversas sociedades. El terroris-
mo ha adoptado diversas modalidades,
y siempre ha buscado que el uso de la
violencia genere terror y siempre ha es-
tado ligado a objetivos politicos. Entre
éstos se pueden distinguir al menos tres:
el terrorismo usado para mantenerse en
el poder, el terrorismo como camino pa-
ra la conquista del poder y finalmente,
el terrorismo como mecanismo de des-
moralizacién. En cada caso hay una 16-

W

gica respecto al objetivo y una comuna-
lidad respecto al uso del terror.3

Cabe destacar que el terrorismo des-
de hace décadas es wansnacional. Ac-
ciones de terroristas en un tercer pais
para alcanzar metas en sus naciones de
origen son una constante. Los atentados
en las Olimpiadas de Munich, en lo.
anos setentas, aun estan en la memoria
colectiva cercana, o los atentados en
Argentina a la AMIA en los 90s; o bien
los atentados en Mosci de la guerrilla
chechena. Durante |a guerra fria, en los
denominados “conflictos regionales” se
uso6 el terrorismo apoyado por las super-
potencias en Centroamérica, en Africa y
en Afganistan. Ada los movimientos
mas locales poseen visiones globales o
tienen vinculos internacionales. Tal fue
el caso de Sendero Luminoso, en Perdq,
en la década de los ochentas, o los vin-
culosy arreglos de las FARC con grupos
del IRA, en los primeros afios del nuevo
siglo. La gran mayoria de los analistas
coinciden en que el terrorismo no es un
objetivo en si mismo, sino un medio por
el cual se busca alcanzar un fin.6 El te-
rrorismo también es desterritorializado
cuando tiene una base religiosa. Esta no
se limita a un espacio nacional, sino al
lugar donde se ubican los creyentes’. En
la enumeraci6n de los principales gru-

Luciano Martins, “A substituicao da politica pelo terror e violencia”. En: Politica Externa.

Vol. 19, Ne. 3. Sao Paulo, diciembre-febrero 2001/2002, pp. 17-31. También puede ver-
se Direccién de Inteligencia del Ejército, “Terrorismo, antecedentes y evolucion: una ame-
naza emergente en pleno siglo XXI”. En: Memorial del Ejército de Chile, No 467. Santia-

go, 2001, pp. 96-110.

& Georgina Sanchez, “Prologo” en Maria Cristina Rosas (Coordinadora) Terrorismo, Demo-

cracia y Seguridad. Op.cit. pp. ix-xvi.

7 Mark Juergensmeyer. Terrorismo religioso. El auge global de la violencia religiosa. Siglo

XXI de Espaia editores. Madrid, 2001



pos terroristas, una parte significativa la
ocupan organizaciones de origen reli-
gioso.

Pese a las dificultades se han produ-
cido a lo largo de los afios avances im-
portantes en la codificaci6n de los deli-
tos terroristas. El impacto de los atenta-
dos del 11 de septiembre contribuy6 de
manera eficaz a la codificacién de este
delito. Expresién de ello como veremos
mas adelante, es la Convencién Intera-
mericana en Contra del Terrorismo.
También la Uni6én Europea concordé, a
finales del afio 2001, una definicién co-
mun respecto del terrorismo. Este segui-
ré siendo un tema complejo en el cual
es fundamental consensuar criterios ba-
sicos. Chile asumié un asiento no per-
manente en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, a inicios del 2003, y
en tal calidad asumi6 la presidencia de
la Comisi6n del Consejo dedicada a
perfeccionar los mecanismos y estrate-
gias de caracter multilateral que permi-
tan enfrentar la amenaza terrorista. Al
inicio de este proceso Chile propuso
avanzar en tres aspectos especificos: i)
reconocer las distintas realidades regio-
nales y de pafses para canalizar de ma-
nera mas adecuada la ayuda necesaria
para enfrentar el terrorismo; ii) incre-
mentar los espacios de coordinaci6n in-
teragenciales, en el marco de la partici-
pacién en los organismos internaciona-
les; iii) reconocer y destacar el aporte de
las organizaciones regionales y subre-
gionales en esta tarea. La posicién de
Chile es la que sefal6 en su momento el
Presidente Lagos: “Chile no es neutral
frente al terrorismo”. La corresponsabili-
dad en la solucién de los problemas re-
quiere de una participacion efectiva en
el ambito multilateral.
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Nuevos marcos interpretativos: Un sis-
tema con nuevos actores

Frente a los nuevos desafios v nue-
vas amenazas es fundamental desarro-
llar formas de pensamiento que sean ca-
paces de producir una nueva seguridad.
Esta se fundara en una perspectiva inte-
gral, de caracter holistico, sue pueda
dar cuenta y de reiacionar de manera
efectiva los componentes de la seguri-
dad internacional, la seguridad estatal y
la seguridad humana. Tanto en las di-
mensiones basicas de la seguridad refe-
ridas al uso de la fuerza; como a los
nuevos aspectos, derivados de la inter-
conexién global, en donde las conse-
cuencias de los fenémenos econ6émicos
de la globalizacién inciden en la vida
de millones de seres humanos. Todo es-
to nos impulsa a cambiar los enfoques y
los mapas interpretativos de las relacio-
nes internacionales y de seguridad.

Necesitamos nuevos marcos inter-
pretativos para describir y analizar fen6-
menos como el terrorismo de alcance
global y en especial las consecuencias
que se derivan del tipo de respuesta. Es
fundamental ampliar el foco, pero a la
vez también reducirlo. Nos hemos acos-
tumbrado a mirar América Latina en si
misma, como regién y eso es limitado.
Observar lo hemisférico no es suficien-
te. Focalizar en las relaciones con los
Estados Unidos puede ser reducido.
$C6mo generamos una observacién co-
herente, capaz de aprender la globaliza-
cién y sus efectos en esta parte del mun-
do? ;Cual es el marco en el cual anali-
zamos y tomamos decisiones sobre los
aspectos estratégicos? Cada dia es mas
evidente que necesitamos tener una mi
rada comprensiva que tome los aspec
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tos politicos, econ6micos, militares,
culturales y religiosos. Ello en un marco
planetario. Las interconexiones globales
son efectivas, - no sélo por las comuni-
caciones - ademas es esencial conside-
rar que operan en tiempo real. En la me-
dida en que tengamos esa visién podre-
mos tener mejores interpretaciones.

Simultaneamente necesitamos redu-
cir el foco. Requerimos mirar lo regional
y lo subregional. Lo regional latinoame-
ricano, y en forma paralela los fenéme-
nos subregionales. El Cono Sur, puede
ser demasiado grande para entender
que es lo que se define como fenéme-
nos locales. Maxime, en un contexto in-
ternacional, donde la diferenciacién en-
tre lo externo y lo interno es cada vez
menor. Lo caracteristico en la actuali-
dad eslo interméstico, la mezcla simul-
tanea de hechos locales e internaciona-
les.

iC6émo construir una perspectiva
holistica global?, ;dénde y cémo los
efectos de la globalizacién se manifies-
tan sobre los valores de un pafs, de una
regién o del planeta? La globalizacion
produce efectos muy distintos en las di-
ferentes regiones. Existen dos efectos de
caracter global que no logramos com-
prender ni aprender suficientemente
aan. El primero, el espacio en el cual
actuamos. Este es el espacio planetario
para un nimero cada vez mayor de di-
mensiones. Los atentados, la crisis asia-
tica, el calentamiento global, Internet y
las comunicaciones asi lo demuestran.
De igual forma, cambi6é una segunda

variable esencial: el tiempo. Las deman-
das se manifiestan en la necesidad ur-
gente de tomar decisiones en tiempo
real, aunque los hechos que motivan
esas decisiones estén a miles de kilome-
tros. A los Gobiernos de los paises de
América Latina se le exige que reaccio-
nen en forma inmediata, generando una
protecci6n reforzada a su poblacién, a
través de sus instituciones, a las 10:00
A.M. del 11 de septiembre, media hora
después de ocurrido el atentado en
Nueva York. Esto es consecuencia del
hecho que vivimos y vemos en tiempo
real lo que ocurre en cada rinc6n del
mundo. Las autoridades deben tomar
decisiones, con informacién fragmenta-
da, en forma inmediata. Esto en un con-
texto de universalizacién - que es dife-
rente a occidentalizaci6n - posee carac-
teristicas distintas y grados diversos de
impacto en el planeta, sin embargo tien-
de a producir un encadenamiento glo-
bal de las decisiones. Lo que ocurre en
un punto particular del globo afecta en
forma cada vez méas amplia otros Esta-
dos y Organizaciones Internacionales y
actores no estatales.

Cuando se produce el fin de la gue-
rra fria aparece un nuevo concepto, “de
las relaciones internacionales de seguri-
dad pasamos a las relaciones interna-
cionales de mercado”8; con lo que se
indicaba que de la “alta politica” pasa-
bamos a la “baja politica”. ;Vamos a re-
cuperar la alta politica? jLa seguridad va
a adquirir, nuevamente, un predominio
esencial? Mi impresién es que no. Va-

8 Agustin Toro Davila y Augusto Varas (eds.), La situacion estratégica de Latinoamérica: cri-
sis y oportunidades. Flacso-Chile/ Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de

Chile. Santiago, 1992.



mos a seguir en las relaciones interna-
cionales de mercado, aunque con ma-
yor peso y presencia de la seguridad in-
ternacional. También se reforzarén re-
glas de caracter global, en particular las
referidas al terrorismo y a los riesgos de-
rivados de las capacidades y potenciali-
dades en el uso de las armas de destruc-
ci6én masivas. En el actual sistema inter-
nacional y sus procesos e interacciones
constatamos que se vinculan estados
menos poderosos, con actores no esta-
tales de mayor poder. Dificult6 que es-
temos ante un proceso de reconstruc-
ci6n de un estado autarquico o una ima-
gen de Estado omnipresente. Las ten-
dencias apuntan a la recuperacién de
capacidades estatales en ciertas areas
con el fin de generar mayor predictibiti-
dad.

El poder estatal no se reforzaré en el
sistema internacional por un regreso de
la autarquia, sino que se incrementara
por la asociacién, por la capacidad de
coordinacion de politica en el ambito
regional e internacional. Integrarse ~ce-
diendo soberania- para conseguir ma-
yores capacidades y ganar soberania y
poder es la tendencia de mayor peso en
el sistema internacional.

La emergencia de actores no estata-
les es necesario reconocerla formal-
mente. El afio pasado con motivo de la
Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, por primera vez se organiz6
una asamblea de las cien de las princi-
pales empresas transnacionales cel
mundo para analizar el desarrollo eco-
némico global. Hasta la fecha no se ha

9  The Economist, diciembre.1999.
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realizado ninguna reunién formal de las
cien organizaciones no gubernamenta-
les mas significativas en el mundo con
la ONU. Muchas de estas ONGs, en el
terreno del medio ambiente o en el co-
nocimiento tienen un rol mucho.mas
importante que la gran mayoria de los
Estados. En el ambito militar pareciera
que la federacion de organizaciones te-
rroristas radicales organizados en Al
Qaeda posee mas significacion y alcan-
ce que muchos Estados débiles del Afri-
ca o el Asia.

El cambio de las relaciones interna-
cionales, en un lapso de 50 afios, se ma-
nifiesta en que se multiplicaron por 4 el
namero de los estados. A inicios del si-
glo XXI, se reconocen mas de 200 enti-
dades estatales. Las organizaciones no
gubernamentales y las empresas trans-
nacionales se han muitiplicado de ma-
nera geométrica. Al final de los 90s se
indicaba que existian més de 26.000 or-
ganizaciones no gubernamentales en
los mas diversos campos?. Las ONGs
son diversas y numerosas. Unas pocas
poseen gran significaciéon y adquieren
alcance global. Internet ha posibilitado
un mayor grado de conexi6én y coordi-
nacién. El proceso de globalizacion, fe-
noémenos movidos por las ETN en el 4m-
bito de las finanzas o la coordinacién
de las ONGs afectan y reducen las ca-
pacidades estatales clasicas. Esto hace
que estemos en un sistema estatal-socie-
tal-desinstitucionalizado, con una crisis
profunda del sistema muiltilateral. Si no
reforzamos la institucionalidad existen-
te, nos quedamos sin nada. Es necesario
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reconstituir el multilateralismo. En esto
América Latina pudiese cumplir un pa-
pel importante, por medio del Grupo de
Rio y de esta forma ser parte de los ac-
tores que definan las reglas del sistema
internacional del siglo XXI. Sin embargo
las carencias en esta materia son gran-
des y no se percibe un cambio sustanti-
vo que lleve a la regién a incrementar
sus capacidades de incidencia. Mas
adn, en un nuevo contexto de alta hete-
rogeneidad regional.

Las amenazas asimétricas

La elite politica estadounidense en-
cargada de los temas politicos - estraté-
gicos hace ya bastante tiempo caracteri-
26 las amenazas asimétricas como la
forma en la cual visualizaban los peli-
gros del futuro, principalmente prove-
nientes de Estados débiles. Miraban el
tema nuclear, el tema quimico, el tema
biol6gico, la guerra informatica e in-
cluian al terrorismo dentro de estas
amenazas asimiétricas.

Esta conceptualizacién sobre las
amenazas asimétricas analiza y reflexio-
na de qué manera poderes débiles, esta-
tales o no estatales, buscan caminos pa-
_ra mitigar el dominio del poderoso. Una
distorsi6n estratégica de los responsa-
bles de las decisiones en este campo les
hizo colocar una sola respuesta: crear
un escudo misilistico capaz de proteger
el territorio norteamericano de un ata-
que con misiles. Ello impidi6 a los deci-
sores darse cuenta que las armas no son

lo fundamental, sino que siguen siendo

"y seguiran siendo los hombres que las

manejan y la voluntad que estos tengan
en su uso. Esto es lo que en definitiva
determina el nivel, oportunidad y per-
sistencia en la guerra. Es la voluntad hu-
mana la que determina el conflicto y su
duracién y el nivel que pueda alcanzar.
Cabe senalar, que con posterioridad al
11/9 se han fortalecido posiciones res-
pecto de la necesidad de un escudo
protector, con la argumentacion que si
el dafio producido por los terroristas, sin
misiles fue el conocido y que se atacé la
capital norteamericana, es de esperarse
y —-debe prevenirse- un ataque que con-
tenga armas de destrucci6n masivas, se-
falan.

La conceptualizacién sobre amena-
zas asimétricas describe con claridad de
qué manera danos desproporcionados
podrian obligar al retiro o a la inacci6n
del Estado mas poderoso. 19 Esto se siste-
matiza en tres puntos esenciales:

1) Hay opciones asimétricas. Se busca
satisfacer un interés vital por parte
del débil, frente a un interés no vi-
tal del poderoso. Normalmente este
tipo de relacion se vincula a las de-
finiciones de crisis.

2) El objetivo esencial es |s voluntad
del oponente: es doblegar la volun-
tad del otro actor, por medio del da-
fio causado.

3) Paraeste fin actdan esencialmente,
con un medio tactico, para causar
un efecto de carécter estratégico.

10 Kenneth F. McKenzie, jr., “The Rise of Asymmetric Tretas: Priorities for Defense Planning”
En: Michele A. Flournoy {ed.} QDR 2001. Strategic-Driven Choices for America’s Security.
National Defense University Press. Washington, D.C. 2000, pp. 75-105.



Esto se logra a nivel psicolégico.
Paralizar las respuestas y ceder,
frente a un interés definido como
no vital.

La disparidad de intereses significa
que cuando analizamos nosotros los in-
tereses 1o hacemos con nuestra perspec-
tiva, desde donde estamos situados y, en
el mejor de los casos, en relacién con
un analisis de costo — beneficio referido
a los intereses de los otros actores. En
estos andlisis existe una referencia y un
vinculo con una perspectiva de un or-
den mas general. Esto es lo que ha de-
terminado, en relacién con el uso de la
fuerza el desarrollo de los avances de la
humanidad. Las percepciones las orga-
nizamos desde una racionalidad “hu-
mana”, es decir, que los avances de la
humanidad, y sus civilizaciones -a la
cual han contribuido musulmanes y
cristianos, ateos y creyentes, budistas, y
otros -, favorece la vida y no la muerte
o la destruccién. El problema esta en
que el fundamentalismo, cualquiera
que éste sea y en especial el religioso,
cualquiera sea su Dios, no debate sobre
intereses, sino que busca imponer “su”
verdad, como “la” verdad. Como Dios
no se negocia la consecuencia es matar
a quien no cree en esa fe, que es defini-
da como la “dnica” verdadera'l.

Esto es lo que nos cuesta entender
en un mundo cada vez mas global y en
donde las vinculaciones interestatales
se han “humanizado” en relaciéon con
los acuerdos sobre la guerra, armas de
destrucci6bn masivas, y en general se
avanza con una cierta racionalidad de

11 Mark Juergenmeyer, Ob cit.
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proteccién de la vida. El método terro-
rista utiliza acciones tacticas para alcan-
zar objetivos estratégicos. Desde mi
perspectiva, se quiere limitar las opcio-
nes politicas de occidente, en particular
de los EE.UU. Esto se desarrolla en un
contexto particular del crecimiento de
un fundamentalismo de caracter teocra-
tico y donde constatamos una carencia
de un didlogo interreligioso efectivo.
Por otra parte, las diferentes dimensio-
nes que se expresan de manera global,
son vistas desde compartimentos estan-
cos. Si no se producen capacidades ho-
listicas para mirar el proceso global sera
muy dificil comprender las racionalida-
des particulares, en especial de actores
no estatales y mas aun, si éstas estan de-
finidas por criterios religiosos y de fe.

América Latina y el combate al terroris-
mo: las respuestas de los Jefes de Esta-
do

En las Américas el tema del terroris-
mo ha estado presente en la agenda po-
litica regional. Si bien ésta es una de las
regiones mas estables desde el punto de
vista interestatal, posee altos indices de
inseguridad ciudadana o doméstica. Por
otro lado, formas de violencia subversi-
va y contrainsurgentes se han hecho
permanentes en la regién, en especial
en Colombia. En muchos de estos casos
el uso de la violencia adquiere caracte-
risticas de terrorismo. En paises como
Chile, el terrorismo, que tuvo importan-
cia ainicios de la década de los 90s fue,
eliminado con formas democraticas. Ar-
gentina sufri6 dos graves atentados te-
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rroristas en contra de la Embajada de Is-
rael y contra la Asociacién de Entidades
Judias. Ambos atentados estan ligados a
la crisis politico-militar del Oriente Me-
dio. En Perd, con un alto costo para la
democracia, se elimin6 una de las ex-
presiones més violentas de terrorismo,
Sendero Luminoso. No obstante, en fe-
chas recientes se han producido atenta-
dos terroristas de significacion, como el
efectuado a pocos dias de la visita del
presidente Bush a Lima. El caso de la tri-
ple frontera ha sido sefalado en reitera-
das oportunidades. Sin embargo, hasta
la fecha no hay datos especificos que
permitan comprobar que acciones efec-
tivas originadas alli se liguen 2| denomi-
nado terrorismo global. Lo anterior ha
llevado a reforzar la capacidad de ob-
servacién de los paises involucrados en
estaregiéon.

Una mirada histérica al tema del te-
rrorismo en América Latina nos muestra
que éste ha estado vinculado a las ac-
ciones estatales, “terrorismo de estado”
y a las acciones de grupos qu buscan
subvertir el orden estatal y cambiarlo
por la fuerza, incluyendo acciones te-
rroristas. También estan las acciones de
otros actores no estatales, como el cri-
men organizado. El narcotréfico que ha
empleado el terrorismo como instru-
mento para doblegar al estado. El caso
Colombiano ha sido paradigmatico.

En la region se ha buscado estable-
cer acuerdos efectivos para combatir al
terrorismo. En todas las reuniones de je-
fes de Estado estos se han referido al te-
ma. Destaco solamente —de forma muy
breve- lo que aparece en las tres decla-
raciones de las Cumbres de las Améri-
cas, y en otras dos reuniones presiden-

ciales, en relaci6n a las acciones que
emprenderan los gobiernos. También
destaco los acuerdos normativos adop-
tados en el periodo posterior al 11 de
septiembre por parte de los gobiernos
de la regio6n.

Con relaci6n a las Cumbres Presi-
denciales se destaca lo siguiente:

En Miami, en 1994, declararon:
“Promoveran, en el contexto de la pro-
teccién de los derechos humanos y las
libertades civiles, acuerdos bilaterales y
subregionales dirigidos a enjuiciar y pe-
nalizar a los que cometen actos terroris-
tas.”

En Santiago, en 1998, expresaron:
“Tomaran medidas, segin lo acordado
en la Declaracién y en el Plan de Ac-
cién de Lima, a fin de prevenir, comba-
tir y eliminar el terrorismo, aplicando
para ello la més firme voluntad de cum-
plir con los objetivos generales expues-
tos.”

En Québec, en abril del 2001, mani-
festaron: “Respaldarén la labor iniciada
por el Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE), establecido en el
marco de la OEA como resultado del
Compromiso de Mar del Plata adopta-
do, en 1998, y alentaran la cooperacién
hemisférica para prevenir, combatir y
eliminar todas las formas de terrorismo,
teniendo en cuenta la aprobacién del
estatuto y el Programa de Trabajo del
CICTE.”

Con relacié6n a los acuerdos y decla-
raciones efectuadas en el dltimo perio-
do se pueden destacar las siguientes:

En la Declaracién de San José de
Costa Rica del Grupo de Rio, XVI Cum-
bre, celebrada los dias 11-12 de abril de
2002, los Presidentes manifestaron:



“Condenamos y rechazamos enérgi-
camente el terrorismo en todas sus for-
mas y manifestaciones, y respaldamos
fas medidas de cooperacién y coordina-
cién regional e internacional para com-
fhatirlo dentro del marco del estricto
apego a los Derechos Humanos, al De-
‘echo Internacional Humanitario y de-
nds normas y principios del Derecho
intemacional, y de acuerdo con las re-
soluciones e instrumentos de las Nacio-
nes Unidas, del Sistema Interamericano
y otras iniciativas pertinentes en la ma-
teria. Especialmente, mediante el esta-
blecimiento de mecanismos para el in-
tercambio de informacién y coopera-
cién judicial que permitan prevenir y re-
primir los actos de terrorismo. El com-
bate al terrorismo también se funda-
menta en la promocién de una cultura
de paz, tolerancia y solidaridad. Acor-
damos impulsar la aprobacién de la
Convencién Interamericana contra el
Terrorismo durante la XXXII Asamblea
General de la Organizacién de Estados
Americanos que se realizard en Barba-
dos.”

En la Il Reuni6én de Presidentes de
América del Sur, celebrada en Guaya-
quil, Ecuador, los dias 26-27 de julio de
2002, el tema del terrorismo tuvo un es-
pacio importante:

“Los Mandatarios reiteraron de la
manera més enérgica su condena al te-
rrorismo en todas sus formas y manifes-
taciones, por constituir una amenaza a
la paz y seguridad internacionales, asi
como a la vida y dignidad humanas, y a
la convivencia pacffica y civilizada, que
pone en peligro la estabilidad, la conso-
lidacién de la democracia y el desarro-
llo socio-econémico de las naciones.
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Reafirmaron la necesidad de que los
palses luchen coordinadamente para
eliminarlo dentro del estricto respeto a

dos derechos humanos y en observancia

de la Carta de las Naciones Unidas y del
Derecho Internacional en general. Asi-
mismo, recordaron su profunda conde-
na a los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001; su inmediata recu-
rrencia al Sistema Interamericano de Se-
guridad, particularmente al TIAR, y su
plena disposicién para aplicar las reso-
luciones del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Igualmente destacaron la adop-
cién, durante la XXXIl Asamblea Gene-
ral.de la OEA, de la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Combatir y Eli-
minar el Terrorismo y las tareas ejecuta-
das por el Comité Interamericano contra
el Terrorismo (CICTE).”

Cabe destacar que en esta reunién
los Presidentes efectuaron una declara-
ci6on formal sobre “Sudameérica zona de
paz”. Los Presidentes destacaron los
compromisos asumidos en momentos
anteriores por la Comunidad Andina y
el MERCOSUR en este campo. Al decla-
rar a América del Sur como zona de paz
y de cooperacién reafirmaron la pros-
cripcion del uso de la fuerza en las rela-
ciones interestatales, también la pros-
cripcién de las armas de destruccién
masiva, incluidas las minas antipersona-
les. Asi también, mostraron la disposi-
cién a aplicar las recomendaciones ten-
dientes a reducir y controlar las armas
pequeiias y ligeras. Esta zona de paz re-
conoce la multiplicidad de acuerdos
que cruzan Sudamérica en relacién con
las medidas de confianza mutua, la coo-
peracién v la consulta permanente. Asi
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también, destaca la actuacién coordina-
da en los foros internacionales y la me-
ta de la reduccién de armamentos en un
contexto de wansparencia.

Finalmente, cabe destacar la Decla-
racién de Bavaro, Republica Dominica-
na, de la Xll Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, celebra-
da los dias 15-16 de noviembre de
2002, la que en una extensa declara-
cién de mas de 56 parrafos, uno de ellos
estd dedicado al terrorismo. En éste se
indica:

“Renovamos nuestro compromiso
de combatir, con una visién integral, el
terrorismo en todas sus formas y mani-
festaciones dondequiera que se produz-
ca y por quienquiera que lo cometa, de
no prestar ayuda ni refugio a los autores,
promotores o participantes en activida-
des terroristas. Igualmente, lo combati-
remos fortaleciendo las legislaciones
nacionales para evitar la impunidad, y
reforzar la cooperacién internacional en
todos los &mbitos para prevenit, comba-
tir y sancionar este tipo de actos, que
atentan contra /a vida, la paz, la estabi-
lidad democrética y el desarrollo, de
conformidad con la Carta de las Nacio-
nes Unidas y con el pleno respeto al
Derecho internacional, incluidos los de-
rechos humanos y las normas de Dere-
cho Humanitario.”

La Convencion Interamericana Contra
el Terrorismo

La medida mis importante adoptada
en las Américas en el periodo post 11 de
septiembre, ha sido la Convencién Inte-

12 www.0as.0rg

ramericana en Contra del Terrorismo,
adoptada en la primera sesién plenaria
celebrada el 3 de junio de 2002.12

Este documento establece 12 consi-
deraciones que sirven para reafirmar la
importancia de enfrentar el flagelo del
terrorismo. Y adopta 3 resoluciones es-
pecificas: la primera en la cual se adop
ta la Convencién, la segunda que insta a
una pronta ratificacién y la tercera que
solicita al Secretario General de la OEA
a que informe sobre los progresos regis-
trados hacia la entrada en vigor de la
Convencién.

Anexo a la primera resolucién se in-
cluye el texto de la Convencién. Esta
consta de 6 considerandos y 23 articu-
los. El eje fundamental de la Conven-
cién esta dada por la definicion de deli-
to lo que se establece en el articulo 2.

El objeto y fines de la Convenci6n es
prevenir, sancionar y eliminar el terro-
rismo. Y para ello los Estados partes se
comprometen a adoptar una serie de
medidas especificas y a fortalecer la
cooperacion entre ellos.

El aspecto esencial estd dado por la
clarificacién y tipificaciéon del “delito”
para lo cual se ocupan 10 Convencio-
nes Internacionales ligadas a ilicitos vin-
culados al terrorismo, como son el se-
cuestro de aeronaves y todo lo referido
al tréfico aéreo, al secuestro de personas
y toma de rehenes, a la proteccién de
material nuclear, a la seguridad de la
navegacién maritima, a los ilicitos en
contra de plataiormas y en general, a to-
do atentado terrorista. Un aspecto im-
portante esta ligado al financiamiento
del terrorismo.



Si un Estado parte no es miembro o
no ha suscrito alguno de los instrumen-
tos podré consignarlo. Este conjunto de
Convenciones Internacionales cubren
un periodo de practicamente 20 afios,
desde 1970 a 1999.

El articulado establece la forma en
que se cumpliran los objetivos de la
Convencién a través de tres aspectos
principalmente: a) regimenes legales; b)
medidas de control; ¢) mecanismos ope-
rativos especificos. Tres son los focos
principales donde se coloca la atencién:
el dinero, la cooperacién fronteriza y la
informacién. Cabe destacar que en cada
uno de estos ambitos se busca reafirmar
la normativa legal y las acciones especi-
ficas que incluyen en el caso del dinero
medidas de decomiso y embargo.

Un aspecto fundamental es que da-
do el carécter transnacional de los deli-
tos la Convencién se propone estable-
cer medidas con una aplicaci6n juris-
diccional amplia tanto si son cometidos
dentro como fuera de un Estado parte.
Un segundo aspecto central es el incre-
mento de la cooperaci6n y el intercam-
bio de informaci6n, que incluye el tras-
lado de personas bajo custodia.

Esta Convenci6n limita la “cultura
histérica” de asilo politico dado que es-
tablece importantes restricciones en la
definicién de los delitos politicos o deli-
tos conexos a ellos. Establece una inapli-
cabilidad para el conjunto de los instru-
mentos que definen el delito (que fue es-
tablecido en el articulo 2 de la Conven-
ci6n). Lo mismo ocurre respecto a la de-
negaci6n de la condicién de refugiado.

La Convenci6n busca, a su vez. de-
sarrollar las medidas de prevencién y de
cooperacién con pleno respeto al Esta-
do de Derecho v en especial busca rea-
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firmar la proteccién de los derechos hu-
manos y derechos fundamentales de las
personas.

La Convenci6n establece, en su arti-
culo, 18 reuniones periédicas de con-
sulta y un intercambio fluido de infor-
macién para prevenir, detectar, investi-
gar y sancionar al terrorismo. También
establece que se promoveran programas
de cooperacién técnica y de capacita-
cién en distintos niveles y en el marco
de la OEA, con el fin de cumplir con el
mandato de la Convencién.

El articulo 17 establece que el me-
canismo operativo principal sera el Co-
mité Interamericano Contra el Terroris-
mo (CICTE). Este instrumento especiali-
zado en la lucha contra el terrorismo
habfa sido creado en una conferencia
realizada en noviembre de 1998 en Ar-
gentina. Al afo siguiente se le estable-
cieron los objetivos basicos entre los
que se destacan: mejorar el intercambio
de informacion, la creacion de una ba-
se de datos interamericana sobre terro-
rismo; colaborar con los Estados miem-
bros para redactar una legislacién apro-
piada en la materia; catastrar y sistema-
tizar los acuerdos suscritos en la materia
e incrementar los lazos de cooperacién
en especial en el control de fronteras y
seguridad en los documentos de viaje.
También impulsar actividades de entre-
namiento.

Como parte de sus actividades el
CICTE estableci6 tres grupos de trabajo:
uno destinado a controles financieros,
otro a controles fronterizos y un tercero
para establecer un plan de trabajo ade-
cuado. EJ hecho de transformarse en el
mecanismo operativo de la Convenci6n
ha reforzado su quehacer lo que se ex
presa en el establecimiento de una Secre
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taria Ejecutiva. El resultado mas concreto
y significativo es sin lugar a dudas haber
contribuido al consenso para la elabora-
ci6n y suscripcion de la Convencion.

Si bien por el carécter transnacional
del delito se considera una perspectiva
amplia, la Convenci6n estableci6 en su
articulo 19.que nada de lo dispuesto en
esta Convencién “facultaré a un Estado
parte para ejercer su jurisdiccién en el
territorio de otro Estado parte ni para
realizar en él funciones que estén exclu-
sivamente reservadas a las autoridades
de ese otro Estado parte por su derecho
interno”.

Esta Convencién refuerza la arqui-
tectura institucional y el marco juridico
para el combate al terrorismo en las
Américas. Se ha transformado en el
principal instrumento de coordinaci6n
establecido con posterioridad al 11 de
septiembre.

Construyendo un sistema internacional
de reglas

Los temas de seguridad internacio-
nal deben ser reevaluados considerando
los nuevos factores que estan cambian-
do las relaciones internacionales. Re-
pensar la seguridad desde una perspec-
tiva positiva significa preguntarnos ;c6-
mo construimos un nuevo sistema de re-
glas?. También ;Cémo se construye un
sistema de alianzas y coaliciones que
generen estabilidad y gobernabilidad
global? Adn Estados Unidos reconoce,
demanda y promueve la construccién

de coaliciones globales, aunque sean ad
hoc. Eso significa que, por muy podero-
so que sea un Estado, requiere aliados,
amigos y sistemas de reglas para poder
generar gobernabilidad. Un sistema ins-
titucional de alianzas para la gobernabi-
lidad es lo que se construye frente a un
enemigo definido: el terrorismo con ca-
pacidad de acci6n global.

Es importante disefiar bienes publi-
cos internacionales que los Estados se
comprometan a respetar y promover.
No s6lo que declaren que es importan-
te actuar en un determinado sentido, si-
no que comprometan recursos econo-
micos, materiales y humanos en esas
declaraciones, para establecer los bie-
nes publicos definidos multilateralmen:
te. Desarrollar una perspectiva de un
multilateralismo cooperativo que enfati-
ce las miradas comunes y el accionar
concertado es un objetivo importante.
Lo anterior se obtendra sobre la base de
la creaci6n de espacios y foros que re-
suelvan la crisis del sistema multilateral,
en particular de Naciones Unidas.

Al analizar el sistema internacional
reconocemos que existe un régimen in-
ternacional de facto llamado Occiden-
te. Este régimen internacional esta cons-
tituido por cerca de 80 Estados que con-
forman lo que se llama “Occidente”. Es-
te no es un concepto geografico, porque
a é! concurren también Australia, Nue-
va Zelandia y paises del Asia. En él es-
tan u!"cados los paises de América Lati-
na, algunos con una mayor y .mejor ca-
pacidad de inserci6n?3. Este régimen in-

13 Richard L Kruger y Ellen L. Frost, (Eds.) The Global Century. Globalization and National
Security. Vol. | y Il Institute for National Strategic Studies. National Defense University,

Washington D.C, 2001.



ternacional de facto tiene e impulsa
ciertos valores, ciertos principios y pre-
misas baésicas, entre las cuales los con-
ceptos de democracia, mercado, defen-
sa de los derechos humanos son esen-
ciales. Un concepto fundamental, en lo
que a las relaciones interestatales se re-
fiere, es el no uso de la fuerza para la re-
solucién de litigios entre los Estados. A
éste se agrega el referido a la no prolife-
racién de armas de destruccién masiva.

En los ambitos domésticos, la regla
fundamental es la democracia. Ese es el
principio rector de la legitimidad y la es-
tabilidad en las Américas. Superar las
debilidades de la democracia implica
para los diversos actores sociales mirar
de forma diferente a la tradicional los te-
mas de la seguridad internacional. Asu-
mir el liderazgo civil en materias de de-
fensa es el elemento clave en las defini-
ciones sobre las politicas de defensa y
seguridad internacional y en la desmili-
tarizacion de los vinculos interestatales.
También para establecer una forma de
resolucion de los. conflictos internos
fundada en el estado de derecho. El
“control democratico de los civiles so-
bre los militares nunca fue considerado
realmente legitimo por las sociedades
.de América Latina”!'¥ Ambos aspectos
son esenciales para formar parte del ré-
gimen internacional occidental, que es
el que define las reglas del sistema glo-
bal en el periodo actual.

La coordinacién en el régimen inter-
nacional para definir los bienes patili-
cos globales en concordancia con las
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précticas democraticas locales implica
que los mandatos emergen desde dise-
fos locales y nacionales, los que con-
vergen en intereses fundados en valores
compartidos. El establecimiento y la
ejecuci6n de lo acordado requiere apli-
cacién nacional/local de las normas es
decir imperio local de la ley. Esta es la
base que permite niveles superiores de
coordinacién internacional.

Uno de los consensos esenciales pa-
ra enfrentar la nueva agenda, y en espe-
cial el terrorismo es incrementar la coo-
peracién. Esta presupone grados cre-
cientes de confianza entre los actores
participantes. Una muy buena conven-
cién, como la suscrita, puede quedar
vacia en términos de efectividad sino
existe confianza suficiente para inter-
cambiar informaci6n sensible. El desa-
rrollo de la cooperacién implica avan-
zar de manera importante en lo que he-
mos denominado muiltilateralismo coo-
perativo. Las principales caracteristicas
de éste son:

¢ Fomenta un mayor consenso.

¢ Incorpora més actores al debate y
en las definiciones de cursos de ac-
cién.

e Promueve marcos institucionales
flexibles para la participaci6n y vin-
culacién con diversos actores.

e Democratiza las decisiones sobre
los bienes publicos internacionales.

* Establece un marco conceptual que
posibilite el disefio de una
nueva arquitectura global.

14 Cristina Eguizéabal y Rut Diamint. “La guerra contra el terrorismo y el futuro de las demo-
cracias latinoamericanas”. En Foreign Affairs en Espaiiol. Primavera 2002. Vol. 2, N° 1.

ITAM, México. 2002.
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* Desarrollan nuevas redes de vincu-
lacién sobre temas especificos o
para enlazar de manera mas hori-
zontal los distintos actores.

¢ Reconoce los cambios en la sobera-
nia.

* Incorpora el valor de la identidad
en el contexto de la interdependen-
cia global.

Sobre la base de lo anterior, el mul-
tilateralismo cooperativo como perspec-
tiva de accién, facilita y vehiculiza la
cooperacion, y esto se transforma en un
instrumento esencial en el nuevo mun-
do global. Sin un avance significativo en
el fortalecimiento del multilateralismo,
las opciones de la cooperacion se redu-
cen.’3

Ideas finales

Enfrentar el terrorismo y desarrollar
una nueva seguridad implica reconocer
y definir una cadena de conceptos liga-
dos, y a los actores que estos conceptos
definen como portadores de la accién.
Entre estos estan: estados fragiles / falli-
dos, estados corruptos, economias clan-
destinas, crimen transnacional, actores
armados no estatales, grupos subversi-
vos desterritorializados. Junto a estos
también es necesario considerar otros
relativos a coaliciones, respuestas legiti-
mas con uso de la fuerza, represi6n y

derechos humanos, justicia global y cul-
turas locales. Cada cadena conceptual
afecta la compresién global del fené6me-
no. De alli la insistencia en construir
nuevas perspectivas holisticas.

La globalizaci6n obliga a nuevas de-
finiciones. Un sistema global requiere
de una seguridad global. Ello reafirma la
interdependencia de la seguridad. Al
igual que la economia es global, los fe-
némenos que inciden en la seguridad
pueden tener un origen local pero con
efectos globales. Basta recordar las co-
nexiones planetarias del efecto inverna-
dero, el trafico de drogas o el terroris-
mo.

Lo anterior demanda a la seguridad
en sus tres dimensiones esenciales. Mas
seguridad internacional, mas seguridad
estatal y mas seguridad humana. 6 Si en
definitiva lo central es dar seguridad a la
persona humana, es esencial protegerlo
de la anarqufa que se produce por la ca-
rencia de estado. Ella es el resultado del
no ejercicio de la soberania para efecti-
vizar la protecci6n del estado. También
es preciso proteger a la persona, desde
el sistema internacional, frente a un es-
tado agresivo que reclama una sobera-
nia irrestricta. En este caso la represion
es lo que causa estragos, o bien politi-
cas de exterminio contra sectores de la
poblacién. De igual forma, es funda-
mental establecer y ejercer controles
que eviten el uso de armas de destruc-

15 Alfredo da Gama e Abreu Valladio. “A autonomfa pela responsabilidade” Paris, junio de

2002. Original no publicado.

16 Francisco Rojas Aravena y Moufida Gaucha teds.) Seguridad humana, prevencion de con
flictos y paz. FLACSO-Chile/UNESCO  Santiago, 2002



ci6bn masivas tanto por estados, como
por actores no estatales!”.

La revision de la politica de Estados
Unidos sobre el terrorismo y la declara-
cién que Estados Unidos esta en guerra,
es mas que una sola declaraci6n. Es un
cambio sustantivo en las prioridades de
la principal potencia global, que se ex-
presa en los mas diversos ambitos'8. Es-
to no lo estamos reconociendo como la-
tinoamericanos, pese a que las conse-
cuencias se expresaran directamente y
en forma indirecta. Entre otras podemos
sefialar los cambios en las politicas mi-
gratorias, la recesi6n econémica y el
impacto en las remesas, la mayor de-
manda de securitizar politicas naciona-
les, las visiones sobre los derechos hu-
manos'S. Entre las indirectas estan: el
cambio en las prioridades y el espacio
latinoamericano en la politica global de
Estados Unidos, la reduccién de la ayu-
da, que ya venia en caida, por las mayo-
res demandas en el sector defensa.

En el 4mbito de la seguridad interna-
cional y como forma de protecciény a
la vez como alternativa de insercién co-
mo regién en el sistema global podemos
proponernos la meta de construir una
Comunidad Pluralista de Seguridad2® en
las Américas. Es decir el establecimien-
to de respuestas y acciones compartidas
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en el terreno de la seguridad sin afectar
la independencia soberana. Formal-
mente estéan las condiciones para su es-
tablecimiento: i) los paises comparten
valores comunes en cuestiones esencia-
les, lo que produce sintonia entre los to-
madores de decisiones. ii) el desarrollo
de sistemas democraticos ha permitido
avanzar de manera importante en la
predictibilidad del comportamiento de
los encargados de tomar decisiones en-
tre las unidades en proceso de confor-
mar la comunidad. iii) Una voluntad de
respuesta mutua y compartida, de no
usar la fuerza en las disputas entre los
miembros de la comunidad y una ac-
cion solidaria frente a amenazas exter-
nas. Si bien es necesario reforzarla con
medidas practicas, ella se ha expresado
de manera nitida en el proceso de post
guerra fria y como reaccién a los atenta-
dos del 11 de septiembre.

Desde una perspectiva constructi-
vista, el establecimiento de instituciones
o regimenes puede cambiar el entorno y
la realidad. Instituciones globales pue-
den establecer una nueva realidad glo-
bal. “Las normas definen en gran medi-
da las identidades y, por consiguiente,
tanto los intereses como el comporta-
miento. La adopcién de normas llevara
a nuevas identidades”2'. Contribuir de

17 Robert D. Kaplan, La anarquia que viene. Ediciones SQN/Ediciones B, Grupo Z, Espaiia.

2000.

18 James F. Hoge Jr. y Gideon Rose, How Did This Happen. Terrorism and the new War. Pu-

blic Affairs. New York 2001.

19 En Estados Unidos se debate sobre la tortura y su uso. £/ Pais. Madrid 07-11-01
20 James E. Dougherty y Robert L. Pfalizgraff, Teorias en pugna en las relaciones internacio-

nales. GEL, Argentina, 1990.

21 Pierre Alian, * Ontologias y explicaciones en la teorfa de las relaciones internacionales”.
En Revista de Ciencia Politica. Vol. XX1, N¢ 1, 2001. Instituto de Ciencia Politica, Univer-

sidad Catblica de Chile. Santiago.
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manera efectiva en la definicién de las
normas del nuevo sistema internacional
no sélo redundara en una mayor estabi-
lidad regional, sino en una nueva pers-
pectiva de asociaci6n en el sistema glo-
bal. La no participacién condenaria a la
regién a la marginalidad. Esto en un pe-
riodo en el que las tendencias centrales
para el desarrollo y la paz — impulsadas
por los actores de mayor poder - apun-
tan a la integraci6n y la cooperacion.
Por ello como sefal6 el Presidente Car-
doso “Hay que defender la lagica de la
libertad frente a la l6gica del terroris-
mo”22, Con ello defendemos la légica
de la democracia y de un sistema inter-
nacional multilateral.

Tal como quedé expresado en los
diversos discursos de la V Conferencia
Ministerial de Defensa, aparecen pers-
pectivas importantes para sugerar los
déficit de coordinacién latinoamerica-
nos. Respecto al terrorismo, podemos
constatar que se avanzé con la formali-
zacion de la Convencién Interamerica-
na contra el Terrorismo. Con respecto a
la institucionalidad enfrentamos una si-
tuacién extrana dado que, por un lado
la decision de México de denunciar el
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, conllev6 a que los paises co-
mo Chile, Brasil, y Argentina, recono-
ciendo sus falencias no busquen su
reemplazo, sino que mas bien, su mejo-
ramiento sobre la base de complemen-
tarlo con enfoques multidimensionales
de la seguridad. En este aspecto, se han
centrado expectativas muy altas en el
significado e impacto que tendra la
Conferencia Especial sobre Seguridad,

en México. Estas expectativas demasia-
dasaltas en el corto plazo pudieran frus-
trarse si no hay trabajos previos efecti-
vos que posibiliten consensuar las mate-
rias que seran abordadas.

Un aspecto destacado que enfrenta-
ra la Conferencia Especial de Seguridad
es el desarrollo de un concepto de ca-
racter holistico que pueda superar los
déficit evidenciados en los dltimos
afos. Si bien es cierto que la regi6n la-
tinoamericana y del Caribe es una de las
regiones mas pacificas del mundo, es
posible evidenciar “al menos cuatro ca-
rencias importantes que deberén ser su-
peradas para alcanzar la estabilidad en
la seguridad internacional de la regi6n.
Ellas son las carencias conceptuales, de
disefio de nuevos mecanismos, de ges-
tion y la referida a la construccioén insti-
tucional. El primer peldafo mas signifi-
cativo serda el concordar los criterios ba-
sicos en el marco conceptual, a partir de
alli sera posible avanzar de manera mas
profunda en los otros tres aspectos.

En este contexto debe entenderse la
sugerencia realizada por Chile, referida
a la suscripcién o adopcién de una Car-
ta de Seguridad Hemisférica, expresada
tanto por la Ministra de Relaciones Exte-
riores en la reunién de la OEA en Barba-
dos, como lo manifestado por la Minis-
tra de Defensa, Michelle Bacheiet, en la
reunién de Ministros de Defensa. Esta
proposicion promueve “la articulacién
de regimenes cooperativos de seguri-
dad” y a la vez, posibilitaria dar cuenta
de la renovacién de las instituciones de
seguridad continentales. La estructura
propuesta consta de cuatro aspectos

22 Entrevista a F.H. Cardoso. El Pais. Madrid. 29-10-01



esenciales: i) reafirmacién de principios
compartidos; ii} construccién de enfo-
ques consensuados sobre conceptos ba-
sicos de seguridad; iii) establecimiento
de una nueva arquitectura flexible de
seguridad; y iv) establecimiento de “un
c6digo de conducta en materia de segu-
ridad y defensa”, que constituiria el fun-
damento de la Carta de Seguridad He-
misférica.23

Esta proposicion efectuada por Chi-
le posibilita compatibilizar plantea-
mientos como los senalados por Brasil
en torno a un “enfoque multidimensio-
nal de la seguridad” y que a su vez con-
sidere “una estrategia que sélo tendra
éxito si_hay un realineamiento de fuer-
zas y posibilidades de acciones coordi-
nadas internacionalmente”.24

De igual forma, como el avance de
la democracia en las Américas requirié
de un significativo peso multilateral pro-
democréatico, hoy dia serad necesario
construir una perspectiva multilateral en

frente del terrorismo. Sin un multilatera-
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lismo cooperativo latinoamericano no
habra opciones para abordar los desa-
fios en la seguridad regional. Sin un
consenso minimo regional el dialogo
con Estados Unidos no producira efec-
tos positivos en la coordinacién hemis-
férica. De alli que, ta operacionaliza-
cion y establecimiento de cursos de ac-
ciones comunes basados en lo declara-

‘do en diversas Cumbres, en el contexto

de la Diplomacia de Cumbres,25 sera
esencial para obtener éxito. En esto,
existe una responsabilidad compartida
en América Latina que la trasciende. El
didlogo bi-regional con Europa y el de-
sarrollo de miradas efectivamente glo-
bales, contribuirén a ampliar las opcio-
nes de cooperacién multilateraf en la re-
gion y fuera de ella. Frente a la amena-
za terrorista como frente al conjunto de
riesgos y amenazas que dificultan el lo-
gro de lademocracia, la paz y el progre-
so, a inicios del siglo XXI en América
Latina y el Caribe.

23 Discurso Ministra de Defensa de Chile, Michelle Bachelet, V Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, Santiago 19 de noviembre de 2002.
24 Discurso Ministro de Defensa de Brasil, Geraldo Magela da Cruz Quintio, .V Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas, Santiago 19 de noviembre de 2002.
. 25 Francisco Rojas Aravena {editor), Multilateralismo: perspectivas latinoamericanas. Nueva

Sociedad, Caracas 2000.
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VIDAS MITICAS
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Han pasado algunos anos desde la se-
paracion terrenal de Padre Antonio
Bresciani - don “Tone” o padre “Tone”,
como fue llamado familiarmente -, pe-
ro estos anos no han destefido su me-
moria, mas bien han hecho emerger
con mayor evidencia su figura huma-
na, salesiana, misionera; y los que le
han conocido y querido - tanto en la
tierra ddnde ha nacido y se ha forma-
do, como mas aun en su segunda pa-
tria, el Ecuador, dénde se ha consa-
grado totalmente al servicio de los po-
bres-todavia sienten viva su presencia
alentadora.

Grupo
Social

FONMDO ECUATORIAND POPULORUM PROGRESS!O

==

Es un libro que pretende mostrar la si-
vencia del mito en la cotidianidad, pero
ésta no es una vivencia consciente, es
parte del ethos cultural de cada indivi-
duo. El mito se manifiesta como una
fuerza vital, invisible e imperceptible,
que impulsa sus actos y que permite la
vida en la selva: el cultivo de la chacra,
la caceria, la pesca, los momentos
mas importantes de reafirmacion iden-
titaria, como son los rituales y las fies-
tas colectivas.




La lucha estadounidense contra el terrorismo

José Maria Torfosa®

En 2001, a la palabra *violencia” se le afiadié el calificativo “ilegal” o “ilicita” (unlawiul) pa-
ra que asi el gobiemo de los Estados Unidos no cayera entre los casos cubiertos por tal defini-
cién. Porque, desde muchas perspectivas, los Estados Unidos estaban actuando como terroris-
tas o, por lo menos, como Estado canalla {rogue state).

ohn Brady Kiesling, antiguo
J consejero politico en la Embaja-

da de los Estados Unidos de
América en Atenas, que dimitié por
causa de la |l Guerra del Golfo, escribi6é

un articulo a finales de abril de 2003 en -

el quedeciat: “Cuando el 25 de febrero
envié por fax mi carta de dimisi6n al Se-
cretario de Estado Colin Powell, el Go-
bierno de los Estados Unidos se encon-
traba al borde de cometer su méas costo-
sa metedura de pata en el campo de los
asuntos exteriores desde la guerra de
Vietnam. El objetivo principal que el
Presidente habia anunciado, el de pro-
teger del terrorismo a los estadouniden-
ses, no podia alcanzarse mediante una
guerra con lrak. El objetivo de estable-
cer una democracia en lrak era uno pa-
ra el que hoy los Estados Unidos no te-
nia ninguna legitimidad efectiva para al-
canzarlo.

W = %

Los costos de nuestro objetivo mas
alcanzable - limpiar Irak del realmente
monstruoso Sadam Husein y su proba-
ble arsenal - habian sido ocultados a los
estadounidenses y sus representantes
por una razén excelente: tal y como ha-
bia sido reconocido por dos Presidentes
anteriores, el costo material, moral, hu-
mano y politico iba a ser tan grande que
borraria cualquier posible beneficio”

Los motivos aducidos para la | Gue-
rra del Golfo fueron, efectivamente,
cambiando a lo largo del tiempo. A fina-
les de abril, ya se ponia en duda, en la
prensa estadounidense, incluso el dlti-
mo de los motivos oficiales para la inva-
sion, a saber, el de detener a Sadam Hu-
seinZ, Motivos habia para desconfiar de
las razones esgrimidas3. Lo que se va a
ver aqui es una razén proclamada para
la invasién, a saber, la de formar parte
de un conjunto mas amplio de medidas

CESPLA. Universidad de Cuenca y Universidad de Alicante {(Espaia)

Kiesling, John Brady, “Diplomatic breakdown”, The Boston Globe, 27 de abril de 2003
international Herald Tribune, 29 de abril de 2003.

Krugman, Paul “Matters of Emphasis” New York Times, 29 de abril de 2003
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para luchar contra el terrorismo. Tam-
bién aqui habia motivos para sospechar
de la validez del argumento: Donald
Rumsfeld habta aconsejado bombardear
Irak justo después del “11 de septiem-
bre”, con independencia de la resolu-
cién 1.441 y de la nula participacion
del gobierno de Irak en los atentados
contra los Estados Unidos. De todos
modos, véase cual es la estrategia oficial
de los Estados Unidos contra el terroris-
mo. No quiere decirse con esto que sea
la real, sino que es la que aparece en al-
gunos de sus documentos oficiales.

Amenazas percibidas

En febrero de 2003 hubo una sesién,
ante el Comité del Sénado sobre Inteli-
gencia, dedicada a las amenazas que

percibian las distintas agencias y depar-

tamentos estadounidenses con compe-
tencias en el caso. Por parte de la CIA
intervino George Tenet?, el F8I envi6 a
Robert Mueller5, la DIA a Lowell Ja-
coby®, y Carl Ford Jr., Secretario de Es-
tado adjunto para la informacién, tam-
bién intervino’.

La impresi6n que es facil sacar de la
lectura de estas intervenciones es ine-
quivoca: los Estados Unidos se encuen-

tran (se sienten) bajo la amenaza de
nuevos ataques terroristas. De una for-
ma u otra, todos repiten el diagnéstico
que habia avanzado la Casa Blanca en
su National Security Strategy for the
'United States firmado por el presidente
Bush en septiembre de 20028: H terro-
rismo es una fuerza nueva que amenaza
el estilo de vida, los valores y las vidas
de los estadounidenses. La prueba mas
evidente de esa amenaza es que pasara
a los hechos el 11 de septiembre de
2001, de una forma dramética y extre-
ma aunque no por primera vez. El senti-
do de vulnerabilidad que se difundi6 en
la sociedad estadounidense parece cla-
ro: podian ser atacados de forma masi-
va en su propio territorio usando nuevos
medios al margen de la guerra conven-
cional. Los hechos en cuestién no eran
“inimaginables”. “Este horror ha sido
descrito, repetido, filmado, transforma-
do en series televisivas y juegos de vi-
deo para los nifios. Este horror ha inspi-
rado a los adolescentes. Ha sido presen-
tado como modelo”. Lo que era inima-
ginable es que afectara al territorio de
los Estados Unidos y a la escala en que
lo hizo10.

El temor, el miedo, a un nuevo ata-
que era perceptible en la sociedad esta-

4 www.cia.gov/cia/public_affairs/speeches/dci_speech_02112003.html
5 www.fbi.gov/congress/congress03/mueller021103.htm

6 intelligence.senate.gov/0302hrg/030211/jacoby.pdf

7 intelligence.senate.gov/0302hrg/030211 ford.pdf

8 www.whitehouse.gov

9

Kouchner, Bernard, “La pathologie du monde”, Le Monde, 13 de septiembre de 2002.

10 ®entro de las teorias conspiratorias esta la de que el Presidente lo supo antes de que se
produjera. Es posible, como posible fue que se supiera lo de Pearl Harbour. Lo que no se
podia saber, ni en un caso ni en el otro, era la magnitud que el ataque iba a tener. La teo-
ria, en su version mas extrema, tiene su reflejo cinematografico (Cortina de humo -Wag
the dog-, dirigida por Barry Levinson en 1997}.



dounidense y daba la impresién de que
los sucesivos avisos de peligro y la utili-
zacién de cddigos para indicar el nivel
de riesgo tenian la funci6n latente de
mantener la preocupacién'!. La primera
reaccion de Colin Powell, Secretario de
Estado y militar profesional, ante los he-
chos del 11 de septiembre en el sentido
de que habia que “llevar a los responsa-
bles ante la justicia” fue frontalmente re-
chazada por los que, desde el primer
momento, s6lo han pensado en el uso
de la violencia como castigo a la violen-
cia'2. Powell no estaba solo ni las alter-
nativas a la violencia se reducian a la
justicial3. Pero, en general, las reaccio-
nes vengativas o “el alarmismo fundado
en interpretaciones de fuerte filiacion
ideol6gica”1* han sido muy fuertes y se
han insertado en la ola generalizada, a
escala mundial, de recortes de las liber-
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tades. En el caso de los Estados Unidos
se han materializado en el Patriot Act'3
y en la creaci6n del Ministerio de Segu-
ridad (Department of Homeland Secu-
rity)'¢, ademas del derrocamiento por la
fuerza del régimen taliban en Afganistan
y del sistema del Baaz en Irak!7.

La posibilidad de sobre-reacci6n era
previsible. Desde 1994 el Departamen-
to de Defensa habia definido terrorismo
como “una utilizacién calculada de la
violencia o la amenaza de una acci6n
violenta con el objetivo de coaccionar o
intimidar a gobiernos o sociedades per-
siguiendo objetivos que son general-
mente de caracter politico, religioso o
ideol6gico”. En 2001, a la palabra “vio-
lencia” se le afiadi6 el calificativo “ile-
gal” o “ilicita” (unlawful) para que asi el
gobierno de los Estados Unidos no ca-
yeraentre los casos cubiertos por tal de-

n

13

14

15

16

17

Tortosa, José Maria, “11 de septiembre: la historia no se repite”, Economia y Politica. Re-
vista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de Cuen-
ca, IV, 9 (2002) 155-174.

Krauthammer, Charles, “To war, not to the court”, Internatinal Herald Tribune, 14 de sep-
tiembre de 2001. Safire, William, “Pulverize these attacker’s bases and destabilize their
protectors”, The New York Times, 13 de septiembre de 2001. Y se supone que estos dos
periodicos estan entre lo que en Estados Unidos se llaman “liberal” {progresistas).
Woollacott, Martin, “The best defence is justice”, The Guardian, 12 de septiembre de
2001; Aguirre, Mariano, “Los usos de la violencia espectacular”, E/ Pais, 14 de septiembre
de 2001.

Menchd, Rigoberta, “Un voto de cordura”, Servicio informativo “Alai-amlatina”, 11 de
septiembre de 2001; “Resporses to an outrage”, Financial Times, editorial, 13 de septiem-
bre de 2001.

Patriot Act, To deter and punish terrorist acts in the United States and around the world, to
enhance law enforcement investigatory tools, and for other purposes, frwebgate.access.g-
po.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=107 _cong_bills&docid=f:h3162enr.txt.pdf.
www.dhs.gov/dhspublic/. A visitar la parte dedicada a legislacion y, en concreto, la Ho-
meland Security Bill.

Ambas acciones fueron presentadas como “vengativas” en los medios estadounidenses,
aunque sus motivaciones fuesen otras. Tortosa, josé Marfa, “La agenda hegemonica: gue-
rra es paz”, Ecuador Debate, n® 59 (2003).
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finicién8. Porque, desde muchas pers-
pectivas, los Estados Unidos estaban ac-
tuando como terroristas o, por lo me-
nos, como Estado canalla (rogue sta-
te)'9. Pero, prescindiendo de esta inter-
pretacién, véase, como se ha dicho, la
estrategia al respecto propuesta por el
gobierno del segundo Bush.

National Strategy against Terrorism

El documento en cuestién29, fecha-
do en febrero de 2003, consta de tres
partes. En la primera se trata la naturale-
za de la amenaza terrorista en la actua-
lidad. En la segunda se propone la in-
tencién estratégica, la de la victoria en
la guerra contra el terrorismo. En la ter-
cera, finalmente, se plantean los fines y
objetivos de la estrategia.

Se inicia con una cita del presidente
Bush del 6 de noviembre de 2001:
“Ningan grupo o naci6én deberia equi-
vocarse sobre las intenciones de los Es-
tados Unidos: No descansaremos hasta
que los grupos terroristas de alcance
mundial hayan sido encontrados, dete-
nidos y derrotados”. Obsérvese este “al-
cance mundial” (global reach) porque
significa que no todos los grupos terro-

ristas estan siendo considerados por la
estrategia, como después se vera. Pero
el problema es saber qué es exactamen-
te ese “alcance”. Lo mas probable es
que se refiera a aquellos que son rele-
vantes para los intereses de los Estados
Unidos, comenzando por la seguridad
de sus propios ciudadanos y siguiendo
por los intereses de sus empresas, mu-
chas de ellas ligadas personalmente con
la Administracién. Y obsérvese que no
se trata de impedir que aparezca el te-
rrorismo (ir a las causas) sino. de derro-
tar a los existentes con independencia
de lo que los haya hecho aparecer.

A continuacién, y como era espera-
ble, se parte del hecho de los “ataques
terroristas” del 11 de septiembre de
2001, “actos de guerra contra los Esta-
dos Unidos y sus aliados y contra la
misma idea de sociedad civilizada”. “El
mundo debe responder y luchar contra
este mal que pretende amenazar y des-
truir nuestras libertades basicas y nues-
tra forma de vida”. Ahora bien, “el ene-
migo no es una persona. No es un régi-
men politico determinado. Ciertamente,
no es una religién. El enemigo es el te-
rrorismo” (y ahora viene su nueva defi-
nicién que sustituye a las 1994-2001)

18 Véase Perspectives on terrorism, pagina del Christian Science Monitor (www.csmonitor-
.com/specials/terrorism/start.htm) con acceso a documentos oficiales, discursos y anélisis
desde la perspectiva del gobierno de los Estados Unidos. Las definiciones y la lista de gru-
pos terroristas reconocidos como tales (o que tienen capacidad de actuar como tales) por
el Departamento de Estado esta en www.state.gov/s/ct/rls/fs/2003/17067pf.htm.

19 Chomsky, Noam, Estados canallas. El imperio de la fuerza en los asuntos mundiales, Bar-

celona, Paid6s, 2001.

20 www.whitehouse.gov/news/releases/2003/02/counter_terrorism/counter terro-

rism_strategy.pdf_



“que es la violencia, premeditada y mo-
tivada politicamente, perpetrada contra
objetivos no combatientes por parte de
grupos subnacionales o agentes clan-
destinos”2!.

A dirimir la naturaleza de la amena-
za terrorista contemporénea se dedica
la primera parte del documento. Lo pri-
mero que hace es describir lo que alli se
llama “la estructura del terror”, para lo
cual se dibuja una piramide que tiene
en su cuspide a los lideres. Después, ba-
jando, esté la organizacion, los Estados,
el contexto internacional y, ya en la ba-
se de la piramide, las “condiciones sub-
yacentes”. Los lideres son los que pro-
porcionan la direccién, la estrategia, vy
los que enlazan todos estos factores
“dando aliento vital a una campana de
terror”. La organizacién, su tipo, su soli-
dificacién, su &mbito, es lo que determi-
na las capacidades y alcance al grupo
en cuestién, que necesitara de Estados
que le proporcionen santuario, entrena-
mientg, apoyo financiero o medios de
intercomunicacién. Ambos, Estados y
grupos, aprovechan el medio interna-
cional (con fronteras mas abiertas) para
que el movimiento tome forma. “En la
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base, las condiciones subyacentes tales
como la pobreza, la corrupcién, los
conflictos religiosos y las luchas étnicas
crean oportunidades para su explota-
cién por parte de los terroristas. Algunas
de estas condiciones son reales y algu-
nas son fabricadas. Los terroristas usan
estas condiciones para justificar sus ac-
ciones y para expandir el apoyo que dis-
frutan. La creencia de que el terror es un
medio legitimo para afrontar tales con-
diciones es un problema fundamental
que permite al terrorismo su desarrollo y
crecimiento”. : '

Como se ve, las condiciones subya-
centes no son vistas como causa?2, Ni
siquiera cuando son reales ni, ya por su-
puesto, cuando son inventadas o mani-
puladas. En general, estas condiciones
son presentadas como legitimaciones
del comportamiento o como punto de
apoyo para aplicar la palanca de estra-
tegias que se originan en otro lugar, no
en la pobreza, la corrupcién o los con-
flictos. Esta perspectiva no da la razén a
los que pretendieron que los ataques del
11 de septiembre estaban “motivados”
por conflictos reales (por ejemplo, Pa-
lestina -tsrael, wahabismo - resto def Is-

21 Obsérvese como esta nueva definicién ya no puede aplicarse a las amenazas contra regi-
menes (Irak, Siria, Corea del Norte) proferidas por gobernantes de los Estados Unidos ni
tampoco a sus intervenciones militares en cualquier parte del mundo sin ningun respaldo

legal internacional.

22 En algun caso, probablemente no lo se:an. Diffcilmente se puede pensar en la pobreza co-
mo “causa” (ni como legitimacion) de {as acciones de ETA en Espaiia. Pero tendria que lia-
mar més la atenci6n el que el nimero de nifios negros en pobreza extrema haya alcanza-
do en los Estados Unidos de 2003 su nivel mas alto desde 1980 (Dillon, Sam, “Report
Finds Number of Black Children in Deep Poverty Rising”, The New York Times, 30 de abril

de 2003).
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lam, paises ricos - mundo arabe)?3. Ni
tampoco permite entender movimientos
incluidos como terroristas en la lista del
Departamento de Defensa como las
FARC colombianas o la ETA vasca. En
todo caso, el documento no dice nada
sobre cudles puedan ser las causas del
fenémeno.

Hay un punto, en el campo de la or-
ganizacién, que merece ser resaltado y
que el documento resalta: la progresiva
interconexién transnacional de las re-
des terroristas. Esta conexi6n mediante
ideologia, recursos, enemigos comunes,
apoyo mutuo y patrocinio permite ela-
borar un mapa de la red de redes terro-
ristas y clasificar a sus nudos por su ni-
vel de actuacién (global, regional o es-
tatal) y por la gravedad de su amenaza.
En el documento aparece, como red
global y de méaxima amenaza, Al Qae-
da. De ahi, mediante lazos y nexos, se
va descendiendo hacia otras organiza-
ciones menos globales y menus amena-
zantes como Yemmah Islamiya hasta
movimientos como Abu Sayaf, poco pe-
ligrosos y a escala estatal. La tesis defen-
dida, pero no probada, por el documen-

to mediante un gréfico ad hoc es que la
gravedad de la amenaza aumenta a me-
dida que el grupo es mas global y dismi-
nuye si el grupo es mas local.

El problema fundamental que supo-
ne esta red de redes es la disponibilidad
de armas de destruccion masiva que
pueden ser facilmente transportadas y
utilizadas por movimientos de cualquier
punto de la red. “La tecnologia moder-
na ha permitido a los terroristas planifi-
car y operar a escala mundial como
nunca. Con el avance de las telecomu-
nicaciones, pueden coordinar sus ac-
ciones entre células dispersas sin nece-
sidad de salira la luz (...) Ahora, con la
capacidad para armas de destruccion
masiva, tienen el potencial de magnifi-
car y multiplicar los efectos de sus ac-
ciones”.

Como no se consideran las causas
del fen6meno y algunas de sus posibles
causas son vistas s6lo como legitimacio-
nes para la accion, el documento, al pa-
sar a describir la intencién estratégica
de los Estados Unidos frente al terroris-
mo, no va a abordar, en ningin momen-
to, la lucha contra las causas del terro-

23 la salida de las tropas estadounidenses del territorio de Arabia Saudita iniciada a finales
de abril de 2003 es susceptible de interpretaciones variadas. Por un lado, puede ser un re-
conocimiento de los motivos de Osama bin Laden, a saber, la presencia sacrilega de tro-
pas extranjeras en su Tierra Santa (bin Laden es saudi como la mayoria de presuntos sui-
cidasdel “11 de septiembre”). Por otro lado, puede ser un efecto de tener bases importan-
tes en la zona {las cuatro nuevas bases en el Irak ocupado, ademés de Qatar) que hacen
innecesaria la presencia en territorio saudita: salir de alli puede formar parte de la estrate-
gia general de reducir la importancia de Arabia Saudita, fundamentalista y dictatorial, y
aliada de los Estados Unidos por lo que se la considera en el grupo de los Estados moder-
nos y moderados. Puede ser una mezcla de las dos, sobre todo si se considera su contem-
poranea “hoja de ruta” para intentar resolver el conflicto entre el Estado de Israel y la Au-

toridad Nacional Palestina.



rismo24, Su preocupacién se centra en
sus efectos o en la probabilidad de sus
efectos. Para ello, un nuevo grafico lo
describe con claridad: se trata de redu-
cir la gravedad de la amenaza, es decir,
reducir las capacidades de los grupos,
por un lado, y, por otro, reducir el am-
bito en que se pueden mover. El fin de-
seado no es la desaparicion del terroris-
mo, sino su reconduccién hacia el cam-
po de lo meramente “criminal” de for-
ma que sean movimientos “menos orga-
nizados, actuando a escala local, no pa-
trocinados y poco frecuentes”.

El fin primario de la estrategia es,
por consiguiente, "derrotar al terroris-
mo y a sus organizaciones”, no evitar
que se produzca afrontando sus causas,
por otro lado no consideradas. Para
ello, cumplir con lo dicho por el presi-
dente Bush en enero de 2002 como se
cita al principio del capitulo dedicado a
“fines y objetivos”, a saber, “proteger-
nos del ataque mediante la accién vigo-
rosa en el exterior y el aumento de vigi-
lancia en el interior”. En concreto, se
trata de identificar a los terroristas y sus
organizaciones, localizarlos y destruir-
los. “El elemento final de este fin es una
estrategia agresiva y ofensiva para elimi-
nar las capacidades que permiten a los
terroristas existir y operar, atacando sus
santuarios; liderazgo; mando, control y
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comunicaciones; apoyo material; y fi-
nanzas”.

Después aparece el fin de “negar el
patrocinio, apoyo y santuario a los te-
rroristas”, para lo cual, los objetivos
son: acabar con el apoyo de Estados al
terrorismo; establecer y mantener un ni-
vel internacional de rendimiento de
cuentas con respecto a la lucha contra
el terrorismo; fortalecer y mantener el
esfuerzo internacional para luchar con-
tra el terrorismo, trabajando [el gobier-
no de los Estados Unidos] con Estados
que asi lo quieran y sean capaces, ha-
ciendo posible la actuacién de los Esta-
dos débiles, persuadiendo a los Estados
reacios y obligando a los que se nie-
guen a ello; prohibir y cortar el apoyo
material a los terroristas; y eliminar los
paraisos y santuarios de los terroristas.
Obsérvese el planteamiento militarista,
unilateral y jerarquico de las acciones a
emprender.

Finalmente, aparece un tercer com-
ponente de la estrategia, un fin que po-
dria tener que ver con las causas, a sa-
ber, el de “reducir las condiciones sub-
yacentes que los terroristas procuran
explotar”. El documento repite, al res-
pecto, lo ya avanzado: “Aunque reco-
nocemos que hay muchos paises y per-
sonas que viven en la pobreza, las pri-
vaciones, las insuficiencias sociales, y

24 Parece claro que algunos de estos movimientos tienen como causa inmediata la pura iner-
cia: es lateorfa de la bicicleta que pide seguir pedaleando so pena de caerse. Pero en to-
dos ellos, de forma inmediata o en sus origenes, aparece un conflicto (sociat -de clases-.
politico, religioso) que ha llevado a la frustracién a una de las partes (violencia estructu-
ral) y ha generado, ante la disponibilidad de medios apropiados. comportamientos de vio-
lencia directa. Para la violencia estructural y su paso a la violencia directa, véase Tortosa.
los¢ Maria, Violencias ocultadas, Quito, Abya Yala. 2003
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en medio de disputas. politicas y regio-
nales no resueltas, esas condiciones no
justifican el uso de terror. Sin embargo,
muchas organizaciones terroristas que
no tienen mucho en comin con las ma-
sas pobres y desamparadas explotan
esas condiciones en beneficio propio”.
Es curioso el uso de la palabra “justifi-
car” (justify) y no el de la palabra “expli-
car” (explain), que seria mas ambigua.
Pero lo que el texto dice es que esas
condiciones no pueden legitimar, hacer
justas, las acciones terroristas, que son
“injustificables” se recurra a lo que se
recurra.

De todas maneras, el documento
afirma que “los esfuerzos actuales de los
Estados Unidos para resolver las dispu-
tas regionales, fomentar el desarrollo
econémico, social y politico, la econo-
mia de mercado, la gobernabilidad y el
imperio de la ley, aunque no estan ne-
cesariamente dirigidos a combatir al te-
rrorismo, contribuyen a la campana
porque afrontan las condiciones subya-
centes que los terroristas procuran ma-
nipular en su propio beneficio”. Pero los
objetivos que asocia a este fin no pue-
den ser mas escasos y magros.

El primer objetivo relacionado con
las causas subyacentes es el de “colabo-
rar con la comunidad internacional pa-
ra fortalecer a los Estados débiles y pre-
venir la {re)emergencia del terrorismo”.
“El principal objetivo de nuestra res-
puesta colectiva sera el de reconstruir
Estados de forma que puedan hacerse
cargo de su propia gente, de su bienes-
tar, salud, prosperidad y libertad y que
puedan controlar sus fronteras. Los Esta-
dos Unidos estan deseosos de ayudar al
mundo civilizado [sic: civilized world)

(gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones publico-priva-
das) para llevar adelante estos esfuer-
zos”, para lo cual se habla de “conti-
nuar los esfuerzos bilaterales y muiltila-
terales”, pero poco mas se dice. La vi-
sion del Estado que se trasmite es la de
una institucién que tiene el monopolis
de la violencia que se supone legitima:
fronteras hacia el exterior y orden-publi-
co en el interior.

El otro objetivo es todavia mas pere-
grino: con el propé6sito de hacer dismi-
nuir las condiciones subyacentes, se
propone “ganar la guerra de las ideas"”.
“Junto a la comunidad internacional,
emprenderemos una guerra de ideas pa-
ra dejar claro que todos los actos de te-
rrorismo son ilegitimos, para asegurar
que las condiciones e ideologias que
promueven el terrorismo no encuentren
un terreno fértil en ninguna nacién, pa-
ra disminuir las condiciones subyacen-
tes que los terroristas procuran explotar
en las dreas de riesgo y para suscitar las
esperanzas y aspiraciones hacia la liber-
tad en sociedades regidas por los que
patrocinan al terrorismo global”. Se tra-
ta, en definitiva, “de establecer, junto a
nuestros amigos y aliados, una nueva
norma internacional referente al terro-
rismo, que requiera no-apoyo, no-tole-
rancia y oposicién activa contra los te-
rroristas”.

En el mismo orden de cosas (el de
ganar la guerra de las ideas), “los Esta-
dos Unidos seguira apoyando a los go-
biernos moderados y modernos, espe-
cialmente en el mundo musulman” y se-
guiréa corriendo en ayuda de muchos de
ellos como ya se ha hecho con, cita tex-
tual, “Afganistan, Kuwait, Bosnia y Ko-
sovo, por nombrar algunos”.

K



De todas formas, “enconitrar una so-
lucién al conflicto palestino-israeli es
un componente critico para ganar la
guerra de las ideas”. Esto parecerfa ser
una forma de reconocer que este con-
flicto algo ha tenido que ver, como cau-
sa, con el terrorismo al que, implicita-
mente, se reduce el fenémeno, a saber,
el islamico. Pero no es asi. Lo que suce-
de es que “no hay otro tema que haya
coloreado tanto la percepci6n que el
mundo musulmén tiene de los Estados
Unidos”. De nuevo, es cuestion de per-
cepciones que parece que estan equivo-
cadas y que hay que reconducir.

Y como es cuestién de percepcio-
nes, “usaremos de la diplomacia publi-
ca (...) y de los medios de comunica-
cién apoyados por el gobierno para pro-
mover el libre flujo de informaci6n y de
ideas que susciten esperanzas y aspira-
ciones de libertad en aquellas socieda-
des regidas por los que patrocinan el te-
rrorismo global”.

Un dltimo fin que, probablemente,
da el sentido a todos los anteriores: el
de “defender a los ciudadanos y a los
intereses estadounidenses en el interior
y en el extranjero”, asunto al que se de-
dica més del doble de espacio que al fin
anterior y que, en el presente contexto,
tiene menos interés.

La conclusién se inicia con una fra-
se que une el pesimismo hobbesiano
con el optimismo del mejor pragmatis-
mo estadounidense y el moralismo de la
actual Administracién estadounidense:
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“La violencia politica puede que sea en-
démica en la condicién humana, pero
no podemos tolerar a terroristas que
busquen combinar los poderes de la
tecnologia moderna y las armas de des-
truccién masiva para amenazar la mis-
ma noci6n de sociedad civilizada. La
guerra contra el terrorismo, sin embar-
g0, no es una especie de “choque de ci-
vilizaciones”. En su lugar, es un choque
entre la civilizacién y los que quieren
destruirla”.

Esta Estrategia Nacional “refleja la
realidad de que el éxito no s6lo se logra
mediante la aplicaci6bn mantenida, fir-
me y sistemética de todos los elementos
del poder nacional (diplométicos, eco-
némicos, informacionales, financieros,
de aplicaci6n de la ley, de inteligencia 'y
militares) de manera simultanea a lo lar-
go de cuatro frentes. Vamos a derrotar a
las organizaciones terroristas mediante
una accién despiadada. Vamos a impe-
dir que los terroristas tengan los patroci-
nadores, apoyos y santuarios que nece-
sitan para su supervivencia. Vamos a ga-
nar la guerra de las ideas y vamos a re-
ducir las condiciones subyacentes que
promueven la desesperacién y las visio-
nes destructivas de un cambio politico
que llevan a la gente a abrazar, y no re-
huir, el terrorismo25. Y, en todo tiempo,
vamos a defender contra ataques terro-
ristas a los Estados Unidos, a nuestros
ciudadanos y a nuestros intereses en to-
do el mundo”.

25 Como se ve, esta formulacién si permite pensar que alguna de las "condiciones subyacen-
tes” es mas que eso, ya que |levan a la frustracién y a la bisqueda de alternativas al orden

establecido.
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El modelo - R

Esta forma de plantear y entender el
problema del terrorismo tiene sus segui-
dores fuera de los Estados Unidos. Estan
los fieles aliados y estan los autocoloni-
zados. Para unos y otros es l6gico que
lo que digan los Estados Unidos sea to-
mado como fuente de inspiracién, sino
de decisién. Probablemente, se enmar-
ca en una ola mundial de corte neofas-
cista que es anterior a los ataques del
“11 de septiembre”26. Vale la pena co-
mentar algunos de sus aspectos.

Lo primero es que lo que cuenta son
los pretendidos - intereses nacionales.
Los terroristas a vencer son los que tie-
nen algun tipo de relacién con los Esta-
dos Unidos sea directamente o a través
de Estados clientes o aliados. La preten-
dida “comunidad internacional” o el
“entorno internacional” del que habla el
documento no cuentan como tales. Las
Naciones Unidas son irrelevantes en to-
do este asunto. Y los terroristas “de dm-
bito local” no preocupan a los redacto-
res de la Estrategia.

En segundo lugar, la Estrategia tiene
tintes evidentemente militaristas. La so-
lucién al problema del terrorismo no es
ir a su raiz (conflictos, pugnas, peleas,
disputas). No vale la pena ya que, pro-
bablemente, es un mal “endémico”. La
soluci6n es policial-militar y,"a lo mas,
legal. Se trata de ganar la guerra contra
el terrorismo, no de impedir que éste
exista. Para ello, descabezarlo, desorga-
nizarlo, desabastecerlo, aislarlo y aplas-

tarlo. No es, pues, un plan para acabar
con el terrorismo, sino una estrategia
para vencerlo en una guerra ya iniciada
(por supuesto por los terroristas) y que
puede ser utilizada en beneficio del po-
litico en el poder del mismo modo con
que, segun el documento, los terroristas
utilizan las “condiciones subyacentes”.

Ese es su tercer elemento: tratindose
de una guerra; el elemento dicotémico
y maniqueo salta a la vista, ya que sélo
tiene dos bandosy el Bien esta en uno y
el Mal esté en el otro, y cuanto mas po-
larizado, mejor. La dicotomia permite
un cémodo “el que no esta conmigo, es-
ta contra mi”, bien practico para el po-
litico en el poder, pero no permite una
mejor comprensién del problema y ya
se sabe que la mejor manera de resolver
un problema empieza con un plantea-
miento correcto del mismo, cosa que no
parece que sea el caso. Hasta aqui,
vuelve a ser un buen elemento de com-
paracién el “colectivismo oligarquico” y
su uso de la guerra como cemento de
una sociedad que aparece en la novela
1984 de George Orwell.

En cuarto lugar, el documento esta
lleno de vaguedades y de repeticiones y
no queda muy claro a quiénes esta real-
mente dirigido. La impresién que da
(como en otros casos).es que va dirigido
a la prensa servicial y complaciente pa-
ra que trasmita esas ideas sencillas al
electorado. Se trata de demostrar que
“algc: estamos haciendo” para resolver
lo que tanto preocupa a los electores, al
tiempn que se define el “campo de ba-

26 Tontosa, José Maria, “Fascismos de ayer y hoy”, El viejo topo, n® 171 (2002); Tortosa, José
Marfa, “La involucién a escala mundial”, Temas para el Debate, noviembre de 2002, pags.

14-15.



talla” mas comodo para el politico en el
poder. Resolver las disputas, trascender
los conflictos, es una tarea larga e inc6-
moda, poco rentable para quien piensa
en términos de las proximas elecciones.
Es preferible algo asi como “endurecer
las penas”, enviar mas policias (o milita-
res) y contraatacar (sea con la violencia
de los paramilitares, sea con trabas para
la organizacion politica del movimiento
mismo?27),

Otra estrategia es posible. Partir del
- reconocimiento de los problemas que
-estan en la raiz de la violencia directa,
" afrontar los conflictos de manera creati-
_ va, analizarlos en su complejidad y sin
_ simplificaciones ad usum delphini, utili-
zar la diplomacia paralela y los oficios
- de mediadores, reconocer el derecho
internacional y humanitario?8, aceptar
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el papel de instituciones como Nacio-
nes Unidas para la configuracién de un
mundo multilateral y no dicotémico, to-
doello sin merma de la seguridad de los
ciudadanos defendida policialmente o,
en su caso, militarmente. La Estrategia
Nacional se queda en esto dltimo, en
militarismo, dicotomia simplista, unila-
teralismo y afirmacién del derecho de la

- fuerza a generar el derecho que mas le

convenga. Pero es que, ademas, hay
motivos para estar de acuerdo con Kies-
ling cuando dice, en su articulo citado
al comienzo, que “cuanto mas usamos
nuestro poder de manera agresiva para
intimidar a nuestros enemigos... Mas
validamos al terrorismo como la dnica
arma efectiva contra los poderosos por
parte de los que no tienen poder”.

27 En el caso espariol, se intenté lo primero con los GAL y lo segundo se ha intentado con ia
ilegalizacion de Batasuna, brazo politico de ETA.
- 28 Y en casos como el del Polisario en el Sahara o de la ETA en el Pafs Vasco, ver qué suce-

"de con el derecho de autodetermmauén
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E! contenido de la publicacién, analiza
al CFP histérico, como un partido pol-
itico que lucha por convertir el Estado
liberal en un Estado social, planteando-
se al mismo tiempo la descentralizacién
desde una version regionalista.

Region, descentralizacién, democracia,
Estado social, temas claves en el actual
contexto nacional, forman parte del es-
tudio, que puede ser leido y problema-
tizado desde varias preguntas, entre es-
tas: ;Como incorporar las demandas
regionales de descentralizacion y an

tiestatisto en un proyecto politico que excluya la democracia social?




Que se lleven sus matanzas a otfra parte,
que no me dejan ver la telenovela’
(Medios de comunicacién, violencia y terrorismo)

Carlos Monsivais™

ntes del 11 de septiembre y la in-
vasion a Irak, el término globali-
zacioén describe de manera mas
bien borrosa o abstracta, el control esta-
dounidense de los extraordinarios cam-
bios tecnol6gicos y, de manera conco-
mitante, el proceso de eliminacién de
las alternativas politicas y culturales.
Ahora, tras la emergencia de opcio-
nes surgidas de la defensa de los dere-
chos humanos todavia no muy firmes
pero en modo alguno irrelevantes, la
globalizacién se ha vuelto también un
término abierto que refiere la simultanei-
dad de experiencias, actitudes, informa-
ciones y modas, pero ya no la homoge-
neidad de reacciones y acciones. Lo ini-
ciado en Seattle y Milan se amplia y vi-
goriza por los movimientos antibélicos.
A los medios de comunicacion se les
ha considerado el vocero mis importan-

te o influyente del modelo dnico de la
globalizacién. Al irse clarificando la
existencia de alternativas y coinciden-
cias criticas, conviene revisar el papel
de los medios y la noci6n fatalista que
los ampara: seamos apocalipticos o sea-
mos integrados, los medios son lo irrefu-
table, lo que inutiliza a las protestas y
devasta la diversidad. El fatalismo orga-
niza sus lugares comunes a modo de
santuarios de las ponencias, los articulos
y los intercambios de puntos de vista. En
estas notas uso como punto de partida la
primera entronizacién del determinismo
de los medios: el caracter de “Universi-
dad de las nuevas generaciones”.

l. Violencia y terrorismo

“Te aseguro que entre gente de la
misma edad los delincuentes han visto

*  Este articulo apareci6 en la Revista Mexicana Etcétera en Junio de 2003. Agradecemos a
Marco Levario, Director de la Revista por permitirnos su difusion.

** Carlos Monsivais es escritor. Esta es una versién corregida por el autor para Etcétera de la
conferencia magistral presentada durante la Conferencia Internacional sobre Medios de
Comunicacién: Guerra, Terrorismo y Violencia, organizada por el Departamento de Co-
municacién de la UIA, a través de su Catedra Unesco.



160 EcuaDpOR DeBATE

diez veces mds horas-televisién que los
aspirantes a la santidad”

Desde mediados de la década de
1960: los medios (la television, el cine,
la Internet, los juegos de video) sen ob-
jeto de una acusaci6n severisima: some-
ten a sus espectadores, en especial a los
nifos, al bombardeo de imagenes-
shock que constituyen su formacién
esencial. Antes de concluir la escuela
primaria, los nifios mexicanos han visto
ocho mil asesinatos y cien mil acciones
violentas (La Jornada, 3 de julio de
2001), lo que conduce a alegatos como
el del profesor Felipe Neri Rivero: “;C6-
mo negarles o reprocharles a los nifios
que jueguen a guerritas, luchitas, a ser
los superhéroes de la televisién, a poli-
cias y ladrones o nuevos Rambs, si las
calles, los mercados, las escuelas y sus
propios hogares estan infestados de ar-
mas y violencia en todos los 6rdenes?”
(en Anuario Educativo Mexicano: Visién
retrospectiva, UPN/La Jornada, 2002).

Si la televisién como la pedagogia
dltima de la sociedad, el determinismo
es la ideologia que la explica. ;Quién
discrepa del You’re what you see, del
“Eres lo que contemplas, porque cuan-
do no piensas con imagenes te vuelves
inarticulado”. De acuerdo con esta l6gi-
ca sin escapatorias, los egresados de la
primaria retienen varios axiomas: a) el
que ve televisién compulsivamente (ca-
si todos) extravia su sentido de la ética
porque, por ejemplo, los Gnicos policias
honestos a su disposicién visual mueren
en los primeros cinco minutos del epi-
sodio; b) el dilema profundo del Homo
Videns oscila entre la condicién de vic-
tima y la de victimario. Nadie prefiere la
primera y pocos la segunda, con lo que
el Homo Videns carece organicamente

de identidad; c) toda representaci6én de
la violencia corroe los sistemas valorati-
vos tradicionales.

El espectador, o todavia més, la es-
pectadora, viven estupefactos porque
segin Marshall MclLuhan, profeta de
otra era, la televisién potencia la simul-
taneidad, la sintesis y la inmersi6n par-
ticipativa, y todo ello con independen-
cia de su mensaje. Asi, ante las image-
nes de violencia tanto la sintesis dispo-
nible como la inmersién participativa
son de indole didactica (“Si el lenguaje
de la violencia es natural, el que yo no
lo posea me coloca en desventaja”). Pe-
ro con todo y alejamiento del mensaje,
la creencia da un vuelco radical el 11 de
septiembre con las .imagenes de las
Twin Towers, repetidas obsesivamente y
convertidas con rapidez en el simbolo
del transito de una sociedad confiada a
una recelosa y muy inquisitorial. Ante el
terrorismo y los bombardeos a las socie-
dades que han sido las primeras en pa-
decer sus efectos, jtiene sentido pregun-
tarse cuantas horas de programas vio-
lentos ven los nifios? Si la violencia es
uno de los grandes lenguajes internacio-
nales, ;c6mo ocultar este conocimien-
to? Sostener que s6lo a la mayoria de
edadse comprende lo prohibido y lo in-
deseable es otra de las técnicas para in-
fantilizar la educacién. Desde el 11 de
septiembre al insistir en e! terrorismo, lo
que en materia de formacié6n de las per-
sonas y las sociedades, reclasifica la
violencia.

“Si no fuera por la tele, los malhe-
chores no se hubieran enterado de la
existencia del defito”

Se insiste: los nifios ven televisién
en cuando pueden y cuinto pueden,
con o sin vigilancia de los padres o de



las madres solteras, y los medios elec-
tronicos los enfrentan al detalle de los
hechos de sangre. “Se les educa para la
violencia, esa hija bastarda de la televi-
sién”. Tal creencia, nunca muy segura
de si misma, se aletarga en la energia
declamatoria: “jFuera la violencia de la
pantalla chica!” y se opone a la exhibi-
cién de cadaveres. :

De tarde en tarde, desde los altos ni-
veles burocréticos o desde las organiza-
ciones de la derecha, se promueven en
toda América Latina las prohibiciones y
los intentos de prohibiciones.

En México, en 1993, el grupo Mujer
de Blanco, dirigido por César y Maribel
Coll, organiza una manifestacién frente
a lafilial de Televisa en Guadalajara. En
el climax, los participantes destruyen a
martillazos tres aparatos de televisién
porque “difunden el hedonismo y la
violencia”. En 1997, a solicitud del pre-
sidente de México Ernesto Zedillo, se
cancelan dos series diarias de muchisi-
mo éxito que dan noticia estrepitosa de
la delincuencia y los brotes de violencia
(Fuera de la ley en Televisa y Ciudad
desnuda en Televisién Azteca). El Presi-
dente insiste: “Los programas son perni-
ciosos para la nifiez y fomentan el deli-
to”. Con esto, Zedillo se afade a la in-
terminable lista de politicos, educado-
res, clérigos y abogados integristas habi-
litados de madres de familia que res-
ponsabilizan a los medios electrénicos
de la promocién de la ilegalidad. Si los
nifios y los jévenes son muy maleables,
la television los habitda a la “normali-
dad” de la violencia y por eso contina
el sermén exhibir actos fuera de la ley
es habituarlos a la transgresion de la ley.
Las empresas apenas se defienden
(“Cumplimos un deber informativo”), se

TemAa CENTRAL 161

acata la exigencia presidenciai, se sus-
penden los programas y, luego de una
brevisima tregua, la nota roja reaparece
destacadamente en los rioticieros, recu-
perada por la demanda insaciable.

Desde que jehova intranquilizé a los
primeros lectores del Génesis al infor-
mar del homicidio sin atenuantes de
Abel, la atenci6bn morbosa a los delitos
corresponde a la “salud mental”. No s6-
lo se exorciza el crimen ubicandolo co-
mo el suceso remoto en la pantalla de
televisién, eliminable a golpes de zap-
ping; también, al incorporarlos al flujo
del especticulo, se banalizan los he-
chos de sangre. De suyo, el morbo es
una “técnica de control” de la violencia,
y si el chisme incorpora la intimidad
ajena el culto de la nota roja aleja la
desgracia al acecho. “Tan no estoy
muerto que contemplo a estos policias
explicar cémo hallaron el cadaver”. (Al
respecto, es previsible que no se tome
en cuenta un genuino-despliegue de la
barbarie: las corridas de toros, presenta-
das tristemente como “arte”.) Como sea,
suprimir estas series o sus equivalentes
no disminuye en lo minimo la frecuen-
cia del delito. ;Qué se ha conseguido al
prohibir en las estaciones de radio los
corridos mariguaneros? La promocién
del narco no se localiza en versos que
nunca lo son al lado de melodias bana-
les, sino en la circulacién del dinero, en
la dotacién de empleos marginales, en
el canje de sensaciones y dinero por el
tiempo acortado de vida.

“Pero el cadaver ay, siguié murien-
do”

Ademés de lo precisado por Borges
(“La censura es la madre de la metafo-
ra”), las prohibiciones se extinguen en
el homenaje involuntario a‘lo prohibi-
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do, y algunas moralejas nacen muertas,
por ejemplo: “Si no se habla del delito o
si se triplican las penas, no hay incenti-
vos para la criminalidad”. En rigor, el
debate apenas se esboza asi se multipli-
quen las menciones “escalofriantes” y
los sermones pro castidad visual. Esto
radicaliza la autoridad pedagégica atri-
buida a los medios.

Con todo, el cine si es una gran in-
fluencia en materia de la escenificacién
de la violencia y de los estilos para ejer-
cerla. El narcotréfico y la delincuencia
organizada han contraido con el cine
una deuda estilistica enorme, y bastan
las imégenes y los reportajes disponi-
bles sobre los asaltos y la contrarréplica
policiaca para cerciorarse de cuénto
aprende el hampa de la gestualidad fil-
mica. Lo sepan o no, tanto los apé6stoles
del desorden como los guardianes del
orden (papeles intercambiables) extraen
del cine la memoria de las actitudes y ia
clonacion de los ademanes y el lengua-
je corporal. En el imaginario de un sec-
tor, alguien los filma al momento de ac-
tuar, transforma sus rasgos y los sustitu-
ye desventajosamente con los de Robert
de Niro, John Travolta, Al Pacino y Be-
nicio del Toro.

;En qué momento se le confiere a la
violencia el papel de Deus ex machina,
de sin6nimo fatal del destino urbano?
En espacios sobrepoblados se congre-
gan las devastaciones econémicas, la
creencia en el desplome de las institu-
ciones de justicia, el contagio atmosféri-
co del narcotréfico y el apogeo de: la de-
lincuencia organizada y la descomposi-
cion policiaca. Si, segin diversas esta-
disticas, en América Latina 90% de los
delitos quedan impunes, esto se debe de
acuerdo con la derecha al abandono de

los principios morales (versi6n de la de-
recha). O, presento otra version: se de-
be a las lecciones del capitalismo salva-
je. En efecto, a esta devastacién la im-
pulsa la paralisis de un sistema ético,
pero las explicaciones generales dejan
de lado asuntos bésicos. Ni los princi-
pios santificados por la derecha han re-
gido nunca en la practica ni es posible
olvidar que un grupo de creyentes com-
pulsivos, junto al de los empresarios, es
el del narco. Pagan con largueza misas,
bautizos, primeras comuniones, casa-
mientos, entierros y confirmaciones, pa-
trocinan la construccién de seminarios,
visitan al nuncio papal (luego de asesi-
nar a un obispo) y le refieren sus proble-
mas de conciencia, organizan lo que la
prensa llama narcotours a Tierra Santa,
se confiesan para renovar sus deudas de
conciencia. Por lo menos no desertan
de su fe.

sTendria sentido alegar que en mate-
ria de ilegalidad y violencia la forma o
incluso la indiferencia moral, no son el
fondo? Hasta ahora, a la explosi6n de-
mogréfica del delito la defienden la im-
punidad y su cortejo de supersticiones,
la metamorfosis implacable de la poli-
cia y los vaivenes de la desesperacion
econdmica.

Il. La violencia urbana

“Iba para mi casa cuando un sefior
muy atento me avisé que me estaba
asaltando en ese instante”

En diversas ciudades del continente,
las estadounidenses desde luego, cun-
den visiones de la distopia, la utopia ne-
gativa, donde la violencia urbana cerca
y frena las libertades a la disposicién.
“Si no te proteges, desapareces y si de-



dicas tiempo a protegerte pasas de vivir
a sobrevivir”. Megal6polis es ya sin6ni-
mo de las formas de la degradaci6n im-
puestas por los hacinamientos urbanos,
sobre todo en un orden econémico don-
de amengua el trabajo formal, sustituido
por la automatizacién, y donde la vio-
lencia aumenta al ritmo de la desapari-
cién de los controles internos de las per-
sonas. Como sea, en el lenguaje cotidia-
no la justicia parece ser la mezcla de
aplazamientos, impunidades y distribu-
cién siempre inequitativa de la ley.

No se puede exagerar o minimizar
el papel de la violencia urbana, ni su
obligada presencia en las peliculas, las
series televisivas y la insistencia noticio-
sa. La violencia ha recompuesto, y con
vandalismo, el mapa de la ciudad tran-
sitable, y ha puesto de relieve la desin-
tegracion del tejido social. Alli esta en
las noticias y en la ficcién, y su furia
empobrece las soluciones al punto de
que la Cero Tolerancia y la mano dura
no intimidan en demasia:

Ante la violencia, la televisién es un
confesor fallido y un maestro hipdcrita.
La violencia se.interioriza en los habi-
tantes de la urbe, no tanto porque cada
uno intente desquitarse de la realidad,
sino por la energfa consumida en la es-
pera de lo irreparable que la ciudad im-
pone. Esto no es Gnicamente psicol6gi-
co, desde luego. En la medida de las po-
sibilidades y de las posesiones, cada
persona aguarda la violencia con el di-
luvio de cerraduras en las puertas, los
dispositivos de seguridad en los auto-
moviles, las armas en la casa, las ganas
de disponer de los servicios de una
compaiiia de seguridad privada (tres mil
600 en México), los gadgets innumera-
bles de proteccién personal a manera
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de indulgencias medievales, el simple
miedo fisico a los grupos o los indivi-
duos con los que uno se tropieza en ho-
ras inconverientes (se reduce el tiempo
de las horas convenienzes). Y si los mo-
delos apocalipticos anteriores han sido
Nueva York y Los Angeles, ahora cada
ciudad dispone de un espacio privile-
giado de terror: la ciudad misma, la in-
terminable vivencia de la angustia.

En el Paris del siglo XIX, Walter Ben-
jamin distingue al flanneur, al que toma
la calle como su morada, con esas cua-
tro paredes de la curiosidad y la vitali-
dad. En la megal6polis de fines del siglo
XX, un sustituto del flanneur es la Victi-
ma en Potencia, que hace de la descon-
fianza su instrumento del conocimiento
y del recelo su bitacora, y a la que los
medios confirman en su encierro y sus
recelos, “El naufrago tembloroso antici-
pa el trabajo de la brdjula”, escriben
Horkheimer y Adorno en Dialéctica de
la ilustracién. Los contextos violentos
obligan a teatralizar y generalizar las ex-
periencias desagradables o tragicas, ais-
lan doblemente en las casas, devienen
el estado de sitio de los ricos rodeados
de guaruras (esos angeles de la guarda
de las previsiones sombrias) y de los po-
bres cercados por sus experiencias ine-
vitables (“Si me roban otra vez la quin-

- cena no vuelvo a dar limosnas. Asi que

ya sabes, Diosito”), modifican la intui-
cién hasta volverla dep6sito de miedos
ancestrales, se aterran ante la propia
sombra porque no se sabe si el incons-
ciente va armado y, por dltimo, enarbo-
lan una tesis persuasiva: la ciudad, ei
antiguo campo de las sensaciones de li-
bertad, es progresivamente de los Otros
y es cada vez mas el reino del Otro y de
lo Otro, aquello que dej6 de pertenecer
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nos cuando aceptamos por lo pronto
asilarnos en el miedo, ya al tanto de que
en las urbes el porlo pronto eterniza sus
plazos.

En cualquier lugar del mundo sélo
tiene conclusiones optimistas en mate-
ria de violencia urbana el que, tranqui-
lizado por las declaraciones ante cama-
ras de los funcionarios, deja abierta la
puerta de su casa.

111, El terrorismo y los medios

El terrorismo, una de las manifesta-
ciones mas tragicas de la irracionalidad,
expresa el odio radicado en las causas
secuestradas por el fanatismo o por la
ebriedad de poder. Un terrorista es un
convencido: su libertad exige el derra-
mamiento de sangre.

Una bomba en un café, en un super-
mercado, en un edificio de gobierno, en
un complejo habitacional. Mia es la
venganza, dijo el Sefor. El terrorista,
con o sin estas palabras pero con esta
actitud, se siente un oficiante ultraterre-
no. Ofrenda su vida, que retornara co-
mo relampago al triunfo de los suyos,
acepta la fusi6n de sus miembros des-
trozados con los de sus enemigos. No
duda, porque el adoctrinamiento encau-
2a lo ya asumido: la pertenencia a fa es-
tirpe vencida, la condicién de cadaver
social, y la certeza implacable: lo Gnico
que reanima la existencia es el terror de
los'enemigos. A la monstruosidad moral
del terrorista la explican su dolor politi-
co y su agravio tnetafisico: me han des-
pojado de sentido, humillan a mi pue-
bio y a mis reivindicaciones sociales, es
apenas justo que despoje a los que pue-
da de la posibilidad de burlarse dé mi
desgracia y la de los mios.

Los terroristas de Estado se cifien a
una légica opuesta y complementaria.
Tampoco creen en las leyes, ni les co-
rresponde hacerlo si desprecian las le-
gislaciones lentas y mezquinas, tan ne-
cesitadas de legajos. Quieren extirpar la
cizanay en su idioma visceral el floreci-
miento del trigo ampara el asesinato se-
lectivo, compartido no sélo por el ene-
migo sino con frecuencia sus familiares,
amigos, los vecinos. Unos y otros terro-
ristas coinciden en un credo: no se ma-
tan seres humanos sino enemigos de la
causa, los derechos humanos son para
los humanos, no para las ratas (tomo
prestado una brillante consigna de Artu-
ro Montiel, gobernador del Estado de
México). Sin humanidad adjudicable,
las victimas de los terroristas o de los te-
rroristas de Estado pagan la conversion
psicolégica del crimen en autoindul-
gencia,

£l modelo clasico de terrorista (cla-
sico porque domina el imaginario occi-
dental hasta la Segunda Guerra Mun-
dial) o es el radical desolado que asesi-
na a los personajes que reprimen y le
cierran el paso a las ideas liberadoras, o
es el grupo de conspiradores de Los de-
monios o Los poseidos de Dostoeivsky.
En Los demorios, el angustiado Stefan
Trofimovich se permite la ilusion extre-
ma: sus palabras seran profecias, y de
alli el discurso agé6nico donde exalta su
idearis, al margen de los dafios y los
males que arrastre:

La ley general de la existencia hu-
mana se reduce a que el hombre pueda
siempre venerar Jo inmensamente gran-
de. Si privamos a los hombres de lo in-
finitamente grande, se truncara su vida,
y moriran sumidos en la desesperacion.



Lo inmenso y lo infinito le son tan indis-
pensables al hombre como el minidscu-
lo planeta en que habita. Amigos mios,
amigos todos: {Viva la Magna Idea! jLa
eterna e inmensa [dea! Todo hombre,
sea cual fuere, necesita inclinarse ante
lo que representa la Magna Idea. Hasta
el mas necio de los seres humanos pre-
cisa de aigo grande, Petrushka... jOh,
de qué buena gana volveria a verlos a
todos! iEllos ignoran, ignoran, que tam-
bién en ellos se encierra la misma Idea
Magna y Eterna!

Shatov, Kirilov, Stovroguin, persona-
jes iluminados por su indistinci6én entre
el bien y el mal, adoptan los métodos
cruentos de los hacendados y policias
zaristas, convencidos de que a los tibios
Dios los arrojara de su boca. A los “pu-
ros”, a los Justos en el sentido que le
otorga al término Albert Camus, todo se
les perdona por su condicién de porta-
dores de la Idea Magna y Eterna, no in-
tuida siquiera por los necios y los igno-
rantes. Los terroristas adaptan el sentido
mesianico de los caudillos, bestial casi
por necesidad, y lo convierten en el go-
ce de la destruccién que es el ejercicio
del mando a su alcance. En Bajo las mi-
radas de Occidente (Under Western
Eyes), de Joseph Conrad, el terrorista,
Haldin, interviene en el atentado a un
ministro y lanza una bomba:

Este segundo proyectil hiri6 al mi-
nistro presidente en la espalda mientras
estaba inclinado sobre su moribundo
criado, y cayendo luego entre los pies
de aquel, revent6 con terrifica violen-
cia, derribdndolo muerto, rematando al
herido y reduciendo a menudas astillas
el trineo, todo ello en un abrir y cerrar
de ojos. Con un clamoreo de horror la
multitud se dispers6 huyendo en todas
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direcciones, excepto los que cayeron
muertos o moribundos muy cerca del
ministro, y algunos otros que heridos de
muerte se desplomaron a corta distan-
cia.

Haldin se presenta en la casa del es-
tudiante Razumov, el antihéroe de la
novela, y le confia su credo:

Usted me supone un terrorista, un
destructor de lo existente... Yo y los
mios hemos hecho el sacrificio de nues-
tras vidas; pero, asi y todo, necesito es-
capar, si es posible. No es mi vida la
que me importa salvar, sino el poder se-
guir trabajando por el triunfo de nues-
tros ideales. No quiero vivir ocioso.
iOh!, no. Desengéfiese usted, Razumov.
Los hombres de mi temple son raros...

El terrorista literario suele ser articu-
lado y febril, y desborda tesis que exhor-
tan a los seres humanos a despertar del
suefio de iniquidad. En 1914, en Saraje-
vo, Gavrilo Princip asesina al archidu-
que y precipita la Gran Guerra. Desde
ese momento viene a menos el terroris-
ta de las pesadillas tremolantes y apare-
ce en la literatura y la realidad el deses-
perado por antonomasia, el que ajusta a
su causa (rdpidamente deformada y
vuelta oficio de guerra) el significado de
su vida. Pero este terrorismo queda en
las sombras o halla explicaciones o jus-
tificaciones al surgir los terrorismos de
Estado, los de Hitler y Stalin en primer
lugar, que masifican el desprecio a la vi-
da humana, y hacen de los campos de
concentracién los reinos del calcina-
miento de la especie. Y los dictadores
por asi decirio menores, refrendan den-
tro de sus posibilidades las lecciones del
exterminio. Recuérdese al generalisimo
Trujillo en Repuablica Dominicana, los
Somoza en Nir :ragua, el Khmer Rouge
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en Camboya, el genocidio en Indonesia,
el exterminio de las minorias en Asia y
Africa, Idi Amin que colecciona en el
refrigerador las cabezas de sus enemi-
gos, Pinochet. Esto para no hablar del
terrorismo econémico Yy los millones de
asesinados por el hambre.

Del sétano del desprecio a la vida
humana, emergen las criaturas de la te-
ratologia del poder a cualquier precio,
en primer término del poder para extir-
par vidas humanas. El cine ennoblece a
unos cuantos confiriéndoles una psico-
logia inteligible. Recuérdese Odd Man
Out, la obra maestra de Carol Reed, con
James Mason en el rol del terrorista ir-
landés acosado, o maés recientemente
Juego de lagrimas (The Crying Game),
de Neil jordan.

Pero los hechos son siempre menos
literarios y més ominosos que sus re-
creaciones artisticas, y El dia del chacal
o cualquiera de las numerosas novelas y
peliculas sobre el terrorismo son, en su
falsificacion de los hechos, su torpeza y
desmesura, mas exactas que los intentos
de acentuar la complejidad de los ca-
racteres. ;A qué trasfondo prcfético res-
ponde Carlos o lllich Ramirez, el mul-
tiasesino venezolano que adn se da el
lujo de proclamarse revolucionario? S6-
lo es producto del ansia homicida recu-
bierta de frases dogmaticas. El terroris-
mo, sea de Estado, de grupo o de parti-
culares, no admite y ya ni siquiera pre-
tende justificacion alguna.

IV. Terrorismo de secta y terrorismo de
Estado

En América Latina la demostracién
més abyecta de terrorismo a nombre de
la justicia social ha sido Sendero Lumi-

noso en Perd. El Presidente Gonzalo o
Abimael Guzman, criminal que se de-
clar6 “la cuarta espada del marxismo”,
ordené el asesinato de campesinos, de
lideres sociales, de médicos, de todo el
que se interpusiera en su ruta de “pure-
za”. Para explicarlo se habla de la cruel-
dad y el racismo de los terratenientes
peruanos y la insania del ejército. Esto,
muy cierto, no justifica en lo minimo
una sola accién de Sendero Luminoso,
como nada le concede la raz6n a otro
ejemplo demoledor, ETA en el Pafs Vas-
co.

A lo largo del siglo XX lo mas fre-
cuente en América Latina es el terroris-
mo de Estado: desapariciones, campa-
fias de amedrentamiento, asesinatos sin
investigaciones minimas, golpizas,
bombas, destruccién de magquinarias,
ametrallamiento de edificios, presos po-
liticos, mutilaciones de presos, cérceles
clandestinas... En Perd, Colombia (na-
cién sometida al horror multiple del
narcotrafico, la guerrilla, los paramilita-
res y el ejército), Argentina, Uruguay,
Cuba, Repiblica Dominicana, Haiti,
Centroamérica (Guatemala y El Salva-
dor especialmente), Bolivia, México, el
terrorismo de Estado ha querido en di-
versas etapas representar al poder con
torturas y asesinatos, ha pretendido in-
hibir el minimo desarrollo democratico.
Terrorismo es todo rechazo salvaje de la
aplicacion de las leyes.

La irracionalidad monstruosa se
atiende apenas en los medios. En cada
pais por las “razones de la seguridad na-
cional” y por el “respeto al espectador”,
se omiten o se quieren omitir las infor-
maciones esenciales, los cadaveres mu-
tilados, los heridos graves, la consterna-
cién del vecindario afectado. En los no-



ticieros no se buscan explicaciones. No
hay tiempo o el espectador ya esta al
tanto o un acto terrorista es una entidad
autosuficiente, que tiene que ver con el
mal casi en abstracto.

Como tema de suspenso, de intriga,
de difusién de atmésferas de la tecnolo-
gia de punta, el terrorismo es una veta
inagotable. Si se quiere ser preciso, po-
dria hablarse mas que del género del te-
rrorismo de la teoria de la conspiracion.
Cientos de filmes y de series de televi-
sién se apegan al mismo esquema: en la
conjura contra el mundo libre, el bien
se extravia y esta a punto de ser derrota-
do pero en el minuto final vence en me-
dio de una serie de revelaciones estrepi-
tosas. Esta teoria de la conjura, sin em-
bargo, antes del 11 de septiembre cul-
paba indistintamente a los arabes, los
radicales de ultraizquierda o de ultrade-
recha, la CIA, el FBI, la Casa Blanca
misma. Esto se modifica a raizde las te-
sis sobre el “Eje del mal”.

El centro del tratamiento del terroris-
mo en la industria del espectaculo ha si-
do la teoria de la conjura, sustentada en
la visi6n idolatrica de la tecnologia. Se
necesité el sacudimiento de lrak para
desazolvar la comprensién del terroris-
mo, ya no més el misterio que esta al fi-
nal de las intrigas y que se traslada de la
industria a los espectadores. (En el géne-
ro, el motivo dltimo de los atentados pa-
rece ser el goce de la conspiracion.)
Ahora ya resulta imposible o muy paté-
tico sujetar las visiones del terrorisme: a
criterios mercadol6gicos, pero han sicto
décadas de posponer las explicaciones
de un fen6meno limite. Y por eso los
mensajes de los gobernantes estadouni-
denses parecen siempre extraidos de
una pelicula sélo requerida -de Tom
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Cruise. Véase la muy reciente declara-
cién del presidente George Bush: “Sélo
es cuestion de tiempo para que las fuer-
zas militares encabezadas por Washing-
ton encuentren en Irak armas prohibidas
de destrucci6n masiva. Las encontrare-
mos. No les quepa la menor duda”. Si,
en el siguiente capitulo de Los expe-
dientes X.

V. Los linchamientos y los medios

El 31 de agosto de 1996, en Tatahui-
capan, Municipio de Playa Vicente, Ve-
racruz, en la zona limitrofe con Oaxaca,
un “juicio popular” determina la inmo-
lacién de Rodolfo Soler Hernandez, de
28 afos de edad, acusado de la viola-
cién y el asesinato de la sefiora Ana Bo-
rromeo, de 46 afios, que lavaba ropa en
el rio. Soler Hernédndez huye a Paso del
Aguila, Oaxaca, donde se le captura,
alertada la poblacién por las campanas
de la iglesia. (Seguin una versién, lo atra-
pan mientras se bafia.) Los captores de
Soler se niegan a entregarlo a las autori-
dades, afirmados en sus tradiciones: “A
los asesinos se les debe quitar la vida.
Son las leyes aceptadas por todos”. El
esposo de la sefiora Borromeo explicé
la sentencia: “Respetamos lo que el
pueblo decidiera. Nosotros como fami-
lia no somos tampoco jueces. Si el pue-
blo decide que se linche, que se linche;
si el pueblo decide que se mande a pre-
sidio, que se mande a presidio. Por eso
estamos recabando todas las firmas.
Nos dijeron que quieren un acta, que se
elabore un acta donde vayan plasmadas
las firmas del pueblo”.

Los linchamientos son una costum-
bre de barbarie hoy multiplicada por la
certidumbre #¢ ia inexistencia del apa-
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rato de justicia. En México y en varios
paises latinoamericanos cada afo se
produce la cuota de seres destruidos mi-
nuciosamente por multitudes revanchis-
tas, y la de los individuos no muy nume-
rosos que salvan su vida. Lo peculiar en
el caso de Tatahuicapan es la presencia
de una cémara, que, como expresa el
video, ni perturba ni intimida a los pre-
sentes. La mitad del pueblo se retira, los
otros con una muchedumbre de nifios
adjunta se gueda.

El dnico detenido por el crimen es
Sergio Madrigal G6mez, el poseedor de
la sola camara de video en el pueblo. En
su descargo, alega que lo contrata “al-
guien de una comisi6én de derechos hu-
manos”; en el video se escucha a Madri-
gal incitar a la gente: “;Qué tipo de jus-
ticia quieren?”. El video, de unos 40 mi-
nutos de duracién, pasa a manos de las
autoridades. Lo mas llamativo de las
imagenes es el aire perceptible de fatiga
o indiferencia, lo propio de vn dia de
calma rutinaria con nifios y campesinos
en pos del pintoresquismo o tal vez
convencidos de que asisten en vivo a
una serie de horror. La agonia dura cer-
ca de diez minutos, con todo y fuego
que se apaga y se activa (“iEchenle
mas!”). Atado a un arbol, inconsciente,
Soler Hernandez es para quienes lo
contemplan, ya no un ser humano si al-
guna vez asi lo percibieron. Es un des-
pojo, un mont6n de carne incinerable.
Al final el aullido de dolor del moribun-
do es la Gnica nota, asi sea ag6nica, de
humanidad.

Es por lo menos desconcertante la
actitud de los que, casi con indolencia
observan la escena. ;Qué importa la ho-
guera? Son pueblo justiciero no crimi-
nales y es obvio, su accién les parece

esencialmente virtuosa, al negarse al va-
cio de justicia en la zona. En Tatahuica-
pan el linchamiento se describe como la
transformaci6n animica de la comuni-
dad subitamente poderosa gracias al
certificado de licitud del videotape.

Las autoridades distribuyen el video
a las televisoras. Las de Veracruz lo
transmiten menos de un minuto. Televi-
sa y Televisién Azteca pasan cerca de
minuto y medio, lo que suponen asimi-
lable por el pablico. (No les falta razén,
me llevé un tiempo enorme atreverme
al video completo, y sé que la experien-
cia es irrepetible.) Y no hay al respecto
demasiadas hipétesis en lo tocante a la
respuesta del pueblo a la grabacién. Tal
vez se trate de un reflejo condicionado
en cualquier parte del mundo: la cama-
ra representa no a la Historia, un con-
cepto privatizado por la politica y he-
cho a un lado por la mercadotecnia, ni
a la constancia de la justicia popular
por terrible que sea, sino a la televisién
misma y su capacidad de regalar ese mi-
nuto en que millones se fijan en la ima-
gen de una persona, rescatandola del
hacinamiento.

Otro suceso similar es la matanza de
un grupo de campesinos cerca del po-
blado de Aguas Blancas, Guerrero en
1992. Los campesinos se dirigen a una
manifestacion y la policia municipal los
detiene y procede a su ejecucién minu-
ciosa. Una camara de video capta la es-
cena, que tiempo después transmite Ri-
cardo Rocha en Televisa. Tampoco estos
asesinos se molestan al verse registrados
por la camara. Para ellos, supongo, la
cdmara es parte de la naturaleza, una
forma de inmunidad. Probablemente se
les informé que el video no seria visto
por nadie, pero la ausencia de receio



me certifica la confianza en las image-
nes, algo supongo ligado a la costumbre
de los espectadores que llevan tiempo
elevando el umbral de lo soportable, y
habituados a escenas antes simplemen-
te intolerables. Hoy ésta parece ser la
moraleja el espectador ya sabe més, co-
noce de efectos especiales y he visto c6-
mo se fabrican las secuencias espeluz-
nantes y voluntaria o involuntariamen-
te, traslada a la realidad esa confianza
en la calidad de los trucos 6pticos. {Ah,
la muerte como un “efecto especial”!
Porlo demas, y consdltense los registros
de atrocidades del siglo XX, los verdu-
gos no le han hurtado a las camaras de
fotografia o de cine la exhibicién de su
poder sobre la vida y el dolor ajenos.
Alli estan, por ejemplo, la foto del muti-
lado vivo en China, la del vietnamita en
el momento de recibir un tiro en el ce-
rebro y, sobre todo, las imagenes de las
maquinarias del campo de concentra-
ci6n nazi levantando como basura las
pilas de cadéveres.

Del lado opuesto estan los testimo-
nios electrénicos contra los grandes
agravios, el primero de ellos por sus re-
sonancias inmediatas de la golpiza bru-
tal grabada por George Holiday de Rod-
ney King en Los Angeles. Otros videos
importantes, de acuerdo con la lista de
Jesse Drew (“Activismo en {os medios y
democracia radical”) son los surgidos
en Bosnia, China, Rumania, la selva
amazoénica, los territorios de los nativo
americanos, Palestina, Haitf y Tibet. En
Irak, las guerrillas del Kurdistan, en su
desafio a Sadam Husein, constituyeron
su propio sistema de televisién con tec-
nologia elemental.
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VL. La guerra y la destruccién de las re-
glas

En su nuevo libro, Recording the
pain of others, Susan Sontag pregunta:
“3Cudl es la evidencia de que ha dismi-
nuido el impacto de las fotografias, y de
que nuestra cultura neutraliza la fuerza
moral de las imagenes de atrocidades?”.
En mi respuesta de lector, evoco lo visto
y escuchado profusamente desde el ini-
cio de la invasi6n de lrak. Ha sido ge-
nuina la reaccién ante las imégenes de
las victimas civiles, en especial las de
los nifios muertos o mutilados. Las to-
mas televisivas (mas numerosas de lo
que supone el control estadounidense) y
el ndmero amplisimo de fotos compro-
meten a la ciudadania global. El padre
aferrado a su hija sin pies estremece y
cancela al instante cualquier técnica de
distanciamiento.

Un diario nacional publicé una de
estas fotos en primera plana. Un sector
se sinti6 agraviado y lament6 los ultrajes
a su “buen gusto”. El peri6dico recibié
muchas cartas de protesta: “;Cémo se
atrevian a perturbar la paz hogarena,
tan armada sobre la reticencia y fa su-
presién de lo molesto?”.

Al examinar Three Guineas, el ensa-
yo de Virgina Woolf sobre los testimo-
nios graficos de la guerra civil espafiola,
Sontag se acerca a la creencia de Woolf:
la respuesta conmovida a esas fotos uni-
ra inevitablemente a los hombres de
buena voluntad.

No afligirse por estas imagenes, no
retroceder alarmado ante ellas, no esfor-
zarse por abolir lo que provoca, esta
destruccién éstas para Woolf, serian las
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reacciones de un monstruo moral. Y; lo
que también esta diciendo, no somos
monstruos, somos miembros de la clase
educada. Fracas6 nuestra imaginacion,
nuestra empatia: fracasamos al no soste-
ner esta realidad en nuestra mente.

$Quiénes integran el “nosotros” de
Virginia Woolf?, se pregunta Sontag. En
el caso de las imagenes de Irak los afli-
gidos y alarmados por lo que son y por
lo que simbolizan (en ese orden), cono-
cemos muy bien nuestros limites: las
protestas y las movilizaciones no pertur-
ban el suefio de Rumsfeld, Condoleeza
Rice, Bush, Colin Powell, Richard Perle;
no modifican un solo discurso de Blair o
de Aznar; no alteran el Nuevo Orden
Mundial. Pero existen y no dan sefias de
desvanecerse, y al verterse en comenta-
rios, reflexiones, actitudes y moviliza-
ciones convierten en la prioridad inter-
nacional a la defensa de los derechos
humanos, causa que ya incluye los de-
rechos econémicos y la igualdad ante la
ley. Ante esto j;a quién persuaden los
teéricos que pretenden encapsular los
acontecimientos en el reality show don-
de el fin de la-historia no dispone del ra-
ting suficiente como para ser incluido
en el horario Triple A?

Ser la vanguardia de la hiperrealidad
a través de interpretaciones delirantes al
servicio de la religién del especticulo
tiene un costo: el ridiculo. Los bombar-
deos de Bagdad no obtuvieron el hechi-
zo medistico profetizado por videntes
como Jean Baudrillard. La invasi6n de
Irak no fue el show de los medios coro-
nado por las muchedumbres jubilosas
que aplaudian la liberaci6n (incluso se
necesit6 montar el derrumbe de la esta-

tua de Sadam Hussein), y el diluvio de
luces sobre Bagdad no condujo a la re-
peticion de la guerra medidtica de
1991. El determinismo ante la televisién
se quebranta ante la emergencia de la
ciudadania global, en gran medida to-
davia un proyecto, sujeta a los vaivenes
de las frustraciones y resignaciones, pe-
ro ya provista del gran espacio de con-
tienda de Internet, y de la posibilidad
crecientemente aprovechada de ir cons-
truyendo en cadena los blogs, las movi-
lizaciones en pos de firmas que son las
manifestaciones por acumulacién las
versiones distintas de lo que ocurre, de
interpretacién sustentada en los alcan-
ces de la resistencia ética y moral.

El centro de las manipulaciones del
autoritarismo y el totalitarismo es llevar
a las personas a no distinguir entre la
realidad y la ficcién. Lo que se dice, se
promete y se vive resultan lo mismo
porque la falta de alternativas borra los
matices y los distingos, y genera un
campo unificado en donde la impoten-
cia es la gran sensacién igualadora. To-
do da lo mismo o parece dar lo mismo,
mientras no afecte lo personal y lo fami-
liar. Pero el fatalismo existe hasta que
las alternativas no se producen, y en
buena medida el crecimiento desmesu-
rado del publico, la ciudadania global y
su defensa de los derechos humanos y
la ecologia, y las posibilidades de Inter-
net atenGan drasticamente los poderes
del determinismo. El zapping fue el pri-
mer signo de la independencia literal-
mente a mano, y hoy ante los medios
electrénicos, la diversidad es la primera
profana de resistencia activa.



ENTREVISTA

Otra Mundializacién es posible
Entrevista a Francois Houtart

cuador Debate: Muchas gracias
E Francois. He aqui la pregunta

planteada: otra mundializaci6n
es posible?

Francois Houtart: Bueno, es una
pregunta bastante fundamental porque
también es el tipo de pregunta que mu-
cha gente se formula; la que preguntan
después de los foros sociales, mundia-
les, continentales, etc. Decir bueno,
cudles son las alternativas, si se dice que
otro mundo es posible, debemos evi-
dentemente llegar a la posibilidad de
pensar, a debatir y asi es un problema
totalmente central dentro de todo el mo-
vimiento si podemos decir a la basque-
da de otra globalizacién. Asi cuando
uno reflexiona sobre eso la primera co-
sa que viene justamente al espiritu, a la
cabeza es, decir si realmente existen al-
ternativas. Digamos la ideologia funda-
mental del sistema actual es de hacer
creer que no hay alternativas como' lo
decia la Sra. Tatcher “there is not alter-
natives”; no hay alternativas al mercado
capitalista es eso que significa.

Este tipo de pensamiento es bastan-
te universal, lo encontré en Asia, en mu-
chas partes de Europa evidentemente y
también en Africa, en América Latina.
Mucha gente piensa, que se pueden
eventualmente corregir algunas cosas,
pero transformar realmente el sistema

actual es imposible porque estamos to-
dos involucrados en la légica del siste-
ma y que realmente no hay posibilidad.

Yo pienso que la primera cosa, la
cual va a ser evidentemente también la
conclusién de lo que estoy tratando de
decir, es estar convencido que si hay al-
ternativas, y que el hecho de decir que
no hay alternativas es parte de la lucha
social, es la parte ideolégica de la lu-
cha. Nosotros afirmamos que si hay al-
ternativas; y cuando se ven por ejemplo
los resultados de las conferencias, de los
talleres, de los seminarios de Porto Ale-
gre del foro social mundial, se constata
que ahi hay centenares de alternativas
que son propuestas a todos los niveles,
en todos los campos, econ6micos, so-
ciales, politicos, ecolégicos, culturales,
etc. Solamente de las grandes conferen-
cias ya hubo en el sitio WEB de Porto
Alegre 30 paginas de alternativas, sin
hablar de los 1700 grupos de trabajo y
talleres donde también muchas alterna-
tivas fueron propuestas. Es verdad que
algunas son un poco como deseos pia-
dosos y no realmente alternativas con-
cretas, pero muchas son alternativas
muy concretas. Asi, la primera respues-
ta cuando reflexionamos y cuando con-
sultamos la gente que tiene experiencia
tanto desde un punto de vista teérico
que desde un punto de vista practico
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vemos que no son las alternativas las
que faltaban; existen muchas y diversas.

Ahora hay que ver eso un poco més
de cerca porque no basta decirlo. Yo
pienso que se pueden considerar alter-
nativas en tres niveles: un primer nivel
que llamo el nivel de la utopia; no de la
utopia en el sentido de las cosas que no
se pueden realizar porque son utépicas
en otro sentido, pero en el sentido de
cosas que no existen hoy pero que pue-
den existir manana y que por tal razén
son bases para una motivacién de ac-
cion. Asi finalmente decia qué sociedad
queremos, cémo queremos organizar la
sociedad y de manera mas concreta qué
tipo de educacién queremos, qué tipo
de agricultura, qué tipo de empresa, qué
tipo de salud, qué tipo de comunica-
cion. Estos planteamientos ya concreti-
zan mas y mas la accién. Pero es nece-
sario definir, y redefinir siempre lo que
queremos, el ideal que queremos esta-
blecer.

Para tener una mayor fuerza de mo-
tivacién y al mismo tiempo para justa-
mente reunir muchas opiniones, mu-
chas experiencias, muchas tradiciones
filosoficas, religiosas, culturales, etc. pa-
ra construir la utopia, porque la utopia
no llega del cielo es un hecho, es el re-
sultado de una construccién colectiva y
una construccién permanente porque
las condiciones cambian. Y por que
cambian y siempre es necesario redefi-
nir la utopia, pero redefinirla no sola-
mente desde un punto de vista occiden-
tal sino también oriental, sino también
africano etc. Es todo un trabajo primero
tratar de redefinir la utopia en el sentido
mencionado, porque justamente uno de
los resultados del sistema capitalista es
de haber matado la utopia diciendo que

no hay alternativas. Esto liquida las uto-
pias porque impide pensar otra cosa di-
ferente de la que tenemos. Esta dimen-
sion me parece muy fundamental, muy
esencial y justamente en los foros han
sido un lugar donde este tipo de pregun-
tas han estado muy presentes. Pero eso
no basta todavia porque podemos que-
darnos a un nivel de aspiraciones de de-
seos, etc., pero de poca realizacién. Asi
debemos ver cuales son las realizacio-
nes que podemos proponer y he tratado
de reflexionar sobre eso a dos niveles:
un primer nivel, el-segundo después de
la utopia, es el medio plazo. Qué pode-
mos hacer a medio plazo, desde el pun-
to de vista social, politico etc. Medio
plazo porque son cosas complejas o
porque el sistema va a defenderse. Lo
cual hace la lucha muy dura y larga. En
todos los sectores podemos pensar estas
soluciones a medio plazo, del orden
econémico, puede ser por ejemplo abo-
lir los paraisos fiscales o podria ser tam-
bién a nivel econémico de abolir la
deuda del tercer mundo no son cosas
que podemos esperar mafnana, pero son
cosas que podemos esperar para pasado
manana. Asi a medio plazo y en el or-
den politico la democratizacién de las
naciones unidas por ejemplo, la trans-
formacién de los organismos internacio-
nales como el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario. Son los objetivos que po-
demos tener para los cuales podemos
luchar pero que son a medio plazo y fi-
nalmente ahi las alternativas que pode-
mos tratar de encontrar a corto plazo.
Hay cosas que se pueden hacer rapida-
mente y que pueden conducir sino a la
transformacién completa de este siste-
ma por lo menos un mejoramiento muy
serio. De nuevo en todos los 6rdenes



econémico, social, politico, cultural po-
demos encontrar este tipo de realizacio-
nes a corto plazo.

Generalmente esto se hacia en el or-
den de las regulaciones; de regular por
ejemplo los flujos internacionales de ca-
pital, lo que hace Atack por ejemplo o
la Taksa Tobin de la cual se habia mu-
cho; puede ser en el orden ecoi6gico,
como las medidas de Kioto que son a
medio plazo, que algunos Estados ya
aplican, pero la mayoria no. Puede ser
en el orden cultural por ejemplo defen-
der el cinema francés contra la invasion
del cinema norteamericano. Son peque-
fas medidas de tipo regulatorio, pero
que pueden constituir realmente pasos
hacia una transformacién fundamental.
Evidentemente frente al problema de al-
ternativas hay dos grandes posiciones.
Una posicién que podemos llamar so-
cial demécrata o neokeynesiana, y que
sugiere que debemos tratar de humani-
zar el capitalismo.

No se trata de cambiar, de transfor-
mar, sino humanizar al capitalismo y en
consecuencia de tener una actitud parti-
cularmente aparentemente frente a la
transformacion de la sociedad; aceptan-
do el capitalismo como base fundamen-
tal de la organizacién de la economia y
tratando de ver c6mo se puede luchar
contra los abusos o cémo se puede hu-
manizar el sistema. La otra posicion es
decir no si queremos realmente llegar a
alternativas reales es la légica del siste-
ma que debemos cambiar, aunque sa-
bemos que eso no se hace con una re-
volucién de un dia, es una cosa a largo
plazo. Por ello hablamos de un nivel de
la utopia de un nivel del medio plazo en
el nivel del corto plazo v evidentemen-
te en el nivel del corto plazo podemos
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encontrarnos con social-demécratas,
con democristianos, con ecologistas o
con partidos que no tienen un sentido
tan fundamentai, pero que por lo menos
no van en contra. Asi @s posible es o
que constatamos en Porto Alegre, los
Foros Sociales; de lucha conjunta de
quienes tienen una visién mas radical y
a largo plazo y ios que tienen una visi6n
a corto plazo; pero pensando que eso es
lo Gnico que se debe hacer. Asi para ter-
minar yo diria que el problema de alter-
nativas y de otro mundo posible no es
un problema de falta de alternativas, es
un problema de falta de voluntad politi-
ca, porque precisamente las alternativas
existe, pero jo que no existe es la volun-
tad politica de aplicarlas y eso me pare-
ce el eje fundamental del pensamiento
de hoy y de todas las orientaciones que
podemos tomar.

Asi es como veo la posibilidad real
de llevar adelante alternativas y de
construir otro mundo. Esto evidente-
mente significa como punto de partida
una critica radical del sistema y no sola-
mente una critica ética sino una critica
econdémica; sosteniendo que si la eco-
nomia es la actividad humana que pro-
duce los medios para vivir y para repro-
ducirse, que corresponde a las necesi-
dades de la sobrevivencia, de la vida o
mejor dicho si la actividad econ6émica
es la actividad humana destinada a pro-
ducir la base material necesaria para la
vida fisica y cultural de toda la humani-
dad, de todos los seres humanos en el
mundo, en este caso debemos llegar a la
conclusién que el capitalismo es el sis-
tema menos eficaz que la humanidad
jamas ha conocido. Porque no corres-
ponde a los fines de la economia y si
definimos la economia de esta manera,
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debemos deslegitimizar el sistema capi-
talista desde un punto de vista econémi-
co antes que de hacerlo desde un punto
de vista ético. Asi sobre esta base se po-
ne de manifiesto de manera légica, que
debemos encontrar alternativas; y alter-
nativas bastante radicales, pero que evi-
dentemente son de orden distinto seguin
el tiempo y la posibilidad real de llevar-
las a cabo.

E.D.: Otra pregunta Francois

FH: Por supuesto

ED.: Es posible alternativas, hay
propuestas alternativas, pero con qué
fuerzas, porque hoy las fuerzas de las
ideas tienen menos poder que fuerzas
sin ideas; lo que llamaria Ulrich Beck
los meta poder que son el poder de la
economia

F.H.: Exacto, ese el problema: alter-
nativas, pero no existe la voluntad poli-
tica

E.D.: Voluntad politica o fuerzas po-
liticas

f.H.: Cuando digo voluntad politica
significa que no hay precisamente la vo-
luntad de aplicar una fuerza para trans-
formar, asi que no solamente no tienen
fuerza, pero no tienen, lo que tiene la
politica hoy, no tienen adn la voluntad
de transformar.

E.D.: Pero es qué tienen realmente
el poder? Fijate lo que ha ocurrido con
la guerra de Irak, todo el pueblo espafiol
estaba en contra y sin embargo el go-
bierno, los gobiernos a pesar de ser de-
mocraticos no podian hacer otras cosas,
yo no digo que no querian hacer otras
cosas, a lo mejor no podian hacer otras
cosas, ese el problema.

F.H.: Yo no se si no podian porque si
Aznar tenia otra mentalidad, podria

eventuaimente oponerse a los america-
nos

E.D.: Era un problema sélo de men-
talidad o de poder real?

F.H.: Bueno para mi si, absoluta-
mente; porque él hubiera podido aliarse
con los franceses y los alemanes, pero
ha hecho su alianza con los norteameri
canos

E.D.: Porque las fuerzas que estén
detras de esos gobiernos, los aproxima
muchos mas a un proyecto de mundo y
de sociedad que al de los franceses.

F.H.: Claro, si pero para mi no quie-
roexcusar a Aznar, para decir tal vez te-
nia la voluntad, pero no tenia la fuerza,
yo digo que no tenia la voluntad, tal vez
no tenia la fuerza tampoco pero ahi hu-
bo un problema también de saber, de
definir lo que queremos.

E.D.: Quiza los meta poderes eco-
némicos ya no residen en personas go-
bernantes ni siquiera en los gobiernos

F.H.: Si, son sistemas, pero en este
caso yo pienso que si, tal vez con otro
personaje a la cabeza de Espafa haya-
mos podido tal vez esperar otro tipo de
actitud.

E.D.: Pero lo peor es que hoy los es-
panolés después de haber estado en
contra de su gobierno en la guerra estan
afavor de su gobierno para las préximas
elecciones.

F.H.: Si, si

E.D.: Qué pasa entonces?

F.H.: Es una cuestion que han discu-
tido mucho en Espafa, es decir c6mo
podemos explicar eso y la respuesta en
si es que de ellos los cuales he discuti-
do, bueno de hecho tenemos en Espafa
una mayoria de gente que han tenido
un poco mas que antes y que no quie-
ren perder lo que tienen y que ven méas



seguridad en fa continuacién del go-
bierno actual que en otros gobhiernos
que podrian cambiar cosas y que ahi
hay una razén bastante fuerte, ideol6gi-
cay de intereses materiales también que
se puede entender en un cierto sentido.
Porque es la primera generacién de una
bastante grande clase media que ha te-
nido una capacidad de consumo que se
transform6 mucho en 30 afios.

E.D.: Digamos que el caso italiano
es andlogo también y sin embargo no
tiene la misma historia

F.H.: No, no tiene la misma historia,
pero seria interesante, yo no se exacta-
mente porque Verlusconi lo ha tenido
este tipo de apoyo si fue, justamente la
falla fundamental, politica. y moral del
partido socialista y de la democracia
cristiana que han perdido totalmente to-
da credibilidad politica.

E.D.: Hay algunos, no yo, que pien-
san que el modelo actual de mundiali-
zacio6n abriga tales contradicciones que
a mediano, largo plazo incluso tendria
que modificarse.

F.H.: Si estoy totalmente de acuerdo
con esta opinién. Pero a condicién de
saber que el sistema capitalista si nece-
sita cambiar, siempre sabré y hasta po-
dra hacerlo en funcién de sus intereses.

E.D.: Y de su légica.

F.H.: Si, exactamente y se ha mostra-
do muy habil en este sentido, ya que el
sistema capitalista ha podido cambiar
sus contradicciones en ventajas. Por
ejemplo me llama mucho la atencién
los desechos del modelo industrial capi-
talista, ahora esto es nueva fuente de
acumulacién. En Alemania la industria
de los desechos, del reciclaje es ahora
mayor que la industria del automévil.
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E.D.: O el provecho que estan ha-
ciendo de las migraciones por todos los
lados

F.H.: Si, también. Todas las nuevas
fronteras de la acumulacién capitalista
que son por ejemplo los servicios pabli-
cos que tratan de privatizar o que son el
mundo de la pobreza del tercer mundo,
donde tratan ahora. He constatado esto
de manera muy fuerte en Srilanka, de
igual manera a cémo se planifica la eli-
minaci6n del pequefio campesinado en
todo el mundo. Se trata de millones de
personas y se planifica transformar la
pequeia agricultura campesina en “co-
modities”; en una agricultura capitalista
donde la posibilidad de acumulacién va
a ser mas grande, sin tener en cuenta la
situacién social de estos centenares de
miles de personas. Asi se ve que el siste-
ma tiene posibilidad de cambiar y que
evidentemente va a tener que cambiar,
por ejemplo solamente el aspecto eco-
I6gico.

Debemos ser muy conscientes que
el sistema econémico capitalista no es
solamente un modo de produccién, no
es solamente un factor econémico sino
también politico, ideolégico, militar
que transformar un sistema de un tama-
fio global, no es una cosa que sea asi
con la revolucién de un dia, es un pro-
ceso a muy largo plazo. Debemos re-
cordar que el sistema capitalista se
construy6 en el transcurso de los cuatro
altimos siglos, antes de sentar sus bases
materiales de la revolucién capitalista
que son la divisi6n del trabajo y la in-
dustrializacién. No vamos a crear otro
modo de produccién a corto plazo. Sin
embargo, si no se plantea el problema
de la necesidad de una transformacién
bastante radical, nunca vamos a empe-
zar.
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Tal vez es verdad que de hoy a ma-
fiana la dnica cosa que podemos hacer
es de figurarlo. Pero si realmente fija-
mos nuestra meta en esta perspectiva
més convencional, que es la perspectiva
de la tercia via de Tony Blair por ejem-
plo o de una gran parte de la social de-
mocracia nunca vamos a tocar el pro-
blema fundamental. Se trata de una
transformacion de la légica misma de
toda la organizacién de la economia,
que dentro de la l6gica econ6mica capi-
talista siempre va a provocar las desi-
gualdades y la explotacién. Asi debe-
mos luchar sobre estas cuestiones y es-
tas bases y sabiendo que evidentemente
no vamos a poder lograrlo en el corto
plazo, pero sabiendo exactamente que
si hacemos cosas a corto plazo, c6mo
eso puede tener efectos a largo plazo
también para no concentrarse solamen-
te en el corto plazo.

E.D.: Y tG crees que el movimiento
antigiobalizacién podria fraguarse cada

vez mas, incluso institucionalizarse ca-
da vez més de lo que estd ocurriendo
ahora con encuentros muy locales y
muy puntuales o coyunturales.

F.H.: Yo pienso que la funci6n de los
foros es de ser puntos de encuentro y
nada mas. Porque el dia que se transfor-
man en 6rganos de accién van a explc
tar. Pues hay demasiadas diferencias y
debilidades, pero como puntos de en-
cuentro tienen una eficacia muy fuerte,
que evidentemente su fuerza especifica
reside en el orden de fomentar el grado
de consciencia colectiva, absolutamen-
te necesaria para mover gente y para lle-
gar a acciones concretas. La gran cues-
tion es justamente ver, como lo he dicho
Gltimamente en Cuba, donde he tenido
que hacer una exposici6n sobre la con-
ferencia de los movimientos, cémo evi-
tar por una parte de ser solamente un
woodstock social y por otra parte de
transformarse en una suerte de Tercera
Internacional.
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Los “intermediarios buenos”: ideales teéricos,

sobrevivencia y mercados
Tiziana Cicero

El comercio alternativo quiere involucrar elementos sociales, ambientales y culturales al inte-
rior de la esfera econémica. Los principios de la idea son casi homogéneus en todos los pai-
ses y nos dan la medida del desafio: promover un desarrollo a largo plazo de los pequeiios
productores del Sur a través de un canal comercial “protegido”, es decir, directo, sin interme-
diarios y constante en el tiempo; ofrecer un precio justo, establecido con los productores que
permita una adecuada condicién de vida a ellos y a sus familias.

a necesidad de buscar solucio-

nes alternativas para fortalecer

la participacién de pequerios y

medianos productores del Sur
en el mercado ha constituido el objetivo
principal de las Organizaciones de Co-
mercio Alternativo (ATO)?, asi como de
aquellas de comercializaci6bn comunita-
ria presentes desde los afios ‘80 en toda
América Latina. La historia del fair tra-
de, es decir del comercio alternativo? o
comercio justo, se ha enriquecido en los
afos con las reflexiones realizadas en la
préctica cotidiana y en el intercambio
de experiencias. Hoy existen muchas

*  Antropdloga

organizaciones del Norte como del Sur,
que comercializan productos artesana-
les, agricolas y semielaborados, organi-
zadas en redes en cada continente e in-
volucradas a nivel mundial en la IFAT3,
Las organizaciones del Norte se consti-
tuyen en empresas de importacién de
productos para el mercado Occidental,
donde existe una movilizaci6én muy ac-
tiva alrededor de los asuntos del comer-
cio justo; las organizaciones del Sur de-
sempefan un papel mas complejo, de-
bido por un lado a su posici6n interme-
dia entre las ATOs y los grupos de pro-
ductores, 'y por el otro por qué comer-

Alternative Trade Organizations. Nacen en Europa en losafios 60 al interior de los mo-

vimientos contra la guerra en Vietnam.

2 Ladefinicion de comercio alternativo se utilizar4 para definir en general la experiencia
del fair trade y de la comercializacion comunitaria,
3 International Federation for Alternative Trade.
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cializan sea a nivel nacional como.in-
ternacional, respondiendo a exigencias
y estrategias muy diferentes.

La propuesta del fair trade, ya desde
sus inicios, contiene implicaciones poli-
ticas, e ideoldgicas, que superan la sola
cuestion econémica. Se quiere, al inte-
rior del marco tedrico de la cooperacién
internacional, dar respuestas a los pro-
blemas de subdesarrollo, pobreza, ex-
clusién, de los pequefios productores
del Sur. Los iniciadores de la propuesta
de formas alternativas de comercializa-
cién, tanto en el Norte como en el Sur
reconocia al menos dos niveles de asi-
metria al interior del actual sistema do-
minante de mercado: a nivel general
mundial en la relacién entre Norte y Sur
y a nivel micro nacional entre los co-
merciantes (intermediarios) y los peque-
fios productores. Los intermediarios han
sido identificados como uno de los nu-
dos mas problematicos: explotan a los
campesinos y artesanos aprovechando
su ignorancia, su falta de conocimiento
y su escasa fuerza contractual en esta-
blecer los precios. Ese analisis, que en
muchos casos corresponde a la reali-
dad, no ha sido muy cuestionado y pro-
blematizado en su complejidad, exami-
nando aspectos tales como la tipologia
de productos que se comercializa, el
papel de las relaciones sociales en la es-
fera econémica, el conocimiento de las
reglas del mercado y {as diferentes eva-
luaciones econdémicas y sociales, etc.
Eso ha implicado una simplificacién del
problema y una bisqueda de propues-
tas que muchas veces no corresponden
al contexto especifico, sino a un asunto
teérico.

El comercio alternativo quiere invo-

lucrar elementos sociales, ambientales y

culturales al interior de la esfera econ6-
mica. Los principios que estan a la base
de la idea son casi homogéneos en to-
dos los paises y nos dan la medida del
desafio: promover un desarrollo a largo
plazo de los pequefios productores del
Sur a través de un canal comercial “pro-
tegido”, es decir directo, sin intermedia-
rios, y constante en el tiempo; ofrecer
un precio justo, establecido con los pro-
ductores, que permita una adecuada
condici6n de vida a ellos y a sus fami-
lias; los productores con los cuales se
empiezan relaciones de compra/venta
deben ser “organizados segtin los prin-
cipios de la democracia debase”, es de-
cir asociaciones de primero y segundo
nivel, comunidades, cooperativas, etc.;
la produccién, sobre todo artesanal, de-
be respetar la cultura y las tradiciones
locales; la produccién debe ser sosteni-
ble a nivel econ6mico y ecolégico; los
precios, para el consumidor del Norte,
deben ser transparentes y, a través del
producto, informar sobre las condicio-
nes de vida de los productores.

Sin profundizar un anilisis de la es-
trecha y compleja relacién entre las rea-
lidades del Norte y del Sur involucradas
en la red del Fair Trade, este articulo
quiere reflexionar sobre algunos presu-
puestos tedricos, e ideolégicos, que es-
tan en la base de los proyectos de co-
mercializacién comunitaria y al mismo
tiempo, proponer otras claves de lectu-
ra para interpretar las necesidades asi
como las estrategias de los productores.

La experiencia de la comunidad an-
dina Guayama San Pedro de Quilotoa,
es un estudio de caso de campesinos in-
volucrados en el circuito del comercio
alternativo. L a investigacién se desarro-
116 entre 1997 y 1998, cuando el Centro



de Acopio de productos agricolas de la
comunidad dej6 de funcionar, sin que
las causas fueran claras para los comu-
neros y dirigentes, y para las organiza-
ciones ecuatorianas de comercializa-
cién comunitaria.

$Qué pasé? ;Por qué no se encon-
traba ningn comunero disponibie para
tomar el cargo de administrador que ha-
biaquedado vacfo? ;Por qué la comuni-
dad no lograba solucionar los proble-
mas de caja que se descubrieron con la
salida del administrador? ;C6mo es que
una comunidad como Guayama, que
habia vivido un proceso organizativo
comunitario muy fuerte desde los afios
‘70, dejaba derrumbar la mayoria de los
proyectos comunitarios y con esos la
comunidad misma?

Estas y otras preguntas constituye-
ron el eje de investigaci6n para analizar
la relaci6n entre las propuestas de desa-
rrollo y su percepcion, desde una pers-
pectiva que tome en cuenta los proce-
sos histéricos, las estrategias de sobrevi-
vencia en un contexto econémico y so-
cial en transformacién, asi como las di-
ferentes representaciones de la comuni-
dad formalmente constituida.
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El contexto

Lta comunidad andina* Guayama
San Pedro de ®uilotoa, compuesta por
alrededor de 100 familias de lengua Ki-
chua, pertenece al cant6n Sigchos en la
provincia de Cotopaxi. Se constituy6
formalmente en 1982 después de varios
afios de lucha contra la hacienda de la
zona en la que se habia aplicado la Re-
forma Agraria de 1964, sin cambiar en
realidad las relaciones de poder prece-
dentes.

La comunidad -se encuentra a una
altura entre los 2300 y los 3800 msnm,
bajo la laguna del Quilotoa, en un terri-
torio de cerca de 600 hectéreas, en las
cuales se pueden distinguir tres pisos
ecolégicos: la zona alta de paramo
{ahora casi totalmente cultivado); la zo-
na central de fértil llanura donde se en-
cuentra el centro poblado; y la zona
mas baja caracterizada por un clima
mas caliente que permite diversificar la
produccién agricola. Como ha sucedido
en otras partes, la ruptura de las relacio-
nes tradicionales con la hacienda y la
consecuente disminucién de la tierra
disponible para cada unidad doméstica
han favorecido un proceso de replan-

4 Para el caso ecuatoriano es importante hacer una distincién conceptual entre comuna y
comunidad. El concepto de comuna, como forma organizativa que reglamenta puede in-
cluir cualquier agrupacién de campesinos, nace con la ley de Comunas de 1937. La ley
favoreci6é un incremento de confusion entre los dos conceptos debido ademas a la nece-
sidad de las comunidades indigenas de ser reconocidas a nivel juridico como comunas pa-
ra pedir financiamientos a las administraciones locales. La comunidad, cuya denomina-
cién podria corresponder a la comuna espaiiola de tiempos de la conquista, tiene mas
bien relacién con el espacio de reproduccion social y econémica que atraviesa el espacio

andino.
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teamiento en la practica de la microver-
ticalidad, a través de alianzas matrimo-
niales y/o adquisicién de tierras gracias
a la disponibilidad econémica de los re-
cursos obtenidos por migracién.

Las actividades principales siguen
siendo de tipo agricola y pastoril, aun-
que esta dltima con la desaparicién de
la hacienda se ha reducido debido a la
falta de tierra y de agua para pastos. La
actividad econémica de cada familia,
para enfrentar la creciente falta de tierra
con relacién a la presién demografica,
esta diversificada en varias estrategias,
como por ejemplo la creciente emigra-
cién de hombres y mujeres hacia las
ciudades y/o la creacién de pequenas
empresas familiares.

El centro de acopio

Cabe destacar que en los arios ‘80 a
nivel mundial, es muy fuerte una cierta
ideologia de modernizaci6n: se empie-
za la implementacién de los programas
de ajuste estructural y se intensifica la
presencia de instituciones puablicas y
privadas que llevan adelante proyectos
de desarrollo. En Ecuador ha significado
que las comunidades sean objeto de
presiones por parte de fas organizacio-
nes privadas e institucionales que bus-
can mejorar las condiciones de vida de
la poblacién indigena del pais. Para la
comuridad de Guayama San Pedro, ba-
jo la guia infatigable del lider indigena
José Lino, ésto ha significado que se ha-
yan implementado muchos proyectos:
cursos de capacitacién (en administra-
cién y contabilidad, salud, agricultura,
etc.), construccién de edificios comuni-
tarios {cementerio, iglesia, casa comu-
nal, aulas escolares, comedores, etc.),

actividades econémicas (vivero forestal,
tienda comunitaria, centro de acopio,
sastreria, etc.), equipos, etc.

El impulso hacia la modernizacién
de las comunidades andinas tiene su
origen, en la idea bastante generalizada
que a los indigenas les falta muchas co-
sas en términos de bienes materiales,
conocimientos, experiencias, oportuni-
dades, vision politica y econ6émica. Las
propuestas de desarrollo querian y quie-
ren buscar una solucién al problema del
subdesarrollo, del atraso, de la carencia.
Al interior de ese marco focaliza en la
comercializacién un punto clave para
mejorar las condiciones de vida de los
campesinos y romper con una condi-
ci6én de marginalidad y exclusién de los
mecanismos de mercado.

En Guayama San Pedro la propuesta
de implementar un centro de acopio co-
munitario nace en los afios ‘80, gracias
tanto a la capacidad de unos lideres de
proponer ideas e iniciativas de desarro-
llo comunitario, como a los esfuerzos
de los padres Salesianos. La colabora-
cién con las dos organizaciones de co-
mercializacién comunitaria se define al
interior del marco desarrollista: ofrecer
un mercado alternativo que pueda pa-
gar a los campesinos un precio justo
mejorando sus conocimientos de las re-
glas del mercado, y sobre tedo elimi-
nando la intermediaci6n de los comer-
ciantes presentes en las ferias semana-
les. El centro de acopio ademas permiti-
ria capitalizar en la misma comunidad
aquellas ganancias que normalmente
quedan a los intermediarios.

El centro de acopio compraba gra-
nos a los comuneros de Guayama y de
las comunidades cercanas, vendiendo
la mayoria de los productos acopiados



(mas o menos el 80%) a las dos organi-
zaciones de comercio justo. Al princi-
pio, a pesar de los esfuerzos de los diri-
gentes, la gente continu6 acudiendo a la
feria a vender sus productos: la idea que
el centro les pertenecia era algo dificil
de conceptualizar. Después, en los afios
90, las ventajas de obtener préstamos en
abono y dinero, gracias a los mayores
volimenes comercializados, y la facili-
dad de vender en la misma comunidad
hizo que mas comuneros vendieran sus
productos en el centro de acopio, cuan-
do el precio era conveniente. Pero no
necesariamente cambi6 la percepcién
del centro como algo externo, con lo
cual no se identificaban totalmente.

Antes de revisar Ja dindmica interna
a la comunidad y de ésta en refacion
con los proyectos de desarrollo, me pa-
rece interesante analizar el nivel de sos-
tenibilidad de la propuesta de las orga-
nizaciones de comercializacién comu-
nitaria. Al principio, coherentemente
con los asuntos tedricos planteados, las
dos organizaciones compraban los pro-
ductos al centro de acopio a un precio
mas alto de los intermediarios, permi-
tiendo al centro pagar a los campesinos
un precio “justo”. Ademas, una de las
organizaciones lograba pagar con anti-
cipo los productos permitiendo al cen-
tro de acopio una disponibilidad de ca-
pital liquido para pagar de contado.

Sin embargo, considerando los gas-
tos para sostener los procesos socio or-
ganizativo de los grupos a nivel nacio-
nal, esa politica de precios no se revel6
sostenible por las organizaciones de co-
mercializacién comunitaria que de esta
manera no lograban competir en el mer-
cado. Esto repercuti6 hacia el centro de
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acopio ya que las dos organizaciones
empezaron a comprar al mismo precio
del mercado y sin pagar anticipadamen-
te, obligando al centro a comprar los
granos a un precio inferior y pagar a los
campesinos solamente después de ha-
ber vendido los productos. El centro co-
munal empez6 entonces a vender una
parte significativa de los productos al
mercado y a pedir préstamos, perjudi-
cando adn mas su posibilidad de capita-
lizacién. Ademas, cuando el centro no
disponia de dinero al contado para
comprar los granos pedia a la gente es-
perar algunos dias, por lo que los cam-
pesinos iban a vender sus granos a la fe-
ria cuando requerian dinero, lo que pa-
saba también cuando el precio ofrecido
en la feria era mas alto que en el centro
de acopio.

La ruptura se produjo en junio 1997
cuando los comuneros, al dejar su car-
go el administrador, descubrieron que el
centro, después de tantos afnos, no se
habia capitalizado. Ademas se sospe-
chaba que el responsable pudo haber
utilizado los dineros del centro para co-
mercializar por su cuenta. Todas las ac-
ciones, muy pocas en realidad, para
continuar con la comercializacién de
los granos se revelaron desastrosas, por
lo que el proyecto paulatinamente se
cerr6. Algunas organizaciones externas,
que desde afios apoyaban el desarrollo
de Guayarna, no lograron entender las
razones de este fracaso y decepciona-
das por la falta de participacion e inte-
rés de los comuneros empezaron a
abandonar la zona.

Las razones del fracaso del proyec-
to, aducidas por los técnicos externos
pueden ofrecer elementos utiles para
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una evaluacién mas compleja de la rea-
lidad y de los procesos en curso.

Mirando la historia del proceso or-
ganizativo de Guayama San Pedro y
analizando las dinamicas internas de la
comunidad, muchos elementos permi-
ten leer, detras de una aparente falta de
resporisabilidad de los comuneros y de
los dirigentes, asi como de una presun-
taignorancia de la gente, estrategias “al-
ternativas” que responden a las necesi-
dades de las unidades domésticas en un
contexto econémico y social siempre
mas monetizado, caracterizado por la
creciente migracion y falta de tierra.

El caso del centro de acopio, con
unos inicios timidos y dificiles, unos
anos de intensa actividad, y un fin re-
pentino y aparentemente inexplicable,
es paradigmatico de una idenlogia de
desarrollo el que, no obstante la bas-
queda de participacién de los beneficia-
rios, vuelve a proponer relaciones asi-
métricas, ignorando muchos dz los ele-
mentos que pueden ofrecer una pers-
pectiva mas articulada de la realidad.

En este sentido es interesante hacer
un anélisis critico de algunas teorias en
la base de la propuesta del centro de
acopio en Guayama:

1. los comuneros, después de tantos
afos bajo el sistema de hacienda,
no poseen los instrumentos para
enfrentar la nueva realidad del mer-
cado;

2. la comunidad, como institucién
que histéricamente ha caracteriza-
do el é4rea andina y que ha sido
identificada con el ideal de cosmo-

5 Guerrera 1991: 267

vision y gestion comunitaria de los
bienes, existe a priori;

3. el desarrollo econémico y social de
la comunidad coincide ipso facto
con un mejoramiento de las condi-
ciones de vida y expectativas de las
unidades domésticas, que represen-
tan mas bien el interés individual
en contraste y oposicién al interés
colectivo de la comunidad.

La relacién con el mercado en tiempos
de la hacienda y en la actualidad

Contrariamente a las teorias expues-
tas, la comercializacién de los produc-
tos agricolas es una practica presente en
la vida de los campesinos de Guayama
desde el tiempo de la hacienda. La eco-
nomia de la hacienda comprendia dos
esferas: “por un lado la economia de
mercado del patrén y, por el otro, la re-
produccién de las unidades domésti-
cas”3. La produccién agricola de las fa-
milias de huasipungueros y partidarios
de la hacienda era sobre todo para el
autoconsumo, pero no totalmente. Al-
gunos partidarios mas ricos lograban
producir también para el mercado y la
mayoria de las unidades domésticas
vendia las excedencias cuando el pre-
cio subfa.

Al interior del sistema de hacienda,
se reconoce una estrategia de reproduc-
ci6n de las unidades domésticas carac-
terizada por la estrecha vinculacién e
interdependencia de las dos esferas: en
muchos casos los campesinos preferian
vender en la feria parte o todos los pro-
ductos cosechados, mientras que para



el consumo familiar, pedir a la hacienda
suplidos® en productos que pagaban
con dias de trabajo (tareas). Este meca-
nismo de préstamos era funcional para
la estabilidad del sistema de hacienda, y
permitia a las unidades domésticas una
disponibilidad de dinero proveniente de
la venta de los productos al mercado. La
concesion de suplidos constituia un ins-
trumento para garantizar a la hacienda
la disponibilidad gratuita de fuerza de
trabajo. Por otro lado, cumplir con las
prestaciones de trabajo para pagar la
deuda no servia simplemente para “li-
berar”-al campesino de la deuda con-
traida, sino que constituia la condicién
para endeudarse otra vez, es decir para
pedir y recibir suplidos, junto a la garan-
tia de continuar en el uso de los recur-
sos de la hacienda.

La relacién de los campesinos con
los centros de mercado era muy intensa
en tiempo de la hacienda y constituia
un elemento importante de las relacio-
nes sociales. En muchos casos los co-
merciantes eran personas conocidas
con los cuales se establecian relaciones
de compadrazgo o “amistad”. Hoy la si-
tuacién no es muy diferente: la feria se-
manal mantiene su dimensién de fiesta
y permite vender los productos a comer-
ciantes conocidos, comprar bienes que
no se encuentran en la comunidad, to-
mar trago con amigos, intercambiar in-
formacién gracias a la presencia de gen-
te de diferentes partes de la provincia y
de diferentes pisos ecolégicos, lo cual
amplia el ambito de las relaciones afue-
ra de la comunidad, etc. En la feria, =l
concepto de economia incluye elemen-
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tos de la esfera social que en muchos
casos, en una ideologia de desarrollo no
se toman en cuenta. Ademas, el comer-
ciante intermediario que encontramos
en la feria, desde el punto de vistade los
campesinos, no corresponde mucho al
retrato negativo hecho al interior de la
ideologia del comercio alternativo. En
una realidad muy aislada de los centros
urbanos, el comerciante puede favore-
cer al campesino de diferentes maneras,
por ejemplo ofreciendo préstamos en
dinero, anticipando pagos y/o transpor-
tando para él bienes de las ciudades.
Aunque las relaciones pueden ser de ti-
po clientelar y asimétricas, en realidad
el campesino busca, a través de este ca-
nal social, una respuesta econémica.
De ahi que en el espacio del mercado
rural, los campesinos y comerciantes
desde los tiempos de la hacienda, eva-
ldan, calculan, escogen con quien es
posible y conveniente relacionarse, ha-
cer “amistad” y hacerse compadres.

La propuesta del centro de acopio,
en términos econémicos, se define co-
mo una posibilidad mas de comerciali-
zacién, y una ocasién de concientiza-
cién y de ruptura de los campesinos con
el sistema clientelistas de los comer-
ciantes. Pero la venta de productos se
realiza en un espacio que en si no cons-
tituye ua nudo de relaciones sociales,
sino mas bien es expresién de una ideo-
logia que, contrariamente a lo supuesto,
privilegia los calculos econ6micos vy al
mismo tiempo subordina el beneficio
individual de las unidades domésticas, a
un supuesto desarrollo comunitario.

6 Préstamo de dinero y/o productos bajo el sistema de hacienda
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Comunidad de hecho y comunidades li-
bres

En lo que concierne al segundo pun-
to, la investigacion ha aclarado que, en
tiempos de la hacienda, no existia en
Guayama el concepto de organizacién,
de pertenencia a una entidad formal re-
conocida. El conjunto de campesinos
que trabajaba y vivia bajo la hacienda
constitufa lo que los estudiosos definen
como una “comunidad de hecho”, o
“comunidad huasipungo”, mientras las
“comunidades libres” mantenian una
dimensién comunitaria no obstante la
presencia dominante de las haciendas.
Es el caso por ejemplo de la cercana co-
munidad de Pilapuchin que constituia
una realidad reconocible, preexistente y
externa a la hacienda, con la cual se re-
lacionaban individualmente las unida-
des domésticas. Esa separaci6n, y ade-
mas ese conflicto reconocido entre las
dos entidades, favoreci6 en P:lapuchin
el proceso de construcci6n de usna iden-
tidad comunitaria y un sentido de perte-
nencia muy fuerte, visible ain hoy. Por
el contrario, para los comuneros de
Guayama San Pedro, era el espacio de
la hacienda el que conferia un senti-
miento de unidad e identidad “de he-
cho” a los campesinos. En las palabras
de uno de los actores que apoy6 la lu-
cha “la hacienda era la comunidad, el

patio de la hacienda era el lugar de la
comunidad”’.

La hacienda constituia el centro de
emanacién de 6rdenes y decisiones, lu-
gar de consolidacién de un sistema de
control de mano de obra, y lugar fisico
en el cual confluian los productos cose-
chados, los pedidos de los campesinos,
y al mismo tiempo lugar donde se solu-
cionaban los conflictos internos entre
las unidades domésticas. Las familias vi-
vian dispersas en el territorio de la ha-
cienda; se encontraban en los trabajos
para la hacienda, cuando habia fiestas
ofrecidas por los campesinos que ha-
cian de prioste®, etc. Asi mismo, no
existia un centro poblado; la casa de ha-
cienda era el centro de referencia y el
lugar de confluencia a varios niveles. El
derecho de vivir y trabajar en ese espa-
cio, se otorgaba individualmente a los
campesinos, a través de un sistema de
poder vertical y asimétrico que estable-
cia los deberes y derechos de todos los
actores; ese derecho, continuamente
contratado, constituia la base misma de
la identidad social de la comunidad
huasipungo, hacia el interior y hacia el
exterior,

La cuestibn organizativa surgi6 en-
tonces a Guayama en los afios 70 como
necesidad practica para. llevar adelante
el juicio contra la hacienda; es asi que
en 1973 nace el Sindicato de Trabajado-

7 Los comuneros de Guayama recuerdan que la casa patronal y el patio constituian el cen-
tro del poder del sistema de hacienda. En este espacio se establecian las tareas, se solu-
cionaban los conflictos, se organizaba la fiesta para el *Nifio Porterio”, y, mas importan-
te, los representantes locales del poder (hacendados, mayordomos, mayorales) violaban,
castigaban a los campesinos cuando no cumplian con sus tareas o simplemente para es-

tablecer las relaciones de poder.

8 Persona que se hace cargo de los gastos de la fiesta local.



res Chaupi-Guayama y se elige una di-
rectiva de cabecillas como representan-
tes de la nueva entidad constituida. Los
campesinos que luchan en Guayama, a
diferencia de los de Pilapuchin, viven
un conflicto muy fuerte, entre la espe-
ranza de recibir la tierra que trabajaban
y el miedo de romper con un sistema
que ellos conocian. Ha sido necesario
un gran esfuerzo de intermediaci6n de
los lideres indigenas, y de los padres sa-
lesianos, para superar el miedo de los
campesinos, crear la ruptura con el sis-
tema de hacienda, y reforzar el proceso
organizativo.

Asi, el concepto de comunidad, for-
malmente reconocido que establece
una pertenencia social y cultural le vie-
ne atribuido a Guayama desde el exte-
rior. Son los actores institucionales y pri-
vados que reconocen (o necesitan reco-
nocer), la existencia de la comunidad,
que la nombran, que la formalizan, que
unen la lucha por la tierra a una pers-
pectiva de desarrollo y de moderniza-
cién a largo plazo. Se plantea la necesi-
dad de destruir el sistema de hacienda
que mantenia a los indigenas en una
condicién de subordinacién, de igno-
rancia y de marginalidad, y al mismo
tiempo se valorizan las potencialidades
de la comunidad andina como instru-
mento politico y econémico que favore-
ce la adguisicién de visibilidad y reco-
nocimiento frente a las instituciones pa-
blicas y privadas para obtener benefi-
cios de varios tipos, como recursos mo-
netarios, infraestructura, etc.

Pasar de la hacienda hacia la comu-
nidad, es decir desde un sistema de dis-
tribucién vertical hacia una organiza-
cién democratica horizontal, fue un
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proceso dificil y conflictivo. La comuni-
dad, como instrumento de moderniza-
cién y desarrollo, fue percibida en mu-
chos casos como una estructura que
exigia mas que la hacienda en términos
de contribuciones econémicas y dias de
trabajo. Aunque los campesinos habian
obtenido la tierra no por eso aceptaron
con facilidad la nueva institucion; algu-
nos comuneros identificaron alternati-
vamente como el “patr6n” a los dirigen-
tes del cabildo, al lider histérico que
guié la lucha, o también a las ONG’s in-
volucradas en los proyectos de desarro-
llo local. o

Vemos entonces como, la comuni-
dad de Guayama San Pedro empez6 su
experiencia de organizacién comunita-
ria en una atmosfera de fuerte enlace
con el modelo pasado de la hacienda y
de miedo y desconfianza hacia la insti-
tucién formal de I comunidad.

;Quién es entonces la comunidad?
La investigacién ha subrayado la exis-
tencia de por lo menos dos niveles de
percepcién: la comunidad formal, en
cuanto institucién visible y reconocible
desde afuera y representada por el Ca-
bildo, las asambleas generales, la exis-
tencia de un reglamento interno, etc.; y
la comunidad en cuanto espacio de re-
laciones entre las unidades domésticas
que coincide con la comunidad de he-
cho (o huasipungo) de tiempos de la ha-
cienda y que se activa en ocasiones ri-
tuales (bautizos, fiestas, etc.) y de inter-
cambios de la vida cotidiana (précticas
de reciprocidad).

Los comuneros interpretan inicial-
mente a la comunidad formal utilizando
claves de lectura que se refieren a la ha-
cienda: patrén / campesinos, sistema de
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poder que establece deberes y derechos
/ estructura de proteccién e identifica-
cién, lugar de contraposicién entre inte-
reses individuales y colectivos. De otra
parte, los lideres, los j6venes escolariza-
dos, los representantes de turno del Ca-
bildo, llevan adelante un discurso de
desarrollo y una percepcién de la co-
munidad que muchas veces coincide
con aquella de los actores exteriores. Lo
que desde afuera, es reconocida como
comunidad no coincide entonces con
un solo concepto. La comunidad, si por
un lado representa una ruptura con el
sistema de hacienda, al mismo tiempo
se define en continuidad con el pasado,
reinstaurando un sistema de relaciones
verticales en el cual los comuneros se
reconocen todavia de una manera con-
flictivo y ambivalente.

La comunidad como espacio dialéctico

La relacién conflictiva se extiende
también a los proyectos de desarrollo
llevados a cabo en la comunidad de
Guayama, en cuanto espejos de un mo-
delo e ideologia que considera priorita-
riamente un ideal de comunidad, sin to-
mar en cuenta las necesidades reales y
el fuerte inter-relacionamiento de las
unidades domésticas en el area andina.

En la actualidad todos los proyectos
desarrollados en Guayama en los afios
‘80 y ‘90 practicamente no existen. La
participacién ha sido en muchos casos
escasa; los comuneros mostraban can-
sancio, y hasta desconfianza, mientras
que los actores exteriores, en varias me-
didas, reprochaban y criticaban a los
comuneros porque no cumplian. Nunca
se llegé a ver resultados a largo plazo de
los beneficios colectivos planteados y

esperados. Lo que desde afuera ha sido
considerado como incapacidad, igno-
rancia de los comuneros, muestra por el
contrario la existencia de una l6gica
que busca proteger la reproduccién de
las unidades domésticas al interior de
un espacio comunitario, no reducido a
su sola forma institucional.

La hipétesis de que el beneficio pa-
ra la comunidad implica ipso facto un
beneficio para cada familia no corres-
ponde totalmente a la realidad. Primero,
porque como hemos planteado arriba,
los comuneros perciben la comunidad
de una manera ambivalente y conflicti-
va. Segundo, muchas veces los tiempos
y necesidades no coinciden: si las uni-
dades domésticas para sobrevivir nece-
sitan respuestas y soluciones a corto
plazo, los proyectos de desarrollo, y por
ende los dirigentes y la comunidad, ha-
blan de beneficios solo a largo plazo.
Cada proyecto mas bien pide la partici-
pacién de los comuneros en términos
de trabajo y de dinero, en contraste con
las necesidades de mano de obra fami-
liar para las actividades domésticas y de
plata para las necesidades cotidianas.

A nivel intracomunitario, se activan
también conflictos entre los intereses fa-
miliares y los intereses de la comuni-
dad. Al mismo tiempo se generan con-
flictos entre los dirigentes del Cabildo y
responsables (coordinador, gerente, en-
cargados de proyectos, promotores agri-
cola: de salud, etc.) nombrados por la
asamblea y los deméas comuneros.

El Cabildo representa a la comuni-
dad frente a cualquier instancia externa;
consta de cinco comuneros elegidos,
cada uno desempefiando un cargo dife-
rente, que no reciben un sueldo por el
trabajo y a veces tampoco el reembolso



de los gastos realizados. Sin embargo, el
cargo confiere prestigio y, potencial-
mente, poder. Se espera que los dirigen-
tes elegidos “dejen” alguna obra cum-
plida, buscando proyectos y financia-
mientos que permitan “salir adelante”.
Esto significa que el Cabildo en su con-
junto, y en particular el presidente, tie-
ne que movilizarse hacia oficinas pabli-
cas y privadas, solucionar problemas,
establecer las tasas, coordinar las min-
gas y sancionar a los que faltan. El rolde
dirigente confiere entonces un cierto
prestigio, pero al mismo tiempo implica
mucho trabajo y responsabilidades que
en la mayoria de los casos no encuentra
la aprobacién de los demas comuneros
y sobre todo de la familia. Criticas, chis-
mes, dudas, escasa participacién de los
comuneros son entre otras las estrate-
gias activadas para poner en crisis el tra-
bajo de los dirigentes nombrados. Si en
algunos casos la asamblea parece acep-
tar una propuesta, en realidad tiene los
instrumentos y la fuerza para no permi-
tir el éxito de lo que, aparentemente,
parecia haber decidido. De esa manera,
la comunidad de hecho demuestra ha-
cia el interior (comuneros y dirigentes) y
hacia el exterior que es la asamblea la
autoridad méxima, y logra ejercer un
control contra el surgimiento de pode-
res particulares de los dirigentes y/o de
los ayllus.

Si la comunidad formalmente reco-
nocida desde el exterior no es la suma
de las unidades domésticas, sino mas
bien el resultado de un proceso dialéc-

9 Sanchez-Parga 1986, p. 85
10 Ibid.
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tico entre intereses divergentes y con-
vergentes, la interrelacién de la esfera
doméstica con aquella comunitaria im-
plica un faccionalismo estructural de la
comunidad andina que no puede ser
considerado como tendencia individual
en contraste con la solidaridad comuni-
taria. En las condiciones actuales de
fuertes cambios y dificultades de los
campesinos para enfrentar una econo-
mia cada vez mas monetizada, cada
unidad doméstica se repliega sobre si
misma, debido a la reduccién de las
condiciones de reproducci6n'©. Al inte-
rior de ese marco es dificil para los co-
muneros de Guayama cumplir con los
deberes hacia la comunidad y al mismo
tiempo buscar soluciones para las exi-
gencias domésticas. Se llega asi a la si-
guiente paradoja: los proyectos de desa-
rrollo quieren ayudar a los campesinos
pobres, pero esa ayuda tiene unos cos-
tos que no permiten a los pobres acce-
der, o reconocer, la propuesta en térmi-
nos de ayuda.

Conclusiones

El anélisis de algunas teorias subya-
centes a la propuesta de comercializa-
cién comunitaria en Guayama San Pe-
dro de Quilotoa, constituye un ejemplo
de la distancia que existe entre las pro-
puestas de desarrollo que llegan a la co-
munidad desde afuera, y la complejidad
del contexto local en términos de proce-
sos y cambios histéricos, dindmicas in-
tracomunitarias y extracomunitarias, es-
pacios y redes de relaciones.
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La snvestigacion ha permitido anali-
zar el comportamiento de los comune-
ros (considerado por algunos irracio-
nal), al snterior de un contexto espacio-
temporal en el cual se ha podido ver
que la aceptacién de un proyecto de-
pende de varios factores, muchos de los
cuales son extrafios al proyecto mismo.
En este sentido, el caso del -Centro de
Acopic analizado es muy ilustrativo. Si
por un lado éste se define como una al-
ternativa econémica y social, para res-
ponder a los problemas de los interme-
diarios presentes en el mercadg, por el
otro representa algo diferente de lo que
se plantea. Las “alternativas” ofrecidas
por el proyecto no coinciden con las al-
ternativas que los campesinos buscan
en términos de unidades domésticas y
de comunidad de hecho. Por el contra-
rio, el centro de acopio se convierte en
un intermediario mas; privilegia el as-
pecto econdmiico de la comercializa-
ci6n sin tomar en cuenta los elementos
sociales y relacionales presentes en la
feria; y finalmente fomenta intereses
particulares y la concentracién del po-
der en manos de unos pocos.

' Las organizaciones de comercializa-
cién ¢omunitaria se encuentran en una
posicién intermedia y conflictiva, entre
la‘exigencia de sobrevivir en el merca-
do, los intereses de las ATOs extranje-
ras, y Jas necesidades de los productores
organizados. Si por un lado.la.comer-
cializacién comunitaria puede repre-
sentar, para algunas organizaciones de
productores, una posibilidad mas para
insertarse en el mercado nacional e in-

11 S, Latouche, 1997.

ternacional (aunque no siempre en las
mejores condiciones), por el otro, la ca-
dena de intermediaciones que se re-
construye perjudica la aplicacién y rea-
lizacién de los principios te6ricos. El
proyecto del centro de acopio represen-
ta un ejemplo de las contradicciones al
interior del comercio alternativo: si po.
un lado la propuesta miraba a reforzar
la comunidad y mejorar las condiciones
de vida de los campesinos, ofreciendo
un mercado alternativo, por el otro las
dos organizaciones representan y defi-
nen otros niveles de intermediaciones
en un espacio donde todos los actores
involucrados (ATOs, organizaciones de
comercializacién comunitaria, centro
de“acopio, comuneros) necesitan sobre-
vivir. Ademas, esa red de relaciones
econdmicas y sociales, se define sobre
una base ideolégica y asimétrica que re-
construye. aquellas distancias y ganan-
cias que caracterizan el mercado for-
mal. “Intermediarios buenos” es la ex-
presién eficaz de una operadora local
para definir. las organizaciones de co-
mercializacién comunitaria y las ATOs.

El mercado. “ideal” frente al cual se
define la prepuesta del comercio alter-
nativo no tiene mucha relacién con el
mercado rural de campesinos como los
de Guayama. Mas bien como en el ca-
so aqui analizado, se llega a la parado-
ja por la que, el centro de acopio, naci-
do en contraste con las leyes del merca-
do n:-oliberal, privilegia el aspecte eco-
némico despojando a la comercializa-
cién de sus aspectos sociales. Retoman-
do una expresién de S. Latouche'? po-



driamos preguntarnos si la propuesta
del centro de acopio aqui analizado
“sno lleva quizas a un economizar lo
antieconémico y a recuperarlo?”. La
realidad del mercado rural no coincide
con el modelo teérico si no se integra
con la légica indigena, en la cual los
ideales de reciprocidad y redistribucién,
que caracterizaban también el sistema
de hacienda, siguen siendo los rasgos
principales.

Las afirmaciones de un padre sale-
siano que apoy6 entre otros el proyecto
en los afios ‘80, nos permiten definir el
contexto ideolégico en el cual naci6 la
propuesta: “el problema de la comercia-
lizacién naci6 posteriormente a la lucha
por ia tierra, y no naci6 como un pro-
blema campesino, sino como una idea
externa para ayudar al campesino a
conseguir mejores condiciones de venta
de sus productos. Naci6é como actividad
para favorecer, desde la perspectiva que
teniamos (las organizaciones externas),
la produccién comunitaria, el concepto
de solidaridad, el desarrollo. En otras
palabras se define una ideologia que no
constituye necesariamente una respues-
ta al mercado sino corresponde, por lo
contrario, a una imagen preconstituida
de la sociedad andina y de los campesi-
nos; y esa imagen se transfiere a los gru-
pos, en este caso a Guayama, a través
de una actividad concreta. Lo que pasa
es que esa actividad es el resultado de
una hipétesis social y no una respuesta
al mercado. Si nosotros hubiéramos he-
cho un anélisis mas realista, sin elemen-
tos ideolégicos, probablemente la co-
mercializacién comunitaria no hubiera
sido la respuesta”.

La caracterizacién ideol6gica de la
propuesta del comercio alternativo, ex-
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presion de una parte de la poblacién de
los paises del Norte, esta bien represen-
tada en la experiencia relatada donde se
han enfrentado las necesidades reales
de los comuneros, con algunos princi-
pios tedricos que no tienen mucha rela-
cién con la historia, los procesos, las re-
presentaciones y necesidades de los co-
muneros.

No es facil predecir, en una realidad
sujeta a muchos cambios y siempre mas
integrada a nivel regional y nacional a
través de la migracién, la introducci6n
de la electricidad, carreteras y buses,
cudles seran en el futuro los canales ac-
tivados por las unidades domésticas en
la bisqueda de estrategias “alternativas”
que correspondan a su realidad social y
econémica. '
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Vendiendo su mejor recurso a bajo precio:
El caso de los comuneros de Santa Elena
Maria José Castillo y Richard Beilock*

La principal causa de la pérdida de tierras por parte de los comuneros fue que la combinacién
del tipo de inversion hecha por el gobierno ecuatoriano y la estructura comunal de la tenen-

cia de tierras incrementé los precios de reserva de la tierra para agentes externos a las comu-
nas y al mismo tiempo produjo una disminucién de esa valoracién para los comuneros. El va-
cio resultante en valoraciones fue mayor mientras mds propicias fueron las tierras para irriga-
cién. Fue principalmente este efecto el que condujo a los comuneros a la decisién econémi-
camente racional, aunque aparentemente perversa, de liquidar sus mejores tierras aun a bajos

precios.

| oeste de Guayaquil, Ecuador se
E encuentra la Peninsula de Santa

Elena (PSE), un area de 6,050
km?2 (ver Figura 1). Hasta la mitad del si-
glo 20, la Peninsula fue proveedora de
vegetales, productos pecuarios y made-
ra (Alvarez). Debido a la excesiva ex-
plotacién de recursos y cambios clima-
ticos, la PSE se transformé en un paisaje
muy deforestado y semi-desértico. Mu-
chos migraron de sus tierras a areas ur-
banas, principalmente Guayaquil (Alva-
rez). De una poblacién superior a un

*  Universidad de Florida, Gainesville FL.

mill6n, solo 256,000' personas perma-
necen en la Peninsula, la gran mayoria
subsisten en base al turismo (playas) y
de la industria camaronera. Hasta hace
poco, virtualmente toda la tierra agrico-
la estuvo organizada bajo el sistema de
propiedad comunal. Con muy pocas ex-
cepciones, los aproximadamente
70,0002 comuneros viven en pobreza,
asi, consumo anual per-capita de cerca
de $401,3 es menos de un cuarto del
consumo promedio en el pais, ligera-
mente mayor de $1.00 del estandar in-

1 Estimacion de la Escuela Superior Politécnica del Litoral, 2000. Ver Sectores poblados y
mano de obra/Componente 1 en Escuela Superior Politécnica del Litoral.

2 Idem

3 Estimacién del consumo de los comuneros por Castillo, 2003b. Consumo promedio ecua-

toriano por el Banco Mundial.



192  ECUAPOR DEBATE

ternacional, cominmente empleado,
como linea divisoria entre pobreza y ex-
trema pobreza.

Con el objetivo de asistir a los po-
bladores de la regi6n (comuneros) y re-
vivir la productividad de la PSE, en los
afos 80 el gobierno ecuatoriano empe-
z6 un proyecto de irrigacion® de
US$5803 millones. El agua seria bom-
beada desde dos estaciones de bombeo
(una en el Rio Daule y la otra en la Re-
presa de Chongén) a un sistema de ca-
nales primarios y cinco reservorios de
120 kilbmetros. Se estim6 que con la
construccion de sistemas secundarios
por parte de los duefios de las tierras,
50,000 hectéreas podian ser irrigadas®.
La gran mayoria de los canales (aproxi-
madamente 100 km) fueron terminados
y llenos de agua desde hace una déca-
da y las dltimas porciones de' sistema
{dos reservorios mas y dos canales) es-
tan adn siendo terminadas. Con los tra-
bajos concluidos hasta ahora {ver Figu-
ra 1), entre 20,000 y 30,000 hectareas
podrian ser irrigadas, sin embargo sélo
6,000 hectareas estan actualmente bajo
irrigacién de los canales’.

Tan preocupante como esta escasa
utilizacion de la infraestructura es el he-
cho de que virtualmente toda la produc-
cioén es realizada por grandes producto-

res quienes adquirieron sus tierras por
compra a las comunas. Asi pues, las co-
munas han vendido aproximadamente
91% de tierras potencialmente irriga-
bles a tales productores y especuladores
de tierras.8 Acorde con informacion
anecdética disponible, estas ventas fue-
ron hechas a precios muy por debajo de
los estimados mas conservadores sobre
el valor potencial para la produccién
gracias a los canales. La mayoria de los
precios por tierras irrigables fueron en-
tre US$40y $400 por hectarea (Castillo,
2003b). En otras palabras, las comunas
vendieron ‘sus mejores tierras a precios
regalados.

E! propésito del analisis presentado
en este articulo es investigar qué paso:
sAgentes econdémicamente poderosos
usaron influencia politica e incluso ar-
mas para arrebatar tierras a los comune-
ros? jLos comuneros vendieron sus tie-
rras debido a la pobre informaci6n que
tenfan acerca de oportunidades de mer-
cado para productos posibles de cultivar
con acceso a los canales y, por exten-
sion, acerca del valor justo de mercado
de sus tierras? ;Fueron los comuneros
motivados por la pobreza o por deseos
de someter ganancias de largo plazo en
favor de pequenas pero inmediatas
compensaciones? ;Hubo corrtipcién?

4 Oiro objetivo del proyecto era proveer agua para uso residencial e industrial,
5 Ver Infraestructura de Riego/Infraestructura/Componente 1 en Escuela Superior Politécni-

ca del Litoral.
6 idem
7 idem

8 Entrevista con Jaime Proaiio de CEDEGE, 2000. También Castillo {2003b}, estudiando cua-
tro comunas donde canales han sido construidos, encontré que virtualmente todas las tie-
rras irrigables han side vendidas, representando esto cerca de dos tercios de toda la tierra
que antes estaba en manos de tales comunas.



En algunos casos y en cierto grado,
sin duda todo esto pasé. Pero nosotros
planteamos que la principal causa de la
pérdida de tierras por parte de los co-
muneros fue que la combinacién del ti-
po de inversi6n hecha por el gobierno
ecuatoriano y la estructura comunal de
la tenencia de tierras increment6 la va-
loracién, es decir los precios de reserva,
de la tierra para aquellos agentes exter-
nos a las comunas, mientras al mismo
tiempo, produjo una disminucién de
esa valoracién para los comuneros. El
vacio resultante en valoraciones fue ma-
yor mientras mas propicias fueron las
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tierras para irrigacién. Fue principal-
mente este efecto el que condujo a los
comuneros a la decisién econémica-

.mente racicnal, aunque aparentemente

perversa, de liquidar sus mejores tierras
aun a bajos precios.

Mas alla de explicar eventos pasa-
dos, este analisis tiene relevancia para
la parte noroeste de la PSE, donde la fa-
se final del proyecto de irrigacion esta
bajo construccién, y mas generalmente,
para proyectos de desarrollo alrededor
del mundo donde potenciales benefi-
ciarios mantiener recursos comunal-
mente.

Figura 1
Peninsula de Santa Elena y Trabajos del Proyecto Hidraulico
. Acueducto Santa Elena terminados hasta el momento -
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El analisis
Revisién del Modelo de Feder y Feeny

El punto de partida de nuestro anali-
sis es un simple, aunque rico y flexible
modelo desarrollado por Gershon Feder
y David Feeny con el fin de explicar de-
cisiones de inversién, produccién y ad-
quisicién/retencion de tierras por parte
de campesinos. Su modelo caracteriza a
una economia rural donde la tenencia
de tierras es privada pero los derechos
sobre esas tierras estdn bajo riesgo. Se
asume que el productor desea maximi-
zar su utilidad esperada, la cual es sepa-
rable en dos argumentos: consumo ac-
tual y riqueza del siguiente periodo. El
proceso de maximizacién involucraque
el productor asigne su riqueza inicial y
fondos prestados entre tres usos: consu-
mo actual, adquisicién de tierras, e in-
versién de capital fisico.

Algunos de los componentes bési-
cos y supuestos del modelo son:

e Hay un horizonte de planeacién de
s6lo dos periodos. Ambos periodos
son en el largo plazo indetermina-
dos.

* Adquisiciénfretencién de tierra,?
consumo, y las decisiones de inver-
sién hechas en el primer periodo
determinan la producci6n en el se-
gundo perfodo. .

e E capital fisico es completamenté

utilizado enei proceso de produc-’

cioén, es decir, hacia el final del Pe-
riodo 2. Aunque no nos desviare-

mos en este supuesto, es necesario
reconocer su naturaleza restrictiva.
En particular, el requerimiento de
que todo el capital se agote duran-
te el horizonte de planeacion, niega
la posibilidad de aplicar capital, en
parte, para incrementar el valor de
la tierra en anticipacion a ventas fu-
turas.

* La funcién de utilidad es lineal en
la riqueza terminal

* El riesgo a los derechos de propie-
dad es representado por una proba-
bilidad f diferente de cero, en ia
que el actual productor pierda tan-
to la produccién del Periodo 2 co-
mo la tierra.

e La posibilidad de obtener tierra a
través de acciones diferentes a la
compra es vista como un evento
probabilistico externo.

Notacion del modelo:

T=  cantidad demandada de tierra
P=  precio de la tierra
k= razén capital-tierra Nota: El capital es

una variable numeraria, es decir $1

por unidad. Como tal, k representa la

cantidad de délares en capital usados

por unidad de tierra.

consumo del primer periodo

riqueza inicial

¢ =  probabilidad de perder los derechos
sobre la tierra y la produccién para el
segundo periodo.

U, Ug = utilidad total y utilidad del Periodo
1, respectivamente.

y= valor monetario de la produccién por
- unidad de tierra.
r= " tasade interés.

9 En sudiscusion, Feder y Feeny empiezan el periodo 1 asumiendo que el productor no tie-
ne tierra y posee una riqueza inicial Wo. Sin embargo, por una extension trivial del mo-
delo, una porcién de Wo puede ser especificada como tierra.



En el Periodo 1, tierra y capital son
obtenidos (y/o retenidos) para realizar la
produccién del siguiente periodo. La

funcién de produccién exhibe rendi-

mientos constantes a escala, ver Ecua-
cion 1.:
y = y(k); y'(k)>0; y”(k)<0

La utilidad del consumo actual es
una funcién céncava con utilidad mar-
ginal decreciente, ver ecuaci6n 2:

Up = Up(Co)i Up/(Co)>0; Ug"(Co)<0

La cantidad de crédito, S, disponible
para el productor esta limitada por el
valor de sus posesiones de tierra (Gnico
colateral aceptable) y por el grado de
riesgo de que pierda sus tierras, ver
ecuacién 3: S = s(¢)PT,

La proporcién del valor de la tierra
que las instituciones de crédito desean
ofrecer como préstamos es s, 0ss<1. Co-
mo se esperaba, s es funcién del riesgo
de perder la tierra, siendo s’<0.

El productor selecciona C,, T, y k de
forma que maximice su utilidad total,
ver ecuacioén 4:

Max U = Ug(Cp) + [1-0] T [y(k)+P] -

Co Tk 11 +1risi9)PT

{Uo(C)) es la utilidad del consumo
actual y {[1-0]T[y(k)+P] -[1 + rls(¢p)PT) es
la riqueza terminal esperada, esto es, la
produccién mas el valor de la tierra
multiplicado por la probabilidad de que
el productor realmente posea ambos al
final del Periodo 2, menos es repago de
la deuda contratada'®. Esta maximiza-
ci6n esta sujeta a una restriccién de pre-
supuesto donde los gastos por adquisi-
cién de tierra, inversiéon de capital, y
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consumo actual no pueden exceder la
riqueza inicial mas los fondos presta-
dos, ver ecuacién 5:
W, + s(@PT=kT+ PT + C,
Resolviendo para Cg en la ecuacién
5, es decir, C, = W, + s(¢)PT - kT - PTy
substituyendo en el lado derecho de la
ecuaciéon 4, la ecuacién resultante de
maximizaci6n es presentada en la ecua-
cién 6:
Max U = UW, - PT[1-s] - kT) + [1-¢] T [y(k)+P] -
T,k [1+r1s()PT

El célculo de las condiciones de pri-
mero y segundo orden que dan los valo-
res de T y k que optimizan la utilidad
del productor se presentan en el Apén-
dice. Tres importantes resultados, aun-
que no sorprendentes que seran usados
en la siguiente discusién, son el que el
alto riesgo de ser despojado de tierras (f)
reduce:

La cantidad demandada de tierra, es
decir, dT < 0;

do

El uso de capital por hectérea, es de-
cirrdk<O0y

d¢

El precio de equilibrio de la tierra, es
decir, dP <0

do

Una vez mas, estos resultados hacen
referencia a una economia donde hay
crédito disponible para todo aquel que
usa (y posee) tierra, y donde la cantidad
de crédito esta relacionada al valor de la
tierra y a la seguridad de los derechos
sobre la tierra. Ahora presentaremos mo-

10 Como comentario, esta formulacion sugiere neutralidad del productor al riesgo a menos
que el f asumido por el productor sea sesgado positivamente (adverso al riesgo) o negati-

vamente (amante al riesgo).
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dificaciones al modelo teérico para cap-
turar mejor-las condiciones en la PSE.

Maodificando el Modelo a condiciones
de la Peninsula de Santa Elena

Feder y Feeny modelaron una situa-
ci6n en la cual esencialmente se asume
agricultores homogéneos, determinan-
do las cantidades de tierra, capital y cré-
dito a obtener, todos sujetos a niveles si-
milares de riesgo y operando bajo siste-
mas similares de incentivos. La situa-
cién en la PSE fue y es adn bastante di-
ferente. Hay dos tipos distintos de agen-
tes con acceso a tierra: los comuneros y
los productores comerciales/especula-
dores de tierra o, mas generalmente, no-
comuneros.

Comuneros: Tradicionalmente y por
la Ley ecuatoriana, practicamente toda
la tierra rural en la PSE era mantenida
comunalmente hasta hace poco. Debi-
do a la degradacion de recursos y cam-
bios climaticos resultantes en una semi-
desertificacién de gran parte de la tierra,
asi como al atractivo de oportunidades
de trabajo en areas urbanas, muchos co-
muneros migraron. Para los comuneros
restantes, a pesar de que la tierra no era
muy productiva, por lo menos contaban
con su disponibilidad. En realidad, ha-
bia areas, en muchas comunas, entera-
mente en desuso o utilizadas sélo espo-

radicamente y/o a niveles bastante bajos
de intensidad. Con un precio sombra de
la tierra practicamente igual a cero, los
comuneros individuales tenian asegura-
dos sus derechos de uso sobre parcelas
previamente asignadas a ellos por la co-
muna. .

Mercado de crédito: Debido a que.
los comuneros tienen derechos de uso
sobre la tierra mas no de propiedad, ‘su’
tierra no puede ser hipotecada (emplea-
da como colateral para crédito)." Con
lo cual, los comuneros tienen efectiva-
mente acceso nulo a crédito.’? En tér-
minos del'modelo de Feder y Feeny, s=
0 y por tanto también $=0.

Mercado de tierras: Individualmen-
te, los comuneros no estan autorizados
a vender tierras comunales. Esto combi-
nado con el nulo acceso a los mercados
de crédito, efectivamente excluye a los
comuneros individuales de los merca-
dos de tierras. Sin embargo, actuando
como comunidad, los derechos de uso
pueden ser alterados y las tierras de la
comuna pueden ser vendidas a otros
agentes.'3 Esto es diferente a los pro-
ductores referidos por Feder y Feeny, la
cantidad de tierra, T, no es una variable
de decisién ni tampoco es parte de 1a ri-
queza individual de un comunero, W,,
Es decir, para el comunero individual
TP=0 y como tal el comunero es visto a

11 Ademas, mientras el potencial productivo de las tierras sea bajo, su valor como colateral

es también bajo o incluso nulo.

12 Através de canales informales y algunas ONGs, los comuneros en realidad tienen acceso
a crédito aunque las cantidades de los préstamos son generalmente muy pequedas. Ver
Castillo (2003a). Ademas, el gobierno no proveyé6 ningin programa especial de crédito pa-
ra facilitar la explotacion de los canales por parte de los comuneros.

13 En la practica, previo a la construccién de los canales, las comunas casi nunca vendieron

tierras.



través de una sola variable, k, y enfren-

ta un problema de maximizacién como

sigue, segun la ecuacién 7:

Max U = U (W, - kT) + [1-] T y(k); con dk < 0

k _ do
impacto directo de los canales: La

principal restricci6n para una mayor

productividad agricola en la PSE es la

baja e irregular disponibilidad de agua.
(Alvarez). La intencién de los canales

fue aliviar este problema, sin embargo,

para utilizarla se requiere inversiones en-:

sistemas de irrigacién secundarios, es
decir bombas, tuberias, y/o canales se-
cundarios, sistemas ‘de riego por goteo,
etc. En términos del modelo, los canales
incrementaron y’(k), el impacto margi-
nal del capital (canales) sobre la pro-
duccién, pero este incremento solo apli-
ca para niveles de inversién mayores a
la inversion inicial necesaria para traer
el agua desde los canales a ios campos
(ver Figura 2). Con activos poco signifi-
cativos, alcanzar estos niveles de inver-
si6n esta mas alla de disponibilidades
de los comuneros por lo que los canales
han resultado de minimo valor para su
produccién agricola.

No-comuneros: Por no-comuneros
se hace referencia a aquellos agentes in-
teresados en entrar al mercado de tierras
de la PSE ya sea para incorporarse a la
produccién agricola o para especula-
cién. En relacién a los comuneros, estos
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individuos cuentan con medios finan-
cieros considerables y poder politico.
Irénicamente, el modelo de Feder y
Feeny presentado anteriormente, el cual
intentaba describir a campesinos, puede
ser empleado sin modificaci6n para es-
te grupo.

Mercado de crédito: Este grupo cla-
ramente tiene acceso a mercados de
crédito porque, en general, ellos ya son
duefios de activos significativos (no en
la PSE), y también porque podrian usar
tierras adquiridas en la PSE como cola-
teral.’ Ya que las tierras pueden ser hi-
potecadas, los no-comuneros son capa-
ces de derivar un premium sobre el pre-
cio de sus tierras, algo con lo que los
comuneros no cuentan.'>

Mercado de tierras: Debido a la tra-
dicién y vacios en la ley ecuatoriana,
existen inquietudes acerca de la legali-
dad de compras de tierras comunales
realizadas por individuos adn con apro-
bacién comunal. A pesar de esto, desde
la iniciacién del proyecto de irrigacién
las ventas de tierras se han vuelto comu-
nes. 6 De esta forma, los no-comuneros
han tenido .acceso efectivo a los merca-
dos de tierra en la PSE.

Impacto directo de los canales: Dife-
rente al caso de los comuneros, los no-
comuneros tienen acceso al capital sufi-
ciente para hacer uso de los canales e

14 Debe notarse que este grupo enfrenta un riesgo (f}, que aunque pequeiio es diferente de
cero, de ser desposeido de las tierras. Este riesgo proviene de retos potenciales a la legali-
dad de algunas de las compras de tierra comunal.

15 Federy Feeny definen este premium como “el resultado de la habilidad de un propietario
para obtener crédito adicional y més barato por medio de presentar la tierra como colate-

ral.”

16 Si esto fue resultado de usos apropiados o inapropiados de fuerzas politicas y econ6micas

queda como una pregunta abierta.
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Figura 2
Impacto del capital sobre la produccién antes y después
de la construccién de los canales de riego primarios

Después de
los canales

Inversidn inicial para traer agua desde
los canales primarios al campo.

Antes de los
canales

Capital por hectérea [k]

incrementar de esa forma la produccién
agricola.

Explicando las ventas de tierras irriga-
bles

Como se describié en la introduc-
cién, la construccién de los canales no
trajo un renacimiento agricola y econ6-
mico a las comunas, sino mas bien la
venta de casi todas las tierras irrigables
a no-comuneros. Estos eventos pueden
ser facilmente explicados empleando el
modelo de Feder y Feeny con las modi-
ficaciones ya indicadas para los comu-
neros. Un esquema de la siguiente dis-
cusién es presentado en la Figura 3.

Previo al desarrollo de los canales,
los no-comuneros tenian poco interés
en la tierra de los comuneros para la
agricultura debido a su baja productivi-

dad. Ademas, como habia una extensa
oferta de tierra relativa a la poblacién,
los comuneros individuales tenian segu-
ros sus derechos de uso sobre la tierra.
Los canales primarios incrementarian el
potencial productivo de la tierra en tan-
to en cuanto se contara con suficiente
capital (es decir, adecuados niveles de
inversi6n inicial), era destinado para fa-
cilitar la entrega de agua desde los ca-
nales a los campos (ver Figura 2). Como
la tierra era poseida comunalmente, sin
tomar en consideracién el potencial
productivo de las mismas, los comune-
ros no podian asegurar suficiente crédi-
to como para realizar los niveles de in-
versi6n de capital necesarios para bene-
ficiarse de los canales, situacién distinta
a los no-comuneros. Por lo tanto, debi-
do al mejorado potencial productivo de
la tierra, los canales precipitaron un mo-
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Figura 3
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Esquema de impactos de los canales sobre las demandas de comuneros y no-camuneros
por tierras potencialmente irrigables desde los canales primarios

Construccion de

Y

canales primarios \

Mayer productividad
potencial de tierras
irrigables para los
no-camuneros

v

Mayer demanda par

No incremento en
productividad
potencial de tierras
irrigables para los
comuneros

Mayor voluntad de
comuneros de votar
en favor de ventas comu-
nales de tierras irrigables

Reduccion
en precios de reserva

X

Menor demanda de

tierras irrigables por

parte de los
ne-comuneros

tierra irrigable por

Y X

incremento en riesgo

: comuneros individuales
Y /

Incremento en Presion sobre de perder derechos
precio de mercado Fomunas para de uso de tierras para \ Menor demanda de
de tierras irrigables vender tierras los comuneros inversiones de capital por
irrigables hectarea para tierras irrigables

por comuneros individuales

vimiento hacia arriba de la curva de de-
manda por tiefra, siendo ese incremen-
to proveniente de los no-comuneros.’
Debido a la naturaleza comunal de
la tenencia de la tierra, los no-comune-
ros tuvieron que negociar parcelas de
tierra con las comunas en lugar de ne-
gociar con ‘comuneros individuales,
quienes tenian sélo derechos de uso so-
bre la tierra. Si se seguian los procedi-
mientos adecuados, las decisiones de
vender se hacian en base a la votacién
de comuneros en asamblea o a través de
deliberaciones objetivas hechas por re-
presentantes legitimos de la comunidad.
Si hubo corrupcién, como ha sido ale-
gado en algunos casos, individuos con
autoridad en una comunidad habrfan
aprobado ventas para su ganancia per-

sonal, en lugar de hacerlo puramente
por consideraciones de bienestar pdbli-
co. De cualquier forma, los comuneros
individuales con derechos sobre tierras
irrigables no podian controlar el proce-
so. Como tal, estos individuos enfrenta-
ban el riesgo de ser desposeidos de tales
tierras, riesgo que efectivamente no
existia antes de que los canales fueran
construidos.

Debido al incremento en el riesgo
de perder los derechos sobre las tierras,
los incentivos para realizar inversiones
de capital sobre la tierra disminuyeron
aun mas para los comuneros, es decir,
(dk/d¢)<0. La demanda de los comune-
ros por estas tierras habria entonces cai-
do por la combinacién de 1) alto riesgo
de ser desposeidos de las tierras, es de-
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cir, (dT/d$)<0;17 2) incentivos reducidos

para realizar inversiones sobre la tierra, -

y 3) que el valor de la tierra no es parte
de la riqueza individual de los comune-
ros, es decir, TP=0.

Con el aparecimiento de los cana-
les, la demanda por tierras irrigables por
parte de los no-comuneros subié. Como
la oferta por estas tierras era fija, los pre-
cios maximos que ellos estaban dis-
puestos a pagar subi6 también. Al mis-
mo tiempo y como resultado de este au-
mento en la demanda por parte de los
no-comuneros {lo cual increment6 el
riesgo de perder tierras para los comu-
neros), las demandas de los comuneros
cayeron, es decir, los minimos que ellos
estaban dispuestos a aceptar. como
compensacién por perder el acceso a la
tierra cayeron. Se desarrollaron diferen-
cias en los precios de reserva, puesto
que los compradores potenciales desea-
ban pagar mas que el minimo aceptable
por los vendedores potenciales. Estas di-
ferencias en los precios de reserva hu-
bieran sido mayores (y también los in-
centivos para vender) mientras més ade-
cuadas eran las tierras para irrigacion y
mayores los incrementos en la producti-
vidad potencial. El resultado esperado
de este proceso es consistente con lo
que actualmente ocurri6, las comunas
realizaron una venta sistematica de las
tierras con mejores potencialidades.

Comentario sobre los precios bajos de
venta

Las diferencias en los precios de re-
serva, entre comuneros y no-comune-
ros, explican las ventas de tierras, pero
no los precios de venta tan bajos como
$40.00 por hectéarea para tierras irriga-
bles {ver Castillo, 2003b). ;Por qué los
comuneros no fueron mejores negocia-
dores? Parece probable que la estructu-
ra comunal de la propiedad de la tierra
contribuy6 a este resultado. Como indi-
ca la voluminosa literatura sobre costos
de transaccién, negociar no es gratuito.
Cualquier individuo comunero que de-
dicare recursos a negociar mejores pre-
cios habria tenido que compartir los fru-
tos de tal acci6n con todos sus compa-
fieros comuneros,!8 la clasica externali-
dad positiva/problema del polizonte.
Ademds, en la mayoria de los casos s6-
lo una porcién de la tierra de la comu-
na era potencialmente irrigabie, por lo
que los comuneros con derecho de uso
sobre porciones no-irrigables tenian po-
co o nada que perder si se producian las
ventas de tierra irrigable. Parar estos in-
dividuos, sus precios de reserva habrian
sido excesivamente bajos.

Que la estructura comunal haya
contribuido a la realizacién de ventas a
términos muy inferiores es solamente

- “una raya més al tigre”. La manera y los

valores con los que se hicieron, las ven-

17 Este cambio en T debido a un mayor riesgo (f} aplica a la comunidad como un todo ya que
T no es una variable de decisién para el comunero individual.
18 Y el negociador habria recibido su porcién del ingreso de [a venta.



tas, se debieron a las diferencias en los
precios de reserva. Estas diferencias en
los precios de reserva se ocurrieron
principalmente por el mejoramiento en
la produccién prometido por los cana-
les, en momentos en que los comuneros
sufrian restricciones en el acceso al cré-
dito (ya que tierra y cualquier mejora de
capital en ella no podia ser presentada
como colateral para préstamos) y, en se-
gundo lugar, debido al riesgo que en-
frentaban de ser desposeidos aun man-
teniendo derechos de uso sobre tales
tierras.’? Mientras estas condiciones es-
tuviesen presentes, las ventas eran pro-
bablemente inevitables.

Implicaciones para politicas de desa-
rrollo

El anélisis de la PSE ha puesto en
evidencia tres aspectos de los sistemas
de propiedad comunal, estos son:

1. Los usuarios de activos comunales
no pueden considerar el valor de
mercado de tales activos como par-
te de su riqueza individual.

2. Los usuarios de activos comunales
normalmente enfrentan severas res-
tricciones para conseguir crédito
debido a que no estan en capaci-
dad de hipotecar tales activos. Co-
mo resultado de esto, los niveles
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posibles de inversion de capital
tienden a ser bajos.

3. Las ventas de porciones de activos
comunales se deciden por toda la
comunidad a través del voto-direc-
to en asamblea o por representantes
de la comuna y no solamente por
aquellos individuos que utilizan o
poseen derechos de uso sobre tales
activos. Por lo mismo, cuando se
hacen ofertas de compra a la comu-
nidad, los usuarios individuales en-
frentan el riesgo de ser desposeidos.

En la PSE estos factores dieron lugar
a una pérdida casi completa por las co-
munas de tierras potencialmente irriga-
bles desde los canales primarios. Los ca-
nales estimulaban mayores retornos de
inyecciones de capital, (a niveles altos
de inversion inicial), por sobre tierras
irrigables. Debido a los canales, aque-
llos individuos capaces de adquirir ca-
pital, es decir, no-comuneros, tuvieron
ventaja en el uso de esas tierras respec-
to de los comuneros. Debido a esto, las
ventas de tierras irrigables a no-comu-
neros fueron una accién racional.

Este trabajo deja dos implicaciones
hacia las politicas de desarrollo. La pri-
mera es consistente con el amplio con-
senso alcanzado en la literatura sobre
desarrollo y sus estudiosos, de que la
propiedad privada es usualmente supe-

19 Carter y Salgado también sugieren este resultado cuando afirman que individuos con res-
tricciones en acceso a capital (“capital-constrained” en inglés) tienen un precio sombra de
la tierra menor que individuos no restringidos, lo cual disminuye su demanda por tierra.
Cuando se agrega un alto riesgo de perder tierras, ellos concluyen, “los efectos negativos
de la falta de acceso a crédito sobre la competitividad del campesino son probablemente
incrementados” (p256), reduciendo ain més la demanda por tierra.
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rior a los sistemas comunales. En el ca-
so de la PSE, no afirmamos que si la tie-
rra hubiera sido propiedad privada no

se hubieran producido ventas a agentes

externos a las comunas. Mas bien, si las
tierras hubieran sido privadas, su duefio
hubiera tenido:

1. Mayor capacidad para explotar los
canales debido a que él/ella podia
haber hipotecado la tierra.

2. Mayores incentivos para invertir en
la tierra debido a mas bajos riesgos
de ser desposeido y a una mayor
habilidad para recuperar las inver-
siones de capital (a través del mejo-
rado flujo de ganancias o de mayo-
.res valores sobre la tierra).

3. Posiciones mas.fuertes de negocia-
cién, asi como mayores incentivos
para asegurar los mejores términos
en caso de haber elegido vender la
tierra.

Como regla general, los participan-
tes de activos comunales deberian ser
estimulados a privatizar o, por lo me-
nos, a desarrollar otras instituciones que
les faciliten un mejor manejo, tales co-
mo estructuras cooperativas o corporati-
vas. .
La segunda implicacién es que
cuando los activos son mantenidos_co-
munalmente, los programas.de desarro-
llo que promueven la inversi6n de capi-
tal pueden paradéjicamente, producir la
pérdida de tales activos. Esto sugiere
que una opcién en favor de un desarro-
llo intensivo en mano de obra, puede
ser particularmente apropiado cuando
se presentan sistemas de tenencia co-
munal. Alternativamente, una protec-

cién especial puede ser necesaria cuan-
do las intervenciones de desarrollo fa-
vorecen el uso de capital. Estas pueden
incluir supervision de transferencias de
activos y/o creaci6n o fortalecimiento
de programas de préstamos para facili-
tar el acceso a crédito.
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Apéndice
Solucion 6ptima del modelo de Feder y Feeny

La solucién para determinar los valores 6ptimos de k y T, asi como los impactos
de cambios en los parametros seleccionados se presentan en este Apéndice. La
ecuacion 6 del texto se repite a continuacién.

(6) Max U = U(Wo -PTl1-s] - kT) +[1-¢] T [y(k)+P] [1+r]s(¢)PT
T k /

A los niveles 6ptimos de T y k, las derivadas de primer orden deben igualar a ce-
ro. La expresion de arriba ser4 referida de aqui en adelante como F. Para las conda-
ciones de primer orden ver ecuaciones lay 2a: i

(12.) 2F = [1-9] [y + P1 - U’ {P[1-s] + kl - [1 + rl s(¢)P =0
oT

(2a) gF = [1-9]Ty - TU' = 0
ok

Para verificar que la elecci6n de T y k maximiza la funcién de utilidad, el pri-
mer elemento (primera fila, primera columna) del Hessiano debe ser negativo y el
determinante de la matriz positivo (ver ecuacién 3a).

(3a) IH] = U”{P[1-s]+kP2 U{P[1-s]+kIT
7 {P{1-s]+kIT Th1-0ly”+ T2U”

El primer elemento es: U”{P[1-s]+k}2 < 0.
El determinante es: A = T[1-¢] U”{P[1-s] + k|2 y"> 0

Una vez satisfechas las condiciones de segundo orden, el modelo puede ser usa-
do para analizar c6mo las funciones de eleccién 6ptima reaccionan a cambios en
el parametro P. Diferenciando las condiciones de primer orden con respecto a Py
ordenando los términos en forma matricial, resulta la ecuaci6n 4a:

ar [1-¢] by-ykl]
A dP P — U {[1-s]P+kH1-s|T
(4a)  [H] =
dk
dp -T2U 1]

Usando la Regla de Cramer resultan las ecuaciones 5a y 6a:
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Ga) L= 1i11-9] lly-ky el [TI1-9ly"+T°U”] - U*[[1-sIP + k] T[1-s}[1-9ly”}<0

Y

6a)  dk = 1{-019] {1y k/P) U” {[15]P+kIT > 0
P A

La ecuacién 5a indica que la cantidad demanda de T esta negativamente rela-
cionada al precio, es decir, una curva de demanda con pendiente negativa. La ecua-
ci6n 6a demuestra que la razén capital-tierra, k, esta positivamente relacionada al
precio de la tierra debido a que los productores substituyen capital por tierra.

El modelo puede también emplearse para mostrar que la elecci6n 6ptima de T
es negativamente afectada, por un incremento en el riesgo sobre la propiedad, si los
precios de la tierra se mantienen fijos, ver ecuaciones 7a y 8a:

dr y + P—{[1-¢ly = [1 + rliPs’ + TU” {[1-s]P + kiPs’
do
(7a) [H] =
dk Ty'+ T2U"Ps’
d¢

(8a)dT =1 {{[y + P —{[1-0] ¥~ [1 + rliPs’ + TU” {[1-s]P + kiT]1-9ly"+T2[1+r]sPU” } <0
doe A+ " [1-¢] -TZU”[[1-¢]y’- [1 + r]iPs’]

La expresion {[1-f] y’ ~ [1 + r]} es mayor a cero debido a que la restriccién cre-
diticia se asume que esta al limite. Esto significa que la productividad marginal es-
perada20 de la tierra debe ser mayor que el costo del capital de manera que el indi-
viduo tenga la voluntad de pedir crédito.

Debido a que la demanda por tierra es de pendiente negativa, y dado que la
oferta de tierra es fija2!, hay un precio de equilibrio de la tierra que depende de f,
la probabilidad de perder la tierra. En otras palabras, si la demanda por tierra se re-
duce después de un incremento en f, el precio de equilibrio de la tierra declinarg,
ver la ecuacién 9a.

2@ Por “esperada” se hace referencia tanto al significu.o usual de incertidumbre en cuanto’a
la produccién real, como a las condiciones de mercado, pero ademas, se refiere a la in-
centidumbre en cuanto a riesgo de ser desposeido, es decir, f.

21 tLa oferta fisica de tierra es siempre fija, en cambio la oferta econ6mica de tierra podria ser
incrementada a través de habilitar, por medio de infraestructura de riego por ejemplo, tie-
rra actualmente improductiva. En este modelo, parece que la oferta econ6mica de tierra
ha llegado a la frontera de posibilidades de produccién, esto es, toda la tierra ha sido trans-
formada para ser disponible para uso econ6émico.
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9a) dp = [dUdel <o
dé [dT/dP]

Através de este efecto negativo sobre el precio de la tierra, la raz6n capital-tie-
rra, k, también sera negativamente afectada por un incremento en el riesgo sobre la
propiedad, ver la ecuacién 10a.

(10a) dk = dk + dk dP = dk - dk (dT/dé] = {&Tyn- Slly-y/P+ U5l Py Tisl + vk -y P TUlr+ ols1) o
do do dPde do dPidT/dPl - [dT/dP] A
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ANALISIS

Identidades y movilizacién: la frontera entre
la accién comunitaria y la instrumentalizacién
de los artefactos culturales : El Caso Guayaquil
Santiago Basabe Serrano’

Con el desaparecimiento del “otro” que nos aglutin6 durante la historia republicana, funda-
mentalmente a raiz de la agresién bélica de 1941, asi como con el estallido de la reforma neo-
liberal mediocremente implantada en el Ecuador, la necesidad de encontrar una nueva alteri-
dad -vaciada momentaneamente- encontré en la demanda regional guayaquilefia de autode-
terminacién un enclave pasajero, coyuntural, sin capacidad de respuesta y de identificacién
de masas, que tan solo interactuaba como actor de momento, instrumental y corporativista y
que, una vez satisfecha en sus aspiraciones, ha dado paso a la construccién de una nueva al-
teridad del estado ecuatoriano: Colombia y su proceso de violencia. k

a formaci6n de las identidades  competencia! para la aprehension de re-
nacionales a través de la recu-  cursos (Przeworski, 1995), es considera-
rreicia a repertorios, artefactosy  do uno de los fenémenos propios de la
redes que impulsan la formacién  modernidad y cuyo origen se encuentra
de la acci6n colectiva (Tilly, 1998) como  anclado a la construccién del estado-na-
acceso directo a los procesos moviliza-  cién iluminista y racional de fines del si-
torios (Méiz, 1997) y de libre eleccién-  glo XVIIIZ. De ahi que el proceso eman-

*  Magister en Derecho Econémico. Universidad Andina Simén Bolivar. Estudiante de la
maestria en Ciencias Politicas de FLACSO - Ecuador. )

1 Respecto a la eleccion racional de recursos y estrategias de accién, la escuela del rational
choice profundiza alrededor de {a concepcién de incertidumbre - propia de la democra-
cia - y la posibilidad de acceso a los recursos disponibles en concordancia con lo contin-
gente de |a actuacion de los actores sociales que engarzan el aparato sistémico e institu-
cional. Una profundizacion respecto a este enfoque la hallamos en los posicionamientos
del propio Adam Przeworki y jon Elster, entre otros.

2 El criterio en torno al origen del estado-nacién, con las connotaciones propias de ia con-
juncién otorgada alrededor de los conceptos de modernidad y de emancipacién racional
del hombre, parece ser concurrente, variando eso si las vertientes teéricas que explican ia
formacion en si de las naciones y su argumentacion ideoldgica enarbolada en el naciona-
lismo.



208 ECUADOR DEBATE

cipatorio del Sujeto y su consiguiente
aglutinacién al interior de un aparato
institucional que legitime el poder y el
monopolio de la violencia - siguiendo la
posicién de Weber - se halle marcado
precisamente por la bisqueda de una
identidad nacional legitimadora del cur-
so y la proyecci6n de las agendas estata-
les y por tanto conducente a la homoge-
neizacién de posiciones y demandas co-
lectivas, recurriendo, sea a elaboracio-
nes constructivistas (Anderson, 1993 ;
Hobsbawn, 1991), sea a la generacién
de una racionalidad discursiva a partir
de primordialismos {Connor, 1998) so-
bre los que se pueda articular la idea de
una poblacién nacional® que, a la a par
de respetar las diferencias y la posibili-
dad emancipadora de sus asociados, sea
el marco de reflexion y debate en el que
se suelden diferencias y se alcance un
ejercicio unificador de la naci6n.

Sin embargo de ello, la propia sus-
tentacién filosé6fico-politica del estado

moderno parece ser contradictoria con
la naturaleza identitaria que pretende
enarbolar, pues de su propia constitu-
cién unitaria nace la posibilidad de que
se gesten movimientos autonémicos
elaborados como construcciones sim-
bélicas de significado y de proyectos
politicos dentro del juego democratico
(Eyerman, 1998) que, como respuesta
de las minorias nacionales, surge a tra-
vés de agendas de protesta y reivindica-
cion de derechos legitimos que han sido
subsumidos o sometidos a procesos de
absorci6n* de parte del estado nacional,
que por este juego de intereses y elabo-
raciones de poder cae en la contradic-
cién de negar las premisas de autodeter-
minacién de las que & mismo se ha va-
lido para alcanzar su legitimacién. De
alli que, siguiendo la posicién asumida
frente a las identidades por parte de la
teoria critica franckfurtiana, la posibili-
dad de alcanzar un estado con pobla-
cién nacional homogénea, vista la reali-

3 Ladiscusién en torno a los basamentos del nacionalismo se la ha polarizado alrededor de
la posicién constructivista que encuentra sus exponentes mas explicativos en Benedict An-
derson con su obra “Comunidades Imaginadas®, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993. ; y en Eric Hobsbawm, para el caso, “Naciones y Nacionalismos desde 1780”7, Gri-
jalbo Editores, Barcelona, 1991; y, en la vertiente esencial-primordialista, abordada por
Walker Connor en “Etnonacionalismo”. Editsorial Trama, Madrid, 1998.

4 En lo que tiene que ver con los procesos de reducci6n del conflicto étnico existen dos po-
siciones, la primera y asumida en este trabajo, que consiste en la asimilacién de diferen-
cias en miras a generar unidad etnocultural tendiente a la integraci6n en la perspectiva de
una homogeneidad civica. De otro lado, esta la entrada del moldeamiento o acomodacién
de las diferencias dentro de un estado participativo de convergencia, y que encuentra tres
matices diversos de gestién, a través del federalismo, la democracia consociativa ; vy, el
més extremista y de caracter separatista que constituye el de la secesi6n territorial. La ca-
tegorizacién se halla en: Mafz, Ram6n. “Nacionalismo y movilizacién politica: un anali-
sis pluridimensional de la construccién de las naciones. en, Zona Abierta No 79, Asocia-
cién de Revistas Culturales de Espaiia, Madrid, 1997



dad empirica de los hechos, constituye
una ilusién.> (Habermas, 1994).

Mas alla de la contradiccién tedrica
expuesta, la proliferacién de nuevas
identidades nacionales, sub-nacionales,
regionales y locales, e incluso las de ca-
racter postnacional (Habermas, 1994) o
de corte universalista o transfronterizo
generadas por el movimiento del cos-
mopolitisma® (Nussbaum, 1992) pare-
cen ser evidenciadas con mayor noto-
riedad a partir de la germinacién, a ni-
vel mundial, de dos hechos que si bien
han sido elaborados en cuanto a su
construccion conceptual de forma inter-
dependiente, a la vez presentan salidas
autoreferidas para el progreso y el desa-
rrollo de los estados. Me refiero tanto al
proceso de desmantelamiento del esta-
do nacionalista populat? englobado en
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la matriz estado-céntrica (Cavarozzi,
1993) - y su sustitucién por un estado
minimalista en el que los campos de
ejercicio politico estatal se restringen en
términos absolutos - como a su consi-
guiente aplicacién econ6mica, marcada
por la generaci6n de una agenda discur-
siva en la que el patrén de direccién de
los factores productivos gira en torno a
la libertad de mercado, la liberalizacién
financiera y de capitales, la flexibiliza-
cién en las relaciones faborales y, en fin,
la apertura de barreras de todo orden®
(arancelaria, migratoria, efc.) entre los
diversos estados, propicidndose asi un
re-aparecimiento remozado del “dejar
hacer, dejar pasar” de Smith, ahora bajo
la ténica y los matices del modelo de
produccién posfordista - generador de
una produccién diversificada de bienes

5 Una reflexion sobre la inconsistencia del reconocimiento de la diferencia a partir del es-
tablecimiento de un estado-naci6n omniabarcador y la reconstruccién del ideal identita-
rio en Europa a raiz, de la reunificacion alemana, encontramos en, Habermas Jﬁrgen. Iden-
tidades nacionales y postnacionales. Editorial Tecnos, Madrid, 1994.

6  El cosmopolitismo enarbola una ciudadania difusa en la que, a partir del establecimiento
de consensos y cesiones de intereses, el bien superior de la armonia y el control del con-
flicto entre los pueblos es el tinte axiol6gico que debe primar. La posicién culturalista al-
rededor de esta tematica la hallamos en el pensamiento de Martha Nussbaum. Sobre los
fundamentos del cosmopolitismo y las criticas a esta corriente, ver su obra: Los limites del

* patriotismo. Editorial Paidds, Buenos Aires, 1992.

7 la categorizacion de {a matriz estado-céntrica se halla trabajada y en gran parte acuiiada
por el Profesor Marcelo Cavarozzi. Una exposicién sistematica del proceso de retiro del
estado de bienestar y la asuncién de un bosquejo de intervencion restringida del estado lo
hallamos en su ponencia “Transformaciones de la politica en la América tatina contem-
poranea”, presentada en el XIX Congreso de Sociologia ALAS, Caracas, en 1993.

8 Lla descripcion corresponde en esencia a los elementos de juicio asumidos por los orga-
nismos multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario internacional) para desglosar los
sectores en los que la retirada del estado debe ser mas marcada. En lo social, la agenda
tiene ribetes analogos aunque con la inclusién del “empoderamiento social”, como un ins-
trumento de traspolacién de acciones estatales hacia la ciudadania, aunque limitando en
la parte funcional v sin propiciar la ampliacién del espacio de debate v discusién previo

a la toma de decisiones
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y servicios? en espacios de tiempo cada
vez mas reducidos, en pequefias canti-
dades y con precios de mercado bajos -
que sustituye el colapso de la competi-
tividad generada por las economias de
escala y su subsecuente efecto en torno
a la produccién en serie {(Gortz, 1998).
Es entonces a partir de la evaluacién
del marco econémico y politico men-
cionado, asi como a la luz de la idea de
la evidente dificultad de acufiar estados-
nacién sin distancias étnicas o de mino-
rias (quizds con excepcionescomo la de
la Republica de Corea que en lo referen-
te a aspectos raciales practicamente no
ha sido alterada) que centraré la aten-
cién del presente trabajo —bajo una 6p-
tica interdisciplinaria —al menos bajo
tres enfoques: i) en primer lugar analiza-
ré la formacién identitaria regional
emergente basicamente en el Litoral del
Ecuador (y particularmente en la ciudad
de Guayaquil) a partir de la eclosion de
las primeras consecuencias del proceso
neo-liberal emprendido desde los pri-
meros afnos de la década de los ochen-
ta ; ii) luego pretendo generar una refle-
xi6n de los espacios de movilizacién
politica y la direccién otorgada a la dis-
cursividad y la carga simbélica en ella
envuelta que se han sucedido a raiz del
re-surgimiento de las demandas autono-
mistas y descentralizadoras, fundamen-

talmente visibles a lo largo del afio 1999
y que se presentan, ademas de ancladas
a las reformas politico-econémicas cita-
das, como una consecuencia de la sus-
cripciéon del acuerdo de paz que puso
fin a la confrontacién bélica que mantu-
vieron por un extenso periodo de tiem-
po el Ecuador y el Peru? ; y,. finalmen
te iii) pretendo realizar un diagnéstico,
en base a la actuacién de actores socia-
les y politicos, de las razones o eviden-
cias que han generado la eleccién de
determinadas salidas institucionales
(Olson, 1982) o corporativistas por par-
te de los movimientos autonémicos o
descentralizadores que no pueden vi-
sualizar como un ejercicio racional de
concatenacién entre objetivos identita-
rios y la fundamentacién discursiva
planteada, sino que mas bien parecen
ser elecciones y racionalizaciones estra-
tégicas (Przeworski, 1990; Elster, 1992)
en las que prima la instrumentalizacién
hacia el afianzamiento de la hegemonia
politica y econémica de las élites, mas
alla de cualquier afén reivindicativo re-
gional.

Identidades sub-nacionales y coyuntura
politica

La problemaética identitaria de!
Ecuador es remontable al nacimiento

9 El posfordismo cuenta entre sus principales propulsores a los tedricos de la Escuela de Chi-
cago y entre ellos al Profesor Milton Friedman, Premio Nobel de Economia, seguidor de
la corriente liberal de Hayeck y ejecutada en principio en las Republicas de Austria y

Suiza.

10 La fuente de informacion parael anilisis de los periodos histéricos - en especial la que tie-
ne que ver con prensa escrita - es la recabada del trabajo de Barrera, Augusto (coord.)
“Ecuador: un modelo para des-armar: descentralizacion, disparidades regionales y modos

de desarrollo”. Abya-Yala, Quito, 1999.
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mismo de la Repdblica; en dicha coyun-
tura de poder y ruptura histérica se en-
garzaron - prescindiendo de mayores
constructos de etnicidad (Maiz, 1997) -
tres ciudades dispersas, distintas y dis-
tantes: Quito, como generadora de la
industria textil, Guayaquil, dinamizada
alrededor de la produccién cacaotera;
y, Cuenca, desarrollada por la cascaritla
(Ayala, 1997); dando origen a un estado
del que no se desprendi6 la formacién
de una nacién auténtica, visible, y que
mas bien se mantuvo y se mantiene en
latencia, en ciernes, (Quintero y Silva,
1993) o en proceso de formacioén, a pe-
sar de casi dos siglos de existencia inde-
pendiente (Cueva, 1992). ‘

De alli que la composicién econé-
mico-politica del Ecuador, desde siem-
pre, haya denotado una regionalizacién
(Cueva, 1990) y la formaci6n de geogra-
fias de poder (Radcliffe y Westwood,
1999) que a la postre son el marco pro-
picio para la cristalizacién!! de jerar-
quias (Mouffe, 1990) en las que los jue-
gos identitarios marcan artefactos de
construccion simbélica que se plasman
en el plano politico-como relaciones de
fuerza y efectos de poder y de regime-
nes discursivos (Foucault, 1986).

Asi, la re-emergencia de las identi-
dades regionales, y fundamentalmente
de la guayaquileiia, se la fija alrededor
de repertorios de accion (Tilly, 1998)
centrados en la alusi6n a la descenden-
cia de la cultura mantefio-huancavilca -
como mito fundacional necesario para
la articulacién discursiva -, en la forma-
cién de artefactos discursivos geografi-
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co-territoriales - citados como elabora-
cisnes étnicas (Smith, 1386} - y ademas
en la construccién instrumentalista
{Brass, 1997} que enfoca la alteridad y
la posibilidad identitaria en relacion al
“otro”, situado no solo en la ciudad de
Quito, sino también en un estado cen-
tralista incapaz de redistribuir la rique-
za, iguatitaria y proporcionaimente en-
tre las diferentes localidades def pais.
Si bien la posibilidad de variacién
de las identidades y la generacién de
una ingenieria social diversa (Hobs-
bawm, 1994) esta siempre latente al de-
curso de la historia, en el caso de la pre-
sentacion de la agenda reivindicacionis-
ta y autonémica de la ciudad de Guaya-

- quil los artefactos utilizados por las éli-

tes para el efecto se centraron en las va-
riables culturales y sociales ya citadas,
“reinventando” Gnicamente la oportuni-
dad coyuntural de enlazar aquéllas tan-
to a las variables socio-politicas suscita-
das en el Ecuador durante los dltimos
meses del afno 1998 - a consecuencia
de la firma del acuerdo de paz con el
Peru y sus consiguientes efectos ~ como
al escenario econémico verificado en el
primer semestre del afio siguiente, y que
se relaciona con las medidas de ajuste
dictadas por el gobierno del Dr. Jamil
Mahuad W.; entre las que se pueden ci-
tar el feriado bancario, la movilizacién
de dep6sitos en las IFI's —.el traumatico
congelamiento de depésitos - y el cierre
de varias entidades bancarias, y entre
ellas la que representaba buena parte de
los intereses econémicos de la costa
ecuatoriana: el Banco del Progreso.

11 La categoria otorgada al concepto cristalizacién corresponde a lo expuesto por Michael
Mann, en, Las fuentes del poder social Il. Alianza Editorial. Madrid. 1997
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La discursividad empleada por las
élites guayaquilenas en torno a la nece-
sidad de re-inventar la identidad del
“Guayaquil Independiente” dentro del
marco de coyuntura econémico-politi-
co!Z suscitado - al que se lo calificaba
como dirigido ex profeso en pos de per-
judicar los intereses del Puerto Principal
y de uno de sus simbolos como era el
mencionado Banco del Progreso -, ger-
mina rapidamente alrededor de una so-
ciedad de masas’ predispuesta y encau-
sada a la movilizacién ofrecida ((Korn-
hauser, 1959) y sobre la que se plantea
una serie de artefactos culturales (Me-
lucci, 1980) dotados de formas estéticas

el himno, la bandera, el arte y la musi-
ca en general -, las que unidas a otros
repertorios de movilizacién, como la re-
currencia a la identificacién por oposi-
cién (v.g. la destruccién de la plaqueta
de sefalizacién que identifica a la ave-
nida Quito en el sector comercial de la
ciudad de Guayaquil) y la elaboracién
de un imaginario social de re-encuentro
y solidaridad regional (v.g. las marchas
organizadas tanto por el Alcalde Febres
Cordero como las dirigidas por las ca-
maras de la produccién, en especial la
tristemente denominada “marcha de los
crespones negros”) dan lugar, en con-
junto, a que la tradicién y la memoria

colectiva se articulen en relacién a la di-
ferencia (Lyotard, 1992): el gobierno
central.

Si de un lado esté la propuesta des-
centralizadora y auton6émica que fusio-
na las dos demandas alrededor de un
mismo elemento emancipador y reivin-
dicativo de la capacidad decisional er.
lo politico y lo econémico de las regio-
nes - aunque diciendo en realidad poco
respecto a la traslacién concomitante
del.poder de discusi6n ciudadana en la
toma de decisiones trascendentes -situa-
mos complementariamente a este resur-
gimiento sub-nacional el considerable
vacio identitario en el que qued6 su-
mergido el Ecuador a raiz de la firma del
acuerdo de paz por el que se establecie-
ron limites fronterizos definitivos con el
Per'3. Asi, si bien desde las esferas del
poder central se recurri6 en primera ins-
tancia a un proceso discursivo tendien-
te a impregnar entre la poblacién las
bondades que acarreaba, sobre todo en
el tema comercial y de intercambio'4, la
culminacién de las negociaciones con
el otrora “Cain de América”, no es me-
nos cierto que el proceso de reingenie-
ria del imaginario nacional no fue lo su-
ficientemente cohesionado (Ramirez,
2000), sea por la emergencia de com-
plejidades sistémicas, sea por el surgi-

12 Para confirmar lo enunciado, analizar la posicion ¢ sectores representativos del discurso
pro autonomias, como los del movimiento Fuerza i.cuador y su lider, Ec. Humberto Mata
Espinel, consultar su articulo “Proyecto de autonomias provinciales ecuatorianas”, publi-
cado en el texta de varios autores, “Descentralizacién”. Trama Social, Quito, 1999.

13 Alrededor de esta tesis adhiero al criterio de una importante linea de reflexién académica

en el Ecuador.

14 Se promociond por parte del gobierno, el ofrecimiento de Estados Unidos de Norteaméri-
ca y otros paises garantes del Protocolo de Rio de janeiro de 1942, de entregar una fuer-
te suma de dinero si se procedia a demarcar definitivamente los limites con el Pera.



miento de diversos actores sociales y
politicos que mostraban sus reparos a
los términos del cierre de fronteras al-
canzado; maxime si de las propias Fuer-
zas Armadas emanaban sentimientos de
rebeldia por la nueva configuracién te-
rritorial de! pais.

Es asi como al extirparse el cons-
tructo cohesionador del estado ecuato-
riano -el mal llamado enemigo del sur
la capacidad de “otredad” quedé huér-
fana de sustento mas aun si el soporte
de la unidad nacional pronto se veria
inestabilizado ante el re-surgimiento, en
mi opinién eminentemente coyuntural
como lo fundamentaré posteriormente,
ya no del alter hacia afuera sino del uso
de repertorios identitarios hacia. aden-
tro. Asi, se visibiliza una suerte de con-
version intrasistémica en la que la capa-
cidad de reduccién de complejidad del
espacio identitario nacional se desmo-
rona, no sélo por la constante. filtracién
dedemandas envueltas en los artefactos
regionalistas y autonémicos utilizados
sino también por la inexistencia de pro-
cesos elaborativos de la comunidad
imaginaria ecuatoriana (Anderson,
1993) que de a poco se van re-armando,
adicionalmente, con el surgimiento el
conflicto colombiano, frente al que se
empieza a concebir la nueva rocién de
alteridad.

Nos enfrentamos entonces a un pro-
ceso de accién colectiva (Tiliy, Elster) en
el que enarbolando la identidad guaya-
quilefia, mas que desde una perspectiva
etnicista recurriendo a la esfera eminen-
temente instrumental, se sitdan tanto ac-
tores politicos (los partidos tradicionates
de centro derecha) como actores socia-
les (las camaras de produccién, las uni-
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versidades, los intelectuales y otros mo-
vimientos como el que para aquella
época emergente “Fuerza Ecuador”) y

los denominados actores sub-estatales

(entre los que se pueden contar aquellas
instituciones agrupadas alrededor de la
defensa de la transferencia de compe-
tencias desde el Estado central hacia las
municipalidades 'y consejos provincia-
les, tal el caso de la Asociacién de Mu-
nicipalidades del Ecuador (AME) y el
Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador -C@NC@PE - ), quienes a través
de redes de interaccién y comunicacién
persiguen el reforzamiento de lazos in-
tracomunitarios y de movilizacién étni-
ca (Maiz, 1997), via criterios de adscrip-
cion y pertenencia anclados a objetivos
politicos de autogobierno.

En sintesis, el proceso de fractura-
cién de la identidad nacional pasaria
por varias cristalizaciones de intereses y
disputas de recursos enraizados alrede-
dor de discontinuidades (Barrera, Rami-
rez 1999) detentadoras de conflicto y
segmentaci6n de diverso orden: a) espa-
cial, establecida frente a la era post-bé-
lica con el Perd ; b) étnica, generada por
el proyecto excluyente de elaboracién
de un estado blanco-mestizo propicio
para la consolidacién de fronteras étni-
cas (Guerrero, 1998) dificilmente solda-
bles a pesar de la movilidad que el teji-
do social genera ; c) regional, surgida
como consecuencia de la dispersién en-
tre los poderes politicos y econémicos
entre las diversos espacios territoriales ;
d) socioeconémica, en la que las bre-
chas entre lo citadino y las agendas dis-
cursivas de las metr6polis marcan dis-
tancias insalvables respecto al campo y
las areas rurales en general ; y, e) de dis-
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continuidad en relacién a género, raza,
edad, religién, etc. y en general con for-
mas de exclusién y de diferenciacién
sin reconocimiento.

Del reencuentro de las identidades re-
gionales a la movilizacién politica

Enlazar la tradicion y la ritualidad
con la movilizacién politica guiada mas
hacia el cambio social (Eyerman, 1998),
en pos de la adecuaci6n de una lineali-
dad de reproduccién3 permite conside-
rar la posibilidad de que los artefactos
etnicistas utilizados, para rescatar la
identidad guayaquilena, estan vincula-
dos plenamente a la idea de moviliza-
cién respecto a la funcion de los movi-
mientos sociales como elementos arti-
culadores del conflicto (Tilly, 1998) sus-
citado entre una agenda reivindicativa
propiciadora de la acci6n colectiva -sea
etnicista o instrumental- y la generacién
de politicas de exclusién de parte del
estado, en la que los movilizados se
sienten victimas del “otro” y por tanto
privados del ejercicio de determinados
derechos (Touraine, 1987).

La conflictividad que da lugar a las
reivindicaciones regionales o sub-na-
cionales, foco del anélisis, se presta pa-
ra diversas lecturas en cuanto a su etio-
logia ; por un lado se puede orientar a la
accién de protesta como el resultado
del rompimiento del equilibrio sistémi-
co existente al interior del tejido social
(Parsons, 1999) ; también se puede ver a

aquélla como la confrontacién de inte-
reses en plena competencia en medio
de una institucionalidad politica y orga-
nizativa determinada . (Przeworski,
1998); se podria, ademas, argumentar al
conflicto como la variaci6n arbitraria en
las definiciones previamente comparti-
das por los actores y que degeneran en
competencia desleal; o, finalmente,
existe el espacio para argumentar que
en virtud de las variaciones en las rela-
ciones entre los actores los repertorios
de accién moldean y dan forma a nue-
vas identidades, bajo las que se estable-
cen codigos de accién, respecto a la
conveniencia de la relacién costo-bene-
ficio de ejercer acciones conjuntas y de
ejecutar los compromisos colectiva-
mente procesados, por lo que, teniendo
como base el anélisis relacional, son los
propios actores los que orientan la con-
frontacion (Tilly, 1998)

Si las identidades son el nexo para la
movilizacién politica y las variaciones
de los conflictos politicos son sistemati-
cas, la posibilidad de anclar a este fen6-
meno una cristalizacién definida y defi-
nitoria de enmarque discursivo reivindi-
cativos no es dable, precisamente por la
dinamica en las relaciones entre los ac-
tores politicos en competencia. De alli
también que la contingencia y la pro-
duccién de experiencias compartidas
de relaciones sociales y sus representa-
ciones simbélicas sean la matriz de las
identidades (Tilly, 1998), asi, en plural,

15 Analiticamente, el proceso de reproduccion social, corresponde al pensamiento de Pierre
Bourdieu anclado alrededor del concepto de “habitus”, aunque con los reparos que han
orientado hacia su posicién algunos tedricos que argumentan la ausencia de fundamenta-
cién en torno al cambio social dentro de la visidn del socidlogo francés



porque la posibilidad de una conforma-
cién construida alrededor de individua-
lismos - en los que existe solo el mol-
deamiento de la conciencia colectiva -
o en base a ejercicios de pura elabora-
cién discursiva, por corporativistas, son
subsumidos como contingentes a las re-
laciones entre los actores, entendidos
como generadores de los procesos so-
ciales y de las agendas de protesta y
motivacién del conflicto.

Hay que tener en claro que si la mo-
vilizacién tiene como antecedente la
construccién de convenciones lingisti-
cas - alrededor de un enmarque discur-
sivo definido - que actdan en funci6n
nodal respecto a grupos cohesionados
de interlocutores que a partir de su inte-
raccién reivindicativa construyen redes
sociales (Lawson y Diani, 1998), las
identidades segmentadas (asociaciones,
grupos focalizados, etc.) no marcan re-
laciones de cotidianeidad, por lo que se
torna dificil su asentamiento como fen6-
meno movilizatorio y detentador de
agendas especificas, tal cual se observé
hasta hace poco en el caso de América
Latina, donde las demandas se nuclea-
ban a partir de intereses particulariza-
dos y en consonancia con las variables
relacionales de un marco coyuntural
construido en el espacio publico de de-
bate, lo que permitia arribar por esa via
a determinar que en este sector del con-
tinente no existian hasta las décadas fi-
nales del siglo pasado movimientos so-
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ciales plenamente fusionados (Touraine,
1987)

Guayaquil: movilizacién politico-iden-
titaria o re-acomodo de posiciones

La franja de discusi6n argumentativa
creada en el sector pablico no estatal
(Bresser y Cunnil, 1998), esta predeter-
minada por las variaciones en las rela-
ciones dadas entre los actores, lo que
justifica precisamente el diseio de arte-
factos identitarios que marcan posicio-
nes generalizables en relacién a las dis-
yuntivas que presenta la competencia
por la aprehensién de recursos, y en di-
tima ratio, la maleabilidad de la ecua-
cién costo-beneficio a la que se ven
avocadas las fuerzas sociales en pugna
respecto a la conjuncién de idearios de
accién y de convergencia en torno a
pactos predeterminados 6 pero eminen-
temente coyunturales.

Volvamos entonces al caso ecuato-
riano, el escenario se halla planteado:
primer semestre del afio 1999, dos he-
chos de trascendencia incitan el hervi-
dero nacional - tal cual se halla marca-
do a lo largo de la historia republicana -
- por un lado, alta conflictividad por el
desmoronamiento macroeconémico del
Estado y la imposicién de medidas de
ajuste necesarias para el “sinceramien-
to” de las cifras e indicadores naciona-
les; por otro, los estragos de un acuerdo
de paz con el Pert - de fines de 1998 -
que mas alla de acarrear las consecuen-

16 Sobre la viabilidad y construccién de los pactos constitutivos alrededor del sistema politi-
co como esfera diferenciada, encontramos un estudio enriquecedor en, Portantiero, Juan
Carlos. “Sociedad Civil Estado y Sistema Politico”, Vega, luan Enrique. (coord). Teoria y
Politica en América Latina, CIDE, México, 1984.
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cias del cese de hostilidades pareceria
ser el sello demarcatorio del debilita-
miento progresivo de una identidad na-
cional, poco menos que construida so-
bre la pélvora y las bayonetas.

Bajo este panorama los posiciona-
mientos de los diversos actores varian,
tomando un rumbo diferente las relacio-
nes entre el estado central y sus respec-
tivos ejes articuladores sistémicos; en
este sentido, los actores politicos de la
costa y los guayaquileiios fundamental-
mente - representados por los partidos
politicos tradicionales de esa regién -
consideran que el debilitamiento insti-
tucional del gobierno del Dr. Jamil Ma-
huad W. - suscitado a raiz del estableci-
miento de una agenda de reformas eco-
némicas, no exitosa por lo demés- vy el
incumplimiento de las “promesas” ex
ante de la firma del acuerdo de: paz con
el Perd son el marco propicio para reno-
var sus repertorios de accién y encasi-
llar la propuesta reivindicativa ue sus in-
tereses instrumentalizados, echando
mano, para el efecto, de artefactos étni-
cos y culturales que encueniran facil
adscripcién en la sociedad guayaquile-
fia no s6le:por el adecuado y eficiente
manejo discursivo formulado, sino ade-
mas por la notoriedad e influencia de
las agrupaciones partidistas y de sus li-
deres, en el manejo de lo estético y de
las derivaciones tradicionales y ritualis-
ticas'7 de los mecanismos utilizados.

_Si la clase politica guayaquilefa y
los intereses que en torno de este seg-
mento de élites se generan, se habia vis-
to fuertemente sacudida durante los

ainos inmediatamente anteriores a la
eleccién del democrata cristiano Ma-
huad - tal cual lo demuestra su pérdida
de terreno electoral ejemplificado en la
ausencia de un candidato propio del
Partido Social Cristiano, por ejemplo,
para la puja por la presidencia de la re-
publica en las lides electorales de 1998
- éste era el marco relacional idéneo pa-
ra desarrollar un enmarque discursivo
(Tilly, 1998) en el que la asociacién en-
tre la posicién victimaria y la construc-
ci6n de un imaginario de conquista al-
rededor de la alteridad, léase Quito y el
gobierno central, posibilitaban el reto-
mar posiciones y espacios de poder
francamente cedidos a raiz de la culmi-
nacién del periodo “reconstructor” del
Ing. Lebn Febres Cordero.

-Y si las agrupaciones partidistas se
frotaban las manos, desarrollando los
artefactos culturales requeridos para po-
sibilitar una movilizacién por la “guaya-
quilenidad”, las fuerzas vivas de otras
ciudades, menos elaboradas en cuanto
a la agitaci6n y el conflicto se refiere, y
sobre todo con agendas autonémicas
menos consolidadas y cristalizadas alre-
dedor de las masas, emergen también a
la palestra y enfrentan una posicién sui
géneris: si bien desarrollan una elabora-
cién discursiva enmarcada dentro de la
desigual distribucién de recursos como
pecado capital del gobierno central, no
mantienen entre su estrategia de organi-
zacion politica' (Tarrow, 1981 : Maiz,
1997 ; Eder, 1998) una auténtica movi-
lizacién de orden étnico o territorial, si-
no que mas bien se limitan a cristalizar

17 Para la época se inicia el proyecto magnanimo del “Malec6én 2080



su opinién alrededor del proceso des-
centralizador y auton6mico guayaquile-
o, en el cual se reflejan. De ahi la falta
de potencia en los requerimientos Yy
agendas de protesta de ciudades como
Lojay Cuenca, las que muy a pesar del
estratégico papel que desarrollan en el
mapa politico y que va mas alla de su
identidad geografica - por lo demas ple-
namente cohesionada, solidaria y laten-
te en cuanto a recursos movilizatorios
se refiere - no han alcanzado la notorie-
dad del Puerto Principal en el escenario
politice éeferido. '

Si las variaciones en el anélisis rela-
cional dan lugar a la posibilidad del
cambio y la formulaci6én de nuevos
constructos de nacién, la posicién asu-
mida por los actores sociales guayaqui-
lefios (cdmaras de la produccién, uni-
versidades, intelectuales, movimientos
sociales y ONG's) no dista mucho de
aquella procesada desde los centros de
orientacién politica: tras la elaboracién
de artefactos de etnicidad (culturales,
histéricos, simbélicos, etc.) hallamos
propuestas y plataformas reivindicativas
y de demanda econ6mico-politica
afianzadas sobre los lazos intracomuni-
tarios para asi propiciar la idea del auto-
gobierno, via propagacién del conflicto
regional. Sin embargo, la aparente forta-
leza del constructo planteado rapida-
mente se diluye ante factores estructura-
les, econémicos o simplemente politi-
cos; que lo eclipsan y trasladan a la ma-
triz cultural elaborada hacia posiciones
menos trascendentes, confirmandose la
instrumentalidad de las eventuales de-
mandas reivindicativas propiciadas por
esos sectores.

En este sentido, la cooptacion pare-
ce haber jugado un papel trascendente
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en la maniobra politica de algunos seg-
mentos de los actores sociales guaya-
quilefios durante el escenario citado. La
relacién fines — medios parece haber si-
do entonces evidenciada en el manejo
de la movilizacién desde la bandera de
la guayaquilenidad.

Pero la trascendencia de los actores
sociales va maés allad de lo mencionado,
pues, a la vez que presentan una posi-
cién propia en la que se genera un
afianzamiento de la institucionalidad
por ellos adquirida, materializan una es-
trategia de doble via: reificar lo politico
a la par de invisibilizar lo individual;
préspera entonces la capacidad de au-
todeterminacién y control de las arcas
fiscales y el poder politico en si, pero no
en proporci6n directa con la ampliacién
de los espacios de reflexi6n, opini6n y
decisi6n otorgados a la ciudadania a la
que dicen representar los gestores de la
movilizacién. La labor de intelectuales,
camaras de la produccién, entre otros,
se dirige hacia nuclear la movilizacién
desde lo cultural, marginando lo politi-
co de lo identitario, minimizando asf,
nuevamente, la voluntad individual al-
rededor de la participacién, la plurali-
dad de posiciones y la movilizaci6n de-
mocrética. Lo instrumental de lo politi-
co-econémico genera, por tanto, una
elaboraci6n simplista y sin efectos en la
cotidianeidad (Touraine, 1987).

Corporativismo e instrumentalidad
generan, en la misma linea de reflexi6n,
una posibilidad cierta de que la movili-
zaci6n - por endeblemente construida -
sucumba ante: a) la represién - que en
la coyuntura citada no tenia suficiente
articulacién desde el aparato de gobier
no para producir una efectiva disuasion.
b) la fragmentacion por intereses perso-
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nales y corporativos anclados alrededor
de constructos en si valederos dentro de
un juego del enmarque discursivo -los
artefactos de etnicidad y los repertorios
culturales - pero sin cohesion visible
frente al juego de la competencia por
recursos dentro de la incertidumbre de
la democracia'®, o c) ante la volatilidad
del movimiento, que lo torna facilmen-
te asimilable y subsumible al engranaje
sistémico via institucionalizaciéon o
cooptacion.

Y si la alteracién de los actores poli-
ticos y sociales se hallaba orientada en
el sentido descrito, la gestion de la “sub-
estatalidad” nutrida por las instituciones
de gobierno seccional (AME y CONCO-
PE) mantienen por su parte una posicién
mas conservadora dentro del conflicto:
a pesar de que se enarbola la demanda
de mayor capacidad decisional respecto
del aparato central, al que no lo definen
como alteridad (pues son parte de él),
prefieren mantenerse al fragor del juego
costo-beneficio en estado de latencia,
pues si bien sus demandas eventual-

mente podrian llegar a cristalizar frente
a una arremetida incontrolable de la
movilizaci6n politica, la tentativa de te-
jer espacios de interlocucién con el es-
tado central no es dejada de lado, més
aun si se visibilizan lazos de cooptacién
fuertes y coyunturalmente ain explota-
bles.

En todo caso, las variaciones ex-
puestas en las relaciones entre los diver-
sos actores inmersos en el conflicto - y
ante las que el desgastado poder ejecu-
tivo responde unicamente mediante la
recurrencia a la recentralizaci6n al ins-
titucionalizar los organismos de reforma
publica (v.g. CONAM) en diferentes re-
giones del pais, mo!dean y dan forma a
c6digos de comportamiento y de accién
procesadas a raiz de la asuncién de
nuevas estrategias de organizaci6n poli-
tica y de generacién de repertorios de
accion colectiva, que terminan por apa-
ciguar la efervescencia del clima politi-
co una vez que los intereses corporati-
vistas que los mueven han sido satisfe-
chos. La instrumentalizacién de las de-

18 La competencia por recursos tiene que ver con la “condicion del prisionero” ejemplifica-
dora del escenario de contingencia que encausa la democracia: los actores disputan de-
senfrenadamente la aprehensién de los recursos disponibles, conducidos por un vehiculo
movilizatorio autoreferente y dinamizado por el desconocimiento de la direccién que to-
maran las gestiones a realizar por el resto de actores dentro de un marco institucional de-
terminado. La incertidumbre, el juego de recursos de los que echan mano los protagonis-
tas (econémicos, ideologicos e informativos) para alcanzar su cometido y la posibilidad de
fracaso mediatizada por la seguridad institucional gue en un futuro se puede alcanzar el
éxito esquivo en anterior ocasién garantizan que la referida incertidumbre defina a la de-
mocracia como_un modelo en el que los perdedores en la competicién no alteren el or-.
den constituido, mantienen posiciones coyunturales y se apresten a medir fuerzas con el
advenimiento del siguiente ciclo sistémico. La consideracion teérica citada, en la que des-
taca la recurrencia a elementos de la fisica cuéntica y de la teoria del equilibrio del mate-
matico Nash, se la visibiliza en el pensamiento dei rational choice y de Adam Przeworski
cito el texto, “Democracia y Mercado. Reformas politicas y econémicas en Europa del Es-
te y América Latina. Cambridge University Press, Gran Bretaia, 1995.



mandas autonémicas, descentralizado-
ras, o como se las quiera llamar, frente
al juego de costo-beneficio son latentes
cuando no existe de por medio un en-
marque discursivo realmente represen-
tativo y participativo de quienes, para el
caso, actiian simplemente en funcién de
intereses grupales facilmente identifica-
bles.

Epilogo: efervescencia, conflictividad,
etnicismo y cooptacion

Como he senalado, la confluencia
de factores de politica mundial - el pos-
fordismo como modelo de desarrollo
econémico y la apertura de barreras en
una nueva version de la concepcién li-
beral, son el escenario global frente al
que la coyuntura nacional se articula y
aprehende ese conjunto de complejida-
des del entorno para, en base al sentido
y la decodificacién, adaptarlas a los
subsistemas sociales internos!9; asf,
zanjamiento del conflicto limitrofe y
proceso de desregulacién del estado pa-
recen ser los similes a nivel nacional de
las orientaciones neo-liberales resena-
das. A lo expuesto, la carencia de una
idea de comunidad nacional ecuatoria-
na, aglutinadora y sostenida, contribu-
yen firmemente a que la ebullicién so-
cial - suscitada con ribetes distintos en
otras ocasiones pero con desenlaces si-
milares - mantenga una tensién tempo-
raria, controlable y con decibeles mar-
cados.

Desaparecido el “otro” que nos
identificé durante la historia republica-
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na y fundamentalmente a raiz de la
agresion bélica de 1941 y su construc-
cion discursiva durante los regimenes
militares del nacionalismo revoluciona-
rio, asi como suscitado el estallido de la
reforma neo-liberal mediana y medio-
cremente implantada en el Ecuador, la
necesidad de una nueva alteridad - va-
ciada momentanearriente - encontré en
la interposicién de la demanda regiona-
lista, de autodeterminacidn, un enclave
pasajero, coyuntural, sin capacidad de
respuesta y de identificacién de masas,
que tan solo interactuaba como actor de
momento, instrumental y corporativista,
y como.modelador de un discurso ha-
bilmente tejido para presentarlo con
restricciones, carente de fuerza y de un
sentimiento de solidaridad maximizado,
pues, precisamente la precaucién para
dispensarlo “a medio gas”, de tal forma
de echar mano de él en el momento
propicio sin erosionarlo, es la funci6n
realmente bien materializada por las éli-
tes participantes.

Insisto, la performatividad dada a la
movilizacién analizada, vista como va-
cia, no se da por inconsistencia del
constructo ni por fragilidad del reperto-
rio regional y etnicista de la guayaquile-
fidad, sino mds bien por propia estrate-
gia y uso racionalista instrumental de
los artefactos articuladores por parte de
quienes orientan y articulan este fen6-
meno social.

Una vez que el gobierno del Dr. }a-
mil Mahuad W. ha caido - reseié las
primeras épocas post-21 de enero de
2000 reorganizadas medianamente

19 Segiin la teoria de sistemas de Niklas Luhmann v la version de la autopoiésis de los sub-

sistemas sociales.



220 EcuADOR DeBATe

las fuerzas de poder politicoen el pais,
y las demandas personalistas de los ges-
tores del movimiento pro “Guayaquil In-
dependiente”, han sido satisfechas; la
funcionalidad dada al movimiento so-
cial debe pasar a segundo plano, aun-
que siempre alli, a la espera del surgi-
miento de contingentes o coyunturas
politicas frente a las que aquél recurso
pueda salvar la ausencia de imaginacién
politica de sus impulsores. De alli que la
agitacién por la “otredad” se haya tras-
ladado hacia la conflictiva situacién de
Colombia; asi, los discursos culturalis-
tas, de sentimiento, amor y fidelidad ha-
cia lo regional concluyen y se van dilu-
yendo proporcional pero no definitiva-
mente. La recurrencia a la guayaquilefii-
dad ha dado sus frutos, pero no por ello
se debe dejar de considerar a dicho
constructo regional como terminado, si-
no tan sé6lo dispensado a la espera de ser
requerido al tenor de la variacién en las
relaciones entre los actores.

Ahora, en el nuevo régimen y ain
durante la administracién Noboa, el
proceso de construccién de la alteridad
en base a Colombia marca las principa-
les lineas de identidad nacional ecuato-
riana y por tanto el discurso instrumen-
tal de la autonomia y la descentraliza-
cién ha pasado a un espacio de menor
estelaridad. El Plan Colombia impide
que las élites politicas recurran, de mo-
mento, a la instrumentalizacién cultural
de la guayaquilefidad; sin embargo, los
medios y vias para enardecer el clima
politico nacional recurriendo a la pugna
regional estdn siempre ahi, a la espera
de que las ansias y voracidad del poder
recurra a ellos. Los procesos de autogo-
bierno son viables y valederos, ademas
de justos y productivos, siempre y cuan-

do los recursos y principalmente las ca-
pacidades de decisi6n, se transfieran a
las circunscripciones territoriales. De-
ben ser considerados como dudosos en
cuanto a su procedencia cuando son ar-
ticulados tan solo como un botin de ge-
neracién de expectativa y articulacion
de intereses personalistas.
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@ Nueva Publicacion

canp

Partiendo de un
estudio de caso en
La Mana-Cotopa-
xi, se abordan
cuestiones como:
la agricultura fa-
miliar (en crisis?),
las estrategias productivas y de sobrevivencia en sectores de
subtrépico, la conformacion de urbes-dormitorios tuguriza-
dos.

La viabilidad de los clusters productivos, los medianos y pe-
quenos productores y las empresas de agroexportacion ba-
nanera son otros de los problemas tratados.




Individuo, comunidad y derechos humanos:

El Caso Boliviano
H.C.F. Mansilla

Lejos de ser nociones antagonicas, la ética universal y los derechos humanos, por un lado, y
un moderado particularismo, por otro, se complementan; de facto la moral universal es la ga-

rantia de la pervivencia de los particularismos.

H legado indigena

ese a una fuerte tendencia ac-
tual, impulsada por intelectuales

izquierdistas e indianistas', que

considera la cultura aborigen en tierras

bolivianas como un dechado de virtu-
des democriticas?, se puede afirmar
que la herencia indigena ha sido y es

proclive al autoritarismo en general, al
consenso compulsivo y al verticalismo
en las relaciones cotidianas y, al mismo
tiempo, poco favorable al espiritu inda-
gatorio, a las innovaciones fuera del
campo técnico y al respeto de las mino-
rias y los disidentes dentro de sus pro-
pias comunidades. Esta constelacion
histérico-social no generé una concep-

1 Sobre la diferencia entre indigenismo e indianismo cf. Jean-Pierre Lavaud, De /'indigénis-
me 2 lindianisme: le cas de la Bolivie, en: PROBLEMES D' AMERIQUE LATINE (Paris), N2

7, octubre/diciembre de 1992, pp. 63-82

2 Cf.uno de los testimonios mas conocidos de esta tendencia: Silvia Rivera Cusicanqui, De-
mocracia liberal y democracia de ayflu, en: Carlos f. Toranzo Roca (comp.), £/ dificil ca-
mino hacia la democracia, La Paz: ILIIS 1990, pp. 9-51.- Cf. una critica de estas teorias
del colonialismo interno: Marcelo Varioux Garay, {dentidades culturales y democracia en
Bolivia. Apuntes para una reflexién critica, en: ANALISIS POLITICO (La Paz), afo I, N2 1,

enero/junio de 1997, pp. 28-35
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cién de derechos humanos, como la co-
nocemos hoy en dia3, sino una sélida
idea de colectividad, a la cual las perso-
nas estin sometidas a priori, sin gozar
de derechos pre-sociales y pre-estatales
que puedan, en su caso, ofrecer protec-
ci6n contra decisiones y abusos de la
sociedad y del Estado. No era (y no es
aun) una civilizacién donde prevalezca
el derecho al disenso y donde el indivi-
duo posea una dignidad ontolégica su-
perior frente al Estado y a los entes co-
lectivos. La supervivencia y la consoli-
daci6n de la comunidad era y probable-
mente adn es la ley suprema de la socie-
dad indigena. El individuo esta en fun-
cién de la sociedad, y no ésta al servicio
de la persona. La vida de personas espe-
cificas no tiene el valor supremo y nor-
mativo que se le atribuye en fa cultura
occidental, y por ello ciertas vulneracio-
nes a los derechos humanos no son sen-

tidas como asuntos de primera impor-
tancia. Algo semejante ocurre con acci-
dentes que cobran victimas mortales o
con enfermedades evitables: estos as-
pectos son percibidos como fenémenos
de la naturaleza, ante los cuales s6lo ca-
be la resignacion. ‘

Todo esto no quiere disminuir los lo-
gros de las culturas aborigenes ni negar
la existencia de derechos sociales, co-
munitarios y econémicos?, y menos ain
contraponerlos a los individuales, sino
senalar el caracter ain preponderante
del colectivismo axiolégico del mundo
indigena boliviano. (El pensamiento po-
litico-juridico actual considera al indivi-
duo como portador de relaciones socia-
les y, por consiguiente, de derechos, pe-
ro se abre también a la opcién de que
sistemas sociales y estructuras colecti-
vas puedan ser percibidas como sujetos
de derechos igualmente importantes, lo

3 Cf.algunas obras basicas y altamente instructivas del debate actual: Norberto Bobbio, Pre-
sente y porvenir de los derechos humanos, en: ANUARIO DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS (Madrid), N2 2, enero de: 1982, p. 9 sqq.; Gregorio Peces-Barba, Derechos fisnda-
mentales, Madrid: Universidad Complutense de Madrid 1986; Carlos Santiago Nino, Eti-
ca y derechos humanos, Buenos Aires: Ariel 1989; Javier Muguerza et al., El fundamento
de los derechos humanos, Madrid: Debate 1989; Jack Donnely, Universal Human Rights
in Theory and Practice, ithaca: Cornell U.P. 1989; Gregorio Robles, Los derechos funda-
mentales y la ética en la sociedad actual, Madrid: Civitas 1992; Antonio Cassese, Los de-
rechos humanos-én el mundo contemporéneo, Barcelona: Ariel 1993; Antonio Marlasca
Lépez, Fundamentacién filoséfica de los derechos humanos, en: REVISTA DE FILOSOFIA
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (San José), vol. XXXVI, N2 90, diciembre de 1998,
pp. 561-578; Rolf Lamprecht, Vom Untertan zum Biirger. Die Erfolgsgeschichte der Grun-
drechte (De sibdito a ciudadano. La historia del éxito de los derechos fundamentales), Ba-
den-Baden: Nomos 1999; Francisco Rubio Llorente, Derechos fundamentales, derechos
constitucionales y derechos humanos, en: POLITEIA (Caracas), N2 26, enerofjunio de

2001, pp. 109-138

4 Cf. Nicolas L6pez Calera, jHay derechos colectivos? Individualidad y socialidad en la teo-
ria de los derechos, Barcelona: Ariel 2000; Miguel Carbonel / Juan A. Cruz Parcero / Ro-
dolfo Vazquez, Derechos sociales y derechos de las minorias, México: UNAM 2000; Lu-
ciano Oliveira, Los derechos humanos como sintesis de la igualdad y la libertad, en: NUE-
VA SOCIEDAD (Caracas), N2 123, eneroffebrero de 1993, pp. 124-135



que parece acrecentarse en el campo de
la informaci6n y la comunicaci6n)s.

La hipo6tesis interpretativa de este
ensayo estd basada en los testimonios
que dejaron los primeros cronistas espa-
fioles y los observadores posteriores del
mundo indigena y, al mismo tiempo, en
los resabios histérico-culturales que han
quedado ”justamente como elementos
identificatorios” en las comunidades
campesino-indigenas de hoy. No hay
duda alguna, por otra parte, de que esta
visibn merece ser relativizada, pues los
sectores sociales bolivianos fuertemente
influidos por las culturas aborigenes se
hallan inmersos en un proceso acelera-
do de cambio y de modernizaci6n. Se
percibe una tendencia creciente a adop-
tar los rasgos individualistas y consu-
mistas de la moderna cultura occiden-
tal. Es probable que la actual cultura ci-
vica de las comunidades campesinas se
halle inmersa en un proceso de demo-
cratizacién, pero es verosimil que esto
adltimo haya sido inducido por factores
exbgenos, como el contacto diario con
el mundo moderno y la influencia de la
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escuela y de los medios masivos de co-
municacién.

Adn hoy las culturas originarias con-
servan a menudo los rasgos autoritarios
consuetudinarios en la vida cotidiana,
familiar e intima. Practican el machismo
en diversas variantes, incluida la discri-
minacién de las mujeres en los nuevos
6rganos de las municipalidades rurales
elegidos democraticamente®. Estos fe-
n6émenos de lo cotidiano no concitan el
interés de los ide6logos izquierdistas e
indigenistas, quienes mas bien fomen-
tan una autovision de los aborigenes ba-
sada en un panorama idealizado y falso
del pasado: las culturas precolombinas
habrian sido profundamente democréti-
cas, no habrian conocido relaciones de
explotacién y subordinacién y no ha-
brian tenido una divisién del trabajo so-
cial. En este contexto no es de asom-
brarse que pensadores y soci6logos de
tendencias marxistas e indianistas no
pierdan una palabra sobre los resabios
autoritarios y muchas otras practicas
irracionales en las comunidades campe-
sinas indigenas’.

Sabre el aporte de Will Klymlicka y Charles Taylor a esta concepcién cf. Marfa El6segui,
Ein Votum fiir den Interkulturalismus gegen den Multikulturalismus (Un voto a favor del in-
terculturalismo y en contra del multiculturalismo), en: ARCHIV FUR RECHTS- UND SO-
ZIALPHILOSOPHIE (Stuttgart), vol. 87 (2001), N 2, pp. 168-193

Los titulares de estas noticias son elocuentes: Directores rurales prefieren futbolistas y
maestras bonitas, en: PRESENCIA {La Paz) del 23 de marzo de 2001, p. 9A; Marlene Be-
rrios, Abusos y atropellos de concejales y alcaldes. Concejalas pagan caro el derecho a
participar, en: PULSO (La Paz) del 12 de enero de 2001, afo 2, N° 77, p. 20

Gonzalo Rojas Ortuste, Democracia en Bolivia hoy y manana: enraizando la democracia
con las experiencias de los pueblos indigenas, La Paz: CIPCA 1994; Esteban Ticona / Gon-
zalo Rojas / Xavier Albo, Votos y wiphalas. Campesinos y pueblos originarios en democra-
cia, La Paz: Milenio/CIPCA 1995; Por una Bolivia diferente. Apuntes para un proyecto his-
térico popular, La Paz: CIPCA 1991 (obra parnticularmente enrevesada y confusa); Gonza-
lo Rojas Ortuste, De dngeles, demonios y politica. Ensayos sobre cultura y ciudadania, La

Paz: Muela del Diablo 1999
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Lo que si se puede detectar hoy en
las comunidades llamadas originarias es
el deterioro de los valores normativos
de origen vernacular y su substitucién
por normativas occidentales. En el pre-
sente los indigenas anhelan un orden
social modernizado muy similar al que
pretenden todos los otros grupos socia-
les del pais: servicios publicos eficien-
tes, sistema escolar gratuito, acceso al
mercado en buenas condiciones, mejo-
ramiento de carreteras y comunicacio-
nes y entretenimiento por televisién.
Hasta es plausible que los indigenas va-
yan abandonando paulatinamente los
dos pilares de su identidad colectiva: la
tierra y el idioma. Para sus descendien-
tes una buena parte de los campesinos
desea profesiones liberales citadinas y
el uso prevaleciente del castellano (y el
inglés). Los habitantes originarios no se
preocupan mucho por lo que puede lla-
marse el nicleo identificatorio de ia
propia cultura, sino que actdan de mo-
do pragmatico en dos esferas:  en la
adopci6n de los rasgos mas sobresalien-
tes del lamado progreso material y en el
tratamiento ambivalente de sus jerar-
quias ancestrales8, que van perdiendo
precisamente su ascendiente politico y
moral ante el avance de la civilizacién
moderna.

Las civilizaciones precolombinas no
conocieron ningun sistema para diluir el
centralismo politico, para atenuar go-
biernos despéticos o para representar en
forma permanente e institucionalizada
los intereses de los diversos grupos so-

ciales y de las minorias étnicas. La ho-
mogeneidad era su principio rector, co-
mo puede detectarse parcialmente ain
hoy en el seno de las comunidades
campesino-indigenas. Esta constelaci6n
histérico-cultural no ha fomentado en
estas latitudes el surgimiento auténomo
de pautas normativas de comportamien
to y de instituciones gubernamentales
que resultasen a la larga favorables al
respeto liminar al individuo y a las dere-
chos humanos como los concebimos
hoy. También en las ciencias sociales e
histéricas hay tabues, adn después del
colapso del socialismo. Asi como antes
entre marxistas era una blasfemia im-
pronunciable achacar al proletariado al-
gun rasgo negativo, hoy sigue siendo un
hecho dificil de aceptar que sean preci-
samente los pueblos originarios y los es-
tratos -sociales explotados a lo largo de
siglos y por esto presuntos depositarios
de una ética superior y encargados de
hacer avanzar la historia los que encar-
nen algunas cualidades poco propicias
con respecto a la cultura civica moder-
na y a la vigencia de los derechos hu-
manos.

Al lado de estas aseveraciones, que
pueden parecer como denigratorias de
las culturas indigenas, hay que senalar
los logros de las civilizaciones preco-
lombinas en muchas otras areas, logros
que estan fuera de toda duda, por ejem-
plo en la agricultura, las artes plasticas y
los siztemas de solidaridad practica. Pe-
ro es de justicia llamar la atencién sobre
los peligros inherentes a un modelo de-

8 Cf. el notable estudio de Rolando Sanchez Serrano, Comunidades rurales ante el cambio
y la modernizacién. Desarrollo interno y participaciéon comunitaria frente a la evolucién

actual, La Paz: CEBEM 1994



masiado homogéneo y cerrado de orga-
nizacién sociopolitica, sobre todo con
respecto a un futuro, donde probable-
mente los derechos humanos y el indi-
vidualismo jugaran un rol creciente.

Estos rasgos caracteristicos de las so-
ciedades indigenas no son privativos del
area andina. En realidad fuera de Euro-
pa Occidental y de otras pocas regiones
en el mundo, lo predominante a escala
mundial ha sido la cultura politica del
autoritarismo y la tradicién constituida
por el colectivismo, todo lo cual impo-
sibilité el surgimiento de una moderna
cultura civica basada en los derechos
humanos y, como correlato, en una vi-
si6n primordialmente individualista de
la vida humana. El caso islamico es s6-
lo el mas llamativo en la actualidad de
un predominio enormemente extendido
de valores colectivistas, muy popular en
el seno de sus propias comunidades por
representar una significativa fuerza
identificatoria.

La tradicién colanial ibérica

El autoritarismo ibero-catélico se so-
brepuso al indigena y logré consolidar-
lo. El largo inmovilismo de la cultura vi-
rreinal espaiiola contribuy6 eficazmente
a perpetuar algunos rasgos de la tradi-
cién indigena en el terreno politico-ins-
titucional®. En la segunda mitad del si-
glo XV!y en la primera del siglo XVII “es

decir durante los primeros tiempos de la:

colonia espanola”, Potosi y la Audien-
cia de Charcas experimentaron un flore-
cimiento surnamente rapido, intenso y
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brillante {pero fugaz), que marcé pro-
fundamente la mentalidad colectiva de
la sociedad altoperuana y sent6 las ba-
ses para un tipo especifico del funciona-
miento de la administracién publica.
Ambos aspectos no fueron favorables al
surgimiento de una saciedad civil orga-
nizada mas o menos racionalmente y al
nacimiento de la moderna concepcién
de los derechos humanos. Se puede ir
mas alla y afirmar que precisamente la
época de la mayor prosperidad del terri- -
torio altoperuano coincidié con el pe-
riodo de la decadencia esparola y, ante
todo, con la expansi6n de la tradici6n
cultural del autoritarismo. Potosi y la
Audiencia de Charcas conocieron el
marasmo estatal y administrativo, el es-
piritu de la Inquisici6n, la supersticion
como norma consuetudinaria y el ritua-
lismo extrovertido de la religiosidad po-
pular, pero al mismo tiempo la carencia
de una introspecci6én de conciencia
{uno de los rasgos esenciales del protes-
tantismo), el centralismo omnipresente,
la estrechez intelectual, el provincialis-
mo asfixiante y las practicas de una di-
latada corrupcion, todas ellas caracte-
risticas espanolas bajo el gobierno de
los Gltimos monarcas de |a Casa de Aus-
tria, todo ello en medio de un'inusitado
y efimero florecimiento econémico en
el territorio de la Audiencia de Charcas.

A la vista de estas circunstancias se
puede adelantar la hipétesis siguiente.
Lo fatal para la evolucién posterior resi-
de en el hecho de que estos factores
manifiestamente negativos echaron rai-
ces durante el apogeo econ6mico; la so-

9 Cf. una version diferente en: Christoph Strosetzki (comp.:. La pluralidad de discursos en 14
época de Carlos | de Espaia y V de Alemania, Madrid: iberoamericana 2001
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ciedad altoperuana no los percibié, por
lo tanto, como algo adverso y hasta pe-
ligroso para su desarrollo, sino mas bien
como algo natural, inevitable y obvio,
como ocurre con fenémenos perjudicia-
les, inextricablemente ligados a perio-
dos de aparente grandeza histérica y
bienestar social.

Durante los siglos XIX y XX los estra-
tos educados y gobernantes de la Boli-
via republicana se percataron de ello
s6lo muy parcialmente, y hasta hoy
existe una clara reticencia a investigar
las consecuencias globales de este fen6-
meno. Desde fines del siglo XVIII las cri-
ticas del coloniaje espafol se concen-
tran en aspectos tales como el dominio
politico y la explotaci6n de capas socia-
les y razas autéctonas, pero la confor-
macién de una cultura y una mentali-
dad poco favorables a una cultura civi-
ca moderna y a la validez de los dere-
chos humanos no ha llamado mayor-
mente la atencién de los estudiosos.

El Alto Perd recibié muy tibiamente
la'influencia de las reformas borb6nicas
y de la filosofia de la llustracién en la
segunda mitad del siglo XVIII. La severi-
dad de la crisis econ6mica y productiva
a partir de la’ segunda mitad del siglo
XVII, la poca inmigracién, el aislamien-
to geografico, los escasos contactos con
el mundo exterior y el desinterés de la
administracién colonial contribuyeron a
consolidar unas tradiciones sociocultu-
rales signadas por el autoritarismo vy el
inmovilismo: el mejor fundamento para
establecer rutinas y convenciones muy
dificiles de alterar.

Es asi como el autoritarismo, el bu-
rocratismo y el centralismo de la época
de la declinacién espanola han pasado
a ser elementos obvios -es decir: acep-
tados generalmente- de la identidad so-
cial. La picardia y la astucia eran {y son)
reputadas como las virtudes maximas
del hombre publico, pues comportarsc
de otra manera significaba (y significa)
carecer de realismo. La marafa de tra-
mites destinados al publico, la lentitud
de los procedimientos administrativos,
la venalidad y baja calidad del Poder Ju-
dicial, la creencia de que la politiqueria
practicada es la Gnica praxis politica po-
sible, representan fenémenos que casi
no llaman la atencién y que parecen
constituir elementos pintorescos del ca-
racter nacional. De ellos estan repletas
las crénicas de la colonia, que se refie-
ren sin cesar a peleas perennes y san-
grientas por motivos de tercera impor-
tancia, a la arrogancia ilimitada de las
clases altas, a la estulticia y las supersti-
ciones de las clases bajas, a la corrupti-
bilidad de los jueces y a la mediocridad
de lo que ahora llamariamos el Poder
Ejecutivo.

A ello se agreg6 en la colonia la in-
clinacién a sobrerregular toda actividad
humana por medio de estatutos legales,
propensién que en Bolivia sigue vigente
al comienzo del siglo XX!. Esta concep-
ci6én se complementa con la curiosa, pe-
ro muy enraizada idea de que la mera
exist: .icia de instituciones y leyes re-
suelve ya una buena parte de los proble-
mas, y que, por consiguiente, hay que
crear ain mas instituciones y leyes para



fomentar el desarrollo del pais™. La so-
breproduccién de leyes y disposiciones
y. al mismo tiempo, la desidia y lentitud
administrativas ocasionan la imposibili-
dad de aplicarlas en la praxis, lo que
conduce directamente al corolario: obe-
dezco pero no cumplo, como se decia
en la era virreinal'!. Ha resultado inevi-
table que surgieran sistemas extralegales
para diluir el centralismo y la sobrerre-
gulacién, sistemas validos hasta hoy y
que a su vez producen burocratismo: la-
xitud en la aplicacion de las leyes, so-
breposicion de ‘normas, duplicacién
premeditada de funciones, impunidad
de los funcionarios, desorganizacion e
inflexibilidad de las organizaciones, ru-
tinas innecesarias y superfluas e, inevita-
blemente, la predisposicién a ejecutar
tramites al margen de las regulaciones
existentes. El ciudadano busca la apro-
bacién de su tramite o la resolucién del
tribunal fuera de la legalidad en sentido
estricto. La praxis anémica es casi siem-
pre el correlato de la sobreproduccién
de reglas. Esto ha fomentado una menta-
lidad de astucia, disimulo, ventajas y pi-
cardia individuales, pero no una cultura
civica razonable y duradera, basada en
el respeto al ciudadano y en la validez
substancial de los derechos humanos.
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Durante los primeros tiempos de la
era colonial y con respecto a la Audien-
cia de Charcas la corriente inmigratoria
mas importante provino del sud de Es-
pana, de regiones como Andalucia, Ex-
tremadura y Murcia, que habian estado
mastiempo que el resto de la peninsula
sometidas al dominio &rabe-islamico.
Estos contingentes poblacionales de ori-
gen humilde, que luego conformaron
las clases dirigentes del periodo colo-
nial, estuvieron expuestos a los factores
autoritarios y colectivistas de la cultura
popular arabe-andaluza‘y no conocie-
ron la mentalidad mas liberai y menos
centralista de Cataluia y del. norte de
Espana. Era gente que destestaba ocupa-
ciones manuales, pero también todo es-
fuerzo intelectual. Esta herencia cultural
no foment6 el individualismo creativo
ni una atmosfera proclive al respeto del
otro y sus derechos, pues estos migran-
tes implantaron en el Alto Perd la cultu-
ra politica de la astucia y las artimanas
y la ley de la jungla, pero no la sobera-
nia del Estado de Derecho.

Durante la era colonial la adminis-
tracién estatal desconocia una vocacién
de servicio a la comunidad. Ni las nor-
mas legales ni las practicas consuetudi-
narias preveian algo asi como prestacio-

10 Cf. 50% aniversario de la declaracién universal de los derechos humanos. Principales ins-
trumentos, La Paz: FUNDEMOS / H. Camara de Diputados / Comision de Derechos Hu-
manos 1999/2000 (Serie “Opiniones y Analisis”, # 34, 35 y 45}): tres gruesos tomos reple-
tos de bellas intenciones que poco tienen que ver con la praxis. En la misma corriente: Be-
rechos humanos al inicio del siglo XXI, La Paz: ILDIS / Goethe-Institut / PNUD 2801

11 Cf. el instructivo trabajo de Horst Pieischmann, Estado cofonial y mentalidad colonial: el
ejercicio del poder frente a distintos sistemas de valores en el siglo XV1ii, en: Antonio An-
nino et al., América Latina: dallo stato coloniale allo stato nazionale, Turin: Angeli 1985,
vol. Il, p. 434 sqq.; y la magnifica obra de Claudio Véliz, The Centralist Tradition of Latin

America, Princeton: Princeton U. P. 1980
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nes de servicios en favor del piblico, a
las cuales la burocracia hubiera estado
obligada por ley. El “vuélvase mafiana”
era entonces algo comdn y corriente pa-
ra conseguir un pequefio soborno, pero
ocurria (como hoy) también por el des-
cuido y la desidia de la administraci6n
colonial. Sus actuaciones eran mas bien
actos de gracia, que dependian a menu-
do del buen parecer del funcionario en
cuestién. Esto conllevaba el uso abusivo
y permanente de poderes discrecionales,
lo que significé en la realidad una dila-
tada corrupcién estructural. Los actos de
gracia del Estado en favor de los sibdi-
tos debian ser respondidos con un pro-
fundo agradecimiento de parte de estos
altimos, especialmente en forma pecu-
niaria. La praxis cotidiana de la burocra-
cia boliviana actual esta imbuida de los
mismos principios, pues en lugar de ciu-
dadanos la burocracia estatal sélo perci-
be sibditos y “recursos humanos” que
deben ser administrados desde arriba.

La situacion actual

Esta mentalidad conservadora-con-
vencional se ha refugiado de manera
preferente en la poblacién campesina,
el movimiento sindical, los partidos so-
cialistas y revolucionarios, los maestros
de escuela y los profesores universita-
rios, el estamento de abogados, jueces y
. fiscales, las fuerzas de orden publico y
los intelectuales de tendencias izquier-
distas, nacionalistas, indigenistas e in-
dianistas. Los sectores mencionados tie-

nen una cosmovisién paternalista, co-
lectivista e iliberal; su imaginario esta
sustentado por viejas y muy arraigadas
tradiciones que provienen del patriarca-
lismo indigena precolombino y del au-
toritarismo ibero-catélico. Se trata de
grupos que no han sido tocados sino
tangencialmente por el soplo critico-
analitico de la modernidad occidental.
Todo ello resulta desfavorable a la mo-
derna concepcién de los derechos hu-
manos, debido a que estos estratos son
esenciales para el desarrollo de la edu-
cacioén, la opinién publica y la mentali-
dad colectiva.

Estas antiguas rutinas y convencio-
nes permean en la actualidad la menta-
lidad boliviana y no son vistas como al-
go negativo por la mayoria de la pobla-
cién. Los ricos y los poderosos siempre
han sabido cémo eludir el peso de la ley
y cémo obtener fallos favorables de jue-
ces complacientes; pero lo que esta tra-
dicién cultural también ha provocado
es que para los estratos medios y bajos
la ley represente una realidad extrafa,
arbitraria y sin fuerza moral. La popular
sentencia: “Para los amigos todo, para
los enemigos la ley”, es un buen ejem-
plo de esa situacién, pues engloba por
un lado la discrecionalidad y arbitrarie-
dad de las autoridades cuardo existe
una voluntad politica, y por otro la con-
cepcioén, tan arraigada en toda la socie-
dad, de que la ley es basicamente un
castigo y una maldicién?2. Esta conste-
lacién ha contribuido decididamente a
la creaci6n y consolidacién de una

12 Juan Ignacio Garcia Hamilton, El autoritarismo hispanoamericano y la improductividad,
Buenos Aires: Sudamericana 1998, p. 193; y sobre el legado espaiol cf. la notable obra
de Clarence Haring, El imperio espaiiol en América, Buenos Aires: Solar/Hachette 1972



“cultura de la impunidad”?3, favorabie
a los ricos y a los poderosos, que en tie-
rras bolivianas ha echado profundas rai-
ces. Se puede aseverar que en este pais
y desde la época de la colonia espafiola
tiende a formarse un abismo infran-
queable entre teorfa y praxis; la separa-
ci6n entre los estatutos legales y las
practicas de la actuacién cotidiana se
convierte en una fuente de estanca-
miento, resignacién y desengafos pe-
rennes, lo que impide aquel impulso
creativo y critico de caracter colectivo
que dimana de una discrepancia even-
tualmente conciliable entre los ideales y
la realidad.

El paternalismo es una de las cons-
tantes de la mentalidad boliviana: casi
todos protestan contra el Estado, pero
acuden a é| cuando surge un problema.
Las politicas neoliberales suscitan una
fuerte repulsa entre los sectores popula-
res, pero éstos recurren al actual padre
Estado neoliberal con innumerables
motivos, que van desde la construccién
de escuelas hasta la ayuda en caso de
terremotos e inundaciones. Son como
los hijos discolos que no pueden rom-
per con el padre autoritario, aunque dis-
puten cada dia con él. Los sectores iz-
quierdistas y radicales pretenden, en el
fondo, la restauracién de un modelo so-
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cial premoderno, jerarquico vy, sobre to-
do, simple, en el cual todos reconozcan
facilmente su lugar y su funcién y ten-
gan asegurada la existencia cotidiana.
Desean como meta ulterior un orden so-
cial sin conflictos y sin discusiones
ideolégicas, donde el Estado les libere
de la pesada responsabilidad de tomar
decisiones personales y donde no ten-
gan que exponerse al riesgo de la liber-
tad individual. Para estos grupos lo po-
sitivo esta encarnado en la homogenei-
dad social y la unanimidad politica, y lo
negativo en la diversidad de intereses, la
division de poderes, la competencia
abierta de todo tipo y el pluralismo
ideolégico'4.

Por estos motivos a estos sectores no
les preocupa el fenémeno del burocra-
tismo'3, el embrollo de los tramites
(muchos innecesarios, todos mal dise-
fiados y llenos de pasos superfluos), la
mala voluntad de los funcionarios en
atender al pablico o el mal funciona-
miento del Poder Judicial. Soportan es-
tos fenémenos mas o menos estoica-
mente, es decir, los consideran como al-
go natural, como una tormenta que pa-
sard, pero que no puede ser esquivada
por designio humano. Es dificil imagi-
narse funcionarios publicos mas inefi-
cientes y mas soberbios que los buré-

13 Cf. el namero monografico, consagrado a esta tematica, de NUEVA SOCIEDAD, N° 162,

mayo/junio de 1999

14 Cf. el ensayo clasico de Glen C. Dealy, The Tradition of Monistic Democracy in Latin Ame-
rica, en: Howard ). Wiarda (comp.), Politics and Social Change in Latin America. The Dis-
tinct Tradition, Amherst: Massachusetts U. P. 1982, pp. 77-80

15 Cf.un libro que ha pasado totalmente desapercibido: Mariano Baptista Gumucio (comp.),
El pais tranca. La burocratizacién de Bolivia, La Paz: Amigos del Libro 1976. Algunos da-
tos interesantes en: René Sangiiesa Figueroa, Virus en la administracion pablica boliviana,

Potosi: El Siglo 1983, pp. 99-102
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cratas bolivianos. Como en numerosos
paises pobres, la arrogancia y la estulti-
cia de los funcionarios se dan la mano.
Hasta hoy (a comienzos del siglo XXI)
ningan partido izquierdista o pensador
socialista, ningun sindicato de obreros o
empleados, ninguna asociacién de
maestros, colegio de abogados o grupo
campesino, ninguna corriente indigenis-
ta o indianista habia protestado contra
ello. Las grandes reformas del aparato
estatal y del Poder Judicial y el prop6si-
to de reducir el fen6meno burocratico
no partieron de estos sectores, sino casi
exclusivamente de la empresa privada,
de las instituciones de cooperaci6n in-
ternacional y de individuos esclarecidos
de la alta administracién pablica. Lo pa-
radéjico del caso estriba en que los po-
bres y humildes de la nacién conforman
la inmensa mayoria de las victimas del
burocratismo, la corrupcién y del mal
funcionamiento de todos los poderes
del Estado; los partidos de izquierda y
los pensadores revolucicnarios, que di-
cen ser los voceros de los intereses po-
pulares, jamas se han apiadado de la
pérdida de tiempo, dinero y dignidad
que significa el mas minimo roce con la
burocracia y el aparato judicial para la
gente sufrida y modesta del pais.
Mediante el analisis de una amplia
encuesta de opinién publica (realizada
en 1999), Jorge Lazarte brinda pistas de-

cisivas para comprender por qué com-
portamientos madernos y democréticos
y el respeto a los derechos humanos no
se han consolidado en Bolivia pese a to-
das las reformas modernizantes a partir
de 1985. Por un lado, se puede consta-
tar empiricamente que una mayoria no-
table de la poblaci6én boliviana (71 %)
prefiere la democracia a cualquier otra
forma de gobierno y estaria dispuesta a
defenderla si estuviera amenazada (85
%), y esto pese a que so6lo el 48 % de los
encuestados esta satisfecho con los re-
sultados tangibles de la misma’6é. Como
asevera Lazarte, se ha desarrollado en
las dltimas décadas una nueva sensibili-
dad, bastante moderna, que es “la aver-
sion al riesgo” (que conllevan por ejem-
plo las propuestas y programaticas de
tinte radical); de ahi se derivan la pre-
disposicién al didlogo y el rechazo a la
violencia politica (ésta Gltima es favore-
cida sélo por el 5% de la poblacién??).
Pero por otro lado, persisten valores de
orientacién y comportamientos colecti-
vos de vieja data que obstaculizan la
praxis efectiva de la democracia moder-
na, como la poca importancia atribuida
por la poblacién al cumplimiento de las
leyes vigentes (los cuerpos legales si-
guen siendo percibidos como mera for-
malidad), acompaiiada por la opini6n
generalizada de que la justicia es algo
reservado para pocos privilegiados?8.

16 Jorge Lazarte R., Entre dos mundos. La cultura politica y democrética en Bolivia, La Paz:
Plural 2000, p. 32 sq., 46 sq. Estas cifras del apoyo general a la democracia coinciden ca-
si exactamente con las de la encuesta de Mitchell A. Seligson, La cultura politica de la de-
mocracia en Bolivia 2000, La Paz: Universidad Catélica de Bolivia 2001, p. 55

17 Lazarte, Entre.... ibid., p. 48, 64
18 Ibid., pp. 50-52



Més preocupante adn es el hecho de
que algunos derechos humanos funda-
mentales aparezcan cuestionados en su
ejercicio, sobre todo el derecho a la li-
bre expresién, que una buena parte de
la poblacién no esta dispuesta a conce-
der a los otros, a los disidentes; la tole-
rancia en cuanto normativa tiene una
apreciacién muy baja por el grueso de
la poblacié6n (5 % de la muestra). En co-
nexién con este punto se halla la visién
positiva del bloqueo de carreteras (vul-
neracion de derechos de terceros) y la
inclinacién a no acatar una decisién de
autoridad competente si ésta resultara
contraria a los intereses de los encuesta-
dos. Comodice Lazarte, una buena por-
cién de fa sociedad confunde autoridad
con poder y éste Gltimo con arbitrarie-
dad, lo que tiene ciertamente una razén
de ser histérica, pero lo grave es que es-
to no ha sido modificado por la moder-
nizacién. Los bolivianos estan cada vez
mas conscientes de sus derechos, pero
no asi de sus deberes, lo que conduce a
trivializar facilmente la vulneracion de
derechos de terceros'9. Como asevera
Lazarte, la evidencia empirica muestra
la coexistencia de nuevas orientaciones
democraticas junto con viejas normati-
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vas autoritarias: las mismas personas
que apoyan la democracia persisten en
practicar valores autoritarios, y viven asi
“entre dos mundos”20. Se trata de un fe-
némeno muy generalizado en todo el
mundo, pero en Bolivia la brecha entre
ambos sistemas de valores puede con-
solidarse de tal modo que la implanta-
cion de la democracia moderna quede
basicamente en el papel. Las normativas
autoritarias provenientes de la Bolivia
profunda son las que entorpecen el sur-
gimiento de una sociedad mas abierta,
tolerante y pluralista.

La controversia entre universalismo y
particularismo en el caso de los dere-
chos humanos

Como afirma Alvaro Carvajal, la dis-
cusion actual en torno a los derechos
humanos en el Tercer Mundo y en Amé-
rica Latina estad inmersa en el debate en-
tre universalismo y particularismo y en
la controversia sobre relativismo cultu-
ral2'. Los ideales de la tlustracion vy el
racionalismo afirmaron radicalmente la
autonomia individual, liberando a cada
persona de adscripciones heterénomas,
definitivas, atavicas e irracionales, colo-

19 Lazarte, ibid., p. 67, 71 sq. La tendencia es coincidente con la encuesta de Seligson, so-
bre todo en lo que se refiere al bajo nivel de tolerancia que denotan los bolivianos. Cf.
Mitchell A. Seligson, op. cit. (nota 16), p. 19; cf. también Mitchell A. Seligson, El reto de
la tolerancia politica en Bolivia, en: RETO. REVISTA ESPECIALIZADA DE ANALISIS POLI-
TICO {LaPaz), N* 8, mayo de 2001, pp. 5-15

20 Lazarte, ibid., p. 110, 115. El nivel de tolerancia es no s6lo muy bajo en términos absolu-
tos, sino también en relativos, es decir dentro del contexto latinoamericano. Cf. Mitcheli
A. Seligson, La cuftura..., op. cit. (nota 16}, p. 18, 76, 81

21 Alvaro Carvajal Villaplana, Los derechos humanos y la cultura, en: REVISTA DE FILOSO-
FIA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, vol. XXXVI, N2 90, diciembre de 1998, pp.

509-525
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cando al individuo y a sus derechos in-
natos por encima del Estado, la tradi-
cién y los colectivos de todo tipo. Esta
es una conquista irrenunciable de la hu-
manidad.

Hoy en dia, empero, una fuerte co-
rriente de pensamiento y accién contra-
pone los derechos humanos de corte
universalista e individualista a las nor-
mas culturales, los valores tradicionales
y los derechos colectivos de grupos, co-
munidades y naciones, porque éstos en-
carnarian lo propio y auténtico de pue-
blos que no quieren sucumbir al impe-
rialismo cultural de Occidente. La con-
troversia entre universalismo y particu-
larismo esta trabada con la identidad de
naciones que quieren liberarse de la tu-
tela de las grandes potencias coloniales.
El ‘rechazo de los valores y las metas
universalistas es una tipica actitud inte-
lectual que emerge recién después de
una relacién extensa, ambigua vy trau-
matica con una cultura triunfante en los
campos econémico, tecnolégico y poli-
tico y cuando una porcién considerable
de la propia poblacién, empezando por
las élites, adopta ostentativa e inequivo-
camente las pautas de orientaci6n de las
sociedades reputadas como superiores.
A éstas se les atribuye precisamente el
caracter de lo universal y de aquello
avalado por el progreso histérico. Pero
las capas y los grupos sociales que no
han sido los beneficiados de este proce-
so -y muy especialmente sus intérpretes
intelectuales- perciben todo esto como
una traicién a la esencia peculiar de
aquella nacién en condiciones de infe-

rioridad, como una defeccién de sus au-
ténticas metas civilizatorias y como un
abandono de sus tradiciones mas sagra-
das.

En varios ambitos sociales e intelec-
tuales de América Latina (y débilmente
en Bolivia) se extiende asimismo la opi-
nién de que los derechos humanos, la
filosofia racionalista, la ética del respeto
fundamental al individuo y las institu-
ciones de la democracia occidental
conformarian parte integrante de una
inaceptable doctrina universalista, la
que, a su vez, seria'una forma encubier-
ta de eurocentrismo y, por consiguiente,
un instrumento de dominacién cultural
de las naciones del Norte. Es claro que
toda teoria con aspiraciones de genera-
lidad y obligatoriedad concita reaccio-
nes hostiles; una ética de derecho uni-
versal, como la contenida en la concep-
cion actual de los derechos humanos, es
considerada como una mascara del im-
perialismo eurocentrista y simultanea-
mente como un solapado ataque a las
propias tradiciones aut6ctonas.

Esta tensi6n entre universalismo y
particularismo se manifest, por ejem-
plo, a lo largo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derechos Hu-
manos, que tuvo lugar en Viena en ju-
nio de 1993 y en foros y simpesios pos-
teriores. La Republica Popular de China,
algunos paises africanos y asiaticos y
muy especialmente las delegaciones de
los estados del ambito islamico se opu-
sieron a la universalidad de los dere-
chos humanos que ataiien al individuo,
creyendo ver en ella una imposicién de



las naciones occidentales22. Es sintoma-
tico el hecho, empero, de que muchos
de estos paises estén gobernados por
dictaduras o, por lo menos, por regime-
nes bastante autoritarios; la condena-
cién de los derechos humanos en cuan-
to extranos a su propio patrimonio cul-
tural ha sido y es una maniobra harto
transparente para encubrir violaciones
de los més elementales derechos ciuda-
danos, cometidas por agentes e institu-
ciones de gobiernos, cuya legitimidad
democratica es dudosa. La insistencia
en que los derechos colectivos, avala-
dos por las tradiciones nacionales, de-
berian tener prevalencia sobre los dere-
chos individuales, constituye una clasi-
ca ideologia, es decir un ensayo de jus-
tificar hechos y decursos evolutivos que
serian condenables a la luz de la razén.
Estos regimenes recurren ahora, en una
curiosa unanimidad, al relativismo cul-
tural para racionalizar practicas muy
convencionales de opresién, explota-
ci6én y manipulacién de sus sdbditos. Es-
te enfatico rechazo a los principios éti-
cos occidentales es tanto menos digno
de fe cuanto los mismos regimenes se
sirven a manos llenas de la tecnologia
occidental en los campos de las armas,
las comunicaciones y la industrializa-
cién.

Es importante indicar que la actual
corriente fuertemente adversa a cual-
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quier universalismo parte de una equi-
vocacién basica: confundir universali-
dad con uniformidad o, mas concreta-
mente, la validez de principios de dere-
cho general con un impulso de aplastar
las diferencias sociales y culturales. Se
requiere de un estatuto, aceptado gene-
ralmente, que garantice la coexistencia
de lo diverso, precisamente porque las
condiciones del surgimiento de regime-
nes, instituciones, normas y costumbres
son contingentes y aleatorias23. La legi-
timidad de los derechos humanos no es-
ta determinada por su lugar de origen ni
limitada por la sociedad donde fueron
enunciados por vez primera; estos dere-
chos no impiden de ninguna manera
que cada individuo despliegue su po-
tencialidad de desarrollo y, sobre todo,
sus peculiaridades y singularidades en
el marco de culturas muy diversas entre
si. La razén de ello. reside en el hecho
de que los derechos humanos no pres-
criben obligatoriamente cual es el con-
tenido especifico de ese desarrollo po-
tencial, ni cuél debera ser la configura-
ci6én definitiva de aquellas peculiarida-
des y ni siquiera cudl podria ser la defi-
nicién substancial de una humanidad
bien lograda. Los derechos humanos
constituyen sélo la base (pero la base
absolutamente indispensable) para que
el Hombre pueda desenvolverse de
acuerdo a sus propios canones: justa-

22 Cf. Etienne-Richard Mbaya, Menschenrechte __ ein westlicher Exportschalger? (Los dere-
chos humanos _ una cancién occidental para fomentar las exportaciones?), en: UNIVER-
SITAS (Stuttgart), vol. 49, N2 575 (= 5,) mayo de 1994, pp. 423-433

23 Otfried Hoffe, Sieben Thesen zur Anthropologie der Menschenrechte (Siete tesis sobre la
antropologia de los derechos humanos), en: Otfried Hoffe (comp.), Der Mensch __ ein po-
litisches Tier? Essays zur politischen Anthropologie (El Hombre __ un animal politico? En-
sayos sobre antropologia politica), Stuttgart: Reclam 1992. p. 192
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mente para este fin le protegen, por
ejemplo, de las muy probables arreme-
tidas de sus congéneres, de los inevita-
bles ataques de otros grupos organiza-
dos y de las insidiosas agresiones del
aparato estatal.

Los derechos humanos de corte uni-
versalista fundan las condiciones posi-
bilitantes para el desenvolvimiento
practico-realista de casi todo particula-
rismo en un mundo compiejo y alta-
mente interrelacionado como el con-
temporéneo. La posibilidad de ejercer
uno mismo violencia es permutada por
el interés de no ser victima de la violen-
cia ajena. Esta renuncia a la violencia
constituye una reciprocidad negativa: el
desistir por ambos lados a matarse, a ro-
barse y a perjudicarse por razones reli-
giosas o politicas es lo que dio lugar
posteriormente a los derechos a la vida
y a la integridad fisica, a la propiedad y
a la libre expresion. Independientemen-
te de lo que cada persona considere im-
prescindible para la realizacion de su
singularidad, para ello tiene que partir
necesariamente de la seguridad de su
integridad fisica: el derecho a la vida es
el primero de los grandes estatutos éti-
co-legales de indole universalista.

Las ventajas de una conciliacién entre
el universalismo occidental y el parti-
cularismo de las culturas locales

Como conclusién se puede decir
que la ética universalista y el derecho a
la diferencia no son nociones antagéni-

cas, sino complementarias. La primera
puede ser vista como la garantia del se-
gundo: el derecho a la vida de muchos
grupos y minorias puede ser protegido
eficazmente cuando las mayorias no las
ven como criaturas tan distintas de ellas
mismas que resultan proclives a ser vic-
timas de todo abuso. Mediante el deba-
te libre, que no esta basado en la intimi-
dacién o la manipulacién, se puede,
mediante una comunicacién en ambos
sentidos, conciliar las normas universa-
listas y las demandas de una autorreali-
zacién influida por valores particularis-
tas. Criterios intersubjetivos universal-
mente validos pueden coexistir con una
pluralidad de normativas de origen con-
creto-particular: una de las grandes me-
tas del pensamiento humanista ha con-
sistido, después de todo, en la creacién
de nociones, instrumentos y mecanis-
mos para asegurar la paz general, respe-
tando las peculiaridades de los diferen-
tes pueblos e individuos24.

Todos procedemos de una tradicién
especifica y estamos marcados por una
cultura nacional. Tal hecho debe ser re-
conocido, pero no necesita ser idolatra-
do. Todos somos, en el fondo, varieda-
des de indigenas, pero el camino que
analiza y reconoce nuestros prejuicios y
nuestras disparidades nos conduce tam-
bién a la tolerancia y al respeto de los
otros, lo que constituye el primer con-
senso universalista. Este principio gene-
ral esta alimentado por la tolerancia y el
anhelo de comprender lo Otro. En el
curso de la historia universal lo mas ne-

24 Cf.Antonio Marlasca Lépez, Antropologia y derechos humanos (I + 1), en: REVISTA DE FI-
LOSOFIA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, vol. XXXVI, N2 90, diciembre de 1998,

pp. 527-560



fasto ha resultado ser la pretensién de
poseer de modo exclusivo una razén
obligatoria y superior (o sea: una pre-
suncion de indole universalista) partien-
do de presupuestos particulares (es de-
cir: sin percatarse del caracter limitado
y limitante de los propios prejuicios).
La civilizacién occidental ha produ-
cido igualmente los derechos humanos,
fa democracia pluralista y la concep-
cion del respeto a las minorias, En Boli-
via-los grupos étnicos situados o mante-
nidos en una situacién socio-econémi-
ca discriminatoria comienzan a darse
cuenta de las manifiestas ventajas que
conlleva el universalismo occidental
para defender sus intereses y acrecentar
su participacién en los usualmente ma-
gros frutos del crecimiento econ6mico-
técnico. Es por eso que en el area andi-
na los movimientos indigenistas han to-
mado paulatinamente un giro pragmati-
co y conciliador. S6lo grupos extremis-
tas pretenden recrear las comunidades
campesinas precolombinas de indole
colectivista para que actien como nd-
cleos paradigmaticos de una sociedad
perfecta sin los defectos que estan pre-
suntamente vinculados con todas las
formas del odiado “capitalismo” occi-
dental. Estas corrientes moderadas ya
no propugnan més la edificacion de una
comunidad homogénea basada en la
pureza étnica de los grupos aborigenes,
sino una sociedad compleja y cambian-
te con amplia tolerancia para todas las
razas, las clases sociales y los niveles ci-
vilizatorios. Obviamente también en
Bolivia existen minorias que propenden
a una exaltacion particularista de las
culturas aborigenes, pero se trata de
grupos mindsculos situados ante todo
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entre la intelectualidad citadina, alejada
de los problemas cotidianos del mundo
campesino-indigena.

Por otra parte, hay que sedalar que
las corrientes y los valores particularis-
tas no estan asociados exclusivamente a
aspectos negativos, irracionales y ana-
cronicos, Expresan, aunque sea de mo-
do curioso y a menudo erréneo, un ma-
lestar extendido y una critica totalmente
comprensible con respecto a la moder-
nidad, a sus coerciones uniformantes y
sus tendencias antihumanistas. La mo-
dernidad coloca, ademas, un ente abs-
tracto, anénimo y casi siempre amena-
zador, como el Estado, frente a personas
inermes, aisladas y alienadas de su pro-
pia realidad. Este proceso, que no pue-
de ser separado de la modernizacion,
tuvo lugar en el Tercer Mundo y en Bo-
livia durante un lapso de tiempo ex-
traordinariamente breve y ha tomado un
caracter marcadamente traumdtico. Las
normas universalistas de la modernidad
han traido consigo las ventajas de la
llustracién y del racionalismo, pero
también el inexorable principio de ren-
dimiento, el instrumentalismo deshuma-
nizado y el tecnicismo desbocado. La
identidad individual, moldeada de mo-
do eminentemente racional y aut6no-
mo, constituye ciertamente uno de los
grandes logros de la era moderna, asf
como la identidad grupal puede ser
considerada como uno de los rasgos
centrales de la tradicionalidad. Ahora
bien: hoy en dia se reconoce amplia-
mente que una identidad individual s6-
liday libre de traumas presupone un de-
sarrollo en el marco de instancias que
brindan a la persona calor humano,
abrigo, seguridad y reconocimiento
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emocional de manera permanente y sin
exigir retribuciones inmediatas. Estos
conjuntos de familias, parentelas y cla-
nes que ofrecen espontineamente amor
y solidaridad configuran indudablemen-
te uno de los mejores elementos del
mundo premoderno.

La exaltacion de lo propio (es decir:
el particularismo irrestricto) hace olvi-
dar el origen comdn de todos los grupos
humanos, sobre lo cual se basatodo hu-
manismo religioso y secular; este ensal-
zamiento permite percibir a cualquier
persona y a pueblos enteros como des-
provistos de caracteristicas humanas, es
decir como seres inferiores que pueden
ser utilizados y hasta asesinados fria-
mente y sin remordimientos. Las formas
extremas de particularismo terminan en
la barbarie25.

Conclusiones provisionales

La herencia de las culturas aborige-
nes precolombinas consiste en un co-
lectivismo verticalista que atribuye poca
importancia al individuo y sus dere-
chos. El legado de la civilizaci6n ibero-
catélica esta representado por un auto-
ritarismo y un centralismo absorbentes,
donde el ciudadano es un mero sdbdito.
Estas tradiciones culturales, que se ha-
llan en un proceso de paulatina disolu-
cién, determinan todavia la constela-
ci6n contemporanea en el campo de las
pautas normativas de comportamiento,
constelacién poco favorable a los dere-
chos humanos modernos. Pero por mas

que se trate de rasgos dificiles de modi-
ficar en el corto plazo, hay que consig-
nar que son caracteristicas histéricas, es
decir pasajeras.

Aqui es imprescindible [lamar la
atencion sobre el hecho de que el indi-
vidualismo del presente y los derechos
humanos no se han originado en el se-
no de las culturas andinas antiguas y ac-
tuales ni tampoco en el marco de la ci-
vilizacién ibero-catélica. La herencia
grecorromana, el legado del estoicismo
y del cristianismo y finalmente la obra
de la llustracién y del racionalismo de
Europa Occidental han fundamentado y
codificado paulatinamente la dignidad
superior del individdo y la concepcién
de los derechos del Hombre como los
conocemos hoy; los derechos politicos,
el Estado de Derecho y el pluralismo de-
mocratico pertenecen igualmente a
aquel amplio conjunto de principios éti-
cos universales, cuya validez precede a
cualesquiera particularismos naciona-
les, por mas populares que éstos resulta-
ran ser. Algunas facultades de la llama-
da razé6n occidental pueden contribuir a
la mutua comprensién de comunidades
y personas. En el campo de la ética sub-
sisten algunos principios generales des-
de la Antigiledad més remota que regu-
lan los aspectos elementales de la con-
vivencia humana y que son comunes a
casi todos los modelos civilizatorios co-
nocidos. Aun cuando no existan cédi-
gos aceptados universalmente a través
del tiempo y el espacio, se puede detec-
tar un minimo de preceptos recurrentes

25 Sirlsaiah Berlin, Das krumme Holz der Humanitat. Kapitel der Ideengeschichte (La made-
ra torcida de la humanidad. Capitulos de la historia de las ideas), Frankfurt: Fischer 1992,

p. 228



que constituye algo asi como una base
comln de entendimiento mutuo, sin la
cual no habria posibilidad de coexisten-
cia alguna. El asesinato, el robo y la
mentira, por ejemplo, aunque siempre
han sido practicados extensamente,
nunca han recibido una sancién legal o
moral positiva. Por otra parte, los morta-
les buscamos habitualmente y en casi
todos los contextos geograficos e hist6-
ricos, como afirmé Sir Isaiah Berlin, el
reconocimiento del otro y no el desdén
o la incomprensi6n; anhelamos igual-
mente calor humano en lugar del desa-
fecto permanente y, sobre todo, acercar-
nos a lo que consideramos la verdad y
no caer en los lazos del error y el enga-
A026. Consideramos como fundamenta-
les estos principios morales y valores de
orientacién, que son los derechos hu-
manos, no porque hayan sido enuncia-
dos por pensadores de otros ambitos
geogréficos y politicos, sino porque
creemos ver en ellos la precondicion
para la convivencia -en un mundo pe-
quefio y comin- con otros individuos y
otras sociedades, precisamente como si
fuese la base irrenunciable para que los
otros nos reconozcan como humanos y
nosotros a ellos. Es decir: no percibimos
los derechos humanos en cuanto mani-
festaciones particulares de una sociedad
especifica y, por ende, arbitrarias e indi-
ferentes para nosotros, sino como nor-
mativas validas en los contextos mas di-
versos, porque nos ayudan a compren-

26 Berlin ibid.. p. 35 257 sq.
27 Ibid., p 259
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der a los extrafios y a convivir con ellos.
Su universalidad se deriva, entonces, de
una actitud practico-pragmaética que va
ha dado resultados positivos, y no de un
fundamento metafisico o teolégico: nos
servimos de elios, por ejemplo, cuando
resistimos agresiones sociales o cuando
nos oponemos a la destruccion de la li-
bertad de parte de regimenes desp6ti-
cos?,

Lejos de ser nociones antagonicas,
la ética universal y los derechos huma-
nos, por un lado, y un moderado parti-
cularismo, por otro, se complementan;
de facto la moral universal es la garan-
tia de la pervivencia de los particularis-
mos. El énfasis extremo en las diferen-
cias amenaza la existencia misma de
aquella inconmensurable diversidad de
formas que los particularistas desean
defender del universalismo eurocéntri-
co, pues, como asever6 Karl Otto Apel,
la defensa excesiva de la alteridad pue-
de favorecer “comportamientos como
los de aquellos primeros colonos que al
encontrarse frente a criaturas tan distin-
tas de ellos creyeron que no eran hom-
bres y que nada, por lo tanto, se oponia
a exterminarlos o a convertirlos en bes-
tias de carga”?8. Los derechos humanos,
justamente en sus versiones mejor im-
pregnadas del humanismo occidental,
son proclives al despliegue de las dife-
rencias individuales y particulares al ha-
ber asegurado la base teérica y los dere-
chos practicos que permiten recién el

28 Karl Otto Apel. Un imperativo moral. en: EL CORREO DE LA UNESCO (Paris). vol XLv

julio/agosto de 1992, p
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florecimiento de la diversidad, ya que
de otrc medo los sujetos particulares
habrian acabado destruyéndose mutua-
mente entre si en una guerra de todos
contra todos, apoyandose en el derecho
irrestricto de la autorrealizacién y en la
doctrina de la inconmensurabilidad de
objetivos y valores.

Por otra parte se puede afirmar que
si bien la concepcién de los derechos
humanos es de origen europeo occiden-
tal y ha sido formulada basicamente ba-

jo el influyo de la llustracién, constituye
hoy en dia un legado cultural de alcan-
ce universal, aceptado por una amplia
mayoria de naciones e interiorizado
paulatinamente por cada vez mas indi-
viduos a nivel mundial; los derechos
humanos configuran hoy el dnico fun-
damento que permite la coexistencic.
pacifica de los pueblos y el reconoci-
miento efectivo de su alteridad, es decir
de su opci6n por la diferencia2®.

29 Cf.entre otros: Horst Hannum (comp.), Guide to International Human Rights Practice, Phi-
ladelphia 1992; Richard P. Claude/ Burns H. Weston (comps.), Human Rights in the World
Community, Philadelphia 1989; Ludger Kihnhardt, Die Universalitit der Menschenrech-
te (La universalidad de los derechos humanos), Bonn 1987; M. C. Lacey / K. Haakonssen
(comps.), A Culture of Rights, Cambridge 1992.



Autosuficiencia nacional”
John Maynard Keynes™

El capitalismo internacional decadente pero individualista, en cuyas manos nos encontramos
después de la guerra, no es un éxito. No es inteligente, no es hermoso, no es justo, no es vir-
tuaso y no entrega los productos. Resumiendo, nos disgusta y estamos empezando a menos-
preciarlo. Pero cuando nos preguntamos con qué reemplazarlo, nos quedamos perple jos.

Capitulo |

o fui educado como la mayoria

de hombres Ingleses, para respe-

tar el libre comercio no sola-
mente como una doctrina econémica,
que una persona sensata e instruida no
podia durar, sino casi como una parte
de la ley moral. Yo consideraba que las
comunes desviaciones de ella eran al
mismo tiempo una tonteria y un ultraje.
Yo pensaba que las inamovibles convic-
ciones Inglesas sobre el libre comercio,
mantenidas por casi cien anos, eran tan-
to la explicacién ante los hombres co-
mo la justificacién ante el Cielo de su
supremacia econémica. Para finales de
1923 yo escribi que el Libre Comercio
se basaba en verdades fundamentales

“que, afirmadas con sus debidas cuali-
dades, nadie capaz de comprender el
significado de las palabras podia dispu-
tar”.

Examinando nuevamente hoy dia
las afirmaciones que sobre esas verda-
des fundamentales emiti entonces, no
me encuentro discutiéndolas. Sin em-
bargo, la orientacién de mi mente ha
cambiado; y yo comparto este cambio
mental con muchos otros. Parcialmente,
sin duda, mi experiencia sobre la teoria
econémica se ha modificado; yo no de-
beria acusar al Sr. Baldwin, como lo hi-
ce entonces, de ser “una victima de la
falacia Proteccionista en su forma mas
cruda” porque él creia que, en las con-
diciones existentes, un arancel podria
hacer algo para disminuir el desempleo

*  Estaes la primera version en espaiiol. El texto original en inglés se lo puede leer en: John
" M. Keynes (1933) “National Self-Sufficiency”, Yale Review, volumen 22, No. 4; pp. 755-
769; hitp://www.polvarchy.org/enough/anthology/texts/keynes. 1933 html. La traduccion

fue hecha por ILDIS-FES-Ecuador.

** Miembro del King’s College, Cambridge La prlmera Conferencia de Finbaly fue presenta-
da en University College, Dublin, el 19 de Abril, 1933
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britanico. Pero en primer lugar, yo atri-
buyo mi cambio de posici6n a otro
asunto —a mis esperanzas y temores y
preocupaciones, junto con las de mu-
chos o la mayoria, yo creo, de esta ge-
neracién en todo el mundo, que son di-
ferentes de lo que fueron. Apartarse de
los habitos mentales del mundo de pre-
guerra del siglo diecinueve es un asunto
que toma tiempo. Asombra la cantidad
de obsoletos pensamientos que la men-
te de uno arrastra incluso después de
que el centro de la conciencia ha cam-
biado. Pero hoy dia finalmente, a un ter-
cio del camino hacia el siglo veinte,
muchos de nosotros estamos escapando
del diecinueve; y para cuando llegue-
mos a su mitad, puede ser que nuestros
habitos mentales y lo que nos preocupa
sea tan diferente de los métodos y valo-
res del siglo diecinueve, como otros si-
glos han sido respecto de sus predece-
sores.

Asi que aqui, este dia, presentando
la primera de una serie de conferencias
que tendran muchos sucesores, pero
ningan predecesor, pronunciandola en
Irlanda, que ha levantado un enérgico
pie fuera de sus pantanos para conver-
tirse en el centro de ese experimento
econémico y que se sitda casi tan remo-
ta del Liberalismo Inglés del siglo dieci-
nueve como la Rusia Comunista o la Ita-
lia Fascista o las rubias bestias en Ale-
mania, siento apropiado intentar una
clase de inventario, de analisis, de diag-
néstico para descubrir en qué consiste
esencialmente este cambio mental, y fi-
nalmente preguntar si, en la confusién
de pensamiento que todavia envuelve a
este recientemente hallado entusiasmo
de cambio, no estaremos corriendo el

innecesario riesgo de desechar con el
agua sucia y la basura algunas perlas de
la -caracteristica sabiduria del siglo die-
cinueve.

Qué creian estar llevando a cabo los
Libres Comerciantes del siglo diecinue-
ve, que estaban entre los mas idealistas
y desinteresados de los hombres?

Ellos creyeron -y tal vez es justo po-
ner esto primero- que estaban siendo
perfectamente sensatos, que solo ellos
tenian la visioén clara, que las politicas
que pretendian interferir con el ideal de
la divisién internacional del trabajo
eran siempre el resultado de la ignoran-
cia derivada del propio interés.

En segundo lugar, ellos creyeron que
estaban solucionando el problema de la
pobreza y resolviéndolo para el mundo
como un todo, utilizando de la mejor
manera, como una buena ama de lla-
ves, los recursos y habilidades del mun-
do.

Ellos creyeron, ademas, que no esta-
ban sirviendo meramente, a la sobrevi-
vencia de los mas fuertes econémica-
mente, sino a la gran causa de la liber-
tad, de la libertad para las iniciativas
personales y los dones individuales, la
causa del arte creativo y la gloriosa fer-
tilidad de la mente liberada en contra de
las fuerzas del privilegio, del monopolio
y de la obsolescencia.

Ellos creian, finalmente, que eran
amigos y garantes de la paz, de la con-
cordiz internacional, de la justicia eco-
némica entre las naciones y que eran
los promotores de los beneficios del
progreso. ‘

Y si al poeta de ese periodo a veces
le venian extrafios deseos por deambu-
lar muy lejos a donde nunca llega el co-



merciante y coger a la cabra salvaje por
los cabellos, alli también venia con total
seguridad la reaccién cémoda, “Yo, co-
mo a la manada de frente estrecha, libre
de nuestras gloriosas ganancias, Como
una bestia con bajos placeres, como
una bestia con dolores bajos!”

Capitulo 11

;Qué falta debemos encontrar en es-
to? Tomandolo en su valor superficial, -
ninguna-. Sin embargo, muchos de no-
sotros no estamos contentos con ella co-
mo una teoria politica que funciona.
Qué esta mal? Pienso que debemos des-
cubrir la fuente de nuestras dudas, no a
través de un ataque frontal sino por un
deambular ~deambulando por una ruta
diferente para encontrar el lugar del de-
seo de nuestro corazén politico. Sin em-
bargo, trataré de relacionar la nueva
orientacién tan estrechamente como
sea posible a la anterior.

Para comenzar con el tema de la
paz. Ahora nosotros somos pacifistas
con toda fuerza de conviccién que, si el
internacionalista econémico pudiera
ganar este punto, él pronto reconquista-
ria nuestro apoyo. Pero ahora no parece
obvio que una gran concentracién de
esfuerzo nacional para captar el comer-
cio exterior, que la penetraci6n de la es-
tructura econémica de un pais por los
recursos y la influencia de capitalistas
extranjeros, que una dependencia muy
estrecha de nuestra propia vida econé6-
mica en las fluctuantes politicas econ6-
micas de los paises extranjeros sean res-
guardos y garantias de la paz internacio-
nal. Es mas fécil, a la luz de la experien-
cia y la previsién, argumentar totalmen-
te lo contrario. La proteccién de los
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existentes intereses foraneos de un pais,
la captaciéon de nuevos mercados, el
progreso del imperialismo econémico-
son una parte apenas evitable de un es-
quema de cosas que aspira al méximo
de la especializaci6n internacional y a
la maxima difusién geogréfica del capi-
tal donde sea que se asiente su propie-
dad. Aconsejables politicas nacionales
podrian por lo general ser mas faciles de
alcanzarse, si el fenémeno conocido
como “el escape del capital” pudiera
excluirse.

El divorcio entre la propiedad y la
real responsabilidad del manejo gestion
es grave dentro de un pais, cuando, co-
mo resultado de una empresa de capital
compartido, se disuelve la propiedad
entre innumerables individuos que
compran sus intereses hoy dia y los ven-
den mafana y carecen tanto del conoci-
miento como de la responsabilidad ha-
cia lo que ellos poseen momentanea-
mente. Pero cuando el mismo principio
se aplica internacionalmente, esto es,
en tiempos de tension, es intolerable- Yo
soy irresponsable hacia lo que yo poseo
y aquellos que operan lo que yo poseo
son irresponsables hacia mi. Pueden ha-
ber algunos célculos financieros que de-
muestren que lo expuesto a continua-
cién es ventajoso, que mis ahorros de-
berian ser invertidos en cualquier parte
del globo habitable que presente la ma-
yor eficiencia marginal del capital o la
mas alta tasa de interés. Pero la expe-
riencia estd indicando que la distancia
entre propiedad y operacién- que hist6-
ricamente esta simbolizada para ustedes
en Irlanda por un feudalismo ausente-
es perversa en las relaciones entre los
hombres v que probablemente o por
seguro. en el largo plazo. establecerén
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tensiones y enemistadas que llevaréan a
cero los calculos financieros.

Tomen come ejemplo las relaciones
entre Inglaterra e Irlanda. El hecho de
que por generaciones los intereses eco-
némicos de los dos paises han estado
muy entrelazados no ha sido ocasi6n o
garantia de pais. Puede ser verdad, y yo
creo que lo es, que una gran parte de
esas relaciones econémicas son de tan
gran ventaja econémica para los dos
paises que seria muy necio alterarlas
imprudentemente. Pero si usted no nos
debe dinero, si nosotros nunca hubiéra-
mos poseido sus tierras, si el intercam-
bio de bienes fuera de una escala que
hiciera que el asunto tuviera menor im-
portancia para los productores de am-
bos paises, seria mucho mas facil ser
amigos. Yo simpatizo, por lo tanto, con
aquellos quienes minimizarian, antes
que con quienes maximizarian, el enre-
do econémico entre naciones. Ideas,
conocimiento, ciencia, hospitalidad,
viajes, esas son las cosas que por su na-
turaleza deberian ser internacionales.
Pero dejen que los bienes sean produci-
dos localmente siempre y cuando sea
razonable y convenientemente posible,
y, sobre todo, dejemos que las finanzas
sean -primordialmente nacionales. Sin
embargo, al mismo tiempo, aquellos
que buscan liberar a un pais de enredos,
deberian ser muy lentos y cautelosos.
No deberia ser un asunto de romper rai-
ces sino de entrenar lentamente a una
planta para que crezca en una direccién
diferente.

Por lo tanto, pcr esas fuertes razo-
nes, yo me inclino a creer que, luego de
que la transicién se haya logrado, una
mayor medida de auto suficiencia na-

cional y aislamiento econémico entre
paises, que existi6 en 1914, puede ten-
der a servir la causa de la paz antes que
lo contrario. De todas formas el periodo
del internacionalismo econémico no
fue especialmente exitoso para evitar la
guerra: y si sus amigos replican que la
imperfeccién de su éxito nunca le di¢
una justa oportunidad, es razonable
anotar que un mayor éxito es apenas
probable enlos afos venideros.
Cambiemos de esos asuntos de du-
doso juicio, donde cada uno de noso-
tros tendré derecho a su propia opinién,
hacia una materia mas puramente eco-
némica. En el siglo diecinueve, el inter-
nacionaiista econérnico pudo probable-
mente reclamar con justicia que su po-
litica tendia al mayor enriquecimiento
del mundo, que estaba fomentando el
adelanto econémico, y que un cambio
de rumbo nos habria empobrecido se-
riamente tanto a nosotros. mismos como
a nuestros vecinos. Esto plantea un
asunto de equilibrio entre ventaja eco-
némica y no econémica, que nunca se
decide facilmente. La pobreza es un
gran mal; y la ventaja econ6mica es un
bien verdadero, que no debe ser sacrifi-
cado por bienes verdaderos alternativos
a menos de que claramente sea de un
valor inferior. Estoy listo a creer que en
el siglo diecinueve, existieron dos gru-
pos de condiciones que ocasionaron
que las ventajas del internacionalismo
econdmico que pesaran mas que las
desventajas de diferente clase. En un
tiemns cuando las grandes migraciones
poblaban nuevos continentes, era natu-
ral que el hombre se trasladara con él
hacia los Nuevos Mundos, los frutos
materiales de la técnica del Viejo, en-



carnados por los ahorros de quienes los
estaban enviando. La inversién de los
ahorros Britanicos en ferrocarriles y ma-
terial rodante, a ser instaladas por inge-
nieros britanicos para llevar emigrantes
britdnicos a nuevos campos y praderas,
los frutos que ellos devolverian en su
debida proporcion a aquellos cuya fru-
galidad habia hecho posible esas cosas,
no era el internacionalismo econémico,
remotamente parecido en su esencia a
la propiedad de una parte de la A.E.C.
de Alemania por un especulador en
Chicago, o a las mejoras municipales de
Rio de Janeiro por una solterona Inglesa.
Sin embargo, era el tipo de organiza-
cién necesaria para facilitar lo anterior y
que finalmente terminé en lo dltimo.

En segundo lugar, en un tiempo don-
de habia enormes diferencias en el gra-
do de industrializacién y de oportunida-
des de capacitaci6n técnica en los dife-
rentes paises, las ventajas de un alto gra-
do de especializacién nacional eran
muy considerables.

Pero yo no estoy convencido de que
las ventajas econémicas de la divisi6n
internacional del trabajo hoy dia sean
comparables con lo que fueron. No de-
be entenderse que yo llevo mi argumen-
to mas alla de un determinado punto.
Un grado considerable de especializa-
cién internacional en todos los casos es
necesario en un mundo racional donde
hay amplias diferencias de ciima, de re-
cursos naturales, de aptitudes innatas,
de nivel cultural y de densidad pob:a-
cional. Pero sobre una crecientemente
amplia gama de productos industriales,
y tal vez también de productos agrico-
las, yo dudo de que la pérdida econé6-
mica de la autosuficiencia sea lo sufi-
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cientemente grande como para que las
otras ventajas de llevar gradualmente al
productor y al consumidor dentro del
ambito de la misma organizacién nacio-
nal, econémica y financiera sean mas
valederas. Se acumula experiencia que
prueba que los procesos de produccién
masiva mas modernos pueden realizar-
se en la mayoria de los paises y climas
casi con igual eficiencia. Ademéas, con
mayor riqueza, tanto los productos pri-
marios como los procesados juegan una
parte relativa menor en la economia na-
cional en comparacién -con las casas,
servicios personales y comodidades lo-
cales que no estan igualmente disponi-
bles para el intercambio internacional;
con el resultado de que un incremento
moderado del consecuente anterior so-
bre una mayor autosuficiencia nacional
deje de tener consecuencias serias al
pesarse en la balanza frente a ventajas
de una clase diferente. La autosuficien-
cia nacional, en breve, a pesar de que
cuesta algo, puede tornarse en un lujo
que podemos afrontar, si asi lo quere-
mos.

Capitulo M1

Existen razones suficientemente
buenas para que lo queramos? Hay mu-
chos amigos mios que se han nutrido en
la vieja escuela y que estan razonable-
mente ofendidos por el desperdicio y
pérdida econémica concomitante con
el nacionalisrro econémico contempo-
raneo.existente, para quienes la tenden-
cia de estos comentarios sera de dolor y
pena. Empero, permitanme tratar de ex-
presar en términos agradables las razo-
nes que yo creo que veo.
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El capitalismo internacional deca-
dente pero individualista, en cuyas ma-
nos nos encontramos después de la gue-
rra, no es un éxito. No es inteligente, no
es hermoso, no es justo, no es virtuoso y
no entrega los productos. Resumiendo,
nos disgusta y estamos empezando a
menospreciarlo. Pero cuando nos pre-
guntamos con que reemplazarlo, nos
quedamos perplejos.

Cada aio se vuelve mas obvio que
el mundo se esta embarcando en una
variedad de experimentos politico eco-
némicos, y qué diferentes tipos de expe-
rimentos atraen a diferentes tempera-
mentos nacionales y ambientes hist6ri-
cos. El internacionalismo econ6émico
del libre comercio del siglo diecinueve
asumi6 que todo el mundo estaba, o es-
taria organizado en base al capitalismo
privado competitivo y en la libertad del
contrato privado inviolablemente prote-
gido por las sanciones de la ley, en va-
rias fases —~por supuesto, de coraplejidad
y desarrollo, pero de acuerdo con un ti-
po uniforme que seria el objeto general
para perfeccionar y ciertamente no para
destruir. El proteccionismo del siglo die-
cinueve fue una mancha en la eficiencia
y buen sentido de este esquema de las
cosas, pero no modific6é la suposicion
general sobre las caracteristicas funda-
mentales de la sociedad econ6mica.

Pero actualmente un pais tras otro
abandona estas suposiciones. Rusia esta
todavia sola en su experimento particu-
lar, pero ya no sola en el abandono de
las viejas suposiciones lItalia, Irlanda,
Alemania han puesto su mirada o la es-
tdn poniendo hacia nuevas modalida-
des de politicaeconémica. Tras de ellos,
muchos otros paises, lo predigo, busca-

ran uno por uno, nuevos dioses econé-
micos. Inclusive paises como Gran Bre-
tana y los Estados Unidos, que por exce-
lencia todavia se someten al viejo mo-
delo, estan luchando bajo la superficie,
por un nuevo plan econémico. No sa-
bemos cudl sera el resultado. Todos es-
tamos —todos nosotros yo creo, por co-
meter muchos errores. Nadie puede de-
cir cudl de los nuevos sistemas sera el
mejor.

Pero el punto de esta discusién es
éste. Cada uno de nosotros tenemos
nuestra propia inclinacién. Sin creer
que ya estamos salvados, nos gustaria
intentar encontrar nuestra propia salva-
ci6on. Por lo tanto, no queremos estar a
merced de las fuerzas mundiales que sa-
can o tratan de sacar adelante un equi-
librio uniforme de acuerdo con los prin-
cipios ideales, si asi se los puede |lamar,
del capitalismo “laisser-faire”. Existen
todavia aquellos que se aferran a las
ideas antiguas, pero en ningun pais del
mundo hoy pueden ser reconocidos co-
mo una corriente seria. Deseamos, por
lo menos por ahora y mientras dure la
actual fase experimental transitoria — ser
nuestros propios amos, y estar tan libe-
rados como podamos de las interferen-
cias del mundo exterior.

Por tanto, mirandolo desde este
punto de vista, la politica de una incre-
mentada autosuficiencia nacional debe
ser considerada, no como un ideal mis-
mo, sino dirigido a la creaci6n de un
ambiente en el cual se pueden buscar
otros ideales en forma segura y conve-
niente.

Permitanme proporcionarles una
ilustracién tan practica de esto como
me sea posible, que la escojo porque es-



ta conectada con ideas con las cuales
mi propia mente ha estado reciente-
mente muy preocupada. En asuntos de

detalle econémico, a diferencia de los"

controles centrales, estoy a favor de
conservar un juicio privado asi como la
iniciativa y el empuje tanto como sea
posible. Pero estoy convencido de que
la retencién de la estructura de la em-
presa privada no es compatible con el
grado de bienestar material al que nos
da derecho nuestro avance tecnolégico,
a menos que la tasa de interés baje a
una cifra mucho menor de lo que es po-
sible que suceda por las fuerzas natura-
les activas en la linea tradicional. Efecti-
vamente, la transformacién de la socie-
dad que yo preferiblemente concibo,
puede requerir una reduccién en la tasa
de interés hacia el punto de desaparecer
en los pr6ximos treinta afos. Pero esto
no es muy posible que ocurra bajo un
sistema en el cual la tasa de interés en-
cuentra un nivel uniforme en todo el
mundo luego de la provisién de riesgo y
otros, y que opere bajo fuerzas financie-
ras normales. Por lo tanto, debido a la
complejidad de las razones, que no
puedo detallar aqui, el internacionalis-
mo econémico que abraza el movi-
miento libre del capital y de los fondos
para préstamos asi como los productos
comerciables puede condenar a mi pro-
pio pais durante una generaci6n a ir a
un nivel mucho més bajo de prosperi-
dad material que el que se podria lograr
bajo un sistema diferente.

Pero esto es meramente una ilustra-
cién. Mi argumento central es que no
hay expectativa, para la préxima gene-
racion, de una uniformidad en el siste-
ma econémico en todo el mundo como
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la que existi6é, hablando en términos ge-
nerales, durante el siglo diecinueve; que
todos necesitamos estar lo mas libera-
dos posible de la interferencia de cam-
bios econémicos en cualquier otra par-
te, para realizar nuestro experimento fa-
vorito hacia una Republica social ideal
del futuro; y que un movimiento preme-
ditado hacia una autosuficiencia nacio-
nal mas grande y aislamiento econ6mi-
co hagan nuestras tareas mas faciles, en
tanto en cuanto esto se ha logrado sin
un costo econémico excesivo.

Capitulo IV

Existe mas de una explicacién, yo
creo, para la reorientacién de nuestras
mentes. El siglo diecinueve llevé a limi-
tes de criterio extravagantes lo que uno
puede llamar abreviadamente “los re-
sultados financieros”, como una prueba
de la conveniencia de cualquier curso
de accién auspiciado por una accién
privada o colectiva. Toda la conducta
de vida se basé en un tipo de parodia de
la pesadilla de un contador. En vez de
utilizar el material altamente incremen-
tado y los recursos técnicos para cons-
truir una ciudad maravillosa, construye-
ron zonas marginales; y pensaron que
era correcto y conveniente construir zo-
nas marginales porque las zonas margi-
nales, en la prueba de la empresa priva-
da, “pagaban”; mientras que la ciudad
maravilla, ellos pensaban, habria sido
un acto de tonta extravagancia, que en
el idioma tonto de la moda financiera,
habria “empenado el futuro”, aunque
como la construccién hoy de grandes y
gloriosas obras puede empobrecer el fu-
turo, ningin hombre lo puede ver hasta
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que su mente esté acosada por falsas
analogias de una contabilidad irrelevan-
te. Adn hoy, paso mi tiempo, la mitad en
vano, pero también, debo admitirlo, la
mitad exitosamente, tratando de persua-
dir a mis compatriotas de que la naci6n
toda sera sin lugar a dudas mas rica si se
utiliza a los desempleados y a las ma-
quinas para construir las casas que se
necesitan, que si se los mantiene ocio-
sos. Es que las mentes de esta genera-
cién estan todavia nubladas por célcu-
los empantanados que desconfian de las
conclusiones que deberian ser obvias,
de la confianza en un sistema de conta-
bilidad financiera que tiene dudas sobre
si tal operacién “rendira”. Tenemos que
seguir siendo pobres porque no “es ren-
table” ser ricos. Tenemos que vivir en
chozas, no porque no podamos cons-
truir palacios, sino porque no podemos
“pagarlos”. La misma regla de calculo
financiero autodestructivo gohierna ca-
da paso en la vida. Destruimos la belle-
za del camipo porque el esplendor ina-
propiado de la naturaleza notiene valor
econ6émico. Somos capaces de apagar
el sol y las estrellas porque no pagan un
dividendo. Londres es unade las ciuda-
des masricas en la historia de la civili-
zacién, pero no puede “pagar” los altos
estandares de los logros que sus propios
ciudadanos son capaces de obtener,
porque ellos no “rinden”.

Si yo tuviera la responsabilidad del
Gobierno de irlanda hoy, deliberada-
mente haria de Dublin, dentro de la es-
cala de sus propios limites, una ciudad
espléndida, totalmente dotada de todos
los aditamentos del arte y la civilizacién
de acuerdo a los mas altos estandares de
que sus ciudadanos sean capaces, con-

vencidos de que yo podria crear, podria
afrontar - y que creyeren no sélo que el
dinero asi gastado seria mucho mejor

.que cualquier cesantia, sino que haria

innecesaria cualquier cesantia. Dado
que con lo que hemos gastado en limos-
nas en Inglaterra desde la guerra podria-
mos haber hecho de nuestras ciudades
las obras mas grandes del hombre en el
mundo.

Ademas, hemos concebido hasta
hace poco, como un deber moral arrui-
nar los retorios de la tierra y destruir las
tradiciones eternas de la humanidad
pertinentes a la buena administracion, si
podriamos conseguir una hogaza de
pan un décimo de centavo mas barata.

No hubo nada que no haya sido
nuestro deber sacrificar por Moloc y
Mammén a la vez; ya que creimos fiel-
mente que la adoracién a estos mons-
truos lograria superar el flagelo de la po-
breza y conducir a la préxima genera-
cion segura y cémodamente, a través
del interés compuesto, hacia la paz eco-
némica.

Hoy nos sentimos desilusionados,
no porque seamos mas pobres de lo que
fuimos --por el contrario ain hoy disfru-
tamos, por lo menos en Gran Bretafia,
de un estandar de vida mucho mas alto
que en épocas anteriores, sino porque
parece que se han sacrificado otros va-
lores innecesariamente, puesto que
nuestro sistema econémico no esta, en
efecto, permitiéndonos explotar al ma-
ximo las posibilidades de riqueza eco-
némica de acuerdo al nivel de progreso
de nuestra técnica, pero se quedan cor-
tos, haciéndonos sentir que igualmente
podriamos haber consumido el margen
en formas mas satisfactorias.



Pero, una vez que nos permitamos
ser desobedientes a la prueba de la ga-
nancia de un contador, habremos em-
pezado a cambiar nuestra civilizacién.
Y debemos hacerlo de manera muy cau-
telosa y consciente. Debido a que hay
un amplio campo de la actividad huma-
na en donde tenemos que sersabios pa-
ra conservar las pruebas pecuniarias
usuales. Es el Estado antes que el indivi-
duo, el que necesita cambiar su criterio.
Es la concepcion del Ministerio de Fi-
nanzas como Presidente de un tipo de
compaiiia de economia mixta el que tie-
ne que ser descartado. Ahora bien, si las
funciones y propésitos del Estado son
por lo tanto engrandecidas, la decisi6n
sobre que, hablando en términos gene-
rales, debe producirse dentro de la na-
cién y que debe ser intercambiado con
el exterior, debe ser una prioridad den-
tro de la politica.

Capitulo V

De estas reflexiones sobre el prop6-
sito correcto del Estado, yo regreso al
mundo de la politica contemporanea.
Habiendo buscado entender y hacer
justicia a las ideas que sustentan la ur-
gencia que sienten muchos paises hoy
en dia hacia una autosuficiencia nacio-
nal mayor, tenemos que considerar con
cuidado si en la practica no estamos
descartando muy facilmente lo valioso
que se logré6 en el siglo diecinueve. En
aquellos paises en que los defensores de
la autosuficiencia nacional ha obtenido
poder, a mi juicio, sin excepcion, se es-
tan cometiendo muchos errores. Puede
ser que a Mussolini le estan saliendo las
muelas del juicio. Pero Rusia hoy por
hoy es el peor ejemplo que el mundo,
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quizds, nunca haya visto de incompe-
tencia administrativa y del sacrificio de
casi todo aquello que es la razén de vi-
vir de los cabezas huecas. Alemania es-
t4 a merced de irresponsables desenca-
denados —a pesar de que es muy pronto
aun para juzgarla.

slrlanda? Bueno, sé tan poco de ir-
landa que no deberia ser un esfuerzo
para mi ser discreto! Permitanme, sin
embargo, arriesgarme a emitir unas po-
cas frases temerarias, pidiendo perdén
de antemano a mis lectores por incur-
sionar en aquello de lo que tengo poca
garantia.

Siento una divisi6bn en mis simpa-
tias. Es obvio por lo que recién he dicho
que, si yo fuese irlandés, deberia encon-
trar mucho que me atrajera en el pano-
rama econémico de su gobierno actual
hacia una mayor autosuficiencia. Pero,
como hombre practico y como quien
considera la pobreza y la inseguridad
como grandes males, yo desearia prime-
ramente estar satisfecho en dos asuntos.

Mi primera pregunta es fundamen-
tal. Deberia preguntar si Ilanda —sobre
todo si la Naci6n Libre- es una unidad
geogréfica suficientemente grande, con
recursos naturales suficientemente di-
versificados, para tener mas que una
muy modesta medida de autosuficien-
cia nacional que no fuera factible en
modo alguno sin una desastrosa reduc-
ci6én de un estdndar de vida ya de por si
no muy alto. Creo yo que deberia con-
testar que seria un acto de mucha inteli-
gencia de parte de los irlandeses el lle-
gar a un arreglo econémico con Inglate-
rra, el cual, dentro de los limites apro-
piados, retendria para Irlanda sus mer-
cados tradicionales ingleses a cambio
de ventajas mutuas para los productores
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britanicos, dentro de un amplio sector,
que en mucho tiempo no interfiera con
el propio desarrollo en Irlanda. No veria
yo en ello el menor grado derogatorio
de su autonomia politica y cultural. De-
beria ver en ello simplemente un acto
de sentido comin para la preservacién
del estandar de vida de los irlandeses, a
un nivel que por si solo hiciera posible
la nueva vida politica y cultural del
pais. Ahora no es demasiado tarde para
lograr esto y seria conveniente para am-
bos paises. Pero con cada dilacién sera
mas dificil, en la medida en que la ex-
clusién del producto agricola irlandés
se adapte extremadamente a la tenden-
cia actual de la politica britanica.

Pero si, debido a complejas razones,
buenas o malas, idealistas o politicas, yo
tuviera que rechazar esto y debiera deli-
beradamente decidir resolver el destino
econdmico del pais de otra manera, ha-
biendo tomado, por decir, mi decisi6n
moral, me sentaria con el problema con
mi mejor cabeza y podria ordenar que
se trabaje en una lenta serie de experi-
mentos. Nadie tiene derecho a jugar con
los recursos del pueblo, yendo a ciegas
hacia cambios técnicos imperfectamen-
te comprendidos. Rusia se nos presenta
como un feo ejemplo de lo que el ruiny
desolador mal juicio y la obstinada ex-
perimentacién pueden hacer en una po-
blacisn agricola, al punto que los hom-
bres realmente mueren del hambre en
donde hasta hace poco tiempo era una
de las &reas de mayor produccién de ali-
mentos del mundo. Los procesos agrico-
las tienen raices profundas, ellos mis-
mos encuentran soluciones lentamente,
san resistentes al cambio y desobedecen
a un orden administrativo, y a pesar de
ellos son delicados y fragiles, cuando

han sufrido dafos, no se recuperan con
facilidad. Qué tipo de herida se habria
asestado en la bella cara de Irlanda si
dentro de dos o tres afos sus ricos pasti-
zales fueran labrados y el resultado fue-
ra un fiasco? Podria un hombre perdo-
narse una cosa asi si hubiera actuado
antes de tener conocimiento cierto y .
experimentacién cuidadosa hubiera pri-
mero demostrado, méas alla de la duda
razonable, que el proyecto era un éxito
en la practica —no digo que sin ningin
costo- pero sin un costo indebido.
Mientras tanto, aquellos paises que
mantienen o estan adoptando a las cla-
ras un proteccionismo directo a la anti-
gua, refaccionado con el aumento de
unas pocas cuotas delnuevo plan, estan
haciendo muchas cosas incapaces de
una defensa racional. Asi si la Conferen-
cia Mundial de Economia alcanza una
reduccién mutua de aranceles y prepa-
ra el camino para acuerdos regionales,
éste sera un tema que merezca un since-
ro aplauso. Ya que yo no debo supues-
tamente endosar todas las cosas que se
hacen en el mundo politico, hoy en dia
a nombre del nacionalismo econémico.
Lejos de ello. Pero yo traigo mis criticas
a hombros, como alguien cuyo corazé6n
es amistoso y sensible a los experimen-
tos desesperados del mundo contempo-
réneo, quien les desea el bien y quisie-
ra que ellos tengan éxito, quien tiene
sus propios experimentos en la mira, y
quien, en dltima instancia, prefiere
cualquier cosa sobre la tierra a lo que
los informes de City no llamarian “la
mejor opinién de Wall Street”. Deseo
puntualizar que el mundo, hacia el que
tan dificultosamente nos movemos, es
diferente al internacionalismo econémi-
co ideal de nuestros padres, y que las



politicas contemporaneas no deben juz-
garse sobre las maximas de esa fe pasa-
da.

Yo veo tres peligros inminentes en el
nacionalismo econémico y en los movi-
mientos hacia la autosuficiencia nacio-
nal.

El primero es la Tonteria —la tonteria
de los doctrinarios. No es nada raro des-
cubrir esto en movimientos que han pa-
sado algo répido de la fase de conversa-
ciones trasnochadas hacia el campo de
la acci6n. No distinguimos al comienzo
entre el color de la retérica con la que
hemos ganado un asentimiento del pue-
blo, y la sustancia opaca de la verdad
de nuestro mensaje. No hay nada insin-
cero en la transicion. Las palabras de-
ben ser un poco salvajes — porque ellas
asaltan los pensamientos de los no pen-
santes. Pero cuando los sillones del po-
der y la autoridad han sido alcanzados,
no debe haber mas lugar para la poesia.

Tenemos, por tanto, que contar al
centavo el costo que nuestra retérica
haya menospreciado. Una sociedad ex-
perimental tiene necesidad de ser mu-
cho mas eficiente que una largamente
establecida, si quiere sobrevivir con se-
guridad. Necesitara todo su margen
econbémico para sus propios propositos
y no puede regalar nada a la simpleza o
a la impracticabilidad doctrinaria.
Cuando un doctrinario procede a la ac-
cién debe, por decir, olvidar su doctri-
na. Porque aquellos que en la accién re-
cuerdan la teoria, probablemente per-
derén de vista lo que estan buscando.

El segundo peligro —~uno peor que la
tonteria- es el Apresuramiento. Vale la
pena citar el aforismo de Paul Valery:
"Los conflictos politicos distorsionan y
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fastidian el sentido del pueblo para dife-
renciar entre asuntos importantes y
asuntos urgentes”. La transicién econé-
mica de una Sociedad es algo que debe
alcanzarse lentamente. Lo que yo he ve-
nido discutiendo no es una revolucién
repentina, sino la direccién de una ten-
dencia secular. Tenemos un ejemplo te-
mible en la Rusia de hoy en dia, de los
males de un apresuramiento insano e
innecesario. Los sacrificios y pérdidas
de la transicion seran bastamente mayo-
res si se fuerza el paso. No creo en la
inevitabilidad del gradualismo, pero
creo en el gradualismo. Esto es sobre to-
do verdadero para una transiciéon hacia
una mayor autosuficiencia nacional y
una economia domeéstica planificada.
Ya que es la naturaleza de los procesos
econ6micos al estar enraizados en el
tiempo, una rapida transicién involucra-
ra la pura destruccién de la riqueza que, -
al inicio, el estado de las cosas, sera
mucho peor que el estado anterior; y el
gran experimento sera desacreditado.
Los hombres juzgan implacablemente
por los primeros resultados.

El tercer riesgo, y el peor de los tres,
es la Intolerancia y el sofocamiento de
la critica instruida. Los nuevos movi-
mientos han llegado al podera través de
una fase de violencia o quasi violencia.
Ellos no han convencido a sus oponen-
tes; ellos los han derribado. Es el méto-
do moderno -pero soy lo suficiente-
mente anticuado para creer que es total-
mente desastroso- el depender de la
propaganda y del control los 6rganos de
opinién; se considera mas inteligente y
atil el fosilizar el pensamiento y usar to-
das las fuerzas de la autoridad para pa-
ralizar el juego de la mente sobre la
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mente. Para quienes han visto la necesi-
dad de emplear todos los métodos posi-
bles para alcanzar el poder, es una ten-
tacién muy fuerte el continuar utilizan-
do para la tarea de construccién las mis-
mas armas peligrosas que les funciona-
ron para el allanamiento preliminar.

Rusia, una vez mas, nos proporcio-
na un ejemplo de la multitud de errores
que comete un régimen cuando se ha
eximido a si mismo de la critica. La ex-
plicacién de la incompetencia con la
cual las guerras se conducen siempre de
parte y parte, pueden residir en la inmu-
nidad comparativa de la critica que
brinda la jerarquia militar al alto co-
mando. No tengo una admiracién exce-
siva por los politicos pero, habiendo
crecido como lo han hecho en el alien-
to mismo de la critica, son ellos tan su-
periores a los soldados! Las revolucio-
nes solamente tienen éxito porque son
dirigidas por politicos contra soldados.
Por paradéjico que sea -3quién ha escu-
chado alguna vez de una revolucion
exitosa conducida por soldados en con-
tra de politicos? Pero todos odiamos la
critica. Nada aparte de un principio
arraigado hara que voluntariamente nos
expongamos a ella.

Sin embargo, las nuevas modalida-
des econdémicas contra las cuales esta-
mos tropezando son, en la esencia de su
naturaleza, experimentos. No tenemos

de manera anticipada una idea clara ci-
mentada en nuestras mentes de lo que
queremos exactamente. Lo descubrire-
mos en el camino y tendremos que mol-
dear nuestro material de acuerdo a
nuestra experiencia. Ahora, para este
proceso, la critica audaz, libre e inmise-
ricorde es un sine qua non del éxito de:
finitivo. Necesitamos la colaboracién
de todos los espiritus brillantes de la
época. Stalin ha eliminado cada mente
independiente y critica, a pesar de que
ellos simpatizan en términos generales.
El ha creado un ambiente en el cual los
procesos de la mente estin atrofiados.
Los suaves circunvoluciones del cerebro
se han convertido en lefa. El rebuznar
multiplicado de quien habla a gritos
reemplaza las inflexiones de la voz hu-
mana. El gemido de la propaganda abu-
rre adn a las aves y a las bestias del
campo hasta la estupefaccién. Dejemos
que Stalin sea un ejemplo aterrorizante
para todos aquellos que quieren hacer
experimentos. Si no, yo, a cualquier
costo, pronto estaré de vuelta en mis
viejos ideales del siglo diecinueve, en
donde el juego de la muerte sobre la
mente cre6 para nosotros la herencia
que hoy en dia, enriquecidos por lo que
nuestros padres nos procuraron, busca-
mos para desviarlos hacia nuestros
apropiados propositos.
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s muy bienvenida esta publica-
E cién que por fin trata de analizar

el conflicto en si y no necesaria-
mente -aunque también a eso se dedi-
ca— a cémo resolverlo, tal como estd
de moda el hacerlo. El conflicto fue un
eje central de la constitucién de las
ciencias sociales, a un punto que la so-
ciologia del cambio nacié estrechamen-
te relacionada a la idea del conflicto so-
cial. Las diversas corrientes analiticas
marcaron sus diferencias en el modo de
abordarlo. La vida politica contempora-
nea ha querido minimizar el hecho so-
cial de los conflictos e inclusive a todos
se los ha considerado posibles de ser re-

sueltos sin llegar a su exacerbacién. En
la actualidad, los conflictos de todo ti-
po, emperc, se han multiplicado inclui-
do en su forma extrema que es la gue-
rra. Bien cabe retomar el tema.

Dos 6rdenes de razonamientos en-
tran en juego en el analisis de Fontaine,
por un lade el cémo entender los movi-
mientos y los conflictos socio- ambien-
tales y, por el otro, saber lo que revelan
estos conflictos concretos en Ecuador y
en Colombia.

Sobre la primera interrogante, luego
de un largo recorrido analitico, sobre to-
do semantico, de algunas corrientes so-
bre el tema de movimientos sociales,

* Investigador del CEDIME, Centro de Investigacion de los Movimientos Sociales del Ecua-

dor.
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opta por seguir la corriente de la socio-
logia de la acci6n y en particular la idea
de Touraine de que un movimiento so-
cial esta compuesto de “organizacién”,
“identidad” y “totalidad” (OIT) a lo cual
recientemente ha anadido la idea de
que los movimientos sociales también
perseguirian normas de “ética” relacio-
nados con la idea de comunidad (Durk-
hein). )

Sobre los conflictos concretos y los
movimientos sociales de Ecuador y Co-
lombia, la reflexién se aplica al movi-
miento ecolégico y a los conflictos so-
cio-ambientales al ser la explotacion del
petréleo la escena en que se realizan
tanto en Colombia como en Ecuador.
Cuatro estudios de caso son analizados,
tres en Ecuador, aquel que protagoniz6
el Frente de Defensa de la Amazonia
frente a TEXACO y PETROECUADOR
con fuerte resonancia internacional; el
de la Organizaci6én de Pueblos indige-
nas de Pastaza {OPIP) frente a ARCO
Oriente y AGIP Oil del Ecuador, y el de
la Organizacién de Indigenas Secoya
del Ecuador (OISE) en oposicién a
OEPC. En el caso de la Colombia de
conflictos armados, la situacién no per-
mitié sino el estudio del conflicto que
oponia a la Asociacién de Cabildos y
Autoridades Tradicionales U'wa (Aso
U'wa) a OXY.

Si bien los conflictos relacionados a
la extraccién del petréles hacen leyen-
da en todas partes del mundo y desde
hace mucho tiempo, estos casos permi-
ten ver que el contexto de su desarrollo
es el de la globalizacién, lo cual modi-
fica sus dimensiones e impactos. El na-
mero de conflictos tiende a incremen-
tarse y se caracterizan por sus dimensio-

nes de internacionalizacién. Sobresale
que, si bien hay conflictos realizados
exclusivamente por la poblacién local,
estos se potencian gracias al apoyo in-
ternacional. La internacionalizacién de
los apoyos, como ya lo sabemos para
todos los conflictos en el mundo actual,
desenclava aquello queestaen juego en
la disputa v lo amplia con las inciden-
cias internacionales para los actores, el
gobierno y la causa en juego. Estos ca-
sos permiten ratificar que la internacio-
nalizacién incrementa la presion, pues
~en nuestros términos- viene desde di-
versos origenes y entidades, y favorece
la movilizacién al otorgar a los actores
mayor legitimidad ante las autoridades
y otros actores locales @ no.

El acento del analisis de Fontaine
sobre estos casos, y lo es posiblemente
en los hechos, es el nexo entre la di-
mensi6n ecolégica y la étnica que al ni-
vel de los actores implica también a
ecologistas y organizaciones indigenas.
Este nexo que tiene varios niveles, des-
de el local, al nacional y al internacio-
nal revela una potenciaci6n del conflic-
to y el hecho contemporaneo, que no-
sotros lo llamariamos, de la multiplici-
dad de escenarios del conflicto.

El aspecto étnico del conflicto esta
igualmente intrincado con el proceso de
construccién de identidades y se vuelve
decisivo en los procesos de cambio que
se producen con estos fenémenos.

Una de las interrogantes que preo-
cupa al autor, con perspicacia, es la al-
ta eficacia o rendimiento (“performan-
ce”) del discurso étnico en Ecuador lo
cual le daria un alto contenido ideolégi-
co e impacto politico o publico. El aso-
cia este hecho a la internacionalizacién



creciente que legitima lo étnico, a la
emergencia de organizaciones indige-
nas estructuradas y al peso de los dere-
chos colectivos adquiridos por medio
del derecho internacional antes de plas-
marse en las Constituciones de los dos
paises. El peso del derecho internacio-
nal es, en nuestro punto de vista, uno de
los aspectos decisivos de la globaliza-
cién que tiene mayor impacto en Ecua-
dor, gracias a que las organizaciones in-
digenas logran apoyos activos de la so-
ciedad civil, como lo subraya Fontaine.

El conflicto se refuerza adn mas
cuando los actores de la protesta se
vuelven interlocutores del Estado sea
gracias a los procesos politicos (como
en el caso de los indigenas con la pro-
testa) o porque el Estado estd directa-
mente implicado como garante de la ex-
traccién y de los extractores o por ser él
mismo el extractor gracias a las empre-
sas del Estado, con PETROECUADOR
en el Ecuador.

El analisis de Fontaine permite cap-
tar con creces y sutilidad la incidencia
creciente de la extraccién del petréleo
para el funcionamiento del Estado. Pri-
mero, por el peso que las entradas del
petréleo han adquirido en los ingresos
fiscales lo que lleva a una consolidada
dependencia del Estado hacia el petr6-
leo (siendo también esto una dependen-
cia de las transferencias tecnolégicas).
Segundo, porque esto se incrementa
con la deuda externa. Para pagar la deu-
da el Estado es empujado a aumentar la
extraccién petrolera lo cual contribuye
ain mas a su crisis interna y favorece
los contratos de asociacién con las em-
presas extranjeras. Tercero, puede en-
tenderse que, en este contexto, los con-
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flictos socioambientales relacionados
con el petréleo se multipliquen y plan-
teen una de las preocupaciones centra-
les del autor, cual es la de la incidencia
de éstos en relacion a la llamada gober-
nabilidad. tos hechos indican que los
riesgos de confrontacién también au-
mentan, serian crisis abiertas pero tam-
bién podrian llevar al establecimiento
de soluciones id6neas. Este es el aspec-
to, ya no tanto analitico cuanto volitivo
del autor, de contribuir a la solucién de
los conflictos. Su aceleracién y multipli-
cacién plantean una posibilidad de po-
larizacién social lo cual lleva al autor a
proponer la conveniencia de evitarla
con la institucionalizacién de sus solu-
ciones. En términos de Fontaine, esa se-
ria la importancia de fa “gobernabilidad
democrética” gracias a un marco legal
adecuado vy la participacién de la pobla-
cién de modo a compartir los beneficios
y garantizar bienestar a las poblaciones
concernidas por la extraccién petrolera.

Siguiendo las propuestas de andlisis
de la sociologia de la accién de A. Tou-
raine, ya senalada, la dindmica de estos
conflictos estaria dada por el hecho que
cada actor actda con su propia raciona-
lidad, aquella pone en accién los cuatro
dominios que ese analista identifica co-
mo [as dimensiones de la modernidad:
la sociedad, la economia, la politicay la
vida privada. En la disputa se ponen en
juego estos campos de accién para opo-
nerse al otro, captar recursos, lograr le-
gitimidad o pader. Cada dominio de ac-
cién tendria sus actores predominantes:
instituciones, empresas, organizaciones
sociales y comunidades. Esta dinamica
llegaria a institucionalizar los conflictos
cuando se logra “el entendimiento de



256 ECUADOR DEBATE

las interacciones entre los actores en es-
tas cuatro dimensiones”.

Los analisis sobre los conflictos am-
bientales en Ecuador, relacionados al
petréleo, en general, revelan la dindmi-
cadel conflicto y de sus autores, al igual
que un ensayo de tipificacion de los
conflictos (de intereses, de motivacio-
nes, etc.) y han sido tratados mas en re-
lacién a sus consecuencias o posibilida-
des de solucién.! Estos anilisis tienen el
mérito de mostrar la desigualdad de
condiciones de los actores en relacion
al podery la posibilidad de los extracto-
res de adquirir legitimidad para sacar re-
cursos imponiéndose a los que en prin-
cipio los poseen, los indigenas amaz6-
nicos. La divergencia revela igualmente,
concepciones contrapuestas sobre el
uso de los recursos e identidades socia-
les también diferentes que suscitan alia-
dos también diferenciados (ecologistas,
sociedad civil, gobiernos, empresas). El
mérito de G. Fontaine, a su vez, es su
badsqueda de interpretacion del signifi-
cado social de dichos conflictos. Los
conflictos socioambientales serian la
convergencia de movimientos sociales y
movimientos identitarios (ecologismo y
etnicidad). Su nexo a Touraine y a otros

. analistas inspirados en la sociologia de
la accién como C. Gros e Y. Le Bot le
llevan a privilegiar un significado en el
marco general de lo que seria la “histo-
ricidad” actual, precisamente la globali-

zacién y el sentido acordado por esta
corriente de analisis a la “modernidad”.
Fontaine considera que los conflictos
ambientales caracterizados por la con-
vergencia entre etnicidad y ecologismo
son una respuesta a la llegada de la mo-
dernidad a la Amazonia. Y en la misma
vena, los grupos étnicos articularian
“una ética de convicci6n y una ética de
responsabilidad e irrumpieron en el
campo social para consolidar su proce-
so de organizaci6n ...en el campo poli-
tico para conquistar nuevos derechos y
participar en el control de la historici-
dad” (pp.144).

El autor ha realizado un ejercicio,
propio a una tesis de doctorado, por un
lado mostrar el estado de la cuestion
teérica sobre los temas tratados y por el
otro de analizar sus estudios de caso.
Entre estos dos espacios de estudio en-
contramos una diferencia o distancia; el
aparataje conceptual considerado ideal
esta distante de lo que se hace luego en
el analisis concreto. Por ejemplo, la
misma propuesta de A. Touraine sobre
los componentes de los movimientos
sociales, organizacién, identidad,.totali-
dad y ética no encuentran sino un eco
de referencia en el analisis de casos, se
privilegia mas bien el aspecto de la éti-
ca que estaria estrechamente relaciona-
do en los hechos con lo étnico. En nues-
tro criterio, este hecho no es un azar.
Las categorias de Touraine y la 6ptica de

1 Ortiz, Pablo et al. Comunidades y conflictos socio-ambientales. Experiencias y desafios
en América Latina. Quito, Abya-Yala, 1999. 469pp.
Varea, Anamaria et al. Marea Negra en la Amazonia. Conflictos socio-ambientales vincu-
lados a la actividad petrolera en el Ecuador. Quito, Abya-Yala, iLDiS, FTPP, UICN, 1995,

400pp.

Varea, Anamaria et al. Desarrollo eco-ilégico. Vol. 3. Quito, CEDEP-Abya-Yala. 1997.

468pp.



su analisis es la de pretender interpretar
grandes periodos de historia o de socie-
dad a través de dichos movimientos.
Fue clasico en el caso del movimiento
obrero que habria encarnado la indus-
trializacién o de los llamados nuevos
movimientos sociales que encarnarian
la fase posterior. La hipé6tesis implicita
es que las sociedades que han conocido
estos procesos habrian pasado de una
“totalidad” a la otra. A suponer que la
hip6tesis fuera fundada, no es el caso de
las sociedades en las que se sitdan los
estudios de caso. No por nada el con-
cepto clave que América Latina ha in-
novado es el de la dependencia, preci-
samente no para indicar que una socie-
dad depende de otra, pues todas depen-
den de las demas ahora, cuanto para in-
dicar que setrata de sociedades con di-

namicas frecuentemente truncadas, de
historias que se superponen, cuyas “to- |
talidades” -que cada ola de moderniza-

cién impone- no terminan de formarse.
-Se trata pues de dinamicas singulares.
En este contexto, calza mal esta nocién
de totalidad de la historicidad. Lo he-
mos reiterado en varios analisis que lo
particular de estas sociedades, en rela-
-cién a los movimientos sociales, es que
sus componentes, sean los actores, los
contextos, las identidades, los objetivos,
o cualquier otra categoria que segun el
tipo de anilisis se tenga al respecto, per-
tenecen a tiempos de historia diferentes
que se superponen y hacen que lo arcai-
co conjugue una dindmica con la dltirna
modernizacién.

Un mismo actor pertenece a estos
tiempos diferentes, en una u otra fase de
su vida laboral que por lo general es
maltiple no sélo en su vida, sino en cor-
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tos periodos de tiempo, afos, un afo,
meses, una semana sino el mismo dia.
Su identidad social, por lo mismo, vive
un mismo efecto, al punto que en Amé-
rica Latina el referente principal de ésta
es el de “pueblo”, precisamente porque
éste permite que los varios y diversos
sectores sociales se identifiquen mas en-
tre si gracias a una condicién social
muy general definida por oposicién a la
situacion social de los que poseen (pue-
blo vs. oligarquia, pueblo vs. ricos..).

En la, Amazonia actual ocurre lo
mismo, entre aquellos que ya no son ca-
zadores recolectores y que viven mas
bien en parte de las pautas de subsisten-
cia anteriores, y otra de vender produc-
tos y vender su fuerza laboral, de migrar
también, de compartir la selva con la
ciudad, etc. Si.eso ocurre con la condi-
cién del actor bien podriamos imaginar
lo que implica con la definicién de es-
trategias-y objetivos, por ejemplo. Es de-
cir, esta situacién especifica forza a si-
tuar el analisis a otro nivel que en el de
las grandes totalidades conceptuales
propuestas al inicio.

Valga la referencia a la interrogacién
sobre el peso de lo étnico en Ecuador,
que ya seiialamos, Fontaine lo relaciona
con la internacionalizacién creciente y
el peso de las organizaciones, en nues-
tro criterio, nada de ello resulta suficien-
te si lo comparamos a los demas paises
en donde también encontramos estos
mismos factores sin que lo étnico pese
del mismo modo. Lo explicativo viene
de las caracteristicas del sistema politi-
co ecuatoriano’ que en sus légicas de
equilibrios es mas permisivo para las
minorias, por ejemplo. Pero es situarse a
otro nivel de analisis.
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Esto es ain mas visible en relacion a
otro factor subrayado por el autor, en el
contraste con Colombia, en relaci6n al
hecho que en un caso el conflicto, a pe-
sar de llamar tanto la atenci6n, no llega
a la violencia la cual caracteriza en
cambio al caso colombiano. No son los
factores inherentes al conflicto inmedia-
to y a las caracteristicas de los actores
implicados los que explican este hecho
cuanto el contexto, el sistema en que se
desarrollan. He ahi parte de las diferen-
cias de 6ptica que pueden concebir los
hechos en otros 4ngulos.

- Baidinn v Aadikas

PUBLICACION CAAP
| Estudios y Andlisis
LOS CAMPESINOS ARTESANOS
EN LA SIERRA CENTRAL

El caso de Tungurahua

Luciano Martinez

El libro de G. Fontaine es ya un tex-
to de referencia sobre, el tema; tambi¢n
lo es para todo estudiante que cuente
abordar las diversas tematicas a las que
se refiere su andlisis, como gobernabili-
dad, movimientos sociales, movimien-
tos ambientalistas o étnicos, petréleo,
conflictos, modernidad, pues propone
una sintesis cuyos componentes sobre
conflicto y su significado interrogan y
merecen debate. Y por encima de todo
ello, tiene el mérito de poner al conflic-
to en el centro de la comprensién de las
dindmicas sociales actuales.

La historia de los productores rurales
esta todavia por hacerse. Existén proce-
sos llenos de iniciativas econémicas y

sociales innovadoras, que sorprende-

ran a mas de un tedrico acostumbrado
a mirar la sociedad a través de “mode-
los” y no de }a practica de los hombres
reales.

Luasisnn Mestinee Vatke |
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