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PROLOGO

El capitulo No. 1 de la tesis, incluye la delimitacion y definicidon del problema que gira en
torno de los niveles de ingreso, tasas de retorno educativas v ¢l mercado laboral y educativo del
Ecuador, tomando como base investigativa las encuestas de empleo v desempleo del Arca Urbana, asi
como la encuestas de condiciones de vida, en un periodo comprendido entre 1988 v 2002. En funcion
de los objetivos plantcados, el trabajo logro estimar la funcion de ingreso salarial, analizar la
evolucion del gasto publico v evaluar los cambios que han alcanzado las tasas de retorno dec la

educacion en el transcurso del tiempo.

El capitulo No. 2, por su parte, incluye el estado del arte, utilizando como marco refcrencial la
teoria del capital humano y la educacion, la relacidon entre tasa de retorno, edad v habilidades,
posiciones ideologicas acerca del capital humano, la problematica de la pobreza, la funcion estadistica
de ingresos. un modelo econométrico de capital humano, la teoria de la sefializacion, el desemplco y el
cmpleco, asi como la proteccion social v experiencias internacionales cn la aplicacion del mismo

modclo.

El capitulo No. 3 inicia el desarrollo del marco empirico con el panorama del mercado laboral.
el cual incluve un analisis acerca de la oferta v la demanda, haciendo referencia a la poblacion
economicamente activa, poblacion en edad de trabajar, tasa global y bruta de participacion laboral,
estructura dc la pea, salarios e ingresos laborales, tasas de desempleo v subempleo, reformas laborales,
elc. El capitulo No. 4, realiza un enfoque del mercado educativo, en el cual se incluye la cobertura v
acceso a la educacion, tasas de escolaridad y analfabetismo, oferta del sistema educativo, namero de
alumnos v cficiencia escolar, tasas de repeticion y desercion e inversion en educacion tanto del

gobierno como de los hogares.

En el capitulo No. 5. se desarrolla el modelo econométrico para cuantificar los rendimientos
por mvertir en capital humano. De este modo, la tesis logré determinar los retornos por aiio adicional
de cducacion o experiencia, los retomos en ingresos para quiencs trabajan en la empresa privada, son
cuenta propistas. trabajan en el sector formal o informal, asi como, para quiencs viven en la Costa o en
la Sierra y de igual forma para hombres v mujeres. Finalmente el capitulo No. 6, recoge los resultados

finales, las conclusiones v las recomendaciones.



CAPITULO I - INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

Al capital humano se lo considera como aquel factor de la produccién, constituido por la
mano de obra, que sucle ser considerado como un gasto corriente y no como un gasto de inversion.
La mano dc obra ecuatoriana se caracteriza por ser competitiva dado su bajo costo, y este tipo de
competitividad, bajo ningin punto de vista, es estable en ¢l tiempo, un claro ejemplo es el fucrte
proceso migratorio de mano de obra calificada, ocurrido en los ultimos afios. Parte del problema se
debe a que los frutos de la inversion en capital humano solo pueden ser evidenciados en el largo

plazo y resulta dificil calcular el rendimiento econdémico del mismo.

Es por esto, que no se¢ ha evidenciado una preocupacion por la pérdida de valor que este
factor dc la produccion sufre con el tiempo. Dicha pérdida es la depreciacion del capital humano, la
cual sciiala que al aumentar la edad de un individuo, sus ingresos, luego de alcanzar ¢l punto
maximo, tienden a disminuir. Este fenomeno puede ser inducido por largos periodos de desempleo,
la dificultad para renovar conocimientos rapidamente obsoletos o, simplemente, los problemas de
informacion. Son algunos los trabajos empiricos quc han intentado detectar las causas de difcrencias
sustanciales en ingresos de personas de un mismo pais, y de identificar las variables quc incidiran
en los ingresos futuros dc la poblacion. Toda asignacion de recursos tendientc a mejorar las
habilidades fisicas y mentales de las personas resulta finalmente en un aumento del ingreso real de
las mismas. Se ha concluido que importantes aumentos en ¢l Ingreso Nacional son consccucncia de

aumentos en la educacién como medio utilizado para la formacion de capital humano.

En estudios complementarios desarrollados por la FAQO, cn conjunto con la CEPAL, se
constata que los ingresos rurales no agricolas son importantes para los ingresos de los hogares. v
que csta fucnte de ingresos pucde también evitar un desarrollo urbano rapido o excesivo v una
degradacion de los recursos naturales como consecuencia de la sobreexplotacion. En efecto. se dan
algunas paradojas como que los hogares mas pobres son también los que mas dificultades tiencn
para bencficiarse del empleo, debido a la falta de recursos fundamentales como educacion y
conocimientos especificos, o capital inicial, o de oportunidades determinadas por la distancia a los
mercados de mano de obra v de productos. Desafortunadamente, la informacion sobre ¢l area rural
es menor que la cxistente acerca de la urbana, ya que la pobreza se agudiza en los trabajadorcs

familiares dedicados a servicios sin remuneracion y sin instruccion.
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La pobreza, es una realidad innegable en América Latina v ¢l Caribe. Ticne origenes
diversos v se caracteriza conforme a cuatro indicadores: la situacién demografica. el desempleo. la
cducacién de la poblacién y un bajo nivel de ingresos. La educacion, reconocida como derecho, se
considera la via para lograr una mejor insercion en ¢l mercado de trabajo v para aumentar la
productividad social, al mismo tiempo que se¢ incrementan los ingresos individuales y familiares,
por lo que incide directamente en las oportunidades y logros laborales y en la desigualdad de los

ingresos. El mercado de trabajo exige niveles crecientes de escolaridad ante la competencia.

Recientes investigaciones sefialan que los hogares no pobres se diferencian de los hogares
pobres, respecto a varias dimensiones socioeconomicas v demograficas claramente identificables.
Estos contrastes muestran factores gencradores de¢ pobreza y permiten analizar su alcance v
significacion en la elaboracion de estrategias y politicas sociales destinadas a su reduccion. La
educacion es el principal desafio para ¢l crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza; pues se
trata de un factor basico en la movilidad social, la productividad de la fuerza de trabajo v cn la
promocion del desarrollo humano sostenible. Las inversiones en educacion tienen un alto
rendimiento social y econémico a mediano v largo plazo, por lo que ¢l bajo logro educativo, la baja
calidad v acceso a los servicios son temas prioritarios a corto v mediano plazo. La educacion es una

variable intermedia de gran influencia en la interrelacion de la poblacion v el desarrollo. !

Los recursos vitales ¢ intelectuales de un hogar vienen dc¢ caracteristicas innatas v

adquiridas y dec las oportunidades que lo valorizan y condicionan su productividad. ingreso

tet

bienestar, En las dltimas dos décadas, el capital humano ha experimentado falta de inversion,
emigracion de personas calificadas, detertoro del tejido social y malas practicas de cuidado de la
salud. lo que influye en la productividad de la fuerza de trabajo v cn el ritmo de crecimicnto

cconomico del pais.

1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

En funcion de los antecedentes planteados, ¢l presentc trabajo se¢ desarrollara a nivel
nacional v provincial tomando como base la Encuesta de Empleo y Desempleo del Area Urbana
EUED. asi como la Encuesta de Condiciones de Vida ECV. Para ello sc tomard como periodo de
investigacion v andlisis, septiembre del 2003 a mayo del 2004. Se contara con ¢l apoyo de la
Subsecretaria de Inversion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de la
Secretaria Técnica del Frente Social, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales v del

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.

' UNDP, “Democracia, Pobreza v Exclusion Social en el Ecuador”.
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1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

¢Cual ha sido ¢l panorama del mercado laboral ecuatoriano en ¢l periodo 1988-2002?

¢ Cual ha sido ¢l panorama del sector educativo ecuatoriano en el periodo 1988-2002?

.Cémo ha cvolucionado ¢l gasto de bolsillo de los hogares, asi como ¢l gasto publico
destinado a educacion ?

;,Cuales han sido las tasas de retorno de la educacion, sobre los ingresos de la poblacion

ccuatoriana durante el periodo 1988-20027

1.4 HIPOTESIS

A

En la medida que un individuo aumenta sus afios de escolaridad, es decir su ensciianza
cducativa, o sus afios dc experiencia, sus niveles dc ingresos también se incrementan.

Con igualdad de condiciones, es decir con los mismos niveles de educacion y/o expericncia,
las mujeres se¢ encuentran discriminadas en el mercado laboral.

Tanto ¢l gasto de bolsillo de los hogares como el gasto publico ¢n cducacién, se ha
mcrementado con el transcurso del tiempo.

Durante el periodo posterior a la fasc de liberalizacién econdémica, los impactos de los afios
de educacion sobre los niveles de ingresos determinaron mayores tasas de retorno, es decir,
los ingresos de los individuos se elevaron.

En el periodo posterior a la fase de dolarizacién, las tasas de retomo de la educacion
afectaron de mancra negativa en el nivel de ingresos, ¢s decir, a pesar de mavores afios de

cducacion, los ingresos de los individuos disminuyeron.

1.5 VARIABLES E INDICADORES
PROBLEMA A)

Tasas de Retorno de la Educacion

Tasas de Retorno de la Experiencia

PROBLEMA B)

Ingresos percibidos por las mujeres. frente a ingresos percibidos por los hombres.

PROBLEMA C)

Gasto Publico en Educacion

Gasto Privado en Educacion

PROBLEMA D)

Evolucion Historica de los Retornos en Educacion y Experiencia

PROBLEMA E)

Evolucion Historica de los Retornos en Educacion y Experiencia
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1.6 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

GENERALES - La presente mvestigacion se propone:

e A partir del modelo de Mincer, estimar la funciéon de ingreso salarial y determinar si existen
diferencias significativas en las tasas de retorno de la educacion entre los quintiles de
poblacién.

e Analizar la evolucién del gasto publico y del gasto de bolsillo de los hogares en educacion
v el comportamiento del mercado laboral y educativo ecuatoriano; v

o Evaluar los cambios que han alcanzado las tasas de retorno de la educacion en el transcurso

del tiempo, es decir en ¢l periodo 1988-2002.

ESPECIFICOS - Los siguientes objetivos se derivan a continuacion:

e Desarrollar un modelo econométrico para poder cuantificar las distintas tasas dc¢ rctorno
cducativas, que varian conforme a un conjunto de variables relevantes tales como condicién
de actividad, edad. sexo, afios de escolaridad. etc.

e Desarrollar sugerencias y recomendaciones de politica para desacelerar la depreciacion del
capital humano, y lograr de esta manera una recapitalizacion del factor humano, entendido
como una mejora en los niveles de ingreso con miras a fortalecer la calidad de vida de los

individuos.

1.7 JUSTIFICACION

La importancia de lograr un aumento de la productividad del trabajo, responde a la
posibilidad de optar a una mejor calidad de vida, involucrando con ¢llo un incremento de los niveles
cducacionales, reduciendo por un lado el analfabetismo y por otro mejorando sustancialmente la
calidad de la educacion. La teoria del capital humano sefiala que para poder invertir en cste capital,

se deben considerar dos vias, la educacion y la experiencia.

En lo referente a la educacion, esta presente una gran diferencia entre recibir una educacion
general v una especifica. En el primer caso este tipo de educacion soélo incrementa la productividad
del trabajador en forma general, es decir, faculta a la persona para que realice cualquier trabajo con
caracteristicas “generales”, mientras que en el segundo, el conocimiento adquirido no es
transferible, de ahi que la persona puede realizar trabajos especificos, los que sin duda incrementan
su renta. Mientras que a través de la experiencia, se relaciona con ¢l hecho de que a medida que

mas s¢ incremente esta, mayor sera el capital humano acumulado.
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El analisis del ingreso, constituye una variable muy importante para llevar a cabo estudios
socio-¢condmicos acerca de las desigualdades latentes por areas residenciales, regiones naturalcs,
condiciones educativas, etc. Por esta razon se pretende, en el presente trabajo elaborar un estudio
especifico sobre el comportamiento del ingreso, en relacion con algunas variables demograficas v
educativas, a fin de determinar con certeza las caracteristicas mas significativas acerca de las
diferencias que determinan una igualdad o desigualdad entre la poblacién ecuatoriana, puesto que
esta claro que la inversidn en capital humano representa la tnica via para escapar de la pobreza y
alcanzar el tan anhelado desarrollo. El estudio se basa sobre la Teoria del Capital Humano, v de
ninguna manera se pretende modificar la misma o crear nueva teoria, al contrario, lo que se busca es

aplicar dicha teoria en ¢l caso ccuatoriano, vy ver cuales premisas son validas v cuales no.

1.8 METODOLOGIA

El estudio a realizar es de tipo descriptivo con un e¢jercicio de informacion cstadistica, ya
que sc van a analizar las relaciones existentes entre las variables mencionadas anteriormentc v la
inversion en capital humano. Para la recoleccion de informacion se usard basicamente fucntes
secundarias, tanto para ¢l marco teorico como para el empirico. El marco empirico scra desarrollado
en base a la informacion recopilada en la Encuesta de Empleo v Desempleo, referidos a individuos
ecuatorianos. Entre las variables a utilizar estan: afios de escolaridad, afios de experiencia laboral,
scxo, horas de trabajo semanal, niveles de ingreso, niveles de educacion, estado civil, actividad

ocupacional, niveles de instruccion, entre otros.

El método cientifico de la investigacion, serd ¢l inductivo, ya que lo que se pretende es
llegar a una conclusién general acerca del capital humano ecuatoriano, a partir de verdades mas
particularcs como son las relaciones, nivel de educacion — nivel de ingreso; edad - nivel de ingreso;
tasa marginales de retorno de la educacion — tipo de ocupacion laboral: entre otros. Para el efecto se
aplicara un modelo econométrico basado en la funcion estadistica del ingreso, desarrollada por
Mincer, donde los afios de escolaridad, la experiencia laboral v variables cualitativas como el

géncro, cumplen un rol importante en la determinacion del ingreso.

Respecto a la vanable educacidén, estd expresada en afios y se espera seca positiva. Al
clevarla al cuadrado muestra la existencia de homogeneidad en el ingreso a medida que aumenta la
cducacion. Es decir si los afios de educacién primaria tienen el mismo efecto sobre el ingreso que la
educacién secundaria o universitaria. Si la estimacidén de dicho parametro es estadisticamente

significativa, implica que el efecto de los afios de educacidn no es homogéneo.
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La variable experiencia se calcula en base a la edad, menos los afios de cscolaridad v menos
6 afios de cdad sin actividad escolar, se espera sea positiva v negativa al elevarla al cuadrado, lo que
indicaria que esta aumenta con los afios, alcanza un punto maximo v luego disminuye. Con esta
ultima variable se espera poder determinar a que edad la persona comienza a disminuir su ingreso,
es decir, cuando comienza la depreciacion del capital humano. Por otra parte, se emplea el producto
entre los afios de escolaridad o educacion v la experiencia, a objeto de determinar la existencia o no
de interdependencia entre cllas. Este valor debera ser positivo, pues de existir esta interdependencia,
debera ocurrir que mientras mas educacion y experiencia tengan las personas, sus ingresos deberan
ser mayores respecto de quien tenga menos educacion y experiencia, o sea, los ingresos crecen con

¢l mvel dc estudios alcanzados.

El modelo estandar a ser utilizado para analizar los diferenciales de ingresos, como va se
mencionod anteriormente, s¢ basa en la funcidon de ingresos del capital humano desarrollada por
Mincer (1974) que tiene la forma: In (Y1) = ¢ (Xi) + i (1), donde In (Y1) es el logaritmo natural
de los ingresos o salarios para cada individuo 1, Xi es un vector que incluye generalmentc una
medida de escolaridad o logros educativos, una medida del nivel de la experiencia, v algunos otros
factores que puedan afectar a los ingresos tales como ocupacidn, instruccidn, raza. género,
capacidades, estado civil, nimero de nifios, antigiiedad en el trabajo actual, horas de trabajo, salud,
region. etc. Y pi, es un término de perturbacion que refleja caracteristicas inadvertidas. Se observa
que en la ecuacion (1) no se dice nada sobre la forma funcional de la ecuacion, sin embargo, la
cstimacion empirica ticne generalmente la forma: InY;=Bo+ B S, + B E,+B: E +u; (2).
donde In (Y;) es el logaritmo natural del ingreso, S; son los afios de escolaridad, E; cs cl nivel de
experiencia (calculado como la edad menos los afios de escolaridad, menos 6), E;° ¢s el cuadrado del
nivel de la experiencia (incluido para observar el efecto del declive del perfil edad-ingresos para un

nivel dado de experiencia).

Es importante recordar que la ecuacion (2) esta basada en algunos supuestos restrictivos.
Asume que los individuos tienen capacidades iguales y oportunidades iguales (cs decir, asume
mercados de capitales v de trabajo perfectos, que permiten que se tomen los ingresos como un
acercamicnto de la productividad marginal). También ignora los costos directos de la escolaridad v
de asistir a la escuela. Por otra parte, asume un retorno constante por cada afio de escolaridad. Una
mirada mas cercana en la ecuacion (2) también muestra que ¢l parametro de los afios de escolaridad
cs una estimacion del impacto de la escolaridad en los salarios en lugar de una tasa de retorno en la
inversion. Si fuera una tasa interna de retorno, seria una tasa privada, puesto que esta especificacion
no hace caso de cualquier subvencién de la escolaridad y omite por ende, cualquier externalidad,

sea csta positiva o negativa.
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La ccuacion (2) también omite una variable muy relevante: la capacidad o habilidad. La
habilidad esta probablemente correlacionada positivamente con la escolaridad, de ahi que el omitir
medidas de habilidades de la ecuacion de la regresion, predispondra las tasas de retorno de la
escolaridad hacia arriba. Sin embargo, la capacidad es dificil de conceptualizar ¥ medir. v no hay
consenso acerca de si es suficientemente significativo el diferenciarla en los ingresos. Por estas
razones y porque los datos de la encuesta no incluyen alguna variable que se podria utilizar como un
proxy de la capacidad o habilidad, este problema es ignorado en la valoracién. Otro problema
asociado con la cstimacidn de la ecuacion (2) es que se tiene que aproximar la experiencia por su
término potencial: edad menos afios de la educacion menos scis, resultando una aproximacion
sumamentc débil. Ademas, el calculo de la experiencia potencial es mas débil para las mujeres que
para los hombres especialmente, porque las mujeres en un determinado momento abandonan la
cxperiencia de trabajo para criar a sus miios. Por lo tanto, la cxperiencia potencial de las mujeres
sobreestima la experiencia de su trabajo rcal relativo al de los hombres y por ello no resulta

sorpresivo encontrar que la mujer aparece subpagada por niveles de experiencia comparable.

Un problcma adicional es que la ecuacion (2) asume que la educacion estd asignada
aleatoriamente a través de la poblacion. En realidad la educacion es endégena v la valoracion de la
relacion entre los ingresos v la educacion puede ser aumentada o disminuida dependiendo de la
mancra con quc los individuos escogen sus opciones educativas. Como en ¢l caso de las
capacidades, hay una carencia d¢ instrumentos adecuados en la muestra actual asi quc no se puede

corregir ¢l problema de la endogencidad de la educacion y por ello ¢s ignorado en la estimacion.

El método tradicional usado para estimar la ecuacion Minceriana ha sido Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO). Las limitaciones de este método son que (i) caracteriza la
distribucion del salario solamente en la media de la distribucion, v (ii) no ¢s robusto en la presencia
de casos atipicos. Tales desventajas han inducido el uso de los métodos medianos de la regresion
(tambi¢n conocidos como estimadores minimo de desviacion absoluta) donde el objetivo es estimar
¢l punto medio de la variable dependiente. El método mediano de la regresion ajusta el hiperplano
de la regresion que minimiza la suma de los residuos absolutos antes que la suma de los residuales

cuadrados ajustados.

En la misma linea, estos errores positivos y negativos se pesan diferentemente. de ahi que
los pcsos dan origen al método estadistico MRQ de regresiones quintilicas. Esta técnica permite que
se estime funciones condicionales quintilicas y que se obtenga inferencia estadistica sobre los
parametros estimados. El propésito de la clasica estimacion de minimos cuadrados ¢s determinar la
media condicional de una variable al azar Y, E(Y[X) dadas algunas variables explicativas X,

generalmente bajo algunos supuestos sobre la forma funcional de E(Y|X), por ejemplo, linealidad.
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El M¢todo de regresion quintilica MRQ, permite plantear tal pregunta en cualquicr quintil de la
distribucion condicional. Hay que recordar que ¢l valor real de una variable al azar Y csta
caracterizada completamente por su funcion de distribucion F(y) = P(Y<y). Dado F(y), se¢ puedc

para cualquier 8 € (0,1) definir 6-th quintil de Y dado por Qv(®0)=inf { v € R|F (yv)>0 }.

La funcién del quintil Qv(0) como funcion de 0, describe totalmente la distribucion de la
variable al azar Y. De este modo, la estimacion de las funciones condicionales del quintil permiten
quc se obtenga un cuadro mas completo sobrc la dependencia de la distribucion condicional de Y en
X. En otras palabras, esto significa que se tiene la posibilidad para investigar la influencia de
variables explicativas en la forma de la distribucion, asi como en cl impacto condicional dec los

regresores en las variables dependientes en diversos puntos de la distribucion.

El MRQ apenas discutido no esta exento de la critica. Una critica se relaciona con el
caracter arbitrario en la eleccion de la proporcion de 0. Esta critica no es relevante en cl estudio. El
proposito principal es caracterizar la distribucion entera de la estructura del salario o ingresos. Otro
problema asociado al MRQ es que la solucion final puede no ser unica. Pero la unicidad puede ser
alcanzada siempre, seleccionando un disefio apropiado o usando una regla arbitraria para escoger

cntre multiples opciones.

1.9 LIMITACIONES

La falta de informacién o los sesgos introducidos en la variable ingresos, es un problema
que aparcce muy a menudo, surgiendo de este modo la necesidad dc lograr una adecuada cstimacion
de ingresos mediante la utilizacion de datos de corte transversal. Las limitaciones principales del
modclo. radican en que no se considera la calidad de la educacion recibida, percibida como la
diferencia en el nivel de educacion logrado o la experiencia adquirida, asi como tampoco s¢ incluye
el valor critico del ingreso de las mujeres que optan por trabajar en sus casas y que sc¢ ubicarian
dentro de la categoria ocupacional no agropecuaria v agropecuaria como trabajo cn el hogar sin
pago. Por otro lado, el modelo del capital humano explica el salario adquirido desde el punto de
vista dc la oferta del trabajo dejando sin explicacion la demanda. De igual forma, el modelo del
capital humano se ha complejizado, por lo tanto en el transcurso del trabajo se podrian incluir

nucvas variables importantes que impacten de una u otra manera ¢l analisis esperado.
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CAPITULO II - MARCO REFERENCIAL

2.1 ESTADO DEL ARTE
“...El capital mas valioso de todos es el que

se ha invertido en seres humanos...”

Alfred Marshall

Un hallazgo muy importante de los ultimos 50 afios de investigacion es quc el capital
humano, c¢s ¢l ingrediente csencial de las economias modernas. En todo ¢l mundo la nucva
economia esta basada en las habilidades de la gente, vy se necesitan habilidades de distinto tipo para
operar y crear la nueva tecnologia que guia a la economia a escala mundial. El capital humano
genera beneficios tanto micro como macroecondmicos, puesto que aumenta la productividad de los
trabajadores en tareas muy especificas. De igual forma, el capital humano cnriquece a la gente, en
el sentido de darles la posibilidad de considerar una gama mas amplia de opciones. Les da poder, en
cuanto les da un conjunto de habilidades que pueden desempeiiar ¢n un rango mas amplio de tareas.

Y hace que la fuerza laboral sea mas adaptable al cambio.

Durante fines de los ochenta v comienzos de los noventa las nuevas teorias sobre cl
crecimiento ccondémico cnfatizaron la posicion del capital humano al analizar las difercncias
internacionales en la tasa de crecimiento econdmico de los paises (Lucas 1988), Romer
(1986,1990). La teoria “neoclasica” convencional del crecimiento, quc habia estado en vigencia
anteriormente, sostenia que el crecimiento ccondémico era el resultado de la acumulacion de capital
fisico y de la ampliacion de la fuerza de trabajo, combinadas con un factor exogeno, ¢l progreso
tecnologico, que incrementaba la productividad del capital v de la fuerza del trabajo. Segin la nueva
teoria del crecimicnto, lo que aumenta la productividad no es un factor exogeno sino factores
“endogenos™, relacionados con la acumulacion de los factores de produccion y su nivel de

conocimientos.

Los modelos de capital humano demuestran la forma cn que la educacién posibilita que
todo el proceso de produccion se bencficie con las externalidades que una sociedad gencra con
mavor nivel de educacion. La mano de obra mas capacitada utiliza el capital de manecra mas
cficientc. con lo cual pasa a ser mas productiva. Es también mas probable que se introduzcan
innovaciones de modo d¢ idear nuevas v mejores formas de produccion. Mas aun, la difusion de los
beneficios de la mano de obra capacitada aumenta la cficiencia global del trabajo. De csta mancra.
la elevacion del nivel de educacion provoca un aumento de la eficiencia de todos los factores de

produccion.
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Numerosos son los trabajos empiricos que han intentado detectar las causas de diferencias
sustanciales en ingresos de personas de distintos paises, entre familias de un mismo pais, v de
identificar las variables que incidiran en los ingresos futuros de la poblacion. Toda asignacion de
recursos tendiente a mejorar las habilidades fisicas y mentales de las personas resulta finalmente en
un aumento del ingreso real de las mismas. Se ha concluido que importantes aumentos en el
Ingreso Nacional son consecuencia de aumentos en la educaciéon como medio utilizado para la
formacion de capital humano. Los distintos enfoques que han estimado los retornos a la educacion,
al cntrenamiento laboral v estudiado los efectos de la discriminacion segun sexo v raza han
contribuido al desarrollo de un marco de teoria econdémica y a mejorar la utilizaciéon dec modelos

econométricos. Logrando de este modo un excelente aporte al tratamiento de este problema.

2.1.1 TEQORIA DEL CAPITAL HUMANO

Muchos estudios han demostrado que ¢l crecimiento real del ingreso per capita no sc logra
solo por la acumulacion de unidades convencionales de capital v de mano dc obra, sino también por
el cambio cualitativo de éstos. La educacion cs un factor esencial para el aumento cn la
productividad dc los individuos, y ademas promueve el desarrollo tecnologico o cambio cualitativo
del capital. Otros estudios han concluido que la participacion de los individuos ¢n ¢l sistema
cscolar proporciona beneficios sociales v economicos muy significativos. Se ha encontrado que la
educacion facilita la migracion y aumenta los salarios recibidos. La educacion también prepara a las
personas para su participacion sociopolitica en la comunidad, facilitando el proceso de

democratizacién en cualquier pais v promoviendo el desarrollo economico.

La Teoria del Capital Humano, define el factor trabajo como una variable abstracta que se
mide en términos dc unidades de eficiencia, de tal manera que los conocimientos, capacitacioncs v
habilidades dc una persona son equivalentes a una cantidad igual, mayor o menor, de¢ unidades de
capital humano dc otra y, por tanto, sc pueden comparar. Bajo este supuesto, las diferencias
salariales dc los individuos se explican en términos del nimero distinto de unidades de capital que
poseen. Se ha distinguido dos tipos de inversiones en capital humano. Por una parte, la inversion ¢n
cducacion formal llevada a cabo en los colegios v demas centros de formacion y, por otra, las
capacitacioncs profesionales que s¢ adquieren con la experiencia laboral. Estos dos tipos de
cualificaciones, junto con otras caracteristicas innatas del individuo, tales como la salud v la
habilidad, constituven el capital humano de la persona. que viene determinado, por tanto, por un
proceso de inversion en cualificaciones profesionales, que el individuo elige como parte del proceso
dc maximizacion intertemporal de sus ganancias salariales v por otra serie de factores que, aunque

pueden influir en la decision de inversion individual, para el trabajador son exogenos.
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Ahora bien. las capacitaciones profesionales que el individuo adquiere, v por tanto su
capital humano, se deprecian. Esta depreciacion se puede descomponcr en dos tipos de factores,
unos directamente atribuibles al deterioro fisico del trabajador (salud, inteligencia, destreza. etc.) v
otros causados por la obsolescencia, es decir, por la pérdida de valor de mercado de las

cualificaciones del trabajador debido a cambios en el entorno.

Cuatro factores parecen forzar la irrupcion de la nocion de capital humano en ¢l analisis del
sistema economico actual y presumiblemente con mayor énfasis en el porvenir: a) la percepcion de
que la vida economica depende ahora en una escala masiva y quiza en el futuro en una proporcion
mavor dc las inversiones en conocimiento ¢ informacion, asi como en el desarrollo de las
habilidades para su utilizacion; b) las evidencias de que estas inversiones vienen creciendo con una
mayvor velocidad que las inversiones en capital convencional, v de que estd a la vista el horizonte
cuando las desplacen de su primacia en términos absolutos; c) el avance sostenido de la cultura del
mercado, irrumpiendo con su racionalidad calculista sobre ambitos de la vida social considerados
hasta hace algun tiempo por fuera de su alcance, como el servicio publico, la criminalidad. las
relaciones convugales y familiares, v la adquisicion de educacion, ciencia e informacion; v d) ¢l
fortalecimiento institucional de los derechos privados sobre la propiedad v los rendimientos del

conocimiento v la informacion.

2.1.2 EDUCACION Y CAPITAL HUMANO

Hay tres maneras distintas de ver la educacion (Johnson, 1973): a). Como un bien de
consumo, el cual produce satisfaccion o utilidad, sin alterar la productividad del individuo. b).
Como un filtro, el cual permite identificar a los individuos con las mas altas habilidades innatas o
caracteristicas personales, las cualcs los hacen ser mas productivos para obtener mayores ingresos
salariales. Por lo tanto la educacion no afecta la productividad del individuo pero si le permite
enviar una scfial sobre sus caracteristicas innatas. ¢). Como capital humano, ¢l cual analiza el gasto
en educacion como una forma de inversion, la cual hace a los individuos mas productivos v por lo
tanto genera un salario esperado mayor en ¢l futuro. La teoria o enfoque del capital humano explica
la relacion entre ingresos v educacion como resultado de la mayor productividad que adquieren las

personas que poseen una mayor educacion.

El concepto de capital humano fue desarrollado a principios de los afios 60°s, cuando los
cconomistas Schultz (1961) v Becker (1964, 1975) analizaron la educacion como una forma de
inversion. La educacion v la capacitacion, producen beneficios a futuro en términos de mavores
ingresos, tanto para los individuos como para la sociedad. En consecuencia, la decision de realizar

estudios es una decision de inversion, que es analizada por el beneficiario en términos de la relacion
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costo-bencficio. En este analisis el costo se mide como el gasto directo educativo mas los costos
indirectos o de oportunidad. El beneficio se mide a partir del diferencial de ingreso obtenido por
individuos con diferentes niveles o grados de escolaridad. La tasa interna de rctorno de una

inversion nmucstra la tasa de descuento a la cual los beneficios netos de 1a inversion se hacen cero.

Las estimaciones de la tasa de retorno de la educacion pueden calcularse bajo diferentes
enfoques. Por ¢jemplo, puede distinguirse entre la tasa privada de retomo v la tasa social de retorno.
La tasa privada de retorno, es aquella que iguala ¢l valor presente de los costos directos v de

oportunidad con el valor de los ingresos después de impuestos.

La tasa social de rctorno agrega a los costos privados los subsidios publicos v privados a la
educacion, al igual que cualquier externalidad positiva que no sea percibida por el individuo.
También se distingue entre la tasa ex-ante vy la tasa ex-post de retorno. La tasa ex-ante sc refierc a la
tasa que sc¢ espera aplicar en el futuro; mientras que la tasa ex-post se refiere a la tasa observada en

inversiones pasadas.

2.1.3 POSICIONES IDEOLOGICAS ACERCA DEL CAPITAL HUMANO

Si bien, diversos autorcs han contribuido a su desarrollo y cn este sentido cabe mencionar a
Jacob Mincer (1957, 1958, 1962), Theodore Schultz (1960, 1961), v Gary Becker (1962, 1964) sus
origencs lo constituye el concepto de Adam Smith sobre los salarios diferenciales. Segun este autor
los salarios reflejan los gustos de los trabajadores sobre las distintas ventajas y desventajas ofrecidas
en distintos trabajos u ocupaciones. Esta teoria de Smith implica una teoria de largo plazo v supone
que tanto los empleadores como los trabajadores cuentan con perfecta informacion sobre las

condicioncs de trabajo v los salarios ofrecidos en el mercado.

Investigaciones recientes sugieren que el retorno es mas alto al inicio. Los primeros dolarcs,
gastados en los primeros afios tienen un retorno mas alto que aquellos gastados en los ultimos aiios,
cn virtud de que las inversiones tempranas estimulan inversiones posteriores. Los estudios sobre
evaluacion dc los resultados de la escolaridad tienen un denominador comun: esencialmente
demostraron que las familias son, de hecho, mucho mas importantes a la hora de cxplicar los

resultados escolares, que los insumos brindados por la escuela.

...Sc puede apreciar también que el retorno es mas alto para los individuos de alta
habilidad, no solo como coeficiente intelectual, sino como un conjunto de habilidadcs
que les permite a las personas interactuar socialmente, y que les permite intcractuar y
comprometerse ¢n una sociedad mas amplia. La gente de baja habilidad v de alta
habilidad, tienen diferentes retornos. De hecho, las habilidades mismas. son creadas.
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La idea de la habilidad innata. la idea de que, de alguna manera. la gente nazca con
menos o mas habilidades, no estd bien fundamentada. De hecho, estas habilidades
son formas de inversion en capital humano. Y esta forma de capital humano puede
ser manipulada sustancialmente si s¢ ¢s cuidadoso v si se invierte sabiamente...>

Las implicancias de la educacion formal en la Teoria del Capital Humano han sido puestas
de manifiesto a través de importantes conclusiones: Los incentivos de los trabajadores para la
acumulacién de capital humano son mayores a edades mas tempranas, csto implica que son los

jovenes quienes estan mas dispuestos a recibir mayor educacion. Esto s¢ debe a varias razones:

s Desde el punto de vista del beneficio marginal, la educacion adicional resultara en mavores
Ingresos cuanto mas temprano comience la acumulacion de capital humano, csto implica

quc scra mayor ¢l periodo de vida laboral activa disponible para recuperar dicha inversion.

s Decsde el punto de vista del costo marginal, como los ingresos tienden a aumentar con la
experiencia , los ingresos que se dejaran de percibir a edades mas tempranas seran menores

quc los generados a mayores edades.

¢ La habilidad v por lo tanto ¢l costo del ticmpo dedicado a la acumulacion del capital
humano variara con el ciclo de vida. La experiencia indica que el tiempo mas productivo

para aprender ¢s a edades mas tempranas.

La teoria del capital humano asume que el capital humano adicional puede scr incrementado
aumentando la experiencia laboral. También este tipo de capital sufre depreciacion a medida que el

tiempo transcurre o se producen interrupciones laborales v desocupacidn, entre otras causas.

Gilbert Ghez v Gary Becker (1974)° v Alan Blinder y Yoram Weiss (1976)* han derivado
los perfiles salanales optimos por edad demostrando, tasas crecientes de ingreso a cdad temprana a
medida que el capital humano se acumula, un pico salarial a mediana edad cuando ¢l capital
humano acumulado es maximo y luego una disminucién salarial a medida que este capital se
deprecia. Si bien esta Teoria del Capital Humano es ampliamente aceptada. autores como Kenncth
Arrow (1973)° y Michel Spence (1973, 1974)° plantean una alternativa a la misma que denominan

“Hipotesis del procedimiento oculto de seleccion”.

* JAMES HECKMAN. “Inversién en capital humano y pobreza”.

* GILBERT GHEZ., “The Allocation of Time and Goods Over the Life Cycle”.

* ALAN BLINDER, “Human Capital and Labor Supply: A Synthesis”, Pag. 466-472
* KENNETH ARROW, “Higher Education as a Filter". Pag. 193-216

® MICHAEL SPENCE. “Job Market Signaling”. Pag. 355-374
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Estos autores plantean que los grados académicos son un modo efectivo utilizado por las
empresas para identificar a los trabajadores altamente calificados. De hecho quienes tienen un
mavor grado de educacion poseen mayores habilidades y conocimiento. De acuerdo con esta
hipotesis, el grado académico es un pasaporte para conseguir trabajos mejor remunerados en los
cuales las posibilidades de entrenamiento y promocion son mayores. El mayor problema que ha
presentado esta Gltima en su comprobacion empirica ha sido la dificultad presentada para la

cuantificacion de las habilidades.

Mincer (1974) desarrolla un clasico estudio econométrico de los rectornos al entrcnamiento
laboral Parte del supuesto que el entrenamiento es gencral v encuentra que los retornos a la
experiencia laboral son positivos pero decrecientcs ante aumentos en la experiencia laboral.
También analiza la interaccion entrc experiencia y escolaridad concluyendo que los retornos a la
experiencia disminuyen con incrementos en escolaridad y afios de experiencia. Un andlisis de las
diferencias entre hombres y mujeres le lleva a concluir que es de esperar perfiles diferenciales de
ingresos por edad menores en las mujeres que en los hombres a varios niveles de escolaridad.
Plantcado en términos econométricos esto significa que los paramctros de las funciones estadisticas

de ingresos dificren entre hombres y mujeres.

De otro lado, Marshall dio un especial énfasis al concepto de capital humano, subrayando
sus ventajas de rentabilidad v sus efectos sobre el porvenir de las clases trabajadoras, el desarrollo
social v ¢l bienestar. Por ello, critico con dureza a los opositores de la inversion publica en
educacion y llegd a concluir que existen pocos problemas practicos en los cuales ¢l cconomista
tcnga un interés mas directo que cn los rclacionados con la distribucion de la inversion cducativa
entre los scctores publico vy privado. En general, hasta las mas recientes contribuciones dc Walsh.
Mincer, Schultz v Becker, el capital humano ha sido objeto de un reconocimiento privilegiado en la

historia del pensamiento econémico.

2.1.4 NUEVOS CONCEPTOS DE CAPITAL HUMANO

La teoria de diferencias compensatorias sugierc que los salarios varian entre los trabajadores
va que los trabajos son distintos y ademas porque los trabajadores son distintos acorde con sus
capacidades o habilidades. De ahi que estas habilidades pucden ser una buena inversion, por qué

algunas personas acumulan mas capital humano que otras. Al capital humano se lo define como:

e (Capital Humano: Stock de conocimientos, habilidades v cxperiencia que hacen lograr una
mavor productividad, es decir, afecta la productividad laboral.

o Capital Humano = f ( educacion, experiencia, habilidades, etc.)
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Existen 2 tipos de Capital Humano:

e Capital Humano General: La PMg de este capital K afecta de la misma manera en todos los
mercados. Ej: saber leer y escribir.

e Capital Humano Especifico: La PMg es cero fuera de la firma.

Como todo capital, el Capital Humano se deprecia. Ante una depreciacion del Capital Humano se
debe:

e Aceptar un trabajo con un menor salario

¢ Emugrar a otro sector economico

e Reinvertir (capacitarse constantemente)

e Retirarse

Los trabajadores adquieren el nivel de habilidad que maximiza el valor presentc de los
ingrcsos de toda su vida. Por lo tanto, la educacion y otras formas de entrenamiento sélo son
valorados porque incrementan los ingresos. Si consideramos a un individuo de 18 afios, recién
cgresado del colegio, que debe decidir si entrar al Mercado Laboral o asistir a la universidad v
retrasar la entrada al Mercado Laboral por cuatro afios. Suponiendo que no hay capacitacion y que
las habilidades aprendidas en el colcgio no se deprecian, entonces sc ticne que la productividad de
los trabajadores no cambia y, por lo tanto, el salario real es constante a través del ciclo de vida. El

individuo incurre en 2 tipos de costos si va a la Universidad:

e Costo de Oportunidad (entrar al Mercado laboral y ganar wB)

o  (Costo Directo (matriculas, aranceles, locomocion, etc)

Si los empleadores desean contratar a los mas educados (presumibles mas productivos)
tienen que ofrecer salarios mas altos, es decir, wA > wB. El salario mas alto que pagan los
empleadores ¢s un diferencial salarial compensatorio para ¢l trabajador por los costos de
capacitacion. Si wA = wB, entonces no existe incentivo de ir a la Universidad va que el beneficio
que obtiene es nulo. Si el valor presente de los ingresos es mayor a los costos, entonces al
individuo le conviene ir a la Universidad. La tasa de descuento (r) juega un papcl crucial para
determinar si el individuo va a la universidad o no. Mientras mas alta la tasa de descuento. ¢s menos

probable que un trabajador esté dispuesto a invertir en educacion.
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En general, la inversion en capital humano depende ademas de los rectornos. dc las
expectativas de ingresos, de las preferencias, de las expectativas de vida, del costo de oportunidad,
ctc. La gente de mas ingresos se cduca mas (tiene que ver con la distribucion de la riqueza). Los
mads inteligentes tienden a estudiar mas, va que, en términos de estudio, tienen un menor costo de
esfuerzo, por tanto enfrentan una tasa de descuento menor. Si un trabajador ticne una tasa de
descuento constante, independiente de la educacion que tenga, entonces r sera completamente
elastica. La interseccion de la Tasa Marginal de Retorno con la tasa de descuento determina el nivel
optimo de educacién para un trabajador (s*). Por lo tanto, los trabajadores deberian dcjar de
estudiar cuando: Tasa Marginal De Retorno =r . Un afio mas alla de s* tiene un retorno menor, por
tanto ¢l beneficio sera negativo. Sin embargo, el modelo de educacién aisla dos razones quc llevan a
distintos trabajadores a obtener distintos niveles de educacion y, por lo tanto, distintos ingresos: a)
Los trabajadores tienen distintas tasas de descuento (r). Y por ultimo b) Enfrentan distintas tasas

marginalcs de retorno.

...Aunque ¢l hecho de que los hombres adquieren habilidad y conocimientos
utiles ¢s algo evidente, no es evidente sin embargo que habilidad v conocimientos
scan una forma de capital, que ese capital sea en gran parte un producto de la
inversion deliberada, que en las sociedades occidentales ha crecido a un ritmo
mucho mas rapido que el capital convencional (no humano), vy que su crecimiento
bien puede ser el rasgo mas caracteristico del sistema econémico. Se ha observado
ampliamente que los incrementos de la produccion nacional han sido relacionados
cn gran mancra con los incrementos de la tierra, horas de trabajo v capital fisico
reproducible. Pero, la inversion en capital humano es probablemente la principal
cxplicacion de esa diferencia...”

Lo que hace que la brecha de ingresos se haga mas grande cntre ¢l que simplemente hace "trabajo".
v el que posce "capital humano” v lo combina con su trabajo, v por supuesto con ¢l capital fisico, es
¢l "rendimiento del capital humano invertido". Ahi es dondc se encuentran las justificaciones a
"invertir" en educacion y en experiencia. En el caso del capital humano, el calculo del interés v del
rendimiento es un tanto mas dificil. Al tratarse de un capital abstracto v metafisico, las técnicas de

medicion de lo concreto y fisico son poco utiles. Gary Becker lo plantea asi:

..Quiza sca la rentabilidad, la tasa de rendimiento, el determinante principal de la
inversién en capital humano, pero ha sido muy dificil aislar empiricamente ¢l
cfecto de una varnacién de la tasa de rendimiento sobre las retribuciones del de
una variacion de la cantidad invertida. Ello se¢ debe a que la inversion en capital
humano normalmente se extiende a lo largo de un periodo extenso, pero variable,
de tiempo, por lo que no se puede determinar la cantidad invertida en funcion de
un periodo de inversion conocido...*

" TEODORE SCHULTZ, "Investment in Human Capital", Pag. 1-17.
¥ GARY BECKER. “El Capital Humano”, Pag. 59.
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El nombre formal que recibe la introduccion de nuevas maquinas, procesos o tecnologia, es
"Inversion cn bienes de capital”. La inversion en bienes de capital abre un horizonte infinito al
aumento de la productividad y es aqui donde se aclara un punto importante del mercado del capital
humano. La demanda de¢ capital humano la genera la inversion en biencs de capital, cs decir. la

inversion del capital fisico.

La posesion de¢ conocimientos utiles, es decir la inversion en capital humano, rinde
solamente si ¢s retribuida como parte del proceso de la produccidn, v mas ampliamente, como parte
del proceso de produccidn e intercambios de bienes y servicios en el mercado. La dimension util del
conocimiento ¢s lo que hace valer el capital humano. Entre ambas dimensiones del capital hay un
refuerzo reciproco, una retroalimentacion y una sinergia creadora de riqueza que aun no ha sido

comprendida.

De¢l lado de la oferta de capital humano lo que es importante comprender e¢s de donde se
abastecen las fuerzas de trabajo para convertirse en bienes de capital humano. En los paises pobres
lo que la pobreza describe es ¢l bajo nivel de remuneracion del recurso humano. Lo que hace falta
¢s transformar los recursos humanos inyectando capital humano. Pero, invertir en capital humano
cuando esa inversion no estd siendo demandada por la previa inversion fisica es destruir recursos

cscasos v valiosos.

Los que creen que invertir en cducacion basta, y al mismo tiempo destruyen las condiciones
para la inversion de capital fisico, tarde o temprano se daran cuenta de lo infructuoso del gasto
cducativo. En lugar de lograr rendimientos, lo que se habra producido sera ¢l consumo, ¢xtincion y
agotamicento de recursos escasos sin rendimiento alguno. Esa es la dimension de las pérdidas en ¢l
capital humano. Podria darse un clima favorable y propicio a la inversion de capital fisico al mismo
tiempo que ¢l mercado de capital humano se encuentra inexistente o disfuncional. En tal caso. el
etecto positivo de una dimension sobre la otra estaria restringido y con seguridad la inversion en
capital fisico tampoco tendria los rendimientos deseados por no existir su contraparte que la

conduzca al efecto descado de un aumento de productividad.

Este es ¢l fendmeno reciente de muchos paises que estan creando toda clase de paraisos
fiscales, leyes de fomento a la inversion extranjera, desregulando las operaciones empresariales,
privatizando los servicios publicos y, en general, encauzando nuevos recursos a la creacion de
nuevas fuentes de trabajo y produccion. Si esta tendencia no es pasajera, y poco a poco se restaura
algun grado de credibilidad en las instituciones, que provea de certeza juridica en el tiempo, v
climine los ataques a la bisqueda de las mayores rentabilidades en ¢l mercado, con scguridad

atracra la inversion de capital.
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El hecho de que mucha gente exya v demande que el Estado destine mas recursos a la
cducacton "gratuita" no es sefia de que tales biencs scan realmente gratis, ni de que sea el gobierno
quien los asigne mejor. Demuestra, eso si, que la gente demanda tales bienes y que pagan por cllos
de forma obligatoria en la forma de impuestos y sin que corresponda a sus juicios de valor.
Demuestra también que no se ha alcanzado a comprender que la intermediacion de un agente
burocratico no es tan eficiente como el sistema de mercado. Pero, en ambos casos, ¢l capital

humano ticne un valor cconémico que no puede ponerse cn duda.

En todo caso, no es el hecho de si son bienes valiosos y deseables lo que esta en tela de
juicio, ni s1 la gente esta dispuesta a pagar por ellos —a invertir en el capital humano- sino ¢l sistema
para su asignacion. No es el valor economico del conocimiento util lo que se disputa, sino la forma
en que la sociedad decide sobre éste. A estas alturas del siglo XX y del avance de las cicencias
sociales, a pesar de que los reaccionarios estatistas siguen defendiendo cl status quo, hoy cs facil
concluir que los bienes econdmicos se asignan mejor en el sistema economico, v no en el sistema
politico. El capital humano no son las personas, ¢l capital humano es la cultura, la civilizacion. los
conocimientos utiles que estan en un flujo permanente, siendo canalizados por todos cn busqueda de
la prosperidad. La persona que posee capital humano se ha convertido en un bien de capital, pero no
es capital en si. No obstante, lo que sucede en el mercado de capital humano afccta a todas las

. .0
personas. sin ¢xccpclon.

2.1.5 EL ACTIVO DE LOS POBRES: CONSTRUCCION DE CAPITAL HUMANO

El proceso de reformas estructurales en el Ecuador, no ha contribuido al fortalecimiento
economico v democratico de su sociedad, sino que ha propiciado ¢l incremento de la vulnerabilidad
de los sectores pobres. El mercado, como institucién, no ha generado condiciones que avuden a
fortalecer la beligerancia de los pobres en el espacio de intercambio, de ahi que no es posible seguir

esperando que los beneficios del mercado proporcionen oportunidades de manera indirecta.

Se¢ requiercn acciones explicitas que configuren tales oportunidades econdmicas, tomando
en cuenta que: a) la apertura del mercado no es suficiente para combatir la pobreza; b) La
formulacion vy aplicacion de politicas sectoriales contribuiria a amortiguar el impacto dec las
rcformas estructurales sobre los grupos vulnerables; ¢) Las reformas han tenido como consecuencia
directa la cxpulsion de los sectores formales de la cconomia de un significativo grupo de la

poblacion.

® JUAN BENDFELDT. “La dimension desconocida del capital”.
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Dc estc modo, la insuficiencia del mercado deja al descubierto la necesidad de fomentar la
construccion de capital humano. Esto significa invertir en la formacion dec habilidades y
capacidades quc permitan a los grupos vulnerables ser ciudadanos luchadores en la sociedad. La
inflexibilidad con que se han ejecutado las reformas ha provocado la exclusion de amplios sectores.
Esto significa que sc ha establecido un proceso de depreciacion del capital humano y con ello, de
las posibilidades de ser competitivos en ¢l mercado. Pero no sélo debe priorizarse la formacion de
habilidades para insertarse en ¢l mercado, sino la consolidacion de habilidades politicas y culturales

de las personas, de mancra que su intervencion en la sociedad tenga calidad.

2.1.6 FUNCION ESTADISTICA DE INGRESOS

Como sc menciono anteriormente la Teoria del Capital Humano pone de manifiesto como la
inversion realizada en cducacion formal y la experiencia en el trabajo genera un rendimiento al
igual que cl capital fisico o tangible. El modelo simple considera la inversidon en educacién como si
se tratara de una inversion en un bien fisico, y capitaliza el ingreso que de ¢lla se deriva segin los
afios dc educacion del individuo v la tasa de rendimiento que proporciona cada afio de educacion.
Asi para el primer afio la tasa de rendimiento es igual a la diferencia de ingresos percibidos
planteada como: 1 =(Y,-Y,)/Y, [l],donde Y; es el ingreso obtenido por un individuo después
del primer afio de educacion, y Y, es el ingreso que hubiera obtenido sin haber recibido educacion,
suponiendo que ambos sc mantienen constantes a lo largo de la vida. Para ¢l segundo afio de
educacién la tasa de rendimiento ¢s igual a: r; = (Y2 - Y; ) / Yy [2], donde Y, es igual al ingreso
después del segundo aiio de educacion. Despejando la ecuacidn [2] se puede obtener cl valor de Y-

en funcidon de Y, vy de la tasa de retorno, obteniendo: Y, =Y, (Il +)=Y, (1 + ;) (1 +13) [3]

Del mismo modo se obtendra el valor del ingreso para s afios de educacidén como lo indica
la ecuacion siguiente: Y = Yo (1 + 13 1 + 12 ).... (1 + 15 ) [4]. Suponiendo quc la tasa de
rendimiento es constante para todos los afios de educacion, lo que implicaque r, =, =........ =r, =,
y si aproximamos (1 + r ) a una funcién del tipo ¢ ", incorporando ¢ * como término residual se
obtiene: Y;=Y,c™c" |5], aplicando logaritmo a ambos miembros es posible redefinirla como:

InY;=InY,+rs+u 6]

Esta funcion es la forma mas basica de la funcion estadistica del ingreso, donde ¢l logaritmo
natural del ingreso con s afios de educacion esta en funcion del logaritmo natural del ingreso en
ausencia de educacién, mas la tasa de retorno o de rendimiento de la educacién multiplicado por los
afios de educacion mas ¢l término residual. Sin embargo, esta funcion ha sido generalizada por
Mincer incorporando a la misma la experiencia en el trabajo, ya que, no solamente la inversion en

educacion pucde ser capitalizada sino también la experiencia en el trabajo.
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De esta forma la nueva funcion seria: In Y, =In Yo+ Bis; + Bk, X, +u, [7]. dondc B,
representa la tasa de rendimiento de la inversidn en educacion, P, la tasa de rendimicnto de la
expericncia, k, es la proporcidon de tiempo en el trabajo dedicado a una mayor capacitacion y X,
representa el nimero de afios de permanencia del trabajador iésimo c¢n el mercado dc trabajo
(experiencia). Pero hay que hacer una aclaracion con respecto a k; ; ¢cn muchas ocasioncs no cs

obscrvable o ¢s muy dificil de obtener por lo que directamente se utiliza inicamente la variable X,.

2.1.7 MODELO ECONOMETRICO DE CAPITAL HUMANO

Para analizar como la educacion y la experiencia afectan al ingreso monetario y
limitandonos a la informacion disponible para la aplicacion de la Teoria del Capital Humano, cl
modclo econométrico aplicado es el siguiente:

InY; = InY o+ Bisit+ [32512+ B:Xi+ B4Xi2+ BssiXitoyDytasDsi+osDsitosDsitasDg+u,  [8]. donde:
InY,: logaritmo natural del ingreso mensual del jefe de familia.

InY,: logaritmo natural del ingreso en ausencia de educacion v de expericncia.

s; : afios de educacion del jefe de familia.

s,”: afios de educacion del jefe de familia al cuadrado.

X, ailos de cxperiencia del jefe de familia.

X,’: afios de experiencia del jefe de familia al cuadrado.

X, : afos de educacion multiplicado por afios de experiencia del jefe de famihia.

u . término residual,

D, D;, Dy Ds; D¢ variables adicionales que influvan en ¢l modelo, pueden ser dummics.
1:Persona.1=1,....... n

Cabe aclarar algunos aspectos importantes de las variables utilizadas en ¢l modclo
econométrico. Con respecto a afios de educacion, la mayoria de los trabajos utilizan los afios de¢
cducacion formal aprobados por el individuo. Sin embargo debido a quc la informacién relevada
solo menciona el maximo nivel de educacion alcanzado y si completd o no el mismo, es nccesario
discretizar la vanable. Su coeficiente indicaria la tasa de rendimiento por afio de educacion. ¢s decir
el cambio porcentual del ingreso ocasionado por un afio adicional de educacion. La variable afios
de cducacion al cuadrado fue incorporada al modelo para verificar si los distintos niveles de
educacion tienen un efecto homogéneo sobre ¢l ingreso a medida que el individuo crece. Es decir si
los anos dc educacion primaria tienen ¢l mismo efecto sobre ¢l ingreso que la educacion secundaria
o universitaria. Si la estimacion de dicho parametro es estadisticamente significativa esto implica

que el cfecto de los aiios de educacion no es homogénco.
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Al igual que con los afios de cducacion, es necesario calcular la variable experiencia va que
la misma no ¢s un dato disponible, se toma la edad del individuo menos los afios de educacion (s)
menos seis afios, que ¢s la edad necesaria para iniciar la educacion primana. Se espera que su
coeficiente de regresion tenga signo positivo con lo cual estaria indicando que, a medida que un
individuo adquier¢ mayor cxperiencia su ingreso aumenta. También la experiencia al cuadrado fue
incorporada al modelo para captar la depreciacion del capital humano y determinar a partir de qué

edad ¢l ingreso de un individuo comienza a disminuir.

La variable educacion multiplicada por experiencia se incorpora al modelo para investigar
la interdependencia entre ambas variables. Si la experiencia laboral de¢ un individuo csta
correlacionada con los afios de educacion recibida, se espera que quienes tienen mavor nivel de
educacion y reciben a su vez mavor entrenamiento en sus trabajos; posean perfiles d¢ ingresos que
resulten mas que proporcionalmente superiores a los de quienes poscen menor nivel de educacion v
menor experiencia. Una condicidn para que se dé este tipo de interdependencia c¢s que el cocficiente

de la variable resulte con signo positivo.

La incorporacion de las variables dummy se realizo con el objetivo de explicar diferenciales
de ingresos de acuerdo a las diferentes categorias ocupacionales y al sexo del individuo jcfc de
familia. Para tratar de captar la discriminacion por género fue introducida otra variable dummy
definida en el caso de sexo femenino, es decir tomando como categoria base al sexo masculino. Se
cspera que su coeficiente tenga signo negativo indicando que las mujeres en igualdad de
condicioncs para todos los parametros, reciben ingresos inferiores a los percibidos por los hombres.
Adicionalmente, en el desarrollo del trabajo se incorporaran nuevas vanables que influyan en el
modclo de capital humano tales como, una diferenciacion segun la region, la zonificacién urbana o

rural. la condicién de trabajadores jovenes, estratos sociales, condicion de actividad, entre otras.

2.1.9 TEORIA DE LA SENALIZACION

Una dc las rclaciones empiricas mas contundentes en economia da cuenta del hecho de que
los individuos con mayor nivel educativo v mayor cxperiencia tienden a obtencr mayores salarios.
Sin embargo, lo que aun esta en el centro dcl debate es la ldgica tedrica detras de tal evidencia. La
explicacion mas comun proviene de la teoria del capital humano, que argumenta que tanto ¢l tiempo
de permanencia en la escuela como en el trabajo incrementan directamente la productividad de los

trabajadores v, en consecucncia, su correspondiente salario.
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Por otra partc, la hipotesis de sefializacion (Arrow, 1973; Spence, 1973; Stiglitz, 1975)
establcce que la educacion ticne ¢l objetivo basico de servir de herramienta informativa para los
empleadores, como sustituto de otro tipo de informacidn de las caracteristicas del trabajador. Por
ejcmplo, si se admite que los trabajadores con muy distintos niveles educativos no constituyen
muestras aleatorias, esto ¢s, que los mas educados experimentan menores propensioncs al
abscntismo o abandono del trabajo, que son menos tendentes a ser adictos a ciertos vicios laborales
v que, en general, son mas capaces, mientras que, por el contrario, los menos educados adolccen de
las caracteristicas menos favorables, entonces puede admitirse la probabilidad de quc los
empleadores tomen en consideracion el nivel educativo en el momento dc contratar trabajadores.

como una forma de intentar reducir sus costes laborales v aumentar la productividad.

Por otro lado. mucho se ha debatido sobre ¢l problema de la “habilidad™ y su influencia en
la determinacidn de los salarios. Si, independientemente del problema de observabilidad que aquella
conlleva. se admiticsc que los individuos mas habiles son, en general, los mas educados, podria
argumentarse quc detras de este fendmeno estaria ¢l deseo expreso de los individuos méas habiles
por invertir mas en educacidn, como una manera de “‘sefializar” sus mayores habilidades a sus
potenciales empleadores. Por su parte, los empleadores demandarian un nivel minimo de estudios
como una forma de analizar a sus trabajadorcs y scleccionar a los mas habiles ante la ausencia de un

mcjor indicador que el proporcionado por el nivel educativo.

Si bien los argumentos tedricos que sustentan cada una dc las teorias son claros, las prucbas
empiricas para comprobar la veracidad de una o de otra se enfrentan a serios obstaculos. En
términos generales. las dos teorias son observacionalmente cquivalentes, esto es, en una simple
ecuacion de ingresos no cxiste la posibilidad de que los datos muestren evidencia a favor dc una dc
cllas. Adcmas, puesto que la variable “habilidad” no es directamente “observable™, no cxiste
posibilidad de distinguir su contribucién directa a los salarios de la indirecta, inducida por la

utilizacion de la educacion como seiial de “habilidad™.

Por esta razon, para verificar la validez de la hipotesis de seifializacion los investigadores en
este campo han tenido que recurrir a un conjunto de pruebas ad-hoc: 1) comparar las tasas de
rentabilidad de una submuestra de poblacion que tedricamente no deberia “scializar™ con la
obtenida de otra submuestra que deberia hacerlo, 2) analizar los perfiles salarales dc ciclo vital de
individuos con diferentes niveles educativos, sectores y antigiiedad, 3) introducir la posicion
percentil en la distribucion de los afios de educacién, y 4) analizar las divergencias cntre la

utilizacion de afios tedricos versus afios reales de estudio en una ecuacion de ingresos.
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El hecho de que la educacion sirva para sefializar o para aumentar la productividad ticne
scrias repercusiones en materia de politica educativa y, en este sentido, la verificacion adquicre
suma importancia. Para entender las consecuencias politicas de una u otra hipotesis es necesario
razonar ¢n términos de rendimientos privados o individuales versus sociales. En cste orden de ideas,
que un individuo perciba que una mayor escolarizacion le generara un mayor ingreso,
independientemente de que éste sea consecuencia de su mayor productividad o simplementc de una
sefial que cnvia a sus potenciales empleadores, no crea ningun problema: su tasa de rcntabilidad
privada sc mantiene inalterada. No obstante, el fenomeno visto desde un angulo social adquicre un

matiz mas complgjo.

Si la relacion educacion-ingreso estuviese regida por las leves de la “sefializacion™. la
educacion no tendria un valor social, salvo como un esquema que ayudara a asignar al individuo
correcto en el trabajo correcto. Pero aun en este caso, podria tratarse de un esquema demasiado
costoso para la sociedad. Por otra parte, el hecho de que la poblacion hava experimentado un fuerte
incremento en su stock de capital humano via educacion tendria consecuencias diametralmente
opucstas dependiendo de qué teoria lo explique. Desde el punto de vista dc la teoria de capital
humano, la cconomia se veria profundamente bencficiada puesto que la formacion de capital
humano ¢s un medio importante para el crecimiento econdomico. Por el contrario, si la educacion es
simplemente una sefial, el crecimiento del stock de educacion no se traduciria en un incremento dc
la productividad de la fuerza de trabajo. Podria incluso pensarse, en estc caso, que las inversiones
educativas sirven mas bien para disefiar un proceso de “buscador dc rentas” (rent-secking) sin

beneficio para la cconomia.

2.1.9 EL DESEMPLEO Y EL EMPLEO IRREGULAR COMO ESTIGMAS

Tres arecas del analisis cconomico proporcionan predicciones acerca del efecto del
desempleo sobre cl futuro laboral de las personas: la teoria del capital humano, la hipotesis de la
busqueda v la teoria de la sefializacion. La preocupacion central en estos modelos es ver: a) si el
dcsempleo recurrente es una consccuencia del estigma generado por el propio desempleo: v b) en

qu¢ medida y por qué los ingresos del trabajo se ven afectados por la accion del desempleo.

En este sentido, sus conclusiones pueden ser ampliadas a aquellas situaciones en que otras
condiciones del mercado de trabajo podrian generar estigmas, afectando la trayectoria laboral futura
de las personas. La teoria del capital humano predice ingresos mas bajos para las personas que
vienen del desemplco v que son recontratadas. Primero, porque el alejamiento de un empleo, supone
una pérdida inmediata del capital humano especifico (o no transferible) acumulado en la ocupacion

anterior. Adicionalmente, el desempleo provoca una depreciacion del capital humano general (o
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transferible), la que tiende a acelerarsc mientras se prolonga la duracion del episodio. Una manera
un tanto diferente de tratar estos efectos, consiste en pensarlos a partir de la diferenciacion cntre la
incidencia v la duracion del desempleo. La incidencia estaria impactando sobre el ingreso via la
pérdida dc¢ habilidades especificas, mientras que la duracidon lo estaria haciendo a través del

deterioro de las habilidades transferibles.

En otras palabras, si una relacion laboral "mala" o de "mala calidad" es disuclta, los
ingresos de los desocupados pueden aumentar si €stos son capaces de mejorar la calidad de la
rclacion laboral. Por otra parte, como ¢l tiempo de permanencia en el paro estaria reflejando la
busqueda de mejores condiciones de empleo, resulta probable que un episodio de larga duracion
culmine con ingresos futuros mas altos. El tercer enfoque tiene en cuenta las limitaciones del
empleador para conocer la verdadera productividad de los postulantes a un puesto de trabajo. En
este sentido, la historia laboral de las personas v del desempleo tanto cn términos de incidencia
como de duracion, puede ser usada como una sefial de productividad en el momento de decidir la

contratacion.

Esta teoria provee dos predicciones acerca del futuro laboral de las personas que viencn del
paro: a) la penalidad salarial debida a la asimetria de la informacion debera ser temporaria hasta que
¢l trabajador prucbe que su productividad es mas alta de la que surge de su historia laboral; b) se
identifican dos tipos de senales: la que proviene del cierre de la planta en la que trabajaba cl ahora

desempleado, v la que proviene de un despido personalizado.

Por ultimo, ain si se acepta que la intermitencia de la participacién. la falta de regularidad
en ¢l empleo v ¢l escaso tiempo dedicado a la acumulacion de habilidades especificas de los
trabajadores a tiempo parcial no afectan la productividad. ¢stas pucden ser usadas por los
cmpleadores como sefiales de una productividad menor que la de los trabajadores que vinicron

desempeiandose sin interrupciones v con grado de compromiso mayor en el mercado laboral.

Desde cste punto de vista ¢l efecto ¢s el mismo: la penalidad se reflcjara yva sca cn las
prioridades en el momento de la contratacion, o en remuneraciones mas bajas si son contratados.
En suma. de ser correctas las predicciones de la teoria del capital humano y/o de la sefializacion. se
deberia hallar que los ocupados irregulares v/o que trabajan a tiempo parcial —comparados con
aqucllos, iguales en todo, pero que se desempeiian como trabajadores regulares y/o a tiempo

completo— tengan una probabilidad mayor de experimentar futuros episodios de desempleo. '

10

JUAN CARLOS CID, “El desemipleo y ¢l empleo irregular como estigmas”.
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2.1.10 RIESGOS Y PROTECCION SOCIAL

El combate a la pobreza se ha reducido a una vision cortoplacista cimentada en las
situaciones de emergencias por las que el pais atraviesa de manera ciclica. No esta claro que los
programas de compensacién que s¢ encuentran en marcha o en planes, vayan a generar
oportunidades sostenibles para los pobres. En muchos casos, tales medidas han provocado la
erosion del capital social de la gente al romperse los mecanismos de apoyo y solidaridad existentes

entre la gente. propiciando un nuevo tipo de dependencia entre la poblacién afectada.

La definicion de politicas de proteccion debe basarse en la responsabilidad de los diferentes
sectores sociales y economicos. Esto implica la creacion de una cspecie de fondo social comun que
permita al estado contar con recursos para el establecimiento de las redes de proteccion social y no
someterlas al proceso de privatizacién que mas bien vulnera a la poblacion. A la par de la creacion
de cste fondo se tendrian que generar espacios de consulta v decision para la asignacion optima de
los recursos. Lo que implica una especie de auditoria social permanente que garantice la adecuada

asignacion y uso de los fondos, v la evaluacion del impacto logrado con estas acciones.

2.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Se han rcalizado diversos estudios sobre los rendimientos de la educacion cn paises
desarrollados y subdesarrollados''. Estos estudios calculan la tasa de retorno o de rendimiento de la
escolaridad, y analizan su relacion con el nivel de ingreso. A nivel internacional aparte de los
estudios pioneros de Schultz, Becker y Mincer destaca el trabajo de Blaug (1970), quien examina
tres explicaciones alternativas para la relacion positiva entre educacion ¢ ingreso: una explicacion
cconodmica (la gente mejor educada gana mas porque la educacion provee de habilidades que son
escasas cn el individuo), una explicacion social (la educacion difunde valores sociales que son
valorados), v una explicaciéon psicoldgica (la educacion selecciona a la gente de acuerdo a sus

habilidades y la gente mas habil percibe mayores ingresos).

Otros trabajos que estudian la inversion en capital humano y su relaciéon con ¢l ciclo de vida
del ingreso son los de Haley (1976) v Johnson (1980). Kenny, Lee, Maddala v Trost (1979). v
Garen (1984), estiman el rendimiento de la escolaridad con base en modelos de seleccion por sesgo.
También cxisten muchos estudios para paises no desarrollados. Byron y Manaloto (1990) estiman el

rcndimiento de la escolaridad en China con base en el modelo de Mincer: obticnen quc hay

" MARIANO ROJAS, “Rentabilidad de la inversién en capital humano en México™. Pag. 113-142.
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rendimientos decrecientes en la educacion y en la experiencia, y que estos son sustitutos cercanos.
Psacharopoulos y Vclez (1988) estimaron un modclo sobre escolaridad, habilidad e ingresos en
Colombia y cncontraron que el rendimiento obtenido justifica la inversion en educacion. Lau.
Jamison, Liu v Rivkin (1993) estudiaron la relacion entre educacion y crecimicnto cconomico ¢n
Brasil, encontrando que el capital humano ha tenido una influencia positiva, aunque no tan

importantc como ¢l progreso tecnologico.

Uno de los trabajos pioneros sobre los rendimientos de la educacion en México es ¢l
realizado por Carnoy (1967), quien utilizé informacion del salario de hombres en las ciudades de
Monterrcy, Puebla y el Distrito Federal. Carnoy desarrolla un modelo lineal simple para estimar cl
rendimiento de la escolaridad con el logaritmo del ingreso como variable dependiente y variables
como escolaridad, edad, ocupacion del padre v tipo de trabajo como independicntes. Concluvé que

la escolaridad jucga un papel importante en la explicacion del ingreso en México.

Pérez Ricardez (1984) realizo un andlisis de costo-beneficio del sistema educativo
mexicano, en el que estima la tasa d¢ rendimiento de la escolaridad para algunas dareas
metropolitanas de México durante ¢l periodo de 1967 a 1977. Obtuvo que el ingreso esta
relacionado positivamente con la escolaridad y con la edad hasta cierto punto. En su analisis
incorpora costos de educacion sociales y privados que obtiene a partir de entrevistas dircctas. En su
estudio encuentra que la tasa privada de retorno de la escolaridad es mayor a la tasa social. Trabajos
mas recientes y mas complejos son los desarrollados por Zamudio y Bracho (1992, 1993a, 1993b) y
por Zamudio (1995), en los cuales se estudian, entre otros temas, ¢l gasto cducativo privado. la tasas

de retorno a la educacion y el sesgo por seleccion.

Zamudio (1995), considero el posible sesgo por seleccion del individuo, encontrando que el
sesgo por seleccion resulta ser muy importante, va que obtiene tasas de retorno significativamente
mavores cuando se corrige por este tipo dec sesgo. Cuando se ignora ¢l hecho de que las clecciones
de los individuos no son exogenas, pcro representan acciones optimas, entonces s¢ cstan
comparando personas para quicnes determinadas elecciones son optimas, con aquellas para quienes
no. Es aqui cuando tiene lugar el sesgo por seleccion. Este se presenta porque la maximizacion
trunca los residuales de las ecuaciones de manera que la muestra de individuos que realizaron cada
eleccion no es aleatoria, Garen (1984). La presencia del sesgo por seleccion tiende a subestimar los
retornos de por ejemplo, una persona que eligié estudiar en la universidad por aquellos quienes

eligicron un nivel educativo inferior. (Gaston, 1992).
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CAPITULO IIT - MARCO EMPIRICO - PANORAMA LABORAL

3.1 ECONOMIA Y EMPLEO

En el segundo quinquenio dc los ochenta y sobre todo en los afios noventa, €l FMI incluyo
medidas orientadas no solamente a la tradicional obtencion de excedentes financieros fiscales para
garantizar el pago del servicio de la deuda externa, sino a la introduccion de las reformas
estructurales promovidas por los paises industrializados en ¢l marco del denominado Consenso de
Washington. Los demas organismos multilaterales, como el Banco Mundial, adoptaron también una
condicionalidad cruzada con ¢l FMI, abandonando las referencias al desarrollo econémico, siendo
sustituidas por aquellas relativas al proceso de globalizacion. Tales reformas incluyeron la apertura
comercial, la liberalizacion financiera, la reforma del Estado (privatizaciones. reduccion de su

tamafio, incluida la desregulacion), reformas laborales v reformas de la seguridad social.

En el caso dcl Ecuador, el proyvecto de "Evaluacidn de los impactos econdmicos v sociales
de las politicas de ajuste estructural en el Ecuador 1982-1999", realizado con ¢l auspicio del Banco
Mundial. por cl Centro de Estudios Latinoamericanos de la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador, muestra que dichas politicas han favorecido la concentracion del ingreso en particular en
manos de los intermediarios financieros, agudizando la exclusiéon social v economica, al aumentar la
precaricdad del mercado laboral, por el deterioro de la capacidad productiva del pais vy cn
consecuencia por su incapacidad de generar empleo, colocando en condicion de pobreza a la

mayoria de la poblacion.

Scgun la OIT, entre los afios 1982-1991, la economia ccuatoriana experimenté un largo
periodo de recesion, luego de varios afios de crecimiento de la produccién manufacturera. Durante
el periodo 1974-1981 el PIB del pais crecid a una tasa de 6% promedio anual, mientras que cl PIB
del sector manufacturero lo hizo a una tasa de 10%. A partir de 1990 la economia ecuatoriana inicia
un proceso de rccuperacion, caracterizado por una estructura de precios relativos distinta a la del

primer periodo 1974-1981.

El resultado de largo plazo, fue un nuevo tipo de crecimiento liderado por los sectores
primarios con eclevada renta por sus ventajas naturales de productividad v la adopcion de
tecnologias que privilegian la produccion intensiva en capital. Por otro lado, se genero una pérdida
de importancia relativa del sector manufacturero, principal sector generador de empleo y productor
de biencs transables. La participacion de este sector en la generacion del PIB disminuyo de 19.0%

en 1981 a 15,5% en 1997, dos afios pico del ciclo econdémico.
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Los sectores agropecuario, petrolero y minero dedicados a la exportacién primaria no
gencran empleos suficientes, acordes con la tasa de crecimiento de la oferta laboral. Durante los
afios de recuperacion economica 1992-1997, en ambos sectores se ubicaron, e¢n promedio, sélo el
7,3% de los ocupados totales. El 15,7% de los ocupados se ubicaron ¢n el sector manufacturero,

mientras que ¢l 60% lo hicieron en los sectores comercio y otros servicios.

Durante los afios 1990-1997, la oferta laboral (poblacién econdmicamente activa) crece a la
tasa de¢ 4,5% promedio anual, mientras la ocupacion aumenta a una tasa de s6lo 4%. Los unicos
sectores que crecen a una tasa superior al promedio son comercio (4.8%). transportes (4.2%) vy otros

servicios (5,6%).

Los objetivos de estabilizar la economia mediante la dolarizacion, mantener la apcertura
comercial v desregular los mercados, han reducido al gobierno los grados de libertad necesarios
para adoptar politicas economicas, orientadas tanto a través de los precios (politica de tipo dc
cambio y monetaria) como de la demanda (politica fiscal) a acelerar ¢l crecimiento ¢cconomico v a

generar empleo de calidad.

3.2 OFERTA Y DEMANDA EN EL MERCADO LABORAL

Entrc 1982-1990), la oferta de trabajo o poblacion econémicamente activa (PEA) urbana del
Ecuador crecio a una tasa, de 5% promedio anual. El crecimiento dec la PEA disminuvo durantc
1990-2001, alcanzando niveles del 3.3% anual. En promedio, durante 1982-2001, la PEA ha ido
crecicndo en niveles cercanos al 4.8%. de este modo, s¢ ha pasado de un ingreso al mercado de
trabajo anual de¢ 119.000 personas ha 111.000 para el segundo periodo de analisis. Este crecimiento

responde a varios factores, tanto demograficos como economicos y socialcs. .

La poblacion total del Ecuador registra, desde los afios ochenta. una disminucién ¢n su
ritmo de crecimiento: su tasa promedio para 1990-2001 fue de 2,1%, cuando cn cl periodo 8§2-90
fue del 2.2%. Ello, como resultado de un declive paulatino ¢n la tasa de fecundidad, de 5.3 hijos en
1982. a 4 en los afios 90 v a 3.4 en la década presente. En ¢l periodo comprendido entre 1982 y
1990, la tasa de crecimiento de la PEA fue del 51% v entre 1990-2001, 33.17% para la Sierra
Urbana, 64.4 v 33.9% para la Costa Urbana v 124.6 v 54.6% para la Rcgion Amazonica. Segun el

censo del 2001, la poblacion economicamente activa se ubica a nivel pais en 4'553.746 habitantes.
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CUADRO No. 3.2.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PEA

Sierra Urbana 749.259 562.649 372.442 51,1 33,2 101.2
Rural 640.047 526.220 515.032 2,2 21,6 24,3
Costa Urbana 1.074.770 802.847 488.245 64,4 33,9 1201
Rural 533.719 454.780 432.283 5,2 17.4 23,5
Hombres . Urbana 49 524 32.043 14.264 124,6 54,6 2472
Amazonia
Rural 96.048 70.845 54.017 31,2 35,6 77.8
Insular Urbana 5117
Rural 1.051
No delimitadas Rural 19.935
Sierra Urbana 478.471 317.394 182.217 74,2 50,7 162,6
Rural 308.090 182.946 105.076 74,1 68,4 193,2
Costa Urbana 456.304 301.502 165.398 82,3 51,3 1759
Rural 78.805 47.666 35.847 33,0 65,3 119.8
Mujeres . Urbana 22.781 11.306 4.162 171,6 101,5 447 .4
Amazonia
Rural 32.922 17.352 6.444 169,3 89,7 4109
Urbana 2.315
Insular
Rural 282
No delimitadas Rural 4.306
TOTAL PAIS 4.553.746 3.327.550 2.375.427 40,1 36,8 91,7

Fuente SHSE - Censo 2001
Elaborado por: Autora

La poblacion en edad de trabajar sigui6 creciendo a una tasa de 3% promedio anual, durante
el primer periodo v para el segundo, esta tasa se elevo a 3.1%. El progreso cn las tasas de
escolarizacion hace que poco mas de uno de cada cuatro jévenes se encuentre activo. Por otro lado,
la intensificacion de la migracion rural- urbana, debido al efecto de la crisis econdmica en el campo,
cxplica gran parte del alto ritmo de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar en las ciudades.
En ¢l periodo comprendido entre 1982 v 1990, la tasa de crecimiento de la PEA fue del 39.6% v
entre 1990-2001, 35.4% para la Sierra Urbana, 50.5 v 40.3% para la Costa Urbana v 109.8 v 67%
para la Amazonia. La poblacion en edad de trabajar para el afio 2001, fue de 8'917.360 habitantes.

CUADRO No. 322 POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR PET

Sierra Urbana 1.082.118 799.307 572.760 396 35.4 88 9
Rural 824.760| 651.381 653.597 -0,3 26,6 26,2
Costa Urbana 1.544.412| 1.100.520 731.142 50,5 40,3 111,2
Rural 697.313| 578.998 591.046 -2,0 20.4 18,0
Hombres . Urbana 69.913 41.855 19.954 109.,8 67.0 250,4
Amazonia

Rural 122.770 84.542 68.455 23,5 45,2 79,3

Urbana 6.709

Insular

Rural 1.268

No delimitadas Rural 26.167
Sierra Urbana 1.209.237| 903.030 639.480 41,2 33,9 89,1
Rural 895.614| 690.343 677.082 2.0 29,7 32,3
Costa Urbana 1.623.807( 1.173.304 789.525 48.6 38.4 105,7
Rural 612.138( 500.842 515.475 -2,8 22,2 18,8
Mujeres . Urbana 68.101 39.701 17.800 123,0 71,5 282,6

Amazonia

Rural 102.771 66.326 53.592 23.8 54,9 91,8

Urbana 5.600

Insular

Rural 822

No delimitadas Rural 23.840
TOTAL PAIS 8.917.360 6.630.149 5.329.908 244 34,5 67,3

Fuente: SIISE - Censo 2001
Elaborado por Autora
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Al mismo tiempo, durante 1999 la PEA para hombres entre 10-19 anos representd el
21.2%. de 20 a 29 anos, alcanzé el 25.7% y 30 a 39 afios el 20.3%. El porcentaje de participacion
mas bajo representa la categoria de 60 afios o mas con niveles del 8.8%. Por tanto. la composicion
por edad de la PEA estd cambiando, con mds jovenes v menos adultos de 55 afios v mas. La
sustitucidon de adultos y adultos mayores por jovenes se ha intensificado por la mayor cesantia
causada por la apertura v la crisis econdomica. La composicion de la PEA para las mujeres por
grupos de edad, se ubicd en niveles de 24.4% para los grupos de 20 a 29 afos, y de 21.6% para el
grupo de 30 a 39 afios. Otro ¢lemento que explica el crecimiento de la PEA es cl cambio en la
actividad laboral de las mujercs. Su participacién en Ja PEA paso de 36.9% en 1990 a 41,2% en
1999, siendo su tasa de crecimiento supenor a la de la PEA masculina (6,1% en comparacién a

3,9% en 1990-99).

GRAFICO No. 3.2.1 PLEA POR GRUPOS DE EDAD

PEA por Grupos de Edad para Mujeres
- participacién porcentual 1999 -

PEA por Grupos de Edad para Hombres
- participacidn porcentual 1999 -
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Fuente SIESE- ECV 99
Baborado por. Autora

Fuerte: SISE- ECV 88
Baborado por Auvtora

En cuanto a los niveles de instruccion, segun las encuestas de condiciones dec vida del afio
1999, la participacion porcentual de los hombres determinb que en su mayoria, es decir, ¢l 48.3%
poseen imstruccion primaria, seguido de secundaria con un porcentaje de 32 v finalmente los niveles
superiores con un peso minimo del 13%. Las mujeres por su parte, estuvieron cercanos a los
porcentajes anteriores. pero con un ligero incremento en la instruccion superior, representando el

16.4%. Aun cxiste casi un 10% de mujeres de Ja PEA que no poseen ningun nivel de instruccion.

GRAFICONo 3.2.2 PEAPOR NIVELES DE INSTRUCCION

PEA por Nivel de Instruccion para Hombres
- participacién porcemual 1998 -
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PEA por Nivel de Instruccién para Mujeres
- participacién porcentual 1988 -

16.4% 9,6%
6. oy

@ Nnguno

B Prirmara

O Secundara

B Supefior v postgrago

Fuente: SESE- BOV 89
Baborado por. Autora
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En el grifico 3.2.3 se describe la PEA por grupo ocupacional, del cual se desprende que
para las mujcres, las ocupaciones mas importantes son €l comercio y trabajos de servicios con un
peso de 25%, seguidos de trabajadores agropecuarios con el 10% v las obreras y artesanas con
9.5%. Mientras quc para los hombres, las tres primeras ocupaciones son: trabajadores
agropecuarios, obreros y artesanos y comercio v trabajo de servicios con 16.8. 165 v 12.5%
respectivamente. Para ambos sexos, la ocupacion mas representativa es la categoria de trabajadores

no calificados con niveles que sobrepasan e} 30%.

GRAFICO No. 3.2.3 PEA POR GRUPO OCUPACIONAL

PEA por Grupo Ocupacional para Hombres PEA por Grupo Ocupacional para Mujeres
- participacion porcentual 1999 - - participacion porcentual 1999 -
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De acuerdo con la rama de actividad, la PEA para 1999, estuvo clasificada de la siguiente
manera: comercio, hoteles y restaurantes con 22 3% para hombres v 30% para mujeres, Servicios
personales y sociales 13 v 26% respectivamente, Manufactura 12.6 y 12.1%. Una actividad
importante para los hombres es la construccion. alcanzando niveles del 8%. La tasa de actividad de
las mujeres ha aumentado entre 1990 v 1999, pasando de 37.3% a 47,8%. El mayor aumento ¢n las
tasas se observa en las mujeres jovencs y adultas. con 11,6 y 10,9 puntos porcentuales de

increcmento, rcspeclivamentc.

Este aumento es en parte resultado de una tendencia universal, producto de la transicién
demografica y det mayor grado de escolarizacion de las mujeres, pero también de la evolucion de la
economia. Sin duda quc la caida en los ingresos v salarios reales alentd a muchas mujeres a ingresar
al mercado de trabajo, sobre todo en los cstratos de ingresos menores. Cabe precisar que el
crecimiento de la PEA pudicra haber sido mayor si no fuera por la masiva migracion de
ecuatorianos buscando un emplco mejor remuncrado en el exterior. Sin embargo, se debe tener en
cuenta también que muchos de los que emigraron son adultos que ya cstaban activos. La tasa de

actividad de los hombres crecié también en este periodo, pasé de 68,4% en 1990 a 73,1% en 1999.





