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NSTITUCIONAaL

OBSERVATORIO SOBRE DISCRIMINACION RACIAL Y EXCLUSION ETNICA
¢QUIENES SOMOS?

EI Observatorio es un proyecto que surge con el in de mo-
niforear y analizar la manera como se ejecufan las politicas pu-
blicas confra el racismo Y la discriminacion. Politicas que tienen
como objefivo construir el estado constifucional, plurinacional,
infercultural y garanfe del principio de la no discriminacion, para
fodos los ciudadanos, ciudadanas, pueblos y nacionalidades.

El Observatorio se encargard de precisar cudles de ésfas
acciones fueron omitidas y cudles violadas, en el periodo
comprendido entre septiembre del 2009 a diciembre del
2012, Este Observatorio, cuya creacion fue concebido
COMO un mecanismo de seguimiento y evaluacion del Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclu-
sion étnica vigente desde septiembre del 2009, se pone en
marcha debido a la suscripcion de un convenio conjunto
entre el Ministerio Coordinador de Pafrimonio, en especial
de la Gerencia del Plan mencionado, v la Facultad Lafinoa-
mericana de Ciencias Sociales, FLACSO.

El campo de accion del observatorio se concentrard en el and-
lisis de las siguienfes politicas publicas:

1) Politicas publicas gubernamentales.

2) Legislacion y justicia.

3) Acciones confra la discriminacion racial y émica,

4) Movimiento social y agenda politica de las organizaciones.
5) Derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Para lograr los objetivos, el observatorio se propone cinco
metas, que serdn cumplidas en este primer ano de labores;
comenzado por la conformacion del equipo de frabajo, que
incluye a investigadores especializados en ramas como la
sociologlia, anfropologia, derecho, comunicacion, politica pu-
blica, enfre ofros. Ofra de las metfas es construir una base da-
fos que contenga informacion cualitativa y cuantitativa sobre
discriminacion racial, exclusion éfnica y garantia de derechos.
También se busca disenar y ejecutar fres investigaciones res-
pecto ala temdtica y concluir con la elaboracion y difusion de
resulfados mediante productos comunicacionales como: frip-
fico, pagina web, boletin electronico, e informe anual.

LLa base documental con la que trabajamos consta de una serie
de archivos tanfo nacionales como internacionales, en el marco
de la lucha constante para la eliminacion fofal de actos de dis-
criminacion racial y exclusion. Enfre éstos documentfos estan :
Plan plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclu-
sion éfnica y culfural 2009, Decreto ejecutivo No. 60 del 28 de
septiembre del 2009, Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas 2007, las Observacio-
nes finales del Comité Para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas, Ecuador; y la Declaracion y el Plan
de Accion de la Tercera Cumbre Mundial Confra el Racismo, la
Discriminacion Racidl, la Xenofobia y ofras formas conexas de
Intolerancia (Naciones Unidas, Durban 2001)
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EDITOraL

El Gobierno y el informe al CERD 2012

EI hecho de que en febrero de 2012, el Gobierno haya en-
viado al Comité Infernacional sobre la Eliminacion de fodas
las Formas de Discriminacion Racial (CERD) de las Naciones
Unidas, los informes periodicos No. 20, 21y 22, ya es algo
destacable. Al menos demuestra una volunfad e interés
instifucional de comparecer ante esfte imporfante orga-
nismo internacional e informar sobre las acciones para
combatir el racismo vy la discriminacion racial en un pais
caracterizado por su diversidad éfnica y cultural, definido
consfitucionalmente como Estado intercultural vy plurina-
cional, pero fambién con una poderosa carga historica de
discriminacion, con rudimenfos colonialistas sobrevivien-
fes en prejuicios raciales, con practicas multiples cotidia-
nas de poder racial y sobre fodo con enormes brechas
de desigualdad, exclusion y pobreza, en especial en los
pueblos y nacionalidades.

Los gobiernos que rafificaron la Convencion Infernacio-
nal contra fodas las Formas de Discriminacion Racial (ONU
1966) deben enviar al CERD informes periodicos — que
muestren politicas antidiscriminatorias. Por lo general al-
guUNos paises hacen caso omiso a esta obligacion, en oca-
siones escondiendo su racismo bajo el argumento de que
‘fodos los ciudadanos son iguales y que el racismo es algo
del pasado’. Este Gobierno ha enviado ya dos informes, el
primero en el 2008 y ahora el segundo en el 2012, junto
con su parficipacion en el examen mundial que la Naciones
Unidas hiciera de la Declaracion y el Plan de Accion de
la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo (Durban
2001) realizado en Ginebra en el 2009.

En su informe al CERD el Gobierno no escatima esfuerzos
para demostrar como desde distintas dimensiones de la
politica publica, frafa de combatfir el racismo. Los de-
rechos constitucionales relacionados con la no discrimi-
nacion, el Plan Plurinacional contra el Racismo 2009-2012
(2009) vy el Decreto 60 de septiembre 2009 que lo puso
en vigencia, la inclusion de la variable de auto identifica-
cion éfnica en el censo del 2010, el Programa de Diversi-
dad Cultural del Ministerio de Pafrimonio, enfre ofras ac-
ciones, muestra en primera instancia una actitud positiva
para combatir el racismo en el pais.

Pero el mismo Gobierno reconoce gue se queda corto
en acciones politicas para reducir el peso del racismo
en Ecuador. En el informe el Gobierno reconoce que ‘es
necesario afronfar desafios imporfantes’. Siendo el am-
bifo de la justicia uno de los escenarios mas débiles,
foda vez que no se tiene una legislacion sancionaforia
de précticas racistas, las personas victimas del racismo
no detectan bien este delito, los abogados no estéan
suficienfemente preparados para litigar en este campo,
no exisfen jueces y fiscales especializados, en tanfo los
pocos casos de judicializacion del racismo no logran re-
solverse completamente.

Sin duda los desafios son muchos. Aun la Asamblea Nacio-
nal no expide leyes reglamentarias de los derechos consti-
fucionales relacionados con la igualdad, la no discriminacion,
acciones afirmativas, reparaciones, parficipacion polifica,
derechos colectivos, consulfa previa, circunscripciones fe-
rritoriales, coordinacion y cooperacion entre justicia indige-
nay justica ordinaria, educacion intercultural y multilingte.
De ofra parte aun no se conoce el impacto profundo del
Plan Plurinacional contra el Racismo (2009-2012) aprobado
por el Ejecufivo, sobre fodo si su vigencia esta por finali-
zar.. Ofros obstéculos serios que demuestran la necesidad
de radicalizar medidas contra el racismo fienen que ver con
sus efectos en la desigualdad vy la pobreza en los pueblos y
nacionalidades. El censo del 2010 demuestra que en maferia
de indicadores sociales los afroecuatorianos, indigenas y
monfubios llevan la peor parte. Las brechas de éstos frente
al sector poblacional auto identificado como blanco mes-
tizo se ha profundizado. Los dafos del censo evidencian
que los grupos racializados fienen menos oportunidades en
materia de educacion, vivienda, servicios basicos, ingresos,
empleo y seguridad social.

Los niveles de infolerancia politica, los prejuicios raciales y
la incomprension  de la diversidad de vida de los pueblos
y nacionalidades son, quiza, obstaculos mas profundos que
requieren extirpar rapidamente si se desea descolonizar la
sociedad, fomentar la inferculturalidad y esfablecer de una
vez por toda la vigencia de la plurinacionalidad.
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INFOrMme

Gobierno Nacional presenta su informe 20, 21y 22 al CERD

En febrero de 2012 el Gobierno Ecuatoriano presento ante
el Comité Infernacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en
inglés) sus informes periddicos 20, 21y 22,

El informe es un compendio de fodas las acciones que el
Esfado viene cumpliendo para combatir el racismo v la dis-
criminacion racial. En los 121 parrafos del Informe el gobierno
responde a las recomendaciones que el CERD hizo en el 28
de julio de 2008, cuando examino los informes periodicos
del Estado numeros 17 y 19 de 2008.

El informe describe varias acciones institucionales enca-
minadas a combatir el racismo y la discriminacion racial en
el Ecuador. Se hace una extensa descripcion de acciones
publicas en materia de legislacion, programas y proyectos,
inversiones sociales y acciones especificas en maferia de

En el cuadro Numero 1 se presenta una matriz donde se
establece de manera resumida y pedagogica los aspectos
mas sobresalientes del informe mencionado.

Del informe se destfaca que el Estado desde el 2007 vie-
ne haciendo esfuerzos en materia de politica publica para
combatir el racismo y la discriminacion. Sin embargo pese a
los esfuerzos institucionales, aun hay grandes desafios que
superar en maferia de combatir fuerfemente el racismo vy la
discriminacion en el pars.

Aun hay grandes debilidades en materia de acceso a la
justicia del tal modo que se logre que el racismo vy la dis-
criminacion racial sean en realidad hechos punibles, segun
la ley. Otro aspecto critico es la falfa de sensibilidad de
clertos medios de comunicacion en materia de respeto por
la diversidad culfural. En fanfo que las acciones concrefas y
practicas para fomentar la inferculfuralidad en el pais, siguen

justicia, censo e indicadores sociales y acciones afirmativas.

Cuadro Numero 1

RECOMENDACION

aun sin forfalecerse. (VER recuadro).

TEMATICA

* El Comité recomienda al Estado a que se comprometa a luchar contra la discriminacion
racial mediante la elaboracién de una politica global de lucha contra el racismo.

* Politica global de lucha contra el racismo

* Incluir en su préximo informe indicadores sobre el disfrute de los derechos garantizados
en el proyecto de la Constitucion por los diferentes pueblos y nacionalidades del pais.

* Indicadores sociales para el disfrute de los dere-
chos constitucionales

+ Continuar mejorando la metodologia empleada en el censo para que refleje la compleji-
dad étnica de la sociedad ecuatoriana.

+ Censo e inclusion de la variable étnica

+ Continuar esfuerzos para la aprobacion de legislacion especifica que garantice plena-
mente los derechos especificos de los pueblos y nacionalidades.

* Legislacion sobre derechos colectivos. Vias lega-
les contra el racismo.

+ Recomendacion general 27 (2000) relativa a la discriminacion de los romanies y alienta a
que el Estado adopte estrategias para mejorar la situacion de los romanies y su proteccion

* Gitanos o Pueblo Romani

* Recomendacion sobre la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y
funcionamiento de la justicia penal

* Discriminacion racial y justicia

* Respeto y reconocimiento de los sistemas tradicionales de justicia de los pueblos indigenas.

« Justicia indigena y pluralismo juridico.

* Recomendacion sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el
género y medidas especiales para la proteccion de las mujeres.

« Discriminacion racial y perspectiva de género

* Proteccion de pueblos indigenas en aislamiento voluntario

* Pueblos no contactados

+ Recomendacion sobre medidas contra los Delitos de Odio y de discriminacién racial.

* Delitos y asesinatos por causas raciales

+ Redoblar esfuerzos para asegurar la plena participacion en la administracion publica a
los pueblos y nacionalidades, en especial de la mujer.

* Acciones afirmativas para garantizar la participacion

+ Aplicar plenamente en la practica la Ley de consulta y participacion

« Consulta Previa

* Velar por que la poblacion indigena este efectivamente protegida legalmente contra el
desalojo forzoso de sus tierras ancestrales.

* Desalojos y desplazamiento

« Tomar medidas necesarias para lograr una proteccion efectiva contra la discriminacion en
varias esferas, en particular con respecto al empleo, la vivienda, la salud y la educacion.

* Medidas contra la discriminacion en el empleo, sa-
lud, vivienda, educacion.

+ Emprender acciones para disminuir el analfabetismo entre pueblos y nacionalidades.
Incluir datos sobre el porcentaje de ellos que tengan acceso a los 3 niveles de ensefianza.

* Politicas contra el analfabetismo y acceso a
la educacion

+ Fortalecer los mecanismos legislativos que contribuyan a la estabilidad de la institucio-
nalidad indigena.

* Fortalecimiento de entidades indigenas

* Adoptar medidas apropiadas para combatir los prejuicios raciales que conduzcan a la
discriminacion racial en los medios de comunicacion.

* Racismo y medios de comunicacion

+ Situacion de los ciudadanos extranjeros en el pais en calidad de refugiados o sin docu-
mentacion adecuada.

* Derecho a la libre circulacion y derecho al refugio
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CONCLUSION DEL INFORME PERIODICO 20, 21, Y 22 DEL
ESTDAO ECUATORIANO AL CERD, FEBRERO DE 2012

a) El Esfado ecuatforiano, a fravés de la nueva normativa
constitucional y legal, asi como del Plan Nacional del Buen
Vivir y del Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion
Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, y muchas otras poli-

ficas publicas y acciones defalladas en los presentes infor-
mes, ha realizado avances importantes para el cumplimiento
de las obligaciones constanfes en la Convencion sobre la
Eliminacion de fodas las Formas de Discriminacion Racial.

b) Todavia es necesario afronfar desafios importantes,
como obfener mayores logros en el dmbito de la admi-
nistracion de justficia para los casos que se presentan por
delitos vinculados con el racismo, xenofobia y ofras formas
de discriminacion, por lo que el pais se encuentra fraba-
jando e invirtiendo esfuerzo y recursos para la reforma de
dicho sistema.

c) Asimismo, se requiere fomentar una culfura de respeto
hacia la diversidad, principalmente por parfe de los medios
de comunicacion y en el dmbifto de las practicas ciudada-
nas diarias, Mas aun, cuando los pafrones de discriminacion
se han arraigado historicamente y permanecen ahora como
construcciones sociales, su deconstruccion implicara un es-
fuerzo a largo plazo, que el pais esta dispuesto a llevarlo a
cabo, y ya lo ha iniciado.

d) Por ofro lado, el Ecuador esta consciente de la necesi-
dad de seguir frabajando firmemente en la promocion de
la inferculturalidad, tanto en el dmbito publico como en el
privado, con pleno respeto a la diversidad, la promocion de
los derechos de fodos los grupos poblacionales y la convi-
vencia armoniosa de fodos los ciudadanos en su territorio.

e) Finalmente, el Estado ecuaforiano manifiesta al Comité
que esta plenamente comprometido a fomar fodas las me-
didas necesarias para la consecucion de esfos objefivos
nacionales conforme a las obligaciones confraidas anfe la
comunidad infernacional.

RESPUESTAS

+ Parrafos 6. / Plan Plurinacional contra el Racismo y Decreto 60

Socializacion del Plan permanentemente a nivel nacional con entidades y organizaciones.

+Parrafos 9y 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 16 / Datos de poblacion del pueblos y nacionalidades con base en el censo del 2010. / Se resalta un indicador de po-
breza: “16.El porcentaje de pobres a nivel nacional decrecio de 66.2% a 60.06 % entre 2001 y el 2010. La reduccion se da principalmente en el area urbana”.

« Parrafos 8 / CONEPIA e inclusion del variable étnica en la boleta Censal del 2010
Campafa nacional de autoidentificacién en los pueblos y nacionalidades.

« Parrafos del 17 al 27 / Constitucion: Art: 66, 83, 57. (Completo marco juridico), Plan Nacional de Desarrollo Componente Afroecuatoriano, Pro-
grama de Desarrollo y Diversidad Cultural

* Parrafo 28, 29, 30 , Articulo 66 Constitucion: Prohibicion de expulsion de extranjeros., Art.11 Derecho a la no discriminacion. Anteproyecto de Ley
Organica de los Consejos de la Igualdad

* 4 Modulos de formacion en derechos colectivos para la Policia Nacional y Fuerzas Armadas
Videos promocionales de la Justicia Indigena

+ Parrafo 31. / Proyecto de Ley de Coordinacion y cooperacion de la Justicia Indigena y Justicia Ordinaria.

+ Parrafos 34-38 / Plan del Buen Vivir, y estrategias de mejoramiento de la situacidn de las mujeres indigenas y afrodescendientes. Mesa de Género
e interculturalidad en el Ministerio de Patrimonio.

+ Parrafos 39-41

» Pérrafos 44-46 /La Fiscalia recibio 59 denuncias, 58 pasaron a indagacion previa lo que representa el inicio del proceso de investigacion; 9 se desestimaron,
en consecuencia fueron archivadas; dos casos pasaron a etapa de instruccion fiscal, en un caso se llego a dictamen acusatorio.

+Parrafos 49-50 TET3T de mayo de 2017, el Ministro de Relaciones Laborales emifio el acuerdo Ministerial 0742 que determina el frato preferencial
para facilitar el acceso acargos publicos de personas afroecuatorianas, indigenas y montubias.

+ Parrafos 51- 55 / Decreto Ejecutivo 1040, que establece la aplicacion de los mecanismos de Participacion Social determinados en la Ley de Gestion
Ambiental, emitida el 22 de abril de 2008, por el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.

}Parrafols 56, -60 /' Articulo 60 de Ta Constitucion: Circunscripciones Territoriales, Articulo 65 Constitucion JArticulos 157 y 156, 257 Circunscripciones
erritoriales.

Parrafos 62-79 / Ministerio de Cultura y el sistema de informacion cultural; Atlas de informacion cultural; /Publicacion sobre derechos colectivos; Plan
de Vivienda de CODAE; Inversiones en Salud /Apoyo a festivales y fiestas; Inversion de la cooperacion internacional, otros.

+ Parrafo 80-85 / Datos del censo. Baja en el acceso a la educacion superior de los indigenas y afroecuatorianos. Direccion Intercultural BilingUe.
Ley Organica de Educacion Intercultural

* {dem
Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie MOSEIB

+ Parrafos 100- 107 / Proyecto de Ley Organica de Comunicacion. Caso la carolina: un comisario de policia fue sancionado, y se promovieron pro-
cesos de capacitacion. Reforma al codigo penal para sancion a los delitos de odio en el Cddigo Penal (art.212-4)

+ Parrafos 112 / Articulo 416 de la Constitucion / Condicion de refugiados
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POLITICAasS PUBLICAaS

Acciones conira el racismo en la educacion

|_a politica publica del Esfado en el campo de la educa-
cion para combatir el racismo v la discriminacion, se ampara
fanfo en el cumplimiento de la normatividad especifica en
materia de educacion y plurinacionalidad, como por los re-
Cursos gue se invierfen para garanfizar a la ciudadania el
derecho a la educacion.

La educacion como uno de los sinonimos de ascenso e
igualdad social, viene a darle senfido practico a la plurinacio-
nalidad e inferculturalidad que profesa el pais. Esa busqueda
por borrar las diferencias y establecer las diversidades pone
a la educacion en el marco exclusivo de la inclusion social
de los diferenfes pueblos y nacionalidades. Las diferencias
y las diversidades que caracterizan a los afroecuatorianos,
indigenas y monfubios, es donde cierfamente se ha nafu-
ralizado la discriminacion racial y la exclusion éfnica. El CERD
le recomienda al Estado establecer medidas necesarias y
efectivas confra esas formas de discriminacion racial y ex-
Clusion éfnica que encarnan dichas poblaciones.

Desde la esfera de la educacion para combatir el lagelo de
la discriminacion racial y la exclusion éfnica el informe del
CERD presenta una serie de acciones que se han ejecuftado
a enfre el 2009 y el 2012. Dichas acciones se encuentran
referidas a politicas educativas confra el analfabetismo vy
el acceso a la educacion primaria, secundaria y universitaria.

En ese sentido, en relacion al acceso a la ensenanza primaria,
secundaria y universitaria de los indigenas, afroecuatorianos
y monfubios, nos dice el informe en el parrafo 80, que "se ha
deferminado que los indigenas reflejan una fasa de 924%
de asistencia a la educacion basica, afroecuatorianos 91.6%
y monfubios el 913% , en fanto que la fasa de asistencia de
educacion secundaria (15 al7 anos) es 67.3% para indige-
nas, 663% para afroecuaforianos y el 60% para monfu-
bios’. Por ofro lado, 'un 4.9% de la poblacion indigena, 9.2%
de los afroecuatorianos, y 6.8% de montfubios acceden ala
educacion superior” (CERD, pérrafo 82). La brecha en las dos
primeras etapas educativas ha mejorado; sin embargo la
brecha en la educacion superior es dramatfica. La respuesta

Tasa de analfabetismo para los afos 2001y 2010

Efnicidad Censo 2001 Censo 2010
Indigena 28,20% 20,40%
Montubio 12,.90%
Afroecuatoriano 10,30% 7.60%
Mestizo 830% 5,10%
Oftro 7.40% 450%
Blanco 4.80% 3.70%
Tofal % 6,80%

ala garantia en términos de acceso y calidad educativa es-
fan contempladas en diferenfes documentos of ciales:

* EI Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y
la Exclusion Etnica y Cultural en vigencia desde el afio 2009,
en términos de educacion fiene como objetivo estratégico:
“afi anzar el caracter infercultural del Estado ecuatoriano incor-
porando reformas al sisfema educatfivo nacional’. Todo esto,
a fravés de la formacion de maestros en la eliminacion de
foda forma de discriminacion racial, incorporando en los pro-
gramas curriculares de temas relacionados con la cultura de
nacionalidades y pueblos, revision y correccion de los textos
escolares para eliminar las visiones racistas y excluyentes.

¢ La Ley Orgénica de Educacion Intercultural aprobada en
al ano 201 garantiza el derecho a la educacion, determina
los principios y fines generales que orienfan la educacion
ecuaforiana en el marco del buen vivir, la interculturalidad y
la plurinacionalidad. En ella se "desagregan, enuncian y es-
tablecen, de manera fransversal, los derechos, deberes y
obligaciones del Estado, docentes, familia, comunidad edu-
cafiva y de las instifuciones educativas. Las obligaciones
se conciben en el confexto de la corresponsabilidad y son
claramente medibles y ejecufables’.

Estas politicas publicas disenadas para combafir los actos
de discriminacion racial y exclusion étnica desde la perspec-
fiva de la educacion, se encuentran basicamente marcadas
por procesos de inclusion, a fravés de programas, proyec-
fos y propuestas educativas en relacion a las nacionalidades
y pueblos. Elementos que no reflejan significafivamente el
progreso, ya que en muchos casos no han sido ejecufados;
por ejemplo, el sistema de cuotas propuestas en el Plan Plu-
rinacional, de acceso de maestros y estudianftes en las ins-
fifuciones ofi ciales, fanfo colegios como universidades, de
las diferentes colectividades mencionadas; ademas, se sigue
manfeniendo la brecha en términos de acceso vy calidad de la
educacion. Cabe decir, que el CERD no especifica, en términos
concretfos, el problema de la calidad educativa y las acciones
y proyectos referentes para combatir la discriminacion racial
y la exclusion étnica de las nacionalidades y pueblos.

Anos de escolaridad (para 10 ahos y mas)

Etnicidad Porcentaje
Indigena 6.7%
Montubio 7.4%
Afroecuatoriano 8.4%
Mestizo 98%
Blanco 10,7%
Total 93%
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Estado de la situacion

En sepfiembre de 2009 el gobierno ecuaforiano adopto
el Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial y
Exclusion Efnica como politica de Estado, con el objetivo
de hacer cumplir los derechos de los pueblos y nacionali-
dades del Ecuador; éste en el marco del Plan Nacional del
Buen Vivir 2009 al 2013, en el cual se puede leer en el apar-
fado ¢ del numeral 8.1 "Fomentar el ejercicio de los dere-
chos individuales y colectivos de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y monfubios’. En este confexto, la dis-
criminacion racial y la exclusion étnico-culfural se asumen
como préacticas confrarias a los derechos humanos, en el
mismo senfido expuesto por la Convencion Internacional
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial -CERD vigenfe desde 1966.

En esfe marco de derechos y deberes legislafivos, una
de las situaciones que se presentan conflictivas ha sido
de tipo terriforial, principalmente por el acceso a "recur-
sos esfratégicos’, donde se ha presenfado un clima de
fension enfre organizaciones de nacionalidades indigenas
y afroecuatorianas- y el Estado. Este conflicto presenta
como foco geografico de discusion la Amazonia donde
habitan (enfre otros) los Tagaeri y los Taromenani, Pueblos
en Aislamiento Voluntario (PAV), al sur y al oriente del Par-
que Nacional Yasuni. Desde los anos ochenfa el Estado
ha enfregado en concesion parte de esfa zona a empresas
pefroleras, como el bloque 16 que acfualmente perfenece
aRepsol -YPF, y el Bloque 31 -centro de la disputa actual-
a cargo de Petroamazonas.

Una de las situaciones criticas en términos de violacion
de Derechos Humanos se presento en el ano 2003, con el
asesinafo de 26 personas Taromenane, seguido de muer-
fes a trabajadores madereros en el 2005. Frenfe a esfos
lamentables acontecimienfos la Corte Inferamericana de
Derechos Humanos el 10 de mayo de 2006 pidio al Esta-
do ecuatoriano fomar medidas cautelares para profeger la
vida e infegridad de los pueblos Tagaeri y Taromenane, en
respuesta el Estado dicto el Decrefo ejecutivo 2187/2007
el cual delimito la Zona Infangible y tres meses después
promulgo la Politica Nacional para los pueblos aislados.

En la nueva Constitucion Nacional del 2008, el Art. 8 dic-
fa "Los ferritorios de los pueblos en aislamiento volunta-
rio son de posesion ancestral irreductible e intangible, y
en ellos estard vedada todo tipo de actividad extractiva.
El Estado adoptard medidas para garanfizar sus vidas,

DEerecHOSs HUManNos y conflictos TerriroriaLes

hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de per-
manecer en aislamienfto y precaufelar la observancia de
sus derechos. La violacion de estos derechos constituird
delito de efnocidio, que sera fipificado por la Ley".

En esfe ulfimo parrafo se amparan los dirigentes de la
CONAIE al demandar el pasado 29 de marzo de 201 al
presidente Correa y varios de sus funcionarios por efno-
cidio y genocidio de los Tagaeri y Taromenane (PAV),
debido a la suscripcion del confrato del campo Armadi-
llo en los cuales hay evidencia de la presencia de esfos
pueblos, ademas de ser parte del Parque Nacional Yasuni
y estar dentro del ferritorio Waorani. Los demandantes
alegan ademas que no se ha cumplido con la consul-
fa previa, libre e informada, de acuerdo al Convenio No.
169 de la OIT, obligatoria para los Estados miembros y
del cual el Estado ecuaforiano hace parte. El apartfado
h del numeral 81 del Plan Nacional Para el Buen Vivir
senala "Proteger a los pueblos en aislamiento voluntario’
y seguido en el apartado j "Desarrollar mecanismos que
efectivicen la consulfa informada previa a las poblacio-
nes locales, pueblos y nacionalidades sobre actividades
productivas y exfractivas que puedan afectarles’.

Anteriormente la CONAIE ya habia interpuesto ofra de-
manda de inconstitucionalidad a la Ley Minera en marzo
del 2008, argumentando la violacion a la consulta previa,
frenfe a la cual la Corfe Constitucional respondio por me-
dio de la sentencia N OO1-10-SIN-CC el 18 de marzo de
2010 desechando la demanda por falta de sustento juridi-
CO Y ser improcedente, en ésta se anofa que "..en la legis-
lacion ecuatoriana, @ mas de la norma, no se han definido
los "derechos colectivos'.

Actualmente se debaten enfre las distintas fuerzas socia-
les y el Estado la ley de aguas que, de acuerdo a la version
del Movimiento Pachakufik, "garanfice el acceso al agua
como derecho humano y elimine foda forma de privatiza-
cion de esfe recurso’, y la ley de tierras que garantice una
redistribucion de la misma, fodo este debate en el con-
fexto de una polifica economica nacional gue le apuesta
a la mineria a gran escala. En el marco del nuevo abanico
constitucional la apuesta polifica por una real partficipacion
de la diversidad de pueblos y nacionalidades, implica llevar
la norma a la realidad concrefa de la que viven y subsis-
fen tanfo econdmica como culfuralmente los grupos éf-
nicos gue conforman el territorio ecuatoriano, mas aun en
un pais que a diferencia de muchos Estados de la region
reconoce los Derechos de la Naturaleza.

BOLETIN INFORMATIVO




LEGISLACION

A parfir de la expedicion de la Constitucion de 2008 se
incorpora en el ordenamiento juridico ecuatforiano un im-
porfante compendio de propuestas legislafivas que buscan
amparar los derechos colectivos de los pueblos y naciona-
lidades y de medidas especiales para combatir el racismo y
la discriminacion en el pais.

En la Constitucion de 2008 se establecen una serie de de-
rechos para los pueblos y nacionalidades considerados es-
fratégicos en femas como "derechos colectivos”, “acciones
afirmativas’, ‘reparaciones’, ‘consejos de la igualdad’, “cir-
cunscripciones ferriforiales”, justicia indigena’, enfre ofros
que se convierfen en una columna verfebral juridica para
concretar el proyecto de Estado Plurinacional e Infercultural.

LEGISLaCcCION Y JUSTICIa

Pasado ya 4 anos de expedida la Constitucion es necesario es-
fablecer un monitoreo sobre el progreso legislativo de estas
iniciativas que amparan los derechos de los pueblos y naciona-
lidades, garanfizan la inclusion y buscan combatir la discrimina-
cion racial y la exclusion éfnica y cultural.

A la fecha hay varias propuestas de ley (entre proyectos y an-
feproyectos) que para ser debatidas o que se estan debatiendo
en la Asamblea Nacional. Para el Observatorio es necesario es-
fablecer el estado de dichas propuestas con el fin de hacerles
el respectivo seguimienfo y su respectivo analisis prospectivo.

A confinuacion se hace una relacion de los principales proyec-
fos o anteproyectos que estdn en marcha.

LINEA BASE DE INFORMACION SOBRE ACCIONES LEGISLATIVAS CONTRA LA DISCRIMINACION

* Proyecto de ley de coordinacién enfre justicia indfgena
y justicia ordinaria

La propuesta de ley busca, enfre ofras cosas, ‘profeger y
fortalecer el derecho colectivo a crear, desarrollar, aplicar y
practicar el derecho propio o consuetudinario de las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas’, y ‘establecer
la normativa juridica de coordinacion y cooperacion entre
organos de la Funcion Judicial, la Corte Constitucional, la Po-
licia Nacional y demas instituciones estatales con las autori-
dades indigenas que ejerzan funciones jurisdiccionales en
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas’.

* Proyecto de Ley Orgénica para el e jercicio y aplicacion de los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubio

Este proyecto de ley fue presentado a la Asamblea Nacional
el 3 de diciembre de 2009, bajo el auspicio de la Asam-
blefsta indigena Lourdes Tiban. EI' 5 de marzo de 2010 fue
remitido para primer debate por la Comision Especializada
permanente de Derechos Colectivos, Comunitarios y de In-
ferculturalidad. El 15 de septiembre de 2010 la misma Co-
mision presenta un informe favorable para segundo debate,
soliciténdole al presidente de la Asamblea Nacional la debida
consulta pre legislativa antes que sea discutido y aprobado
en segundo debate.

* Proyecto de Ley de derechos colectivos del Pueblo
Afroecuatoriano

Con el fin de reglamentar loss derechos colectivos del pueblo
afroecuaforiano, establecidos en la Constifucion del 2008,
por iniciafiva de la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoria-
na CODAE, por medio de las asambleistas Zobeida Gudino
y Marisol Penafiel, se presentd ante la Asamblea Nacional el
proyecto de ley organica de los derechos colectivos del
pueblo afroecuatoriano.

+ Anteproyecto de Ley Organica de los Consejos
Nacionales de Igualdad.

Existe una propuesta de ley orgénica de los consejos na-
cionales para la igualdad con la finalidad de dar cumplimiento
con lo dispuesto en los arficulos 156 y 157 y de la fransitoria
sexta de la Constitucion. La propuesta, que es promovida
por el ejecutivo, busca crear seis conse jos nacionales para
la igualdad: a) Consejo de Género, b) Consejo Intergene-
racional, ¢) Consejo Inferculfural, d) Consejo de Discapaci-
dades, y e) Consejo de Movilidad Humana. Estos consejos
serdn enfes publicos, con personeria juridica propia, con au-
fonomia financiera, y son creados para ejercer la potestad
estafal en los ambitos de sus afribuciones.

* Propuesta de reforma al Cédigo de la Democracia para
la inclusién del principio de interculturalidad

El pasado 27 y 28 de febrero de 2012, el Consejos Nacio-
nal Electoral realizo el primer encuentro Infernacional ‘Refos
para la Democracia Intercultural”. En dicho evento el Consejo
presento el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas (Codigo de la De-
mocracia). El objetivo es promover el principio de infercultu-
ralidad a fravés de la aplicacion de la medida de accion afir-
mativa, conforme con los articulos 11y 65 de la Constifucion.

* Proyecto de Ley Organica del Sistema de Educacién
Intercultural BilingUe, para el desarrollo de las lenguas y culturas
de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador

La asambleista Lourdes Tiban presento el 23 de noviembre
de 2009 el Proyecto de Ley Organica del Sistema de Edu-
cacion Inferculfural BilingUe, para el desarrollo de las lenguas
y culfuras de los pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador. El proyecto aun no ha sido debatido en la Asam-
blea Nacional.
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JURISPRUDENCIA

Observar actos administrativos 'y jurisdiccionales pro-
feridos en el Ecuador, dando aplicacion a los preceptos
establecidos en la Constitucion de 2008 y normas subsi-
guientes, donde se establece el reconocimienfo de la plu-
rinacionalidad, la interculfuralidad y demas derechos espe-
cificos de los grupos étnicos reconocidos, reviste de una
perfinencia y relevancia cruciales. Analizar estas providen-
Cias permite establecer el conocimiento, acepfacion y apli-
cabilidad que fienen las mencionadas normas por parfe de
indigenas, afroecuaforianos y monfubios. También permite
determinar el nivel que alcanza el Estado ecuatoriano, en la
defensa y profeccion de los derechos de estas personas.

El numero vy fipos de acciones que han llegado a conoci-
mienfo de instancias jurisdiccionales y/o administrativas
como la Corte Constitucional, la Corfe Nacional de Justicia, la
Procuraduria General del Estado v la Defensoria del Pueblo, el
grupo éfnico al que pertenecen los accionantes y el senfido
de los fallos que estas instancias han proferido, son femas
fundamentales a fener en cuenta. Las recomendaciones he-
chas por el informe CERD, en términos de la defensa de de-
rechos de las personas perfenecientes a los grupos éfnicos,
fambién han sido consideradas como cruciales.

En femas jurisdiccionales, la Corte Constifucional ha fenido
un papel preponderante; ste alfo tribunal ha proferido fallos
de relevancia nacional, en especial en casos que propen-
den por la defensa de los pueblos y nacionalidades indi-
genas. Un ejemplo de ello, es el reconocimiento al derecho
de amparo del pueblo Waorani de la Amazonia, en el cual
se reafirma el hecho de que, el ejercicio de los derechos
parficulares materializados en la suscripcion de confratos
civiles, no pueden vulnerar los derechos fundamentales de
los pueblos y nacionalidades constitucional y legalmente
reconocidos, pues se configuraria una ilegitima existencia
de los contratos con objeto llicito, frenfe a la vigencia de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

El ofro fema que para la Corte revistio de parficular impor-
fancia en el mencionado fallo, fue definir claramente las res-
ponsabilidades individuales y colectivas de las auforidades
indigenas, este y algunos fallos subsiguienfes de la Corte,
sirvieron para senfar las bases necesarias, para determinar la
nafuraleza y el alcance real de la representacion legal de los
pueblos y nacionalidades indigenas, reconociendo que es
de cardcter privado, pero esta obligada a respetfar, de ma-
nera priorifaria, los principios de la profeccion de los dere-
chos del colectivo al cual representan. La Corte profirio ofra

LEGISLaCcION Y JUSTICIa

importante sentencia, cuando conocio el caso que la CONAIE
instaurd en contra de la Comision Legislafiva de Fiscaliza-
cion de la Asamblea Nacional cuya prefension era la de-
claracion de inconstitucionalidad de la ley minera. Esta accion
fue iniciada por la CONAIE por considerar que la mencionada
ley era violatoria del Derecho a la Consulta pre legislafiva de
las nacionalidades indigenas, caso en el que la Corte profiric
un fallo sin precedentes, donde reconocio y aplico la supre-
macia constitucional, decidiendo dar a la consulta prelegisla-
fiva un caracter sustancial y no formal. La decision establecio
en el literal b) del numeral 3 de la senfencia que:

b) "Toda actividad minera que se prefenda realizar en los
territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas afroecuatorianas y montubias, en fodas sus fases,
a partir de la publicacion de la presente senfencia, debera
someterse al proceso de consulfa previa establecido en el
articulo 57, numeral 7 de la Constitucion, en concordancia
por las reglas establecidas por esfa Corfe, hasta tanto la
Asamblea Nacional expida la correspondiente Ley.”

A pesar de lo anteriormente expuesto, es posible ver que en
los medios de divulgacion publica de los entes menciona-
dos, existen pocos registros de las veces en que el aparafo
judicial se activa por personas que, en la invocacion de la
Causa, se reconozcan especificamente como miembros de
algun grupo éfnico. Este hecho permite inferir, que al inferior
de esas enfidades, no se ha definido un criterio mediante
el cual, se pueda efectuar el registro de la especificacion
éfnica de guienes acfuan en los procesos, por esta razon,
es dificil deferminar de manera cuantitafiva el numero de
procesos, y cualitativamente, los femas de mayor relevan-
Cla para los colectivos con especificidades étnicas en este
pais. EI problema planfeado, es mucho mas pronunciado,
cuando se busca los registros administrativos de los pro-
cesos que involucren a personas perfenecientes al pueblo
afroecuatoriano, o al pueblo montubio.

En este sentido, el papel de la Procuraduria General del Es-
fado y de la Defensoria del Pueblo tendrian una importfancia
mayor a las que les oforgan la Constitucion y la ley, pues
ademas de encargarse de la proteccion de los derechos
de éstas personas y de garantfizar el cumplimiento de las
funciones de los funcionarios publicos, también deben en-
cargarse de visibilizar y hacer seguimienfo al nimero de
acciones, individuales y/o colectivas relacionadas con la
exigencia y profeccion de los derechos de grupos étnicos.
Es necesario destacar el Decreto No. 1328-a, publicado en
el Registro Oficial 320, de 7 de mayo de 2001, que senala
a la Procuraduria General del Estado como el érgano com-
petenfe para receptar reclamos respecto de toda forma de
discriminacion racial.
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MOVIMIeNTOS SOCIalLes

Andlisis de coyuntura

En el marco del arfficulo 96 de la Constitucion referido a la
parficipacion ciudadana, el Estado ecuatoriano entre los anos
2009 y 2012 ha aprobado un conjunto de normas  para su
aplicacion. El Decreto E jecutivo 1040 establecio el reglamen-
fo para la aplicacion de los mecanismos de participacion social
defterminados en la Ley de Gestion Ambiental, emitida el 22
de abril de 2008, por el Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables. El reglamento persigue los siguientes fines: 1) Pre-
cisar los mecanismos determinados enlaLey de Gestion Am-
biental a ser utilizados en los procedimientos de participacion
social. 2) Permitir a la autoridad publica conocer los criterios
de la comunidad en relacion a una actividad o proyecto que
genere impactfo ambiental. 3) Confar con los criferios de las
comunidades, como base de la gobernabilidad y desarrollo
de la gestion ambiental. 4) Transparentar las acfuaciones y
actividades que pueden afectar al ambiente, asegurando a la
comunidad el acceso a la informacion disponible.

El 31 de mayo de 2011, el Ministro de Relaciones Laborales
emifio el acuerdo Ministerial 0142 que determind el frafo
preferencial para facilitar el acceso a cargos publicos de
personas afroecuatorianas, indigenas y montubias. El infor-
me CERD menciona al respecto: "Las instituciones, enfida-
des u organismos del sector publico, cuando convoquen
a concursos concederan un puntaje adicional de 2 puntos
sobre la calificacion total de las pruebas y entrevistas en la
fase de oposicion, de aguellos ciudadanos afroecuatoria-
nos, indigenas © monfubios que parficipen para opfar por
cualquier puesto, y que hayan superado la fase de meéritos,
hasta que la institucion alcance el porcentaje equivalente a
la proporcion de su poblacion del tofal nacional”.

Asimismo, la Ley de Mineria en su arficulo 7, literal i), preve la
creacion de los ‘Conse jos Consulfivos” que permiten la partici-
pacion ciudadana para la foma de decisiones en la defi nicion de
las politicas mineras a fin de considerar e incorporar los criterios
de la comunidad a la gestion social y ambiental de un proyecto
minero, dicho proceso promovera el desarrollo sustentable del
sector en fodas las fases de la actividad minera.

En cuanto a la creacion de instancias institucionales el ac-
fual Gobierno creo la Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana, con rango de Ministerio,
mediante el Decreto Ejecutivo N° 133 del 26 de febrero de
2007. Es el organismo rector y coordinador de la politica
publica que garantiza el derecho a la participacion ciuda-
dana infercultural desde el Ejecutivo, mediante acciones
destinadas a estimular y consolidar a los pueblos, los mo-
vimienfos sociales y a la ciudadania en las decisiones clave
del nuevo modelo de desarrollo.

Las principales polificas institucionales son arficular proce-
sos sociales incluyentes para consolidar el poder ciudadano
en su diversidad, a fravés del diseno e implementacion del
Sistema Nacional de Participacion Ciudadana. Impulsar y for-

talecer la organizacion social para facilitar el ejercicio pleno
de la democracia. Llevar adelante procesos de formacion
cludadana orienfados al conocimiento y defensa de los de-
beres y derechos ciudadanos, el fomento del voluntariado
en la gestion publica, el control social y el desarrollo socio-
emprendedor de iniciativas fendientes al bienestar comun de
la sociedad, generar mecanismos que articulen las demandas
y respuestas enfre la sociedad y el Estado y por ulfimo ar-
ficular procesos incluyentes entre el Estado y la sociedad, a
fravés del sistema de informacion y comunicacion popular.

El Gobierno ecuaforiano se encuentra ejecutando el Pro-
grama de Desarrollo y Diversidad Culfural para la Reduccion
de la Pobreza y la Inclusion Social, PDC (2009-2012) que
promueve la inclusion, el didlogo infercultural y la lucha con-
fra la discriminacion y la exclusion por motivos éfnicos y
culturales. EI PDC fue creado con el objetivo de acortar las
brechas de discriminacion y exclusion y contribuir a la apli-
cacion de la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indi-
genas y al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
bajo un mecanismo infer agencial de Interculturalidad, suje-
fo a las politicas del Ministerio Coordinador de Patrimonio,
con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas.

El PDC comprende fres componentes: uno primero referido
a la produccion de estadisticas sobre la diversidad éfnica
y culfural, un siguiente fiene gue ver con emprendimientos
productivos en las provincias de Esmeraldas, Chimborazo y
Sucumbios y finalmente un ulfimo componente referido a la
vigencia del pluralismo juridico en el pais. Una vez fermina-
do este proyecto se deberd hacer una evaluacion a fondo
de sus resultados vy discutir la vigencia de su confinuidad.

En cuanfo a la agenda polifica de las organizaciones de los
pueblos y nacionalidades se puede precisar que durante el
periodo 2009-2012 ha girado alrededor de los siguientes
ejes: garantia y cumplimienfo de los derechos individua-
les, colectivos y de la nafuraleza establecidos en la Cons-
fitucion, aplicacion del derecho a la consulta previa, libre e
informada y pre-legislativa para la explotacion de recursos
nafurales estfratégicos y no renovables (agua, hidrocarburos
y minerales) vy la aprobacion de leyes que afecten los dere-
chos colectivos, respeto y garantia del derecho a la edu-
cacion inferculfural y multilingUe, vigencia y promocion de
fodas las formas de expresion y organizacion, creacion de
las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatoria-
nas y montubias, legalizacion y delimitacion de territorios,
puesta en marcha de politicas estatales de acciones afir-
mativas especialmente en los femas de educacion, empleo,
vivienda y salud.

LLa agenda mencionada constituye un conjunfo de factores
que han generado participacion y diferenfes formas de mo-
vilizacion social de las organizaciones con las cuales el Es-
fado debe mantener un didlogo permanente y abierto para
lograr dar respuesta a las demandas senaladas.
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OPINION

Del ano de los afrodescendientes al decenio de Ila
Afrodescendencia.

Por Francia Jenny Moreno Zapata

|_a declaracion del 2011 como ano infernacional de los Afro-
descendientes, generd en el Ecuador la realizacion de di-
versos eventos, que fueron promovidos por enfidades de
caracter publico, y por diversas organizaciones sociales de
fodas las dimensiones y de multiples lineas de accion, rela-
cionadas con el fema. Es posible afirmar que, la menciona-
da declaracion no paso desapercibida en este pais, pero es
perfinente que los afrodescendientes profundicen su andlisis,
dando una mirada hacia el interior del proceso organizafivo
en general y de cada organizacion en particular, una mirada
infrospectiva que permita contestar la pregunta ¢Cudles son
las ensenanzas que dejo el ano de la Afrodescendenciar

Dar respuesta a esfa pregunftano es una tarea facil, dilucidar
este cuestionamiento impone la obligacion de una evalua-
cion aufocritica, que permita incluso, el replanteamiento de
las relaciones que las organizaciones sociales afrodescen-
dientes fienen, o pueden llegar a tener con el Estado ecua-
foriano y con los organismos de cooperacion internacional.
La situacion de marginalidad y exclusion que padecen los y
las afrodescendienfes en foda América Lafina, incluyendo
al Ecuador, obligan a los movimientos sociales a establecer
fuertes exigencias, para la aplicacion de politicas publicas
focalizadas y politicas de accion afirmatfiva, que demues-
fren resultados concretos en el me joramiento de las condi-
ciones de vida del pueblo afroecuatoriano, ponderando las
problemdticas estructurales que aguejan a los hijos e hijas
de la didspora africana.

El decenio de la Afrodescendencia, que empezara a regir
desde el mes de diciembre de 2012, se convierfe en un refo
que invita fambién a la reflexion y redefinicion de las fufuras
agendas locales y regionales, exhorta al planteamiento de los
objefivos de accion a mediano y largo plazo y a la consoli-
dacion de redes para la busqueda de las reivindicaciones v las
afroreparaciones. Esfe decenio no puede ser la excusa para
que se confintien planfeando espacios que promuevan la fol-
clorizacion y la exotfizacion de los afrodescendientes, debe
Servir para que en espacios academicos, politicos, sociales,
culturales y economicos se tome en cuenta la voz de quienes
historicamente han estado y contindan estando subalterniza-
dos por el modelo capitalista colonial y modernizador.

Los afrodescendientes, durante el decenio, deben conme-
morar a los ancestros y ancestras que desde la frata fran-
satlantica hasta nuestros dias, sacrificaron sus vidas, en la
busqueda de la verdadera libertad; estan obligados a hon-
rarlos luchando por la consecucion de una ciudadania efec-
fiva, por el posicionamiento de una voz situada desde la
diferencia y por la consecucion de las reparaciones éfnicas
que materialicen una verdadera igualdad social.

NOTas 'y benunclas

Medio: Diario el Universo / fecha: 22 de marzo.2012
Tema: Se entregaron 142 titulos de propiedad en Trinitaria.
Link: http://goo.gl/cun3K

Las familias afrodescendientes de la zona de Nigeria-Trinitaria, reci-
bieron de manos de José Chald Cruz, fitular de la CODAE, los tifulos
de propiedad de Ias tierras en las que vivian desde hace anos. Tam-
bién se firma un convenio con el MDUVI para acceder a un bono con
el que se podra mejorar las condiciones de las viviendas

Medio: ADITAL. Noticias / fecha: 27 de marzo, 2012
Tema: Movilizaciones publicas contra el racismo se multiplican en EEUU.
Link:http://http.//g00.gl/oIX7D

El movimiento de poblacion afronorfeamericana decidio hacer jus-
ficia por su cuenta, frente a la falfa de pronunciamiento de las aufo-
ridades en el caso de Trayvon Marfin. Debido a los impedimentos
legales que se presentaron para la defencion de George Zimmer-
man; Mikhail Muhammad, manifestd que la poblacion de afrodes-
cendientes estd lista para detener al asesino del joven de 17 anos.
Medio: Legado Afro. / fecha: 25 de marzo, 2012

Tema: Veenezuela: Exigen aplicar sancion al periodico fal cual por racista
Link: http://g0o.gl/OqdZK

Las nuevas politicas antirracistas de Venezuela, podran sancionar las
declaraciones discriminatorias hechas por periodistas y caricafuris-
fas del pais, como el caso del director del periodico Tal Cual, quien
discrimino a los afrovenezolanos con sus opiniones.

Medio: El Expreso / fecha: 26 de febrero, 2012

Tema: La marimba en el carro de la basura

Link: http://goo.gl/lrwkm

El'uso de la musica marimba en los carros de recoleccion de basura
de Guayaquil, generaron discusion enfre la empresa Puerto Limpio,
el Gobernador v las asociaciones de poblacion afroguayaquilena que
se sienten agredidos.

Medio: Ministerio de Cultura / fecha: 10 de julio, 2011

Tema: Taller contra la discriminacion racial.

Link: http://g00.gl/GoSMY

En el marco del ano Mundial del Afrodescendiente, el Ministerio de
Culfura llevo a cabo un encuentfro-taller con la poblacion de Tungu-
rahua, con la finadlidad de generar en la poblacion afroecuatoriana una
conciencia tanto de valorizacion como de auto-reconocimiento con
SU grupo éfnico.

Medio: El Universo / fecha: 22 de marzo,2012

Tema: Dia contra la discriminacion racial.

Link: http://goo.gl/pgyvC

El pueblo afroecuatoriano celebrd el Dia Infernacional contra la Dis-
criminacion Racial (21 de marzo). Para algunos lideres todavia existen
pracficas discriminaforias que deben ser modif cadas para un verda-
dero cambio.

Medio: Conferencia de Organizaciones Afrocolombianas Fecha: 15
de marzo,2012 / Tema: 15 de marzo: Dia Internacional de Recuerdo
de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatldntica de Esclavos

En el marco del Dia Internacional de Recuerdo de las Victimas de la
Esclavitud vy la Trafa Transatlantica de Esclavo, las organizaciones
afrocolombianas realizaron varias actividades conmemorativas.
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- Evento: Primer Afrofestival Infernacional.
Fecha: el 16 y el 19 de mayo.
Lugar: Panama.

- Evento: Reunion del CERD
Fecha: del 30 abril al 4 de mayo.
Lugar: Ginebra.

- Evento: VI Cumbre de las Américas-
Fecha: del 9 al 15 de Abril de 2012.
Lugar: Cartagena Colombia.

- Evento: Pronunciamiento sobre la visita de la Corte Intera-
mericana a Sarayaku

Fecha: 21 de abril de 2012

Lugar: Pueblo Kichwa de Sarayaku

- Evento: Didlogo Regional de Juventudes Indigenas sobre
Democracia y Ciudadania

Fecha: 16 de abril de 2012

Lugar: Cartagena de Indias, Colombia

* Evento: Primer Curso Virtual de Capacitacion a Comunica-
dores Sociales en Inferculturalidad, Plurinacionalidad, Derechos
Colectivos y de Ninez y Adolescencia Indigena del Ecuador.
Fecha: Del 2 de Abril al 4 de Mayo del 2012

Lugar: Universidad Comunitaria Intercultural de las Nacionali-
dades y Pueblos Indigenas "Amawtay Wasi, Chakra Univer-
sitaria Conocoto, situada en el sector los Arupos, cerca del
Hospital Julio Endara, ingresando por el puente siefe de la
autopista General Ruminahui.

INVESTIGaCcION en marcHa

Dentro de un convenio marco firmado enfre la FLACSO-Ecua-
dor y la Fundacion Pachamama se inscribe la investigacion de
los "Pueblos en aislamienfo voluntario y contacto inicial en el
Ecuador’, de manera especial se revisa la sifuacion del grupo
Armadillo-Cononaco Chico-Via Tiguino. Este grupo es el que
por mulfiples sucesos se encuentra en mayor estado de vul-
nerabilidad: presencia de frentes de colonizacion, actividades
hidrocarburiferas, explofacion de madera, grupos enemigos
asenfados en su ferritorio y con grandes diferencias econo-
mico- tecnologicas, se suman otros intereses de confacto y
algunas percepciones que desconocen en este grupo, sus de-
rechos humanos.  Todos esfos aspectos ponen en riesgo la
sobrevivencia fisica del grupo y se hace urgentfe la foma de
decisiones polificas para su profeccion.

Se esfima que la enfrega de los resulfados de estfa investiga-
cion sea en dos meses: 15 mayo del 2012

Ministerio Coordinador Q’k

de Patrimonio

resena

Relatorfa sobre los Derechos de los Afrodescendientes
y confra la Discriminacién Racial. La situacién de las
personas Afrodescendientes en las Américas. CIDH, 5
de diciembre de 2011.

En su informe el Comité Interamericano de Derechos Hu-
manos (CIDH) senala con preocupacion que a pesar de las
medidas legislativas que han fomado los Estados miem-
bros para eliminar cualquier forma de racismo, se siguen
presentando casos de discriminacion relacionados al color
de la piel y a los estereotipos generalizados hacia la pobla-
cion afrodescendiente.

En las Américas la poblacion afrodescendiente constituye
el 30% de su totalidad, sin embargo, a nivel institucional
su nivel de parficipacion es practicamente invisibilizada y
sociaimente el acceso a vivienda, salud y educacion es
minima, de alli que la perspectiva a nivel regional es la de
discriminacion estructural sumado a dificultades de acceso
ala jusficia.

En mayo del 201 el Comité realizo cuestionario a los Esta-
dos solicitando informacion sobre la situacion de la poblacion
afrodescendiente, al cual el Estado ecuatoriano no respondio.

Una de las medidas sugeridas por el CIDH fue la de incluir en
la pregunta de aufoidentifiacion de los formularios basicos
la nocion de "afrodescendiente’, que permitiera ir insertan-
do sociamente esta categoria como una realidad éfnica,
sin embargo, se observo en muchas situaciones confusion
fanfo por parfe de los encuestados como del encuestador.
También se resalta como el color de la piel sigue primando
como base de las desigualdades sociales; si bien el concep-
fo de "discriminacion social” es diferente al de " desigualdad
social’, hay una estfrecha relacion entre pobreza y raza, y
enfre raza y clase.

El informe detenidamente idenfifica la falta de institucio-
nalidad adecuada para resolver asuntos de discriminacion
racial. Recomendando que los Estados deben adoptar me-
didas juridicas y politicas para adecuar sus legislaciones y
procesos infernos; es preocupante la existencia de politicas
de violencia focalizadas respecto a la poblacion afrodes-
cendienfe, en especial de agentes de seguridad como la
policia, se han identificado casos numerosos en los cuales
los agentes de esta institucion se basan en estereotipos
generalizados.

En el marco de acciones afirmativas en relacion con el ac-
Ceso a cargos publicos, se destaca el Decrefo 60/009 del
Estado ecuatoriano, por medio del cual adopta el Plan Pluri-
nacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion
Efnica y Cultural.
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