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' editorial

Nuevo momento:
fortalecer el acuerdo por el cambio

La Tendencia 10, que ponemos a consideracion de nuestros lectores,
sintetiza un conjunto de reflexiones y propuestas que han aflorado
luego de algunos acontecimientos politicos relevantes sucedidos en

el Ecuador en el ultimo periodo, entre los cuales destacan las eleccio-
nes de abril de 2009 en la que se reeligié al presidente Rafael Correa

y se nominoé a 120 diputados a la Asamblea Nacional. Este importante
evento electoral, que manifest6 la decision mayoritaria del pueblo ecua-
toriano en apoyo a la Revolucion Ciudadana y al Presidente, reflejo sin
embargo en sus resultados una “sensible debilidad” del movimiento
oficialista: Correa obtuvo un 2% menos que en su primera eleccion y
Alianza Pais logro 59 asambleistas frente a los 82 que alcanz6 para la
Asamblea Constituyente. Limite electoral que posteriormente, a nivel
parlamentario, determin6 que la bancada gobiernista estableciera un
acuerdo con el grupo ADE (integrado por viejos roldosistas y represen-

tantes de otros partidos tradicionales), pacto que erosion6 las posibles
relaciones con los sectores de izquierda y cre6 una suerte de inestabi-
lidad en la conduccion de la Asamblea Nacional y en la aprobacion de
leyes fundamentales.

Cuando este numero de la revista vea la luz, el gobierno de Correay
Alianza Pais habran salido de momentos conflictivos que han repercu-
tido significativamente en la aceptaciéon y legitimidad del Ejecutivo. En
primer lugar, el conflicto con el movimiento indigena ocasionado por la
ley hidrica, que oblig6 a Rafael Correa a dialogar y a negociar algunos
articulos del mencionado cuerpo legal, asi como otros temas relativos a
la ley minera, a la plurinacionalidad y a la interculturalidad. En segundo
lugar, el conflicto con el tradicional gremio de los maestros, la UNE, a
quienes el gobierno exigié formas de evaluacion que la dirigencia del
sindicato consider6 incomodas y unilaterales. Conflicto que terminé
gracias a una negociacion que dejo un sinsabor de falta de eficacia en
torno a la necesidad del cambio en la educacion primaria y media del
Ecuador. En tercer lugar, el conflicto con las universidades, debido al
intento de aprobacion de un proyecto de ley controvertido con ciertos
sectores universitarios.'

1 Laaprobacion de este proyecto fue postergada para el periodo legislativo que se inicia en enero de 2009.
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Por otra parte, en los ultimos dias del afio 2009, el Proyecto de Ley de
Comunicacion se constituyd en uno de los nudos problematicos mas
significativos del periodo. En torno al rechazo del mencionado pro-
yecto se coaligaron los medios de comunicacién y determinadas figu-
ras politicas, que utilizaron el conflicto para generar un ambiente de
oposicion, escenario en el cual la consigna de revocatoria del mandato
al presidente Correa, constituye un sintoma de la articulacion de secto-
res del centro y la derecha en torno a conformar un frente contrario al
Régimen.

Todos estos acontecimientos nos hacen reflexionar sobre la necesidad
de considerar el nueva coyuntura. Ha concluido la etapa electoral: 1as
sucesivas elecciones para elegir representantes populares y ratificar
en referéndum la Constitucion aprobada en Montecristi. Al parecer se
ha pasado a un momento de definiciones en torno a temas relaciona-
dos con la economia alternativa y el régimen de desarrollo del Buen
Vivir propuesto por la Constitucion y que debera reflejarse en cuerpos
legales a ser aprobados en los primeros meses del afio 2010, los que
eventualmente -conforme la manifestacion de los actores involucrados
y del Gobierno- generaran conflictos que deberan ser procesados por
la Asamblea y el Ejecutivo. En consecuencia, se requieren estrategias
que impulsen publicamente nuevas alianzas, principalmente con la
izquierda y los movimientos sociales, en pos de afirmar la transforma-
cion que el Ecuador demanda en la linea planteada por la nueva Cons-
titucion y que influyan en las formas y estilo de la conduccion politica
del Presidente de la Republica. Se requiere, pues, avanzar hacia un
acuerdo nacional por el cambio como condicion para consolidar y dar
continuidad, de manera coherente, al programa constitucional apro-
bado por el pueblo ecuatoriano en referéndum.

Nos encontramos en un periodo en el que el Ejecutivo debe balancear
los limites de su gestion, incorporando estrategias y acciones encamina-
das a superar contradicciones que se han incubado en los tres afios de
Gobierno. Se espera, en consecuencia, que en el curso de los proximos
meses, la Revolucion Ciudadana resuelva estos problemas y contradic-
ciones: los relativos a la tension entre el impulso al sistema econémico
alternativo, denominado constitucionalmente social y solidario, y la
resistencia de intereses ligados al viejo sistema neoliberal y oligarquico.
Contradiccion que se debe sopesar con realismo para enfrentar aquellos
desafios que provienen de la implementacion del sistema y régimen
democratico propuesto en la Constitucion de Montecristi asi como

los conflictos que han surgido con actores sociales e institucionales y
que se manifestaron con particular protagonismo -en octubre del afio
pasado- por parte del movimiento indigena. Se aspira, entonces, que

en este afo se superen estas tensiones de caracter politico, social e
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institucional renovando el dialogo y la interlocucion, para lo cual se pre-
cisa definir y acordar una agenda de gobierno en base a la nueva Carta
Magna, que se constituya en la brujula de la conduccién gubernamental
y del mencionado acuerdo nacional por el cambio.

En este contexto, en los ultimos dias del 2009, el ahondamiento del
conflicto con los medios de produccion a proposito del Proyecto de
Ley de Comunicacion en curso de aprobacion en la Asamblea Nacional,
determiné que se destapara la tension latente entre el Legislativo y el
Ejecutivo, viejo conflicto institucional de caracter cultural-politico que
puso de manifiesto las diferencias y fisuras al interior del movimiento
Alianza Pais, las repercusiones de la debilidad electoral de abril de
2009 y los limites del modo o estilo de conducir del Presidente de la
Republica.

Es de esperar que la resolucion de la contradiccion mencionada -con-
cretada en un almuerzo de fin de ario del movimiento oficialista- logre
encauzar la linea constitucional del necesario “contrapeso” entre el
Legislativo y el Ejecutivo, la corresponsabilidad para legislar y gobernar
entre las dos mas importantes funciones del Estado y la autonomia y
legitimidad de la Asamblea Nacional.

Sera esta una condiciéon democratica del Régimen que permitira avan-
zar en los cambios reales y efectivos que se requiere para implementar
el sistema de economia social y solidaria y, en el contexto del nuevo
modelo de desarrollo del Sumak kausay, superar las contradicciones
sociales e institucionales y generar alianzas y niveles de unidad de la
izquierda que hagan posible dar el “golpe de timon” en el proceso de la
Revolucion Ciudadana. Este sera un reto que los actores sociales y poli-
ticos de izquierda y centro izquierda deberan analizar en los primeros
meses del afio 2010, con la finalidad de mantener el proyecto inicial-
mente planteado y concretado en la Constitucion.

Este numero de La Tendencia ha sido disenado tomando en cuenta esta
realidad e interpretacion politica. En primer lugar, se destaca como
tema central el analisis de la coyuntura del ultimo periodo, en tanto se
han generado tensiones y conflictos sociales y politicos a pocos meses
de las elecciones de abril, que han creado un ambiente de inestabili-
dad y conspiracion, como se encargbd de denunciar el Presidente de la
Republica a pocas horas de iniciado el afio 2010. La seccion incluye
articulos que examinan el nuevo momento coyuntural, como distinto a
aquel que eligio por primera vez al presidente Correa, y que demanda
de la izquierda, del movimiento oficialista y del mandatario, atender las
nuevas circunstancias asi como definir lineas estratégicas y acciones
renovadas para enfrentar este nuevo momento. Es precisamente por
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ello que también se incluyen en esta seccion articulos que se orientan a
examinar el proceso de configuracion de las posiciones politicas de la
derecha y centro derecha.

Se analizan ademas, en este acapite, los diversos conflictos que el régi-
men ha mantenido en estos meses: con el movimiento indigena, con el
sindicato de los maestros de la UNE, con las universidades por la Ley
de Educacion Superior asi como la importante tension generada por

la aprobacion del proyecto de Ley de Comunicacion y los poderosos
intereses que se han reflejado en torno a este dispositivo convertido en
instrumento de oposicion. Ha sido también necesario colocar en esta
seccion un analisis de la situacién de la Asamblea Nacional y su relacion
con el Ejecutivo, un balance de la politica econdémica y comercial del
Régimen, de la crisis de la energia eléctrica, asi como del impulso por
parte del Gobierno a una nueva arquitectura financiera regional.

En segundo lugar se coloca en el tapete de la discusion a las politicas
publicas y legislativas del Régimen. Se lo ha hecho a partir de compren-
der el nuevo modelo de desarrollo propuesto por la Constitucion y, en
consecuencia, las caracteristicas y dimensiones del nuevo sistema eco-
nomico social y solidario. Creemos que de este analisis depende el justo
balance de las posibilidades y limites que se tienen en este proceso his-
torico de transicion en el gobierno de Rafael Correa y del alcance efec-
tivo de las propuestas legales y de politica publica.

En esta seccion se han incluido articulos que analizan el aspecto cons-
titucional de la nueva economia y del régimen de desarrollo y acumula-
cion, asi como determinadas propuestas legales en curso de aprobacion.
Se examinan, ademas, la situacion y politica agrarias y las caracteristi-
cas de las empresas publicas y de la plurinacionalidad en el marco del
nuevo sistema econoémico.

En tercer lugar, en la seccion internacional, se reflexiona sobre la crisis
financiera que se inici6 en octubre de 2008, su situacion actual y conse-
cuencias futuras y el estado de situacion de la integracion regional. En el
ambito de la dramatica condicion ecoldgica mundial, se ha incluido un
articulo que analiza la ultima Cumbre Mundial de Copenhague sobre el
cambio climatico.

En cuarto lugar, en la seccion de debate ideologico, se exponen algunos
puntos de vista de la izquierda y la centroizquierda sobre la nueva eco-
nomia y el régimen de desarrollo. Se cuenta con articulos de dirigentes
del Movimiento Plurinacional Pachakutik y de los partidos Izquierda
Democratica y Socialista Ecuatoriano. Aspiramos a que esta deliberacion
-en el contexto de la mision de la revista La Tendencia- acerque puntos
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de vista y cree condiciones para promover la unidad de las izquierdas
y centroizquierdas, en el marco de un acuerdo nacional en torno a la
transformacion historica del Ecuador.

Finalmente, la direccion de la Revista quiere expresar a sus lectores

el deseo por un afno de progreso, cambio y estabilidad, agradecer a su
Comité Editorial que contribuy6 al disefio y orientacion de este numero,
a los articulistas que han participado voluntariamente con sus escritos
y reiterar el reconocimiento a FES/ILDIS que, una vez mas, ha auspi-
ciado a La Tendencia.

Quito, 5 de enero de 2010

Francisco Munoz Jaramillo
Director Revista La Tendencia
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Franklin Ramirez Gallegos

Dartida en tres

. Se deshacen las costuras
entre las fuerzas del cambio?

Las elecciones generales de abril del 2009 cierran un primer momento de la Revo-
lucion Ciudadana. El recambio de élites, la transformacion de las bases constituciona-
les del pals, el giro de la agenda de politicas publicas —hacia lo que ha sido calificado
como post-neoliberalismo-y la re-eleccion presidencial, se sucedieron a un ritmo a
todas luces vertiginoso: veinte y ocho meses de gestion gubernativa. Solo a modo
de contrapunto, en el proceso de cambio politico conducido por el Movimiento al
Socialismo (MAS) en Bolivia, el cierre de similar ciclo politico (eleccion de fuerza anti-
sistémica, cambio constitucional, giro en agenda publica, y re-eleccion presidencial)
tomo a la fuerza gobernante todo el primer periodo de gobierno (2005-2009) del Pre-
sidente Evo Morales.

Sin embargo, a diferencia del proceso boliviano, donde luego de las elecciones genera-
les de diciembre 2009 Evo Morales y el MAS quedaron mejor emplazados en términos
de fuerza y hegemonia que cuando empezaron su gobierno —derrotaron largamente a
la derecha autonomista de la denominada “media luna“—, en el Ecuador la plataforma
politica de la Revolucion Ciudadana no parece haberse expandido mucho mas alla de
los circuitos constituidos por la propia fuerza gobernante.

En efecto, a pesar de la re-eleccion presidencial en
primera vuelta, del crecimiento de AP a nivel nacio-
nal y local', y de la extrema debilidad de los partidos
tradicionales?, los cimientos politicos de la Revolu-
cion Ciudadana lucen menos solidos de lo que se
piensa:

a. El principal partido opositor, el PSP, obtuvo 10
puNtos mas que en 2006 (paso del 17,40 al 28,24).
En su torno se articuld un voto anticorreista duro
gque antes se expresaba también en la figura
de Alvaro Noboa (que obtuvo, de todos modos,
11,41% de los votos). Entre los dos candidatos
suman casi 40% de apoyo electoral.

Correa no pudo alcanzar el 63% con el que la ciu-
dadania aprobd la Carta Magna en septiembre
2008. El 52% de respaldo a la re-eleccion presi-
dencial evidencia que la agenda de cambio no es
visualizada como bandera de un solo movimiento
politico.

AP no alcanza por si solo mayoria parlamentaria;
hay una nitida deflacion con relacion a los resul-
tados obtenidos en las elecciones para la Asam-
blea Nacional Constituyente.

Los candidatos de AP pierden en Guayaquil, la
mayor circunscripcion electoral del pais, sus pos-
tulaciones para la alcaldia y la prefectura. Jaime
Nebot es re-electo por tercera vez como alcalde.
Su movimiento, Madera de Guerrero-Partido
Social Cristiano, recupera presencia parlamenta-
ria a nivel de la provincia del Guayas®.

1 Anivel local también se observa el afianzamiento de AP: luego de que
en 2006 no presentara candidatos a las autoridades seccionales, en 2009
alcanza —con ciertas alianzas— el 40% de las prefecturas, entre el 30 y el 35%
de los municipios y el 45% de las juntas parroquiales. Destaca, sobre todo,
el triunfo en Quito donde por primera vez la izquierda llega al gobierno
municipal.

2 Eldeterioro de las fuerzas politicas tradicionales se expresa también en
el nivel local. A nivel de las prefecturas, por ejemplo, el PSC, el PRIAN, el PRE
y la UDC no tienen por si solos ni una sola autoridad electa. La ID gano en
una provincia.

3 Luego de obtener 9,82% de la votacion en las elecciones para la Asam-
blea Constituyente (2007), el PSC alcanza en 2009 el 35,4% de apoyo electo-
ral provincial. AP decrece a su vez casi 25 puntos: del 59,58% al 34,28%. En
Guayas existe, entonces, un virtual empate entre ambas fuerzas.

e. Sectores de la izquierda se alejan del gobierno
y en las elecciones presidenciales obtienen algo
mas de 5 por ciento del total de sufragios si se
agregan las votaciones obtenidas por la RED-Polo
Democratico y los del MITS.

El relativo éxito de la re-eleccion presidencial supuso
un llamado de alerta sobre la necesidad de priorizar
la organizacion politica de la fuerza gobernante y de
desatar procesos de movilizacion popular en torno
del proceso de cambio. No obstante, aparte del esté-
ril debate sobre los comités de defensa, la efectivi-
dad de tal estrategia aun no es visible: los adeptos al
proceso aplauden a la Revolucion Ciudadana desde
lejos y a través de la pantalla chica. Detras de las
conquistas electorales de AP hay, en efecto, menos
articulacion hegemonica y dinamismo organizativo
gque buena imagen presidencial, cierta coherencia
gubernativa, y pertinencia de la politica social. Algu-
nos de sus mas altos cuadros lo saben. Preparan la
primera convencion del movimiento, recién, para el
primer semestre del 2010.

Desaceleracion politica

Los resultados electorales reflgjarian, en buena
parte, las fisuras y tensiones entre Correa y 10s sec-
tores situados, en formas convencionales o innova-
doras, a la izquierda del gobierno. Ello des-configuro,
en el seno del nuevo poder legislativo, las alianzas
politicas tejidas durante la Asamblea Constituyente:
AP, PK, MPD y otros sectores operaron en Montecristi
COMo un ‘mega-bloque’. A la vez, se ha incremen-
tado la incertidumbre estratégica entre las principa-
les fuerzas politicas: la eleccion de Fernando Cordero
(AP) como Presidente de la Asamblea se estructurd
con una fragil coalicibn que aun no ha podido ser
plenamente consolidada y, menos aun, ampliada.
Los socios del oficialismo apenas consiguen ocultar,
ademas, sus pequefios y grandes apetitos detras de
una enorme vaciedad ideolégica. La debilidad articu-
latoria, que refleja e incuba recurrentes episodios de
volatilidad programatica, abrio el contexto de opor-
tunidad para la activacion de un nuevo ciclo de con-
flictividad social.

Franklin Ramirez Gallegos— Sociologo. Profesor-Investigador
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Asi, ademas de los partidos tradicionales, la banca,
los gremios empresariales, 10os grandes medios vy la
clpula de la iglesia catolica, entre otros sectores,
que se opusieron —por derecha y desde el arranque
mismo del gobierno- al proyecto de la Revolucion
Ciudadana, desde el inicio del 2009 se observa tam-
bién la emergencia de una serie de protestas socia-
les vinculadas con el movimiento indigena, diversos
sindicatos publicos, el gremio de maestros, sectores
no organizados de la clase media y pequefios parti-
dos de izquierda gque se posicionan de modo critico
frente a un gobierno al que, alin de modos difusos,
apoyaron durante los primeros anos de su gestion.
Algunos de estos sectores ya habian convergido
antes, durante la campafa del referéndum cons-
tituyente de septiembre 2008, cuando optaron por
un apoyo critico a la aprobacion de la nueva Carta
Magna.

Dicha conflictividad ha estado estrechamente ligada
a la discusion de diversas leyes que —por mandato
constitucional- debian aprobarse luego de un afio
de ratificada la Carta Magna. Se trata de leyes prio-
ritarias de cara al proceso de cambio politico que
vive el pais: ley de soberania alimentaria, ley de
aguas, ley de comunicacion, ley de servicio publico,
ley de educacion superior, entre otras. Las dificulta-
des de articulacion al interior del blogue oficialista y
las diversas lineas de oposicion a los proyectos de
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ley presentados por AP han retrasado su procesa-
miento. Ademas de los diferendos programaticos, la
escasa apertura al didlogo del entorno presidencial
y el no reconocimiento politico de la legitimidad de
sus adversarios, han pesado en la configuracion de
tal escenario.

En medio del complejo panorama legislativo el
Gobierno debid enfrentar, por un lado, el escandalo
de los contratos publicos obtenidos por el hermano
mayor del Presidente v, por otro lado, la ofensiva de
Colombia, de la derecha parlamentaria, de la prensa
nacional e internacional, sobre presuntas implicacio-
nes de funcionarios gubernamentales con las FARC.
Asf, luego de dos afios de gozar de una inmensa
popularidad, los indices de confianza en el Presi-
dente tienden a observar un decrecimiento cuya
intensidad varfa seglin cada encuestadora.

Los efectos de la crisis econdmica global en el des-
empleo vy la recurrencia de los problemas de inse-
guridad y violencia publica también habrian pesado
en la caida de la credibilidad del presidente. No obs-
tante, y aunque también desciende, la valoracion
de la gestion de su gobierno sigue siendo conside-
rable. Ello obliga a tomar con cautela la pertinencia
de los anélisis que explican —a través del uso de la
nocion de populismo- 10s procesos politicos en los
paises andinos como puro efecto del prestigio, las

capacidades comunicativas y el carisma de lideres
con grandes dotes discursivas. Al contrario, desde
su primer afio de gestion, la Revolucion Ciudadana
ha sido mejor evaluada por su accion gubernativa
que por la confianza ciudadana en las palabras de
su lider*:

En cualquier caso, tanto los resultados de las elec-
ciones generales de abril como las encuestas de opi-
nion del 2009 revelan que el tercer afio de la Revo-
lucién Ciudadana ha implicado para Rafael Correa 'y
el movimiento gobernante una desaceleracion en el
crecimiento de sus robustas cotas de apoyo politico.
Dicha tendencia es mas nitida en Guayaquil, ciudad
de nacimiento del mandatario y donde, paradojica-
mente, AP desplegd mayores esfuerzos para despla-
zar a Jaime Nebot y a las élites locales de la plena
hegemonia politica de la ciudad.

Si bien hay sefales de que dicho desplazamiento ha
ocurrido aunque sea de modo parcial -Nebot ya no
controla totalmente el Concejo Municipal y diversos
sectores populares han comenzado a movilizarse
en su contra—, también es cierto que gran parte de
lo que AP avanzo6 en el marco del proceso constitu-
yente ha sido recuperado por las fuerzas afines al
Alcalde. En ello habria incidido la reactivacion de una
retérica que apela a la identidad guayaquilefia como
forma de confrontar la presencia de la accion estatal
y de (re) legitimar la tesis de la autonomia politica de
la ciudad.

El regionalismo discursivo ha sido permanente-
mente utilizado por las élites locales como recurso
politico a la hora de encarar batallas contra lo que
ellos observan como los excesos del centralismo
gubernamental quitefio. Aungue gran parte del gabi-
nete ministerial y de los mas altos cuadros politicos
del gobierno provienen de la ciudad de Guayaquil,
y aungue la nueva Constitucion reconozca la figura
de los “distritos metropolitanos autbnomos” (Quito
y Guayaquil), el contundente retorno del Estado en
la planificacion del desarrollo, la inversion publica,

4 La serie sobre “credibilidad” recoge las respuestas positivas (SI) de los
encuestados, mientras que la calificacion de la gestion agrupa las respuestas
favorables (Buena y Muy Buena).

la regulacion econdmica y la redistribucion de la
riqueza social —entre otros elementos— ha permitido
a los circuitos de poder guayaquileos posicionar
facilmente su puja politica con el Gobierno en los
clasicos términos de la identidad local agraviada
por la burocracia central. Una vez mas, la cuestion
regional emerge como una de las lineas de conflicto
y polarizacion politica. La importante presencia del
PSP en la Amazonia puede también contribuir a
exacerbar dicha dindmica desde tal region del pais.

¢Hacia la triparticion del campo politico?

Constatar una cierta volatilidad programatica de AP
en el curso de la elaboracion de las leyes por la Carta
Magna, no supone afirmar que el pais asista a un
proceso de despolarizacion ideolégica en el que la
diversidad de valores e ideas politicas hayan dejado
de ser objeto de controversias y querellas publicas.
Nada mas lejos de aquello. Aunque debilitadas, las
fuerzas de la derecha politica —con largo eco media-
tico- mantienen una nitida linea de oposicion pro-
gramética y confrontacion politica con el gobierno
de la Revolucion Ciudadana. Las diferencias entre
ambos campos aparecen como irreductibles.

El bando neo-conservador insiste, pues, en contestar
las bondades del proyecto politico de Rafael Correa
por la via, sobre todo, de su rechazo frontal al retorno
del Estado como eje coordinador de las relaciones
economicas y sociales. Su discurso se ampara fun-
damentalmente en la enfatica defensa de la libertad
negativa —la no interferencia del Estado en el mer-
cado y en el &mbito privado de las relaciones socia-
les—, en su apuesta por la auto-regulacion de los
sistemas sociales y en demandas de seguridad, mas
que para los ciudadanos, para las inversiones extran-
jeras. El rechazo del centralismo, del decisionismo
presidencial y de la falta de fiscalizacion al poder
gjecutivo completan esta potente retdrica. Desde
este blogue también se han escuchado algidas cri-
ticas a las innovaciones participativas que estipula
la Constitucion —acusada, por ello, de anti-liberal-y
al campo de alianzas geo-politicas abiertas a nivel
internacional por el gobierno.
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El debate en torno al proyecto de ley de comuni-
cacion agudizd las tensiones entre la Revolucion
Ciudadana vy, sobre todo, los actores politicos del
campo neo-conservador. La tesis fundamental de
estos Ultimos es que dicho proyecto atenta contra la
libertad de expresion, que en el ambito comunicativo
“la mejor ley es la que no existe”, y que los medios
son —mediante el mercado— capaces de regularse a
si mismos. En el tltimo trimestre del 2009 demanda-
ron, pues, el archivo definitivo del proyecto de ley.

La confrontacion permanente entre los grandes
medios y el Gobierno, y la escasa tolerancia que
Correa ha demostrado hacia aquellos —a quienes
observa solo como representantes de los grandes
grupos de poder—, ha radicalizado las posturas con-
trarias a cualquier regulacion del campo comuni-
cacional. El Presidente ha insistido a su blogue, en
cambio, sobre la necesidad de sostener una ley que
pueda reconfigurar la matriz de poder social en el
pais. Las diferencias dentro de AP volvieron entonces
a expresarse: no todos 1os asambleistas comparten
la exasperacion presidencial con los medios. Como
desde los dias de Montecristi, sin embargo, la deli-
beracion interna ha conseguido sostener la unidad
de una bancada que parece estar siempre a punto
de eclosionar. Asi, luego de dos afios de existencia —
cabe recordar que, contrariamente al MAS boliviano,
AP surge como movimiento politico solo con la lle-
gada de Correa al poder y como fuerza legislativa
con el inicio del proceso constituyente a fines del
2007- el oficialismo apenas si ha tenido desercio-
nes en sus filas®. En cualquier caso, en tiempos de
la Revolucion Ciudadana la “cuestion mediatica” se
ha colocado, ya sea como topico de debate 0 como
arena de movilizacion, en el centro de la dindmica
politica ecuatoriana.

No parece casual, entonces, que en el contexto de la
anodina vida organizativa de vigjos y nuevos movi-
mientos y partidos politicos y de la incapacidad de
la derechay de la oposicion parlamentaria para deli-
near un proyecto politico creible, sea un periodista

5  Me refiero a dos asambleistas que, en tiempos de la Constituyente,
abandonaron AP por su desacuerdo con los mas que timidos avances en
materia de derechos sexuales y reproductivos.
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de television —Carlos Vera— quien aparezca hoy entre
los principales contradictores de Correa. Ha sido él
quien ha lanzado la tesis de preparar un referéndum
revocatorio del Presidente Correa para agosto del
2010. Aungue una parte de la derecha politica ve con
escepticismo esta idea (Nebot se ha mostrado dis-
tante), se trata de un discurso que —en la linea de la
0posicion venezolana anterior al golpe de Estado del
2002¢- plantea una arriesgada estrategia de abierta
polarizacion, confrontacion y desconocimiento pleno
de la legitimidad (y de la fuerza) del gobierno.

Al mismo tiempo, y en el marco de la baja disponibi-
lidad del Gobierno para entablar procesos de dialogo
y negociacion incluso con los sectores sociales que
le son globalmente afines, se hicieron visibles —a o
largo del segundo semestre del 2009- una serie de
dinamicas de protesta provenientes de los sectores
sociales mas organizados de la sociedad. El punto
mas alto del conflicto, a 1o largo de casi tres anos
de gobierno de Rafael Correa, llegb entre septiembre
y octubre cuando convergieron las movilizaciones
indigenas en rechazo a ciertos articulos del proyecto
de ley de aguas (y de la misma ley minera), las pro-
testas del gremio docente (profesores de primaria 'y
secundaria) en contra de la evaluacion académica
de los maestros, y aquella de profesores y estudian-
tes universitarios en reclamo a ciertos contenidos
del proyecto de ley sobre la Educacion Superior.

Cada uno de estos sectores mantienen especificas
criticas a las diferentes decisiones gubernativas y a
los proyectos de ley presentados por AP Comparten
entre s, sin embargo, un mismo malestar por la falta
de espacios de debate e interlocucion politica con
la fuerza gobernante. Si entre 2007 y 2008 muchas
de las demandas vy de los conflictos sociales fueron
procesados por una Asamblea Constituyente con
mayor voluntad dialégica, desde que ésta llegara a
su fin se ha mermado la capacidad de la esfera parla-
mentaria para mediar intereses y abrir dinamicas de
discusion sobre las lineas del cambio politico. El peso
del liderazgo presidencial absorbe asi toda la conflic-
tividad y reduce el espacio de maniobra de un poder

6 Ver Margarita Lopez Maya, 2002, “El golpe del Estado del 11 de abril y
sus causas”, en Sociedad y Economia, No. 3, Cali.

Todo indica que se desvanece el ciclo en que la disputa entre el bloque

del cambio y el campo neoconservador organizo el conjunto de posiciones

que trazaron las fronteras del juego politico desde el acceso al poder de

la Revolucion Ciudadana. El combate a la partidocracia no funciona mas

como nodo articulador del conjunto de fuerzas y actores que resistieron al neoliberalismo
y que hoy tratan de desmontarlo. Ciertas inconsistencias programaticas del Régimen, su
unilateralismo politico, y el cortoplacismo de multiples demandas gremiales desmigajan, y

confrontan entre si, al campo progresista.

legislativo que, aletargado y sin brujula estratégica,
parece satisfacerse con las maniobras conciliado-
ras de su autoridad maxima, mas dirigidas a flotar
en la coyuntura y a satisfacer a una opinién publica
sedienta de “imagenes de consenso”, que a generar
acuerdos programaticos sustantivos con los actores
politicos y las fuerzas sociales progresistas.

El sindrome de gigantismo —heredado del inmenso
peso de la bancada oficialista en la Constituyente—
impediria, entonces, que la Revolucidon Ciudadana
reconozca gque no tiene ya una mayoria absoluta y
que, al contrario, requiere de una estrategia de nego-
ciaciones politicas méas pausadas con potenciales
aliados e, incluso, con no tan enconados adversarios.
Correa continlia procediendo, en un escenario en
gue su potencia politica se ha relativizado, como si
solo fuese necesario pactar al interior de su hetero-
géneo movimiento. Incluso alli, no obstante, las ten-
siones se han agudizado.

El didlogo politico con el movimiento indigena, e
incluso con el gremio docente, solo fue posible, sin-
tomaticamente, una vez que el nivel de la confronta-
cion politica entre el Gobierno vy las organizaciones
-sobre todo en la Amazonia— llegara a un nivel tan
extremo que hubo de registrarse la muerte de un
manifestante. Una vez instaladas las mesas de dia-
logo, uno de los principales reclamos de la dirigen-
cia indigena al Presidente fue su falta de respeto al
Movimiento. En cualquier caso, por primera vez en

tres anos de Gobierno, Correa era obligado a torcer
su estilo de gestion politica —centrado en el marke-
ting de su figura y en sus incendiados discursos— a
favor de la puesta en marcha de un real proceso
de interlocucion y negociacion politica que, en las
semanas siguientes, ha continuado en medio de
muchas dificultades’.

Los actores sociales movilizados en 2009 tienden
a reconocer los avances en la politica social, inter-
nacional y econdmica del Gobierno -y se identifi-
can con su discurso centrado en la busqueda de la
igualdad y de la soberania nacional-y, al contrario
de los neo-conservadores, no ven con malos 0jos
el proceso de retorno del Estado al primer plano de
la coordinacion social. Se diferencian de la Revolu-
cion Ciudadana, en cambio, en 1o que respecta a una
defensa de la legitimidad de sus particulares intere-
ses e identidades politicas y gremiales —el discurso
oficial tiende mas bien a sostener un cierto universa-
lismo homogenizante que se conecta con la matriz
mas jacobina del republicanismo clasico- y, sobre
todo, del lugar que aquellas deben tener dentro de la
estructura estatal. Indigenas, gremios, universitarios,
sindicatos publicos, etc., se oponen, en efecto, a una
linea de reformas que apuntarian a una aparente
des-corporativizacion de las instituciones publicas.

8 Luego de las recientes elecciones de la Ecuarunari, y a pesar de las coin-
cidencias entre AP y PK en el tratamiento de la ley de aguas, sectores indige-
nas han anunciado ya su inconformidad con las formas de conduccién del
dialogo y amenazan con abandonarlo.
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Los sectores con mayor capacidad de movilizacion
social parecen defender, por sobre todo, l0s espacios
de representacion conquistados en determinados
segmentos de la institucionalidad estatal durante
las Ultimas décadas. Confrontan, asi, la centralidad
de un igualitarismo que pondria por delante al ciuda-
dano abstracto por sobre el reconocimiento del peso
politico de los sectores (populares) organizados.

Algunos de estos sectores han generado, también,
una retorica ambientalista reacia a sostener un
modelo de desarrollo —aun cuando sea post-neoli-
beral y redistributivo— centrado en formas conven-
cionales de explotacion de los recursos naturales. La
movilizacion social anti-minera, fundada en torno a
dinamicas comunitarias de base campesina e indi-
gena en especificos territorios (sobre todo en el sur),
aparece como una de las expresiones mas visibles
de la nueva conflictividad socio-politica en el pais.

Tales planteamientos han abierto un prolifico campo
de debate publico —inédito en América del Sur—entre
diversas tendencias de la izquierda, gubernativa y
no, sobre el modelo de desarrollo viable y pertinente
para el pais en las proximas décadas. EI Ecuador
post-extractivista esta en el horizonte. La discusion
Se centra en qué tipo de vias se escogen, en el pre-
sente, para alcanzar un nuevo eje de acumulacion.
La ruta minera espanta incluso a altos funcionarios
gubernamentales. Correa no parece ver mas alter-
nativas inmediatas @8 mano. Nada hace presagiar,
por tanto, que en este ambito puedan morigerarse
las tensiones politicas en el corto plazo. Mientras,
los neo-conservadores celebran las tensiones en
el ‘bando progresista’ y guardan un pesado silencio
sobre tan compleja cuestion.

inconsistencias programaticas del Régimen, su uni-
lateralismo politico, y el cortoplacismo de multiples
demandas gremiales desmigajan, y confrontan entre
si, al campo progresista.

Si la movilizacion social puede enderezar ciertas
decisiones gubernamentales y mostrar incluso la
consistencia de opciones politicas alternativas, la
molecularidad y la dispersion de sus objetivos no
alcanza (hoy) para dotar de sentidos abarcadores
a la politica del cambio por la que gran parte de la
sociedad, reconociendo sus ambivalencias, aun
guarda enormes expectativas. Si la centralidad del
discurso y de la figura presidencial puede operar
como constructora de un horizonte comin e inter-
pelar a quienes usualmente la politica ha ignorado,
la suplantacion de la construccion organizativa y la
deliberacion democratica por el mercadeo del pro-
grama de gobierno y la procura de amplias audien-
cias no basta para generar vinculo politico ni espa-
cios reales de participacion e interlocucion con 10s
actores politicos realmente existentes.

Solo una paciente politica de articulacion, debate y
negociacion puede, mas que llegar a conciliar posi-
cionesy a unificar bandos, volver arrojar luz sobre 10s
intereses y los valores centrales que comparten entre
si las fuerzas democraticas. Sin dicho reconocimiento,
la orientacion de los antagonismos politicos conti-
nuara extraviandose hacia escenarios en que las
lineas de cambio tiendan a bloguearse mutuamente
mientras se incuban tendencias a la turbulenciay a la
inestabilidad politica. Los adversarios son otros. &

En suma, todo indica que se desvanece  Todo indica que se desvanece el ciclo en que la disputa
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Virgilio Hernandez y
Fernando Buendid

La Via Politica de Transformacion Social

La sociedad ecuatoriana, al igual que la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos, atraviesa por un periodo de ruptura radical en relacion al régimen econémico y
social de capitalismo salvaje que se consolido a lo largo de las tres Ultimas décadas,
bajo el predominio de partidos y actores politicos ligados al sector financiero (nacional
y transnacional), comercial (exportador, importador, comercio interno), a la explotacion
de los recursos naturales no renovables (petroleo, mineria, pesca), al empresariado
(sustentado en la restriccion salarial) y al patrimonialismo oligarquico.

Este proceso, que recrea la denominada via politica® de transformacion de la sociedad,
se inaugura en el caso ecuatoriano en el afio 2007 con el ascenso a la Presidencia de
la Republica, mediante el sufragio, de Rafael Correa y Alianza PAIS, y alcanza su pro-
yeccion definitiva a través de la Asamblea Nacional Constituyente y la aprobacion de
la Constitucion de Montecristi, en octubre del afio 2008.

Virgilio Herndndez— Asambleista por Alianza Pais.
16 C OY UNTURA Fernando Buendia— Asesor parlamentario.




La nueva Constitucion desmonta totalmente el sis-
tema de instituciones neoliberales basadas en el
supuesto del libre mercado? y restablece el rol del
Estado como garante de los derechos, para lo cual
asume las capacidades plenas de rectoria, planifica-
cion, intervencion, promocion, control, regulacion y
gjecucion de toda la politica publica. Cabe resaltar
gue el mandato constitucional vigente amplia sig-
nificativamente la tabla de derechos, incorpora a
sectores tradicionalmente excluidos® y propone un
techo programético para la conformacion de una
sociedad mas avanzada denominada régimen del
Buen Vivir o Sumak Kawsay.*

Dando continuidad a la tradicion institucional ecua-
toriana, la nueva Constitucion mantiene el régimen
politico presidencialista, pero establece innovacio-
nes como la llamada muerte cruzada para superar la
historica pugna de poderes que mantenia enfrenta-
dos al Ejecutivo v al Legislativo hasta la supresion de
uno de ellos, como ocurrid en el periodo 1997-2006,
cuando tuvimos en promedio un gobierno cada afio
y medio. Ademas devuelve al Parlamento la potes-
tad fiscalizadora de destituir a ministros y autorida-
des bajo control politico y mantiene la colegislacion
del Ejecutivo en la produccion de las leyes. A este
nuevo esquema del poder legislativo con el ejecu-
tivo se ha venido a denominar régimen de “corres-
ponsabilidad de poderes”.

Pero ademas la nueva Constitucion crea la funcion
de control entregando a la participacion ciudadana
la potestad de estructurar el Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Control Social y de dirigir la nomi-
nacion de las autoridades de control que integraran
el Consejo Nacional de Control Social. Ademas la
participacion ciudadana intervendrd directamente
en el ciclo de elaboracion de las politicas publicas

2 Ellibre mercado, siendo un supuesto inexistente, constituye un sistema
de imposicion de los sectores monopdlicos y oligopoélicos sobre los demas,
en todos los ambitos de la sociedad, menos la justicia y las fuerzas del orden.
3 Convierte en sujeto de derechos a entidades como la Naturaleza.

4 El concepto del Buen Vivir tiene dos vertientes: en la vertiente occiden-
tal se inspira en el pensamiento griego que propugnaba como sentido del
Estado el vivir con lo bueno, es decir con valores y fundamentalmente con
justicia. En la vertiente andina ancestral, se inspira en la nocion de armonia
en las relaciones entre las personas y con la naturaleza.
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La nueva Constitucion (...) establece la “corres-
ponsabilidad de poderes” entre el Legislativo y

el Ejecutivo y la construccion de la soberania
popular como espacio de corresponsabilidad
creciente de las potestades del Estado con la
ciudadarnia....

en todos los sectores y niveles de la institucionali-
dad estatal. Este cambio trascendental se orienta a
la construccion de la soberania popular, como espa-
cio de corresponsabilidad creciente de las potesta-
des del Estado con la ciudadania sin la mediacion
directa de los partidos, pero en complemento con
ellos, quienes légicamente tienen la responsabilidad
de la representacion institucional en el Ejecutivo, en
la Asamblea Legislativa y en los gobiernos autdno-
mos descentralizados.

En este radical y novedoso régimen politico que
establece la Constitucion de Montecristi, la pre-
sente Asamblea Nacional Legislativa constituye un
espacio decisivo, tanto porque cumple el rol de con-
tinuar con el proceso transformador desarrollando
el mandato constitucional, a través de la produccion
de todas las leyes necesarias para crear el nuevo
ordenamiento legal del pais, como porgue se con-
vertira en el principal espacio de deliberacion poli-
tica nacional durante la elaboracion de la nueva
normativa. Podria decirse que la Asamblea Consti-
tuyente y la nueva Constitucion han sembrado los
cimientos de una sociedad mas avanzada y que a
la Asamblea Nacional le corresponde construir las
columnas de la misma.

Pero esta fortaleza puede también tornarse en su
debilidad mayor por la enorme exposicion publica
que tiene la Asamblea Nacional y sus miembros, al
punto que se ha convertido en el blanco principal
del ataque de los llamados medios independientes
(en realidad dependientes de los poderes facticos)
al proceso de cambio radical que experimenta el
pais. Por ello aparece evidente que el Parlamento
sea el escenario donde se llevan a cabo batallas
decisivas para la continuidad o el estancamiento de
la revolucion ciudadana.

La Agenda Parlamentaria

La Constitucion de Montecristi, en su Disposicion
Transitoria Primera, establece un cronograma para
la Asamblea Nacional Legislativa ordenando que en
los primeros ciento veinte dias después de publicada
la Constitucion se aprueben las leyes de Soberania
Alimentaria; Electoral; de la Funcion Judicial; del Con-
sejo de la Judicatura; y del Consejo de Participacion
y Control Social. Igualmente manda a que, en los pri-
meros 365 dias, se aprueben las leyes de la Corte
Constitucional; Recursos Hidricos; Participacion Ciu-
dadana; Comunicacion; Educacion; Deporte; Educa-
cion Superior; Cultura; Servicio Publico; Defensoria
Publica; Registro de Datos; Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion; Penal y de proce-
dimiento penal en materia militar y policial; y Segu-
ridad PUblica. Finalmente establece que en el plazo
de cuatro anos, correspondiente a la primera legis-
latura, se aprueben todas las leyes necesarias para
la readecuacion total del ordenamiento legal del pais
a la nueva Constitucion. Esto significa la aprobacion
de, al menos, cien leyes en cuatro anos, es decir,
veinte y cinco por ano.

Después de aprobada la Constitucion el 15 de octu-
bre de 2008, en el transcurso de los cuatro primeros
meses, la Comision Legislativa que quedo6 a cargo
por mandato constitucional, aprobd el primer grupo
de leyes, aunque con significativas dificultades de
orden técnico antes que politico, en virtud de la
mayoritaria presencia de asambleistas de Alianza
PAIS dentro del drgano legislativo provisional y del
escaso margen de tiempo disponible.

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que funde las anteriores leyes de
Régimen Municipal, de Consejos Provinciales y de Juntas Parroquia-
les, requiere de un entendimiento entre la multiplicidad de actores
territoriales y sectoriales involucrados.

El caso més relevante fue el de la Ley Orgénica de
Soberania Alimentaria. Debido a la complejidad
que entrafaba el tratamiento de toda la problema-
tica agraria que envuelve a la misma vy a los desen-
cuentros politicos existentes, se prefirid optar por el
camino corto de elaborar una ley marco para desa-
rrollar las leyes secundarias® en los afios siguientes y
de esta manera aprobarla dentro del plazo.

El nuevo periodo legislativo postconstitucional ini-
ciado el primero de agosto, se ha presentando poli-
ticamente mas complejo debido a la pérdida de la
mayoria parlamentaria por el blogue de Alianza PAIS,
a la recomposicion de la oposicion en torno a la per-
sistente campafa mediatica de los grandes medios
y a la mayor estrechez de los plazos constituciona-
les, pues a menos de tres meses de posesionados
los nuevos asambleistas, debian ventilar las catorce
leyes que constan en la disposicion transitoria cons-
titucional. Esto se ha complicado ademas por la
heterogeneidad del blogue de Movimiento Pais y por
los limites de formacion especializada sobre la prac-
tica legislativa y legal de algunos de sus miembros.

Llegado el 20 de octubre, al cumplirse un ano de
que entr6 en vigencia la Constitucion, el Pleno de la
Asamblea Nacional resolvid darse una prorroga sin
plazo determinado, para cumplir de manera respon-
sable con el mandato de la Constitucion, pero sin
dejar de hacerlo a la brevedad posible.

5  Leyesde tierras, de bioseguridad, de fomento agropecuario y desarrollo
rural, etc.
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En efecto, leyes como el Codigo Organico de Orde-
namiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que tendra probablemente alrededor de
seiscientos sesenta articulos y que funde las ante-
riores leyes de Régimen Municipal, de Consejos
Provinciales y de Juntas Parroquiales, por los graves
efectos politicos que acarrearfan los desacuerdos,
requiere de un entendimiento entre la multiplicidad
de actores territoriales y sectoriales involucrados.
Esto demanda todo el tiempo que sea necesario
para su aprobacion en segundo debate, en las mejo-
res condiciones posibles.

De esta manera las trece comisiones permanen-
tes y las cuatro comisiones especiales creadas
para abordar las leyes que constan en el mandato
constitucional y otras que han sido propuestas por
el Ejecutivo, vienen desempeniandose con relativa
normalidad en su proceso de elaborar los proyectos
de leyes e informes para el debate en Plenario, ade-
mas de cumplir con su rol fiscalizador, aungue con
las limitaciones técnicas ya sefialadas. En ocho de
las comisiones permanentes y en dos ocasionales,
Alianza PAIS tiene la presidencia; en cuatro de las
comisiones permanentes y en dos de las ocasiona-
les la presidencia se encuentra en manos de parti-
dos y movimientos aliados de PAIS.

La Comision de Participacion Ciudadana, donde la pre-
sidencia y la mayoria estan en manos de la oposicion,
ha venido jugando en estos meses un rol oposicionista
al Gobierno, convirtiéndose en tarima para agrandar
todas las denuncias que puedan presentar los adver-
sarios del régimen, como ha sido el caso de Fabrizio
Correa, hermano del presidente de la Republica.

En el Consejo de Administracion de la Legislatura
que dirige la Asamblea Nacional, Alianza Pals tiene
la presidencia, las dos vicepresidencias y, en alianza
con el Partido Socialista, una vocalia, manteniendo
con ello la mayoria. Corresponde una vocalia a la
bancada de Sociedad Patriotica, una a la bancada de
ADDE y una al movimiento Pachakutik. De tal forma
que la direccion de la Asamblea esta bajo control de
la mayoria parlamentaria, permitiéndole accionar
de acuerdo a las dinamicas de la coyuntura politica
nacional y legislativa.
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En el transcurso de sus tres y medio meses de tra-
bajo, el proceso transformador que impulsan el
Gobierno y la Asamblea Legislativa ha provocado
la polarizacion de los bloques y grupos de asam-
bleistas, de tal manera que ya es posible identifi-
car al menos cuatro tendencias: la oposicion de
derecha, con cada partido y grupo actuando de
manera individualizada; la oposicion de izquierda,
también dispersa en cada uno de sus partidos y
movimientos; los aliados y afines al gobierno que
actuan principalmente por individualidades; y el
bloque parlamentario de Alianza Pais, que, aunque
es mayoritario, a su interior tiene diversos matices
entre sus miembros.

La oposicion de derecha

La oposicion de derecha se conforma con el Par-
tido Sociedad Patrittica (17 asambleistas), el PSC-
Madera de Guerrero (11 asambleistas), el PRIAN (7
asambleistas), el Movimiento Concertacion Demo-
cratica Nacional (1 Asambleista) y 2 asambleistas de
la Izquierda Democratica. Aungue estos 38 represen-
tantes significan el 30% del Plenario de la Asamblea
compuesta por 124 miembros, tienen la fuerza sufi-
ciente para causar dificultades y enredar las delibe-
raciones en las comisiones parlamentarias y en el
Plenario. Cabe resaltar que cada uno de los partidos
y movimientos actla de forma individualizada, refle-
jando sus mutuas desconfianzas y desentendimien-
tos, aungue en las sesiones plenarias se coluden
para oponerse de manera sistematica a las tesis y
propuestas de Alianza Pais.

Los asambleistas de Sociedad Patriotica interna-
mente tienen un liderazgo fuerte de los hermanos
Gilmar y Lucio Gutierrez y se han mantenido unidos
pese a la heterogeneidad de sus miembros, pues
algunos de ellos provienen de corrientes ligadas a
movimientos sociales. Aungue se encuentran atra-
pados en el juego democratico legislativo —que es su
peor escenario por la inconsistencia ideoldgicay poli-
tica del grupo-, mientras mantienen una actitud apa-
rentemente pasiva durante las diversas coyunturas

legislativas, en silencio se proyectan para manio-
brar y generar eventuales crisis politicas. Sociedad
Patridtica no es quien representa organicamente a
la derecha, por su caracter extrafio a la misma vy su
base populista, pero es quien mas fuerza tiene para
expresar sus posiciones y desenvolver sus estrata-
gemas. Vale resaltar los vinculos que posee SP con
sectores petroleros y financieros transnacionales y
con la inteligencia estadounidense y colombiana,
de donde obtiene informacion y apoyo para mante-
nerse activa en el escenario politico.

La bancada PSC-Madera de Guerrero tiene una fisura
interna que alcanza ribetes generacionales, pues
los antiguos socialcristianos como LeonardoViteri y
Nicolas Lapenti, que tienen un juego aprendido de
persecucion fiscalizadora tipo Febres Cordero, son
Vistos como una rémora y no encuentran eco en la
posta generacional representada por Andrés Roche
y Cinthia Viteri, quienes responden organicamente
al alcalde de Guayaquil Jaime Nebot, cuya apuesta
principal es la “resistencia territorial al cambio”,
manteniendo a la ciudad como una trinchera incon-
quistable de defensa del modelo oligarquico de capi-
talismo abierto. El grupo de asambleistas de Madera
de Guerrero es quien sustenta politicamente y repre-
senta a los grupos de poder de la Costa, vinculados
principalmente al comercio, la actividad inmobiliaria
y a la construccion.

Las reiteradas derrotas electorales de Alvaro Noboa,
que disminuyeron sustancialmente su representa-
cion politica parlamentaria, han convertido a la ban-
cada legislativa prianista en un grupo sin liderazgo,

pugnando por sobrevivir y sin iniciativa politica, que
no sea la de propiciar las pequefas escaramuzas
posibles desde la Comision Legislativa de Partici-
pacion Ciudadana. Sin embargo debe destacarse
la actuacion de Vicente Taiano por su consistencia
politica y retorica, aungue menos protagonica que
en ocasiones anteriores.

La oposicion de derecha serrana, muy debilitada
numeéricamente y representada por el Movimiento
Concertacion Democratica Nacional de Cesar Mon-
tufar que carece de estructura y en realidad es solo
¢l mismo, y por el partido Izquierda Democratica
a través de Andrés Pez, constituyen una derecha
moderna, defensora de la libertad de mercado vy
antiestatal (confundida con la libertad ciudadanay el
estatismo), que tedricamente se catalogarian como
posiciones liberal-democraticas.

Llama enormemente la atencion la pérdida de hori-
zonte ideoldgico de la Izquierda Democratica, cuyas
tesis socialdemocraticas aparecen desdibujadas en
la actuacion de su grupo parlamentario, enfrascado
en una oposicion al régimen que no logra diferen-
ciarse de las tesis de derecha. Esto sin embargo
contrasta con la accion politica cercana al Gobierno
de otros personajes que provienen de las filas de la
Izquierda Democrética, aungue estén desafiliados
del partido.

En general el juego de la oposicion de derecha en la
Asamblea Legislativa aparece como una correa de
transmision y caja de resonancia de la oposicion al
régimen, impulsada por los medios de informacion

La incursion en el escenario politico de Carlos Vera con su propuesta de
recolectar un millon de firmas para proponer una consulta revocatoria
del mandato del presidente de la Republica, tiene complicada a la oposi-
cion parlamentaria de derecha, porque pone en evidencia su juego, mos-
trando que su interés final (... es) desmontar el nuevo orden constituido.
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“independientes”, por los gremios empresariales,
por 10s grupos econdmicos afectados por el nuevo
régimen econdmico y politico y de manera soterrada
por las agencias de inteligencia de los gobiernos
adversos (EEUU y Colombia). La apuesta estratégica
es la de ablandar y debilitar la coraza de invulnerabi-
lidad que ha tenido el Gobierno, golpeando y agran-
dando cada desliz y dificultad de su gestion. Esto sin
disminuir el trabajo legislativo que individualmente
realiza cada uno de los asambleistas de oposicion.

Sin embargo, la incursion en el escenario politico de
Carlos Vera con su propuesta de recolectar un millon
de firmas para proponer una consulta revocatoria
del mandato del presidente de la Republica, tiene
complicada a la oposicion parlamentaria de derecha,
porque pone en evidencia su juego, mostrando que
su interés final no es el de aportar desde de su vision
a la produccion legislativa, sino el de desmontar el
nuevo orden constituido.

La oposicion de izquierda

La oposicion de izquierda esta conformada por el
MPD (5 asambleistas y 2 en alianza) y el movimiento
Pachakutik (4 asambleistas), sumando en total 11
que representan el 9% del total. En los tres y medio
meses transcurridos desde el inicio de su mandato,
se han movido de la proximidad y colaboracién con
el bloque de Alianza PAIS a la oposicion declarada,
reflejando un proceso de distanciamiento respecto
de las politicas que implementa el Gobierno. En 10s
Ultimos meses han efectuado declaraciones publicas
y presentado propuestas conjuntas denominandose
Izquierda Plurinacional.

El caracter corporativoy sectorizado de la base social
que sustenta a estos grupos politicos, ademas de su
enfoque doctrinario que reivindica primordialmente
sus intereses particulares, presenta limites para su
apertura y universalizacion a un proyecto nacional
como el que tiene el Gobierno. Tampoco han contri-
buido al entendimiento vy la superacion de los desen-
cuentros existentes la vision gubernamental de des-
confianza e incomprension de que el corporativismo
ligado a sectores sociales histdricamente explotados
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y discriminados puede convertirse en participe pro-
tagdnico del cambio social.

El grupo parlamentario del MPD, que ha resentido
fuertemente la accion gubernamental por recupe-
rar la rectoria y conduccion del sistema educativo,
en correspondencia con la resistencia de la UNE al
proceso de evaluacion del profesorado, ha declarado
explicitamente su oposicion al régimen, llegando a
tener posiciones similares a la oposicion de derecha,
como fue su votacion en contra de la reforma tribu-
taria en dias pasados, argumentando que afectaba
a la prensa revolucionaria. Igualmente mantiene un
fuerte cuestionamiento al proyecto de la ley de edu-
cacion, defendiendo la autonomia y diferenciacion
del profesorado respecto de los demas servidores
publicos. Los medios de comunicacion han apro-
vechado esta fisura dando mucho micréfono a los
asambleistas del MPD para polarizar su posicion y
provocar confusion en la base social compartida
entre este partido y el Gobierno.

El grupo parlamentario de Pachakutik, cuya repre-
sentacion disminuy6 respecto de la que tuvieron
anteriormente, mantiene un comportamiento indivi-
dualizado vy sin iniciativas propias en relacion a los
temasy las coyunturas parlamentarias actuando bajo
la lbgica de la politica correcta, siendo por ello presa
de los juegos mediaticos que les colocan los gran-
des medios. Los asambleistas, que constituyen una
nueva generacion de lideres indigenas, poseen una
marcada tendencia étnica, distinta de la que caracte-
rizaba al liderazgo histérico de Pachakutik y se hallan
bastante asimilados a la institucionalidad legislativa.

Las acciones de movilizacion impulsadas por la
CONAIE, que desembocaron en la apertura de
mesas de diadlogo para la discusion de varios temas
de la Agenda Parlamentaria como la ley de Recursos
Hidricos y la ley de Ordenamiento Territorial, ha sido
desaprovechada por el grupo parlamentario para
construir una dinamica institucional de interlocucion
con el Gobierno, permitiendo que llegue a agotarse
el didlogo sin beneficio de inventario. Esto a su vez
ha provocado que se mantenga la desconfianza y el
desentendimiento con el Ejecutivo, forzando a la diri-
gencia indigena a mantener una linea oposicionista.

Aliados

Entre los grupos parlamentarios aliados al bloque de
Alianza PAIS, necesarios para establecer una mayoria
en el Plenario y en las Comisiones Legislativas, estan
el Partido Socialista (5 asambleistas, de los cuales 3
en alianza con PAIS y 2 con otros partidos), el Grupo
Parlamentario Libertad (3 asambleistas) liderado por
el General Paco Moncayo y el denominado bloque
Acuerdo Democratico por la Descentralizacion y la
Equidad ADDE, conformado por 11 asambleistas pro-
venientes de partidos y movimientos locales (PRE 3,
ARE 1, MIUP 1, MIN 1, MIAY 1y 1 prestado por PAIS
para conformar el blogue). En total suman 16 asam-
blefstas, que actlian en consonancia con el blogue
de Alianza PAIS, aungue cada grupo se gestiona de
manera individual en su relacion con el blogue de
mayorfa, pues no han logrado cuajar como entidad
politica parlamentaria. Resalta el hecho de que, para
integrar la alianza, no plantearon la negociacion
de cargos publicos como fue la costumbre en este
tipo de acuerdos, sino una agenda centrada en la
defensa de sus regiones y de los gobiernos autdno-
mos descentralizados.

En base al acuerdo con PAIS estos grupos de asam-
blefistas han obtenido 4 presidencias en las comisio-
nes parlamentarias permanentes, 2 presidencias en
las comisiones ocasionales y algunas vicepresiden-
cias. Con ello cada grupo ha logrado establecer una
presencia mayor a su representacion, pero a su vez,
ha quedado comprometido a tener una actuacion
supeditada a la mayoria parlamentaria.

A nivel de grupos de asambleistas, el del partido
Socialista, cuyos miembros llegaron por puertas

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que funde las anteriores leyes de
Régimen Municipal, de Consejos Provinciales y de Juntas Parroquia-
les, requiere de un entendimiento entre la multiplicidad de actores
territoriales y sectoriales involucrados.

distintas, se encuentra atrapado en un juego fatal
con el cual pretende diferenciarse de Alianza PAIS,
cuando lo Unico que le mantiene cohesionado es su
vinculo con el Gobierno. Su posicionamiento y pro-
puestas giran en torno a la dinamica del bloque de
mayorfa. Su fuerte vinculacion con la organizacion
campesina indigena FENOCIN coadyuva a que bus-
quen destacar el protagonismo de la misma en una
vieja disputa con la CONAIE, lo cual afecta la posibili-
dad de establecer acuerdos con el grupo parlamen-
tario de Pachakutik.

Los asambleistas del PRE, que tuvieron un inicial
protagonismo en el Plenario, han relegado su par-
ticipacion dentro de la Asamblea, optando por una
busqueda de espacios de negociacion infructuosos
para el retorno de Abdala Bucaram. Por ello, se han
distanciado del blogue de ADDE y su futura posicion
politica asoma incierta.

Destaca dentro de los aliados el Grupo Parlamenta-
rio Libertad que actla en algunos temas en corres-
pondencia con el bloque de mayoria, contribuyendo
a sustentar la estabilidad politica de la gestion
parlamentaria.

El bloque mayoritario de Movimiento Pais

La seleccion de los candidatos de Alianza PAIS a la
Asamblea Nacional provino de las elecciones prima-
rias en las provincias y del acuerdo dentro del buré
politico, para el caso de los asambleistas naciona-
les. Esta forma mas democratica de definicion que
en varias provincias tuvo muchas dificultades, sin
embargo favorecid que los asambleistas de PAIS
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El caracter corporativo y sectorizado de la base social que sustenta a la opo-
sicion de Izquierda (...) presenta limites para su apertura y universalizacion
a un proyecto nacional como el que tiene el Gobierno. Tampoco ha contri-
buido al entendimiento y la superacion de los desencuentros (...) la vision
gubernamental de desconfianza e incomprension (sobre...) el corporativismo
ligado a sectores sociales historicamente explotados y discriminados.

electos, mantengan cierta autonomia respecto de las
tendencias existentes en la Asamblea Constituyente,
aunque tampoco estan exentos de sus influencias.

Por ello, los asambleistas que integraron el bloque
constituian un grupo heterogéneo, con diversidad
ideolégica dentro de la tendencia que representa
PAIS, lo cual generd ciertas desconfianzas y dificulta-
des a la hora de integrar las comisiones legislativas.
La diferencia entre anteriores miembros de la Asam-
blea Constituyente, con experiencia en el proceso
legislativo, y 10s nuevos asambleistas, poco experi-
mentados en el quehacer de la Asamblea Nacional,
produjo contratiempos en el arranque.

Por ello, en los tres meses y medio de funcionamiento
de laAsambleay de cara a un grupo numeroso de 57
asambleistas, 10s esfuerzos principales de la Comi-
sion de Coordinacion del blogque se han dirigido a
generar la mayor coherencia ideologica y organica
posible y a mantenerse unidos, superando las ten-
dencias personales y de grupo. Asi, han logrado dis-
minuir las iniciales distancias entre asambleistas,
creando estabilidad en la actuacion de conjunto.

Las fricciones ideolodgicas y los desacuerdos sobre
las leyes, canalizados a través de procesos delibera-
tivos regulares al interior del bloque, han producido
los acuerdos posibles y necesarios para que pueda
fluir de manera adecuada la accion del blogue par-
lamentario tanto en la escena publica como en el
pleno de la Asamblea Nacional, enfrentando las per-
manentes dudas y cuestionamientos que la oposi-
cion ha pretendido sembrar entre los miembros de
la bancada.
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Entre los grupos de interés que se han generado,
destacan los que impulsan la igualdad entre hom-
bres y mujeres en las diferentes leyes, 10s que bus-
can mayor descentralizacion y autonomia para 1os
gobiernos locales, 10s que tienen una posicion mas
fuerte en el ambito ambiental, los que conforman
grupos politicos anteriores como Ruptura de los 25,
entre otros. Segln las leyes que se tratan enla agenda
del Pleno, se forman también grupos afines que pue-
den llegar a presentar propuestas de observaciones
comunes. En todos los casos, los asambleistas han
establecido vinculaciones con movimientos sociales
que realizan acciones de incidencia al interior de la
Asamblea, propiciando mayores espacios para sus
planteamientos.

El relacionamiento del bloque de asambleistas con
el Ejecutivo, mantiene una tension que historica-
mente es normal entre estas dos funciones del
Estado. Desde el retorno a la Democracia en 10s anos
80, el Congreso ha producido constantes episodios
de tension con el Ejecutivo. En el presente periodo
podrian distinguirse dos momentos en el relaciona-
miento con el Ejecutivo. El primero, con mayor pro-
tagonismo del Gobierno y el ejercicio de su derecho
a la iniciativa legislativa 0 apoyando a los asambleis-
tas en la formulacion de leyes. El segundo momento,
de mayor autonomia del bloque de Asambleistas.
Desde el primer momento se establecid un canal al
nivel ministerial para el relacionamiento entre el blo-
quey el Ejecutivo.

El agotamiento natural del primer momento se pro-
duce cuando los asambleistas se apropiaron de su
rol como parlamentarios y vieron la necesidad de

actuar en unidad con el Gobierno como parte de un
mismo proyecto politico, pero también como miem-
bros de una funcion auténoma del Estado.

La movilizacion indigena y el establecimiento de las
mesas de dialogo fue el elemento que catalizo el ago-
tamiento de la forma de relacion anterior, pues, toda
vez que las mesas tenian como objeto de discusion a
las leyes que estaba tratando la Asamblea Legislativa
—como la ley de Recursos Hidricos—, correspondia al
Parlamento canalizar los planteamientos. Por ello,
los asambleistas asumieron su rol en este conflicto,
estableciendo una conexién directa con los dirigen-
tes indigenas y llevando sus demandas al seno de las
comisiones legislativas.

Otras leyes como la de Comunicacion, asi como la
aprobacion de la Proforma Presupuestaria 2010,
han sido motivo de diferencias entre el Ejecutivo y la
Asamblea, evidenciando que el bloque parlamenta-
rio de Alianza Pafs, siendo parte del proyecto politico
de la revolucion ciudadana, no actla bajo la figura
caricaturesca de “levantamanos” como pretenden
mostrar de forma manipulada los medios seudo-
independientes, para hacer creer a la poblacion que
el régimen actual es un gobierno "autocratico”.

Por el contrario, el nivel de desgaste normal en
la relacion entre estas dos funciones del Estado,
demanda elevar el nivel relacion hasta formas mas
institucionalizadas, es decir a un didlogo perma-
nente entre ambas funciones para estructurar una
Agenda Legislativa consensuada y el fortalecimiento
del didlogo entre el blogue parlamentario con el burd
politico de Alianza Pais.

Perspectivas

El afo 2010 se presenta cargado de una mayor con-
flictividad politica a nivel parlamentario porque sera

el tiempo de aprobacion de trece leyes fundamenta-
les para el proceso de transformacion, que ya se han
tratado en primer debate: la Ley de Recursos Hidri-
cos, el Codigo de Ordenamiento Territorial, la Ley de
Comunicacion, la Ley de Universidades vy la Ley de
Educacion, entre otras.

Este escenario obligara a las fuerzas de la oposicion
a utilizar todos los recursos a su alcance con el fin
de generar crisis politicas a nivel gubernamental y
a nivel parlamentario, para evitar la aprobacion de
las leyes. El conflicto atravesara todos los espacios e
involucrara a todos los actores politicos y sociales en
el enfrentamiento y sera en las calles donde tendra
uno de sus principales escenarios.

Dependerd de la madurez politica del Gobierno,
del blogue parlamentario de PAIS, del movimiento
Politico y de los sectores sociales afines, sortear la
coyuntura amenazante, sin dejar de impulsar el pro-
ceso de transformacion y al mismo tiempo, evitar el
debilitamiento politico en contradicciones secunda-
rias. A pesar del desgaste de la relacion con el movi-
miento indigena y otros actores sociales que pueden
convertirse en aliados al proyecto de cambio, debera
buscarse el restablecimiento de las vinculaciones
aplicando una enorme dosis de apertura y creativi-
dad para canalizar las demandas que ciertamente
estan dentro del programa transformador.

Igualmente deberé fortalecerse la relacion Ejecutivo-
Legislativo mediante entendimientos directos a nivel
de sus cabezas y también con sus miembros.
Dentro del bloque parlamentario de Alianza Pais se
vUuelve necesario mantener un ejercicio permanente
de deliberacion para llegar a acuerdos. Aungue
las presentes leyes no alcancen todas las expectati-
vas existentes, estas son susceptibles de modifi-
carse en el futuro, pero si se debilitara la unidad

interna del blogue, el futuro podria quedar resentido.
&
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Especializaciones de la economia y dependencia

Ecuador esta abierto al comercio desde los albores de su formacion historica.
Antes de la colonizacion hispana se permutd spondylus por una variedad de produc-
tos de otras latitudes.! Los obrajes de la Sierra centro-norte de la Audiencia quitena se
especializaron en la «exportacion» de tejidos para las zonas mineras del Alto PerU. En
la era republicana la expansion de las planicies occidentales se vinculd a la agricultura
de exportacion de cacao Y, ya en el siglo XX, de banano. La era petrolera —iniciada en
la séptima década del siglo pasado- estrecho los lazos comerciales con el resto del
mundo, al igual que las exportaciones de camarones y flores.

Esta sucesion de «especializaciones» determina los rasgos caracteristicos de la eco-
nomia ecuatoriana, en especial su profunda exposicion a los avatares de la economia
mundial y su dependencia. Determina, en Ultima instancia, la naturaleza del subde-
sarrollo y el lugar ocupado por el Ecuador en la division internacional del trabajo. Las
modalidades del intercambio de bienes y servicios, los requerimientos internos de
financiamiento internacional, la migracion (y su correlato: las remesas sin contrapar-
tida) y la subordinacién tecnolégica corroboran esta afirmacion inicial.

Estos factores también determinan la creciente apertura de la economia ecuatoriana.?
Segln la sabidurfa convencional, esta tendencia serfa condicion indispensable para
acelerar el crecimiento y, concomitantemente, la reduccion de la pobreza y el desa-
rrollo econdmico. Sin embargo, la evidencia del proceso ecuatoriano contradice esa
afirmacion, pues luego de 2000 una apertura sostenidamente creciente no se corres-
ponde con una tasa continua de crecimiento (Cuadro 1).

Julio Oleas Montalvo— Ex Viceministro de Comercio y ex
asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

COY UNTURA Integracion.

Apertura’

Porcentajes del PIB

Importaciones

Exportaciones 371
Crecimiento’

Importaciones 158
Exportaciones -1,0
PIB 2,80

1. Porcentaje de exportaciones mds importaciones sobre PIB
2. Tasas porcentuales anuales de crecimiento

2002

74,3

41,1
332

16,7
-0,8
4,25

2003

73,3

382
351 388 40,6 40,5 393

=530 13,7 93 73 10,2
90 89 22 33
6,00 3,89 2,49 6,52

Fuente: Informacion Estadistica Mensual n. 1893, Cuadro 4.3.3, BCE

Concentraciéon, monopolio y exclusion

Tampoco ha contribuido al equilibrio, como propone
la vision prevaleciente sobre la eficiencia asignativa
de los mercados. La propension al consumo de bie-
nes importados junto a las marcadas asimetrias de
la economia ecuatoriana frente a sus competidores
externos, alimentan el constante desequilibrio de
la balanza comercial. Desequilibrio que en la préac-
tica solo ha podido saldarse recurriendo al petroleo
(Cuadro 2).3

Y menos todavia con mejoras en la distribucion del
ingreso y con los cambios sociales implicitos en la
idea de desarrollo.* El 95% de todas las empresas
ecuatorianas de exportacion se encuentran en cinco
cantones. En general, 10s negocios de exportacion e
importacion tienen una clara tendencia al monopolio
y a la exclusion.

3 Esta constatacion incluso reviste cuestionamientos éticos: ;hasta qué
punto es correcto destinar Hcapital naturalX Xno otra cosa es el petrleo- a
financiar el consumo de bienes importados? Entre 2000 y 2009 (hasta octu-
bre) se import6 unos $ 9.450 millones en bienes de consumo (duradero y no
duradero), buena parte de los cuales se liquido recurriendo a exportaciones
de petrdleo crudo. En otras palabras, se financié el consumo corriente con
capital natural.

4 Segln la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades),
entre 1995 y 2006 la poblacion ecuatoriana considerada pobre pasé de
39,34% a 38,28% del total; y la extremadamente pobre, de 13,80% a 12,86%.
Estas pequefias reducciones porcentuales ocultan el hecho de que, en tér-
minos absolutos, en 2006 el nimero de pobres era mayor al registrado una
década antes. Mas todavia, entre 1990 y 2006, en la era de la liberalizacion, el
10% mas rico de la poblacion incrementd su participacion en el ingreso total
de 35,5% a 41,8%, mientras que 80% de la poblacion la redujo (Senplades
2009, pp. 41).
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CUADRO 2. BALANZA COMERCIAL 2000-2009

Balanza comercial’

Total Petrolera No petrolera

2000 1458.0 2185.5 -728.5

2001 -302.1 1650.4 -1952.5
2002 -969.5 1822.6 -2792.1
2003 -31.6 1874.0 -1905.6
2004 177.7 32389 -3061.2
2005 531.7 4154.9 -3623.2
2006 1448.8 5163.6 -3714.9
2007 1414.2 5750.2 -4336.0
2008 9103 8455.4 -7545.1
2009* -450.8 3654.7 -4105.5

1. Millones US $ de cada periodo
2. Exportaciones totales/importaciones totales

*Enero-octubre

Estrategias de cambio y comercio exterior

El comercio exterior podria ser una herramienta de
desarrollo, pero no lo sera mientras no se modifique
la inercia originada en fuerzas de mercados imper-
fectos y parciales, apenas funcionales al interés de
sus gestores y muy distantes de responsabilidades
minimas con el desarrollo endégeno que promue-
ven el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y la
Constitucion de la Republica.

El Plan Nacional propone construir “un nuevo modo
de generacion de rigueza y redistribucion post-
petrolera para el Buen Vivir’, mediante la aplicacion
de doce estrategias de cambio, de las cuales ocho
son altamente prioritarias para redefinir la politica
de comercio exterior ecuatoriana: democratizacion
de los medios de produccion, re-distribucion de la
riqueza y diversificacion de las formas de propie-
dad y de organizacion; transformacion del patron de
especializacion de la economia a través de la sustitu-
cion selectiva de importaciones; aumento de la pro-
ductividad real y diversificacion de las exportaciones,
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Tasas de crecimiento indice de
Exportaciones Importaciones Cobertura?
10.7 24.5 142.0
-5.0 43.6 93.9

7.7 20.6 83.9

236 4.1 99.5

24.6 21.1 102.4
303 263 105.6
26.0 17.9 112.8
125 14.4 111.0
293 36.4 105.2
-33.9 -22.4 96.1

Fuente: BCE, Informacion Estadistica Mensual, varios niimeros, Cuadro 3.2.2.

exportadores y destinos mundiales; insercion estra-
tégica y soberana en el mundo e integracion lati-
noamericana; inclusion, proteccion social solidaria y
garantia de derechos en el marco del Estado; soste-
nibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio
natural y fomento al turismo comunitario; desarrollo
y ordenamiento territorial, desconcentracion y des-
centralizacion; y poder ciudadano y protagonismo
social.®

5 Senplades, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Construyendo
un Estado Plurinacional e Intercultural, version resumida, Quito, 2009, p. 7.
De su lado, el Titulo VI de la Constitucion de la Republica (Régimen de Desa-
rrollo) contiene el referente juridico-politico superior para definir la estrate-
gia comercial: el marco global de politica econémica (Arts. 284 y 302), sobe-
rania alimentaria (Art. 281), compras publicas (Art. 288), politica comercial
(Arts. 304-307), democratizacion de los factores de la produccion (Art. 334),
comercio justo (Art. 336), infraestructura (Art. 337), complementariedad
de la inversion extranjera (Art. 339). El Titulo VII (Régimen del Buen Vivir)
también propone referentes: evitar cultivos transgénicos (Art. 401), preser-
vacion de los recursos naturales (Art. 408) y eficiencia energética (Art. 413).
Finalmente el Titulo VIII (Relaciones Internacionales) condena toda forma
de imperialismo, colonialismo o neocolonialismo (Art. 416:8), un nuevo sis-
tema de comercio e inversion (Art. 416:12), la preservacion del derecho a
la salud y acceso a medicamentos y avances cientificos y tecnoldgicos (Art.
421), la preservacion de la jurisdiccion soberana (Art. 422), y la integracion
preferencial con los paises de Latinoamérica y el Caribe (Art. 423)

A partir de estas estrategias se define un nuevo obje-
tivo para el comercio exterior, cualitativa y cuantitati-
vamente superior al simple incremento de las expor-
taciones para apoyar el crecimiento econémico,
segun se definia en el paradigma neoliberal previo.
En pocas palabras, una politica comercial articulada
sisteméticamente al Plan Nacional para el Buen Vivir
tiene por objetivo lograr la insercion estratégica del
Ecuador en el concierto mundial para promover el
desarrollo enddgeno, la integracion y la soberania
nacional.

Problemas a superar

Con frecuencia se afirma que el principal problema
de la economia de exportacion ecuatoriana es su
falta de competitividad. Esta es, sin duda, una de las
dificultades mas acuciantes del sector, que se agrava
si se considera la imposibilidad de realizar correc-
ciones cambiarias de corto plazo.¢ Este impedimento
profundiza la tendencia estructural del pais a impor-
tar mas de lo que puede exportar.’

La falta de competitividad no es, sin embargo, la Unica
dificultad que aqueja a la economia de exportacion,
y menos se la puede referir solamente a la carencia
de politica monetaria. Cualquier sector econémico,
antes de ser poco competitivo es poco productivo.
Las dificultades del comercio exterior ecuatoriano
son mucho mas profundas y se encuentran en la
estructura misma de la economia productiva, tanto
como en los arreglos institucionales consolidados
durante méas de dos décadas de ajuste estructural
y desregulacion. Desde esta perspectiva, el sector
exportador ecuatoriano acusa otros tres problemas
de gravedad igual o mayor al anterior. concentra-
cion de productos y mercados, inequidad y debilidad
institucional.

6 Desde el 9 de enero de 2000 Ecuador carece de soberania monetaria,
por suprimirse la moneda nacional (el sucre) como unidad de cuenta, me-
dio de pago y reserva de valor. Esta medida también suprimi6 la politica
cambiaria, reduciendo sustancialmente las opciones de politica econémica
para promover la competitividad, para defender la produccion nacional y
para corregir en el corto plazo desequilibrios comerciales y financieros.

7  Enladultima década, mientras el crecimiento anual de las exportaciones
promedi6 12,6%, el de las importaciones promedié 18,7% (Cuadro 2).

La concentracion de productos y mercados produce
vulnerabilidad y dependencia externa (agravadas por
la falta de politicas monetaria y cambiaria). En 2008,
cinco destinos (EEUU, Perd, Chile, Panama y Guate-
mala) concentraron 91% de las exportaciones petro-
leras, mientras que otros 35 paises recibieron 9% del
valor exportado.®2 En forma similar, en 2008 apenas
el 6% de todos los destinos con los que se mantuvo
intercambios comerciales recibié 91% del valor total
de exportaciones no petroleras.? Y otros 153 paises
recibieron el 9% restante del valor exportado en pro-
ductos no petroleros.

La inequidad prevaleciente en los negocios de expor-
tacion provoca la concentracion de sus actividades y
beneficios en unos pocos agentes econdmicos. “Las
exportaciones estan en manos de pocos exportado-
res” y "[En] cinco cantones estd cerca del 90% de
exportadores”.’®Mas alla de la retdrica del «comercio
justo» y otros proyectos que pretenden ser “inclusi-
v0s”, las estructuras sociales, econdmicas y politicas
que sustentan los negocios de exportacion (desde la
generacion del producto hasta su consumo final) son
fuertemente excluyentes y monopolizadas.

Concentracion e inequidad se encuentran reflejadas
en la debilidad institucional resultante de la reduc-
cion del Estado y de la desregulacion promovidos
por la doctrina neoliberal. En su base, esta debilidad
esta formalizada en la Ley de Comercio Exterior de
1997, que define objetivos e institucionalidad incom-
patibles con la Constitucion de la Republica y con el
proceso de reforma democrética del Estado impul-
sado por la Senplades. En la préactica, la ambigledad
juridica que adolece la exportacion provoca insufi-
ciente coordinacion entre entidades del Ejecutivo al
momento de implementar politicas y programas.

8  En el periodo 2005-2008, EEUU recibié en promedio 62,5% del valor
total exportado de productos petroleros.

9  Ese 6% comprende a la Unién Europea (UE), EEUU, Colombia, Federa-
cion de Rusia, Venezuela, Pert, Chile, Japon, México, Argentina. Solo la UE 'y
los EEUU recibieron 53% del valor total de exportaciones no petroleras.

10 Mauricio Pefia et al. (2009), Lineamientos de Politica Comercial, estudio
de consultoria.
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La agenda deberia tener dos componentes (...) El primero, un programa
masivo de competitividad sistémica orientado a recuperar los espacios de
mercado perdidos durante una década de dolarizacion, como las condi-
ciones sociales de los gestores del comercio de exportacion (...) El segundo,

Una nueva agenda comercial (...) no puede
esperar la formulacion de una nueva ley de
comercio exterior que actualice una institu-
cionalidad a todas luces caduca y deficiente

Nueva agenda comercial

* Una nueva agenda comercial, consistente con
la opcion de desarrollo endégeno promovida
por la Constitucion de la Republica y por el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 no puede
esperar la formulacion de una nueva ley de
comercio exterior que actualice una institucio-
nalidad a todas luces caduca y deficiente para
los propdsitos presentes. Sin duda una nueva ley
es indispensable, pero los apremios del dia a dia
del comercio exterior, la necesidad de preservar
la liquidez interna y las deficiencias estructura-
les pormenorizadas en el acapite previo la hacen
menos urgente."

* Lo urgente es definir una agenda de corto plazo
encaminada a conjugar los esfuerzos de todos
los actores involucrados hacia un objetivo com-
partido, al menos en términos relativos. Este
gjercicio se podria resolver de dos maneras:
mediante un sensato proceso de concertacion y
didlogo entre todos los involucrados, o0 mediante
el recurso a la autoridad politica. La peor opcion
—en especial para el modelo de desarrollo endo-
geno- seria mantener el statu quo.

11 No se quiere desconocer la necesidad de una nueva ley, que ya esta en
preparacion, y que constituiria el segundo libro del Codigo de Relaciones
Internacionales que adelanta el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio e Integracion con el propésito de actualizar la normativa del sector y,
al mismo tiempo, dotar a la Constitucion de la Republica del sustento re-
querido en el nivel legal. Los decretos ejecutivos niimeros 7 (15 de enero de
2007), 144 (26 de febrero de 2007) y 436 (22 de junio de 2007) ya definieron
el camino de la reforma. Su casi nula aplicacion solo demuestra la fortaleza
del statu quo y las fisuras al interior de la Revolucion Ciudadana.
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para los propositos presentes. Sin duda una nueva ley es
indispensable, pero (...) lo urgente es definir una agenda de
corto plazo encaminada a conjugar los esfuerzos de todos los
actores involucrados hacia un objetivo compartido.

* La agenda de corto plazo deberia tener dos
componentes que persigan cambios estructu-
rales pero que alcancen a devengar resultados
inmediatos. El primero, un programa masivo de
competitividad sistémica orientado a recuperar
los espacios de mercado perdidos durante una
década de dolarizacion, tanto como las condi-
ciones sociales de los gestores del comercio de
exportacion. En esta direccion, la competitividad
debe dejar de ser un problema de costos para
constituirse en un reto sistémico de eficien-
cia institucional y logistica, de redefinicion de
los derechos de propiedad, y de respaldo a los
contratos.

* El segundo componente, con el respaldo de los
exportadores, consiste en la definicion inmediata
de una estrategia de priorizacion de mercados.
Esta debe sintetizar las necesidades de diversifi-
cacion de destinos y de productos. Las opciones
mas claras de priorizacion las tienen los paises
llamados BRIC™ méas México, Centroamérica,
Venezuela y Canada. La estrategia para la Comu-
nidad Andina, la UE y EEUU deberia orientarse a
la consolidacion y ampliacion de los espacios ya
ganados, mediante acciones de facilitacion de
exportaciones y acceso a mercados.

12 Los paises BRIC estan constituidos por Brasil, Rusia, India y China. Son
economias cuya demanda de importaciones en afos recientes ha crecido
a razon del 30% anual y que tienen diferenciales tecnoldgicos menos pro-
nunciados que los que se pueden encontrar con Europa o EEUU. Un factor
adicional a tener en cuenta es el hecho de que la balanza comercial con los
BRIC, excepto Rusia, es deficitaria.

con el respaldo de los exportadores, consiste en la definicion inmediata de
una estrategia de priorizacion de mercados (...) Las opciones mas claras de
priorizacion las tienen los paises llamados BRIC, mds México, Centroameérica,

Venezuela y Canada.

* Estos dos componentes requieren de ejes trans-
versales que marquen la diferencia, determinen
el re-direccionamiento de las prioridades y con-
fieran especificidad a la nueva agenda: inclu-
sion social y participacion agresiva de empresas
pequenas y medianas, asociaciones y cooperati-
vas; responsabilidad ambiental; ética fiscal; igual-
dad de género; y también comercio justo.

* La urgencia no puede reducir la importancia
de los nuevos lineamientos estructurales. Para
revertir la concentracion seran determinantes
politicas especificas de diversificacion de merca-
dos de exportacion y de canastas de productos
exportables, el mejoramiento de las condicio-
nes de acceso a los mercados de exportacion
y la consolidacion de los ya constituidos. Para
contrarrestar la inequidad se requiere redisenar,
desarrollar e implementar nuevos instrumentos
comerciales, e involucrar a nuevos agentes de
comercio, generando capacidades inclusivas.

* Como se ha dicho, el cambio de ley de comercio
exterior es imprescindible. Pero para robustecer la
institucionalidad del sector se debe fortalecer el
Viceministerio de Comercio Exterior e Integracion,
dotandolo de los recursos (humanos, logisticos,
operativos y de infraestructura) necesarios para el
cabal cumplimiento de sus responsabilidades. En
esta linea, la promocion de exportaciones e inver-
siones requiere una reingenieria total, de manera
que sea posible promover a todos los sectores
econdmicos con potencial exportador, tanto como
incluir a nuevos actores y agentes de comercio.

* El comercio exterior ha sido el factor determi-
nante del crecimiento econémico, pero todavia
dista mucho de ser un factor determinante de
desarrollo. La propuesta esbozada en las lineas
precedentes ofrece una alternativa para que lo
sea, sin descuidar esas prioridades (equidad,
diversificacion, sustentabilidad, soberania, inte-
gracion) que siempre terminan sobrando en la
ecuacion del intercambio del mercado. &
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Juan Cuvi

De |a soberbia

al oportunismo:

Cualquier analisis que apunte a desmenuzar el proceso de estructuracion de una
oposicion de derecha en el Ecuador, requiere considerar dos factores fundamenta-
les —aunque no exclusivos— de las movidas del poder. uno primero se refiere a la
recomposicion, rearticulacion o consolidacion de los grandes grupos econdmicos del
pais, ya sea al amparo del Gobierno o en franca contraposicion; un segundo factor se
relaciona con la figuras que, eventualmente, seran promovidas desde la derecha con
miras electorales.

Un tercer elemento a considerar -y que no es materia de este articulo- tiene que
ver con la politica internacional, aungue con ciertos condicionantes, puesto que su
incidencia hace relacion a intereses geopoliticos de gran factura antes que a definicio-
nes domeésticas. Baste sefialar que el gobierno de los Estados Unidos debe estar bas-
tante satisfecho con los desplazamientos militares ecuatorianos a la frontera norte,
gue superan todo precedente, y para lo cual no ha requerido de un gobierno politica-
mente afin. Es mas, las diferencias formales entre ambos gobiernos frente al conflicto
colombiano han conspirado a favor de las opciones mas belicistas, pues por aquella
perversa costumbre de gue el sospechoso debe empefarse en demostrar su inocen-
cia, al Ecuador lo han forzado a cumplir con mayor acuciosidad la funcion de yungue
frente a la FARC.

Como siempre, la informacion

Establecer la situacion de los grandes grupos eco-
noémicos se ha convertido en tarea demasiado com-
pleja, en especial por las dificultades en el acceso
a la informacion. El tradicional manejo de este tipo
particular de informacion, que siempre se difumin6
entre 10s laberintos técnicos vy la venalidad burocra-
tica, ahora ha sido reemplazado por el relativismo
de los datos oficiales y la insuperada opacidad en el
acceso a la informacion publica. A no ser que logre-
mos ingresar a los cotos reservados del SRI o a la
privacidad informatica de las superintendencias, es
imposible contar con referencias que nos permitan
elaborar una radiografia béasica de los nuevos nego-
cios de estos grupos de poder (en este sentido, la
transparencia de la informacion publica delicada
sigue siendo una deuda pendiente de la revolucion
ciudadana).

No obstante estas limitaciones, es posible percibir
que existen grandes grupos econdmicos que se han
arrimado al Gobierno, que se han acomodado a la
nueva dinamica politica 0 que, subrepticia y siste-
maticamente, se han colado en las altas esferas del
poder. Algunos se han puesto en evidencia por las
reacciones favorables que han expresado frente a
determinadas medidas. Podemos citar, como ejem-
plo, al grupo PRONACA frente a la politica alimen-
taria, al grupo Eljuri frente a la ley de mineria, a los
empresarios bananeros emergentes frente a las
negociaciones con la Union Europea, a la silenciosa
complacencia de los agroindustriales frente a la pro-
puesta original de la ley de aguas, o la satisfaccion
de los poderosos constructores de la obra publica.
Ideolégicamente hablando, no se trata de sectores
econdmicos congruentes con el ideario inicial del
gobierno respecto de un empresariado “patriético y
nacionalista”, con el que pensaba apuntalar el pro-
yecto de cambio; por el contrario, se trata de grupos
estructuralmente de derecha, pero héabiles a la hora
de armar buenos negocios.

Esclarecer los hipotéticos compromisos de estos
grupos con el gobierno de Correa es fundamental a
la hora de definir si la oposicion en ciernes implica
una disputa de caracter estratégico, 0 no es mas que

una confrontacion de intereses empresariales, con
lo cual el analisis sobre las iniciativas de la derecha
cambia radicalmente.

¢confrontacion o tranza?

En el primer caso estariamos frente a una etapa de
pulseo previa a la batalla definitiva (lo que en lenguaj

boxistico se denomina como rounds de estudio). Ni
el gobierno tendria la fuerza suficiente como para
llevar la confrontacion a terrenos mas decisivos, ni
la derecha estaria dispuesta a desatar todo su arse-
nal de oposicion. En estas condiciones, el escenario
futuro seria el de una radicalizacion del proyecto a
favor de posiciones mas avanzadas, posibilidad que,
al menos por ahora, no exhibe sefiales convincentes.

La segunda opcion —es decir la disputa de intereses
empresariales— refuerza la sospecha de que lo que
hoy esta en juego es el control especifico de los vie-
jos dominios oligarquicos, en especial aquellos de
las élites guayaquilenias, anteriormente identificadas
con el socialcristianismo y hoy devotas de Nebot,
todo en funcion de un nuevo acuerdo de poder
nacional. Esta presuncion se fortalece por las posi-
ciones adoptadas por los grupos econdmicos arti-
culados alrededor del PRE, rivales consuetudinarios
de los “sobacos perfumados” portefios, que no han
dudado en manifestar su afinidad con el Régimen a
través de su mas conspicuo vocero en Panama, y
que ademas le prestan al oficialismo un invalorable
apoyo legislativo. Lo sorprendente es que, en térmi-
nos ideologicos, el roldosismo constituye uno de los
sectores mas retrogrados y atrabiliarios de la politica
ecuatoriana.

De tener asidero este escenario, la oposicion de
derecha que hoy se expresa de manera abierta no
seria mas que la reaccion pragmatica de los perju-
dicados del reparto. Se estaria operando, entonces,
un reemplazo de los viejos grupos de poder dentro
de un mismo esquema de acumulacion capitalista.
Al amparo de este desplazamiento, también pelean
POr un cupo los nuevos grupos empresariales naci-
dos y nutridos al calor de la revolucion ciudadana
(fundamentalmente el denominado circulo rosa, su
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entorno mas cercano 'y los tecnocratas yuppies que
logren calificar para la seleccion).

En este punto hay que preguntarse si la derecha
como blogue no puede o simplemente ho nece-
sita armar una oposicion consistente. El pragma-
tismo empresarial ha sido diestro en derrumbar
barreras ideologicas, muchas veces a extremos
absurdos e incomprensible (vale recordar la estre-
cha amistad que uni6 a Ledn Febres Cordero con
Fidel Castro, reconocida y proclamada por ambos
personajes). Siempre que 1os negocios florezcan, es
preferible compartir mesa con los “malos” de le peli-
cula, al menos mientras las amenazas no traspasen
los linderos de la parodia. Cuando la consuetudinaria
hegemonia atraviesa por momentos adversos, no es
despreciable una buena dosis de oportunismo. A fin
de cuentas, de soberbia no se come.

La misma vieja formula

En el plano electoral el panorama es aparentemente
mas claro, aunque no por ello mas consistente.
Para comprenderlo no hay otra opcidn que entrar
de manera directa al diagnostico de las eventuales
figuras de oposicion con perfil nacional, dado que la
referencia a partidos o agrupaciones sigue siendo,
en el Ecuador del siglo XXI, una completa entelequia.

A pesar de su aparente abandono del escenario
mediatico, Lucio Gutiérrez todavia es el candidato
de la derecha mejor posicionado. El 29 por ciento
obtenido por su partido en las pasadas elecciones
de abril, mas un importante blogue parlamentario,
y los negocios que dejé amarrados desde su paso
por la presidencia, le confieren un amplio espacio
de maniobra politica. Como militar de tuétanos que
es, el coronel se mantiene fiel a la tactica que tantos
réditos le ha dado: la lucha soterrada. Mas que un
gabinete a la sombra, como anuncidé con bombos y
platillos, 1o que esta cultivando es un proyecto a la
sombra. De 10 que se sabe y se escucha, continlia
con su trabajo de artesano en las zonas rurales y en
las provincias pequefas, y ha logrado consolidar una
s6lida adhesion en toda la region amazonica. Deja la
lucha mediatica en manos de sus lugartenientes de
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confianza, a fin de no exponerse en una situacion
coyunturalmente poco favorable.

(Cuantas posibilidades tiene de captar el apoyo
de la derecha anti-correista? Muchas, si pensamos
que hay sectores dispuestos a apostarle a cualquier
via que implique deshacerse de Correa, como vya lo
demostraron en Guayaquil en las ultimas elecciones.
Sin ser un representante organico de la oligarquia,
Gutiérrez puede ser perfectamente funcional a sus
intereses, como ya lo confirmd a su paso por el
poder.

Los divos al poder

Carlos Vera, por su lado, encarna una jugada que se
venia cocinando desde hace mucho tiempo, pero
gue hasta ahora no lograba cuajar en una iniciativa
concreta. Asi ocurrio cuando no logroé conciliar el
apoyo de la derecha anti-correista para una posible
candidatura presidencial, a principios de 2009. ;Des-
ajustes internos, falta de confianza o inviabilidad
objetiva medida con encuestas?

Vera puede arrastrar los votos del anti-correismo
duro, pero dificilmente se alzara con las bases popu-
listas de Sociedad Patri6tica, contingente indispen-
sable para un triunfo electoral, a menos que sus-
criba una alianza publica con Gutiérrez, hecho difi-
cil e improbable luego de los ataques sistematicos
y despiadados que le propind durante su gobierno
(aungue en nuestra politica todo es posible y nada
es desechable).

Su mayor desventaja es que aspira a captar a los
decepcionados de Correa, pero que ven reflejados
en el ex periodista los mismos defectos que recha-
zan en el primer mandatario... y sin ese caudal
electoral Vera tampoco podra ganar (sus recientes
convocatorias asi 1o reflejan). Su principal ventaja es
gue, de lograr un consenso entre los grupos econo-
micos opuestos al régimen, contard con un apoyo
financiero crucial, ademas de la total apertura de los
principales medios privados de comunicacion.

Tiene un enemigo implacable en el tiempo.

Sin partido, y sin ninguna estructura organica que
lo suplante, Carlos Vera es consciente de que ten-
dré que echar mano de una empresa electoral a la
vieja usanza. En esa carrera no puede permitir que
el gobierno disponga de cuatro anos para afinar una
maquinaria electoral invencible. Ello explicaria su
ansiedad por provocar un hecho electoral inmediato
a través de la revocatoria del mandato.

La mundana comedia

El infaltable ingrediente humoristico de nuestra poli-
tica lo ha puesto el hermano mayor del presidente.
En los Gltimos tiempos, en los corrillos politicos qui-
tefios, tan entregados a los deleites de la especula-
cion y el chisme, empez6 a circular una hipétesis de
alto simbolismo cinematografico; se la tituld Kramer
vs. Kramer, en alusion al melodrama hollywoodense
sobre la guerra juridica de un matrimonio disuelto.
Segln esta simpatica pero aguda interpretacion,
no seria descartable una futura contienda electo-
ral entre los hermanos Correa. A fin de cuentas, a
Cuatro afios de las proximas elecciones, y sin haber
hecho otra cosa que pelear por su bolsillo, Fabricio
cuenta con una popularidad del cuatro por ciento.
Nada desdefiable para nuestra tradicion electoral.

Cuanto de cierto hay en las versiones que califican
a este enfrentamiento como un simple tongo, o que
el hafo mayor definitivamente se ubico en la oposi-
cion, es un misterio que solamente el tiempo podra,
tal vez, revelar. Lo concreto es que solo los apagones

han sido tan ruinosos para la imagen presidencial.
La pregunta que cabe, entonces, es si la ofensiva de
Fabricio Correa responde a un plan perfectamente
orguestado por la derecha, o si se trata de la justifi-
cada reaccion primaria de un empresario trasquilado.

En cualquiera de los dos casos, y pese a los perjui-
cios y descalificaciones de que ha sido objeto, es
obvio que al primogénito de los Correa le conviene
gue su hermano siga de presidente antes que verlo
caer, porgue una siempre posible reconciliacion
reabrird las puertas a futuros negocios. Ademas, le
permite mantener viva su cruzada para “rescatarlo
de los deslices comunistoides que ha cometido, y
reencauzarlo por la senda catolica a la cual original-
mente pertenece”.

Pero més alld de la jocosidad que envuelve a este
episodio, y que hace las delicias de un publico politico
avido de espectaculo, no se lo puede soslayar ni mini-
mizar, por los efectos que ha tenido y pueda tener de
ser habilmente instrumentalizado por la oposicion.

Al tenor de las tres figuras referidas, es prematuro
hablar de la estructuracion de una oposicion de
derecha con un proyecto claro. Mas bien proyectan
la imagen de una pendencia esquinera. A diferen-
cia de Jaime Nebot, cuyas reacciones si reflejan la
profunda preocupacion por un poder amenazado,
Gutiérrez, Vera y Fabricio se presentan como ene-
migos personales en pos de una vendetta, 0 como
albaceas de su propio patrimonio.

Carlos Vera tiene un enemigo implacable en el tiempo. Sin

partido, y sin ninguna estructura organica que lo suplante, es

consciente de que tendra que echar mano de una empresa elec-

toral a la vieja usanza. En esa carrera no puede permitir que el
gobierno disponga de cuatro arnos para afinar una maquinaria electoral
invencible. Ello explicaria su ansiedad por provocar un hecho electoral
inmediato a través de la revocatoria del mandato.
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Diego Mancheno  El ejercicio de la politica econémica debe ser entendido como la utilizacion de
: un conjunto de herramientas viejas y nuevas para actuar sobre los determinantes

o . fundamentales del modo de produccion, y para direccionarlo u orientarlo de confor-
C r | | CO midad con una estrategia de desarrollo pre-determinada de forma explicita o implicita.
- Estrategia que, cuando es explicita, debe ser consistente con el régimen de desarrollo
definido en la Constitucion y estar confirmada en un nivel especifico del Plan Nacional
de Desarrollo. Cuando esta definicion es implicita debe asegurarse de que sus linea-
mientos fundamentales estén en la Constitucion, aungue se pueda prescindir de una

definicion mas especifica renunciando incluso a la construccion y presentacion de un
Plan de Desarrollo.

Por ahora, la Unica iniciativa palpable de la derecha
anti-correista es la revocatoria del mandato presi-
dencial, propuesta que contiene al mismo tiempo un
enorme potencial y una fatal amenaza. Esta Ultima
ya ha sido advertida por algunos conspicuos repre-
sentantes de dicha tendencia politica, que perciben
el riesgo de retarle al gobierno a una contienda en
el terreno que mejor maneja. Darle tarima, dicen, es
darle ventaja.

No obstante, en la otra mano también existen posi-
bles repercusiones que toca analizar. La revocato-
ria puede convertirse en el catalizador del acuerdo
coyuntural entre las distintas figuras y facciones de
la oposicion, tal como ya o han insinuado algunas
tibias declaraciones de Gutiérrez, Fabricio y otros
voceros de la derecha. Por otro lado, puede des-
atar un proceso manejado cronémetro en mano. La
campafa de recoleccion de firmas se desarrollaria
en funcion de los momentos politicos, acelerandola
0 ralentizandola a conveniencia, de acuerdo con el
desgaste o fortaleza del Gobierno; luego se progra-
maria la lucha publica y mediatica para la calificacion
de la consulta para, finalmente, arribar a la contienda
electoral. En buen romance, eso puede significar un
anoy medio de actividad politica sostenida e intensa,
con exposicion de figuras, exacerbacion mediatica y
pretemporada electoral.

El ejercicio de la politica econdmica es actuar sobre una objetividad concreta, sobre
un proceso y producto histérico particular; en un especifico y determinado momento
econémico y social; en procura de conformar un marco institucional que acerque de
manera sostenible un presente, asentado en una dinamica excluyente, inequitativa,
dependiente y vulnerable, a un futuro sustentado en una dinamica incluyente, equita-
tiva, soberana y solida en sus elementos sociales culturales y ambientales.

7/

Entre los keynesianos, monetaristas, neokeynesianos o neoclasicos la busqueda del
bienestar individual ha sido y sigue siendo su preocupacion fundamental. Sin embargo,
la teoria econdmica ha demostrado con suficiente evidencia empirica y formal que
este objetivo del bienestar individual no puede y no debe transformarse en la pre-
misa del ejercicio de la politica econémica. Efectivamente, el bienestar individual no es
garantia necesaria y peor aun suficiente del bienestar colectivo; 0, mas aun, la mejoria
en las condiciones de vida de unos no debe conseguirse afectando las de otros. En
suma, no existe correspondencia entre la funcion de bienestar colectivo y la funcion
de bienestar individual.

De otro lado, en uno y otro caso el gjercicio de la politica econdmica se orienta prin-
cipalmente a asegurar que el proceso de reproduccion local-global del capital no se
interrumpa, pues esta es la clave del “mejoramiento del bienestar”. No se puede negar
su fortaleza técnica y principalmente ideologica, que se asienta no solo en su consis-
tencia argumentativa-formal sino, ademas, en la existencia de un sujeto social porta-
dor de estos proyectos otrora locales y hoy globales.

La eventualidad de que la consulta para la revocato-
ria del mandato se dé tiene de antemano sus mas
obvios damnificados: los sectores progresistas y de
izquierda criticos o decepcionados de la revolucion
ciudadana. Porgue a diferencia de las elecciones a
dignidades de representacion popular, donde si
existe la posibilidad de buscar andariveles politico-
ideoldgicos con identidad y autonomia, en una con-
sulta como esta no hay mas gue opciones radical-
mente polarizadas: por el sf o por el no. Y por mas
desafecto que se tenga por el presidente, por el
Gobierno o por el partido oficial, el “si” al referéndum
revocatorio representara, en forma cruda e inapela-
ble, la opcion de la derecha. @

I]ACacCONomIcCa
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Hoy existen desarrollos de todo orden que cuestionan la validez de la unidireccionali-
dad de la relacion: acumulacion = crecimiento = bienestar colectivo. La crisis actual
del capitalismo da cuenta de las limitaciones y del importante nivel de contradiccio-
nes internas que se generan en cada uno de estos eslabonamientos, en lo social,
lo alimentario y lo ambiental, tanto a nivel global como local. Asi mismo, la crisis da
cuenta de que el mercado, como instrumento puede estar al servicio de un interés
especifico, gue no necesariamente coincide con los grandes objetivos de la sociedad;
sin embargo, el mercado abre oportunidades y la coyuntura politica internacional se
alinea con la urgente necesidad de avanzar, proponer y poner en practica un instru-
mental que le apueste a un modelo de desarrollo diferente, y que sume fuerzas socia-
les en pro del mismo, no que las reste en su contra.

Pol

Diego Mancheno— Analista econdmico. Ex-Director de Estudios
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Keynesianos y monetaristas coinciden en convocar
la intervencion del Estado, 10s unos para “completar
al mercado”, “balancear” sus deficiencias, neutralizar
las externalidades negativas que se producen bajo
el comando del capital; los otros para garantizar, al
margen de esas externalidades, que la reproduccion
del capital no se interrumpa, con un discurso 16gico

que recurre a la "estabilidad macroeconémica”.

Esta concepcion segmenta y diferencia al sujeto de
Su objeto, y construye un significado que diferencia a
la politica fiscal de las politicas monetaria y cambia-
ria; pero ademas define ambitos de accion paralelos
para la politica econdmica y para la politica social.
Muchas veces incluso separa de la politica econo-
mica a la politica productiva, y a ésta, de la politica
de desarrollo de la infraestructura fiscal. Esta con-
cepcion segmentada o sectorial del ejercicio de la
politica econdémica se traduce en un ordenamiento
especifico de la institucionalidad publica y del dis-
curso hegemonico oficial, que cede areas de gestion
con el propésito de asegurar un equilibrio de pode-
res regional, sectorial o econémico, con lo que se
renuncia a lo sistémico, a los beneficios de lo sinér-
gico; y a la singularidad fundamental de un ejercicio
eficaz y eficiente de la politica econémica.

Balance critico de la politica
econémica del Gobierno

En el marco de lo sefialado tocaria estructurar un
balance de los tres anos de ejercicio de la poli-
tica econdmica del Gobierno de Rafael Correa y
SU equipo econdmico, en cinco areas: (i) El grado
de articulacion-sinergia-complementariedad entre
la Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo y el
gjercicio de la politica econdmica; (i) La nueva insti-
tucionalidad en construccion; (iii) La sistematicidad
de la politica econémica; (iv) La continuidad del pro-
ceso de reproduccion; y (v) El bienestar general de
la poblacion.

Un analisis detallado que cubra estas cinco areas
escapa no solo al espacio de este articulo, sino
incluso al tiempo establecido para su elaboracion.
Por lo tanto, lejos de hacer un balance global, aqui se
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expone algunos “hechos estilizados”, se realiza un
recuento de ciertos eventos muchos de ellos aisla-
dos, y se configura un significado general de lo que
ha sido y es hasta el momento el ejercicio de la poli-
tica econdémica del Gobierno de Rafael Correa.

Grado de articulacién-sinergia-complementariedad
entre la Constitucion de la Republica, el Plan
Nacional de Desarrollo y la politica econémica.

Este tema amerita un analisis mucho mas extenso
de los hechos estilizados para configurar un analisis
global y no parcial de todos y cada uno de los vin-
culos y “no vinculos” entre esos tres componentes
fundamentales de la institucionalidad relacionada
con la definicion del régimen de desarrollo. Para este
caso, se recoge tres ejemplos en los que se podria
observar la ausencia de esa necesaria complemen-
tariedad que permita ganar sinergia institucional
y alcanzar los objetivos del ejercicio de la politica
econoémica.

El primero y més evidente ejemplo es la ausencia
de una relacion estrecha entre el Plan Nacional de
Desarrollo y la formulacion de la Proforma Presu-
puestaria presentada y ejecutada por el Ministerio
de Finanzas, que es uno de los brazos mas impor-
tantes en el ejercicio de la politica econémica.

La ausencia efectiva de proformas plurianuales que
acerqguen el egjercicio fiscal a los lineamientos del
Plan, asi como la débil articulacion politica de la Sub-
secretaria de Inversion Publica con la SENPLADES, en
su posibilidad de definir un Plan Anual de Inversio-
nes consistente con dicho Plan; actla en contra de
la sinergia requerida. Tampoco se observa-lee una
relacion clara entre el Plan y la politica econdmica
para conducir al régimen de acumulacion en la direc-
cion del cumplimiento del mandato constitucional
en asuntos claves como son (i) La soberania alimen-
taria; (i) El fortalecimiento de la economia popular y
solidaria; (i) La reconversion productiva orientada a
la ampliacion del tejido productivo o incorporacion
de valor agregado nacional.

Un segundo ejemplo tiene que ver con la politica

de comercio exterior. La Constitucion es muy clara
al sefalar que la politica comercial debe ser cohe-
rente con |0s objetivos del Régimen de Desarrollo en
general;y en su articulo 304 sefala de forma expresa
los aspectos fundamentales que deberian guiar esa
politica, siendo los méas relevantes los siguientes:
(i) Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados
internos, (i) Impulsar la insercion estratégica del pais
en la economia mundial; (iii) Fortalecer el aparato
productivo y la produccion nacional; (iv) Impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comer-
cio justo.

Cabe preguntarse si el ejercicio cotidiano de la poli-
tica econdmica que ha privilegiado las relaciones
diplomaticas con paises con los que las relaciones
comerciales son mas bien limitadas, cuenta con
alguna estrategia (que podria ser implicita) orientada
a cumplir con estos objetivos constitucionales; o son
movimientos que pretenden desde lo politico jalonar
relaciones comerciales, productivas o de transfe-
rencia tecnologica. En todo caso un simple analisis
de potencialidades y vulnerabilidades de comercio
permitiria ir mas alla de la apertura de misiones
diplomaticas.

La nueva institucionalidad en construccion.

Posiblemente el ejemplo mas claro al respecto tiene
que ver con la dificultad que se ha evidenciado en la
creacion del nuevo marco legal que la Constitucion
exige estructurar, proceso que no avanza de acuerdo
con los tiempos establecidos por la Asamblea de
Montecristi, dadas las limitaciones y los apresura-
mientos politicos en la gestion gubernamental.

Un segundo ejemplo méas controversial puede ser
el relacionado con las reformas implantadas en los
brazos ejecutores de la politica fiscal y la politica
monetaria y cambiaria; es decir, en el Ministerio de
Finanzasy el Banco Central del Ecuador; asi como en
la compleja relacion con el denominado Ministerio
de Coordinacion de la Politica Economica.

Ya desde la primera campafa electoral de 2006, el
entonces candidato Rafael Correa hizo publico su

desafecto al Banco Central del Ecuador, endilgandole
la responsabilidad de la crisis financiera que golped
al pais hace diez afios; la adopcion de la dolarizacion;
el ser un reducto del pensamiento neoliberal; y, en
suma, el ser el responsable de la denominada “larga
noche neoliberal”.

Este articulo no es el espacio adecuado para discutir
estas percepciones del ahora Presidente de la RepU-
blica. Al jefe de Estado, en todo caso, le correspondia
desde el primer dia de gestion (y le corresponde hoy
en dia) proponer e impulsar una reestructuracion
profunda de esa institucion en la direccion reque-
rida; asf mismo, sacar ventaja de las capacidades ins-
titucionales instaladas y de su trayectoria historica
para re-orientar el rumbo de la economia nacional
de conformidad con los derroteros definidos por la
nueva Carta Politica.

No obstante, en los tres anos de su gobierno, la
estrategia ha sido precisamente dar eficaz continui-
dad a lo planteado desde el inicio de la dolarizacion
por determinados intereses nacionales e internacio-
nales gue sugirieron en sumomento cerrar esa insti-
tucion bajo el supuesto de que, dada la dolarizacion
y en ausencia de una moneda propia, lo consistente
era desaparecer al ente emisor. Dada la evidente
incapacidad técnica para defender esa argumenta-
cion ideoldgica, se inicid desde esos dias un trabajo
constante y pertinaz —tanto en lo interno como en lo
externo— en procura de restarle legitimidad al Banco
Central del Ecuador, disminuirle sus capacidades
instaladas y minar su fortaleza profesional, proceso
en el gue ha habido plena coincidencia de aquellos
intereses nacionales e internacionales, con el accio-
nar de un importante sector del gobierno nacional.
ilnteresante concepcion de soberania monetaria
como componente de la soberania econémical En
este sentido, resulta interesante un analisis de la
utilizacion de las reservas monetarias como fuente
de financiamiento fiscal, cuando lo que se deberia
hacer es lo contrario: aumentar las reservas para
garantizar un respaldo suficiente y necesario en la
perspectiva de una nueva decision monetaria.

Es de esperar que los cambios Ultimos producidos
en el Directorio del Banco Central, como los que se
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estarian efectuando en su interior se orienten en la
direccion adecuada, a fin de fortalecer el ejercicio
de una politica de regulacion financiera y un debate
monetario de elevado nivel técnico con los elemen-
tos de economia politica hecesarios para actuar efi-
cazmente sobre los problemas més evidentes de la
acumulacion, como pueden ser: (i) La especulacion
financiera; (i) Las tendencias a la privatizacion o
creacion de sistemas de pagos paralelos; (i) La des-
monetizacion de los mercados locales, la descapita-
lizacion del mercado nacional, y el lavado del dinero;
(iv) La competencia en el campo de los multiplicado-
res del dinero, la banca publica y las micro-finanzas
en su papel como agentes de crédito y creadores de
dinero.

El caso del Ministerio de Finanzas, antes Ministerio
de Economia y Finanzas, también llama la atencion.
Inicialmente se propuso una reestructuracion gue,
recogiendo otras experiencias de la region, pretenda
separar las funciones de gestion de caja y deuda —
la gestion financiera del presupuesto— de la gestion
propiamente econdmica, mas bien relacionada esta
Ultima con la orientacion general de la politica fiscal
y la ejecucion del presupuesto. Mas luego se cambiod
el nombre de ese Ministerio, pero no se avanzo en su
reestructuracion y redefinicion internas, porque eso
choca con la intension del Ministerio de Coordina-
cion de la Politica Econémica, de recuperar para Si
esas responsabilidades, 1o que tampoco ha llegado
a hacerse efectivo. La gestion de caja del Gobierno
Se mantiene activa; pero la direccion estratégica del
gasto, se desarma y queda sin timonel.
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La cifras dan cuenta que no se ha logrado revertir las

tendencias del régimen de acumulacion tradicionales, y

lo que puede ser peor aun, que no se ha logrado man-

tener el ritmo de la reproduccion ampliada imperante,

esto a pesar del significativo crecimiento del gasto publico. Los multi-
plicadores keynesianos no funcionaron como se esperaba. Los resulta-
dos en términos del crecimiento economico, inversion, empleo, comer-
cio exterior e inflacion, en los tres aios de Gobierno dan cuenta de una
clara situacion de estancamiento economico.

De otro lado, el Ministerio Coordinador desea con-
vertirse en ejecutor, funciones que deberian mante-
nerse separadas por principio. ¢Acaso este hecho
revela una debilidad conceptual en la forma de
organizar el gjercicio de la politica econdmica? Adi-
cionalmente, la definicion de la politica tributaria —
herramienta fundamental del ejercicio de la politica
fiscal- esta en manos del Servicio de Rentas Internas
(SRI), el ente recaudador. {Vaya paradoja complicadal!
Nuevamente se comprueba una manifestacion de
ambitos de poder no resueltos, una incapacidad de
dirigir la politica econdémica de manera consistente,
0 un interés en no definir desde donde debe hacerse
la politica fiscal.

La sistematicidad y el nivel sistémico
de la politica econémica.

En un interesante intento por lograr al menos la coordi-
nacion necesaria en la gestion de todos los ambitos de
la accion publica se crearon los Ministerios de Coor-
dinacion. Sin embargo, esta interesante propuesta se
debilitd desde el propio accionar de la Presidencia de
la Republica, con el devenir de los denominados “gabi-
netes ampliados”, eventos que se han convertido en
el gjercicio supuesto de “rendicion de cuentas” de los
altos funcionarios del Gobierno ante el Presidente de
la Republica, quien se convierte en el gran juez que
interpela a sus ministros, sin que esa instancia sea una
verdadera herramienta de control publico.

Por Ultimo, todo esfuerzo de coordinacion debe
contar con los canales de informacion apropiados y

con la delegacion politica para la toma de decisio-
nes, pues, de lo contrario, ese ejercicio resulta inGtil.
Finalmente se reproduce la separacion sectorial que
vuelve inocuo cualquier intento de coordinacion. En
efecto, solo en el campo de la economia existen al
menos tres ministerios de coordinacion: el de la Poli-
tica Econdmica, el de la Produccion, el de los Sec-
tores Estratégicos. Peor alin cuando se reparten al
mismo tiempo las responsabilidades sin consisten-
cia, y de conformidad con las circunstancias coyun-
turales de coordinadores y ministros. Tal es el caso,
por ejemplo, del tratamiento a temas trascendenta-
les como son (i) El comercio exterior; (ii) La seguridad
social; (iii) La banca publica, y (iv) La economia popu-
lar y solidaria.

La continuidad del proceso
de reproducciéon

La politica econdmica debe garantizar el crecimiento
y la generacion de excedentes, pero, por sobre todo,
crear incentivos para que estos excedentes sean
invertidos en la ampliacion de las capacidades pro-
ductivas locales, y que efectivamente exista acumu-
lacion continua o ampliada. Se debe evitar que los
excedentes generados en la economia nacional se
exporten bajo cualquier figura. La herramienta utili-
zada para este efecto no debe ser el decreto presi-
dencial. La apertura de la economia, el signo mone-
tario, el caracter de la globalizacion y de la estructura
productiva y financiera del pais, entre otros aspec-
tos, pueden ver reducida su efectividad a la simple
demagogia. El impulso decidido y concertado a un
nuevo régimen de acumulacion debe ser el que
incentive la ampliacion del tejido productivo nacional
articulado en cadenas de valor largas y en aquellas
ramas de la produccion viables, y en todos los espa-
Cios territoriales con vocaciones especiales.

En este campo en donde la articulacion de la econo-
mia estatal con la privada, y de éstas con la econo-
mia social y solidaria (ESS) se vuelve fundamental. La
politica econémica debe orientarse a una consolida-
cion de esa articulacion desde las propias particulari-
dades de cada una de ellas y desde el papel de cada
cual. Garantizar la continuidad de la acumulacion es

garantizar el crecimiento y éste es el requisito indis-
pensable para mejorar realmente las condiciones de
vida de la poblacion.

El crecimiento no puede ponerse en cuestiona-
miento, lo que debe modificarse es el régimen de
acumulacion que hoy por hoy lo sustenta. El régimen
de acumulacion en el Ecuador se ha caracterizado
por sus altos niveles de concentracion de la riqueza;
por la marginacion y exclusion de amplios sectores
de la sociedad; por la destruccion de los sistemas
ecologicos; por el incremento de las desigualdades
locales; por la anulacion de las identidades cultura-
les; por los bajos niveles de reproduccion ampliada;
por los escasos niveles de incorporacion y desarrollo
tecnologico, v, finalmente, por 10s bajos requerimien-
tos de calificacion de su fuerza de trabajo.

El Nuevo Régimen de Acumulacién debe rever-
tir radicalmente esas tendencias. El desafio para la
politica econdbmica debe contemplar (i) Poder movi-
lizar a factores y actores sociales en la perspectiva
de asimilar con rapidez las exigencias del mercado
mundial; (i) Estimular el uso de tecnologias propias
y extranjeras respetuosas del medio ambiente; (iii)
Renovar constantemente los niveles de calificacion y
remuneracion de la fuerza de trabajo; (iv) Crear ven-
tajas comparativas sustentadas en capacidades pro-
ductivas y sociales; y (v) Incentivar la implantacion de
sistemas de produccion subregionales/regionales.

La cifras dan cuenta de que no se ha logrado rever-
tir aquellas tendencias del régimen de acumulacion
tradicionales; y lo que puede ser peor alun, no se
ha logrado mantener el ritmo de la reproduccion
ampliada imperante, esto a pesar del significativo
crecimiento del gasto publico. Los multiplicadores
keynesianos no funcionaron como se esperaba. Los
resultados en términos del crecimiento econdémico,
inversion, empleo, comercio exterior e inflacion,
en los tres anos de Gobierno de Rafael Correa dan
cuenta de una clara situacion de estancamiento
econoémico.

Segln cifras del Banco Central del Ecuador, el

PIB en el primer y segundo trimestre del afo 2009
cayo6 en -1,3% y -0,26% respectivamente; 1o que se
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explica por una contraccion significativa registrada
en la inversion privada (-4,45%), en el consumo de
los hogares (-1,42%) y en las exportaciones del pais
(-8,51%). Al segundo trimestre de 2009 la demanda
interna se habria contraido en 3,83%.

Vale presentar también la evolucion de los deposi-
tos y créditos registrados por la banca privada. Si
se compara el crecimiento de las captaciones entre
noviembre de 2009 y diciembre de 2008, del 2,7%
con el 22,3% de igual periodo inmediato anterior, y
de los depositos con tasas del 4,5% y del 25,8% en el
mismo orden, se puede confirmar un claro proceso
de desaceleracion econdmica. Igualmente, las cifras
del comercio exterior confirman la tendencia regis-
trada por el conjunto de la economia.

El bienestar general de la poblacién

Se debe aplaudir los importantes crecimientos pre-
supuestarios registrados en las areas de salud y edu-
cacion principalmente, como también en vivienda,
ambiente y trabajo. Nada mas para dar cuenta de
la importancia de este hecho, cabe sefalar que el
gasto en sueldos y salarios en el primer semestre
de 2009 crecid en 25% con respecto a igual periodo
del ario anterior. Sin embargo, hay que advertir que
este gasto incluye los incrementos en planilla salarial
para militares y policias. Igualmente, el gasto en bie-
nes y servicios o consumos intermedios se disparo
en un 30% en el mismo periodo; lo que incluye el
equipamiento en salud, educacion, equipamiento a
los policias y militares entre otros gastos.

Posiblemente el indicador mas importante —no el
Unico— que permite observar el nivel de bienestar
general de la poblacion es el empleo y sus compo-
nentes. En este aspecto, los resultados de la gestion
del Gobierno de Rafael Correa no son halagadores.
Efectivamente, la tasa de desempleo abierto subio,
segun el INEC, del 7,06% en septiembre de 2008,
a 9,10% para el mismo mes de 2009. La tasa de
subempleo se mantuvo en 51% entre esos mismos
meses y anos respectivamente; y la tasa de ocupa-
dos plenos se redujo del 40,2% al 37,1% en idéntico
lapso.

C OY UNTURA

Seglin la misma fuente, en el periodo marzo 2007
a junio 2009, medido trimestralmente, la pobreza
a nivel urbano se redujo en apenas 2,44 puntos, al
pasar del 24,26% al 21,82%. El indice de pobreza
extrema ha caido en 1,26 puntos en el mismo
periodo. De su lado, la concentracion de ingresos a
nivel urbano medida por el indice de Gini se contrajo
en 0,025 puntos. En conclusion, la situacion general
en pobreza y distribucion de ingresos no ha variado
de modo significativo. Lo que si cambid y de manera
importante es el ingreso por ventas de las compa-
filas mas grandes del pais. A manera de resumen
presentamos el siguiente cuadro en el gue se expo-
nen los resultados en incidencia, intensidad y severi-
dad de la pobreza.

Po

Trimestres Incidencia Intensidad Severidad
de pobreza

Dic-06 37,60% 15,47% 8,63%
Dic-07 36,74% 15,34% 8,74%
Dic-08 34,97% 14,24% 8,02%

Dic-08 35,09% 14,49% 8,14%

Fuente: Pagina Web del INEC, 2009

A manera de conclusion diremos que, 10 que esta
informacion revela es la ineficacia de la politica eco-
némica del Gobierno de Rafael Correa tanto para
provocar las transformaciones en la base técnico-
material de la produccion, como para crear la nece-
saria correspondencia con las demandas de pro-
greso social. No obstante, reconocemos que esta
relatoria de hechos puede ser confrontada con otra
gue apunte en la direccion contraria. Lo mas impor-
tante es que el balance final y la evaluacion definitiva
le corresponden hacer exclusivamente a la sociedad
ecuatoriana. @
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La informacion y la rendiciéon de cuentas de las autoridades estatales son un
requisito fundamental para la democracia. Pero si pensamos la democracia como un
sistema politico, una rendicion de cuentas via medios de comunicacion dista mucho
de ser diélogo. Sin participacion social activa de los actores involucrados, en el mejor
de los casos aquello se reduce a una mera socializacion, cuando no a propaganda
pura y simple. En cambio, un dialogo implica proceso, debates, consensos y toma de
decisiones. El levantamiento indigena convocado por la Confederacion de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador, el pasado 28 de septiembre y la posterior instalacion
de las mesas de dialogo entre el gobierno de Rafael Correa y la CONAIE expresan de
manera clara y practica esta diferencia.

En términos generales, esta diferencia se expresa en la oposicion al proyecto de la
plurinacionalidad y la revolucion ciudadana. En términos de democracia, aquello se
traduce en que los primeros ven su realizacion en el desarrollo dindmico v flexible
del Estado, en tanto instrumento del poder de los pueblos, y en el reconocimiento y
fortalecimiento de las propias estructuras de gobierno de la sociedad; mientras que
para el segundo, su realizacion radica en el fortalecimiento y centralizacion del Estado
como sujeto politico y la ampliacién —léase universalizacion— de los derechos formales
de ciudadania.

Pero la democracia, en tanto sistema, implica la activacion de la personalidad social,
es decir la accion consiente de los sujetos en la generalidad de la cosa publica, no solo
en los aparatos del Estado, |0 que Io hacen mediante sus propias estructuras. Quiza a
esto muchos podran oponer el criterio de que un sistema asi implica el debilitamiento,
incluso la muerte del individuo y por ende de la ciudadania. Como primer argumento
podemos apuntar que cuando el individuo ha podido expresarse potentemente, y no
solo en lo politico, sino también en lo artistico, cientifico, etc., ha sido justamente en
momentos en que la personalidad social esta activada; es por eso que podemos afir-
mar gue la personalidad individual tiene mejores posibilidades de desarrollo cuando
mas se desarrolla la personalidad colectiva.
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Desde esta Optica plurinacional, los sujetos de la
democracia no se reducen al Estado y la ciudadania;
van mas alla, llegando hasta los sujetos colectivos y
el autogobierno, donde la ciudadania es uno de sus
elementos, no su totalidad.

La vision de la democracia vy la diferente manera de
posicionarse frente a ella son de los asuntos que
mas han conflictuado la relacion entre el gobierno
de Rafael Correay la CONAIE. Desde la primera cam-
pafia electoral de 2006 se evidencid esta diferencia
que imposibilitd una posible alianza. El candidato
Rafael Correa apelaba a las encuestas para decidir
el binomio presidencial, mientras que el movimiento
indigena planteaba un proceso de elecciones prima-
rias. Lo uno, una recreacion en la formalidad de la
democracia; lo otro, su dinamizacion y potenciacion
de la participacion y del accionar social.

La historia reciente

Pese a los acercamientos producidos por el respaldo
de la CONAIE a la candidatura de Rafael Correa en
la segunda vuelta (2006) y por la coincidencia en la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, la rela-
cion se fue tensionando conforme se implementa-
ban las politicas del gobierno. De su parte, la CONAIE
expresd su voluntad y exigencia politica de dialogar
con el presidente Rafael Correa’, sin obtener res-
puesta alguna.

En la Asamblea Constituyente —conquistado el 80%
de escafnos por el partido de gobierno- tampoco
se propiciaron espacios de didlogo. Por voluntad
politica del entonces presidente de la Asamblea,
Alberto Acosta, el blogue del Movimiento Plurina-
cional Pachakutik, del cual forma parte la CONAIE,
fue invitado a participar en las reuniones del blogque
de Alianza Pais, pero cuando las diferencias politi-
cas entre Alberto Acosta y Rafael Correa se volvieron

1 Hasta antes de la instauracion de la Asamblea Constituyente en Mon-
tecristi, la CONAIE envi6 varias cartas al Presidente de la Republica solici-
tandole audiencia con el proposito de hacerle propuestas frente a temas
importantes como la politica petrolera y los dafios ambientales en la Ama-
zonia, el asunto agrario, la privatizacion de territorios por concesiones mi-
neras e hidroeléctricas, entre otros.
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contradicciones, y aquel fue obligado a “dar un paso
al costado”, el inicial proceso de dialogo también
quedd cortado. La salida de Alberto Acosta de la
Presidencia de la Asamblea Constituyente implico el
retiro de Pachakutik de las reuniones conjuntas.

Con la pugna por la plurinacionalidad, y particular-
mente por el reconocimiento del “derecho al con-
sentimiento previo” en la nueva Carta Politica, las
diferencias se tornaron aun méas conflictivas. Desde
entonces -y hasta el levantamiento de septiembre
pasado- ya no hubo dialogo alguno, méas bien todo
lo contrario. Con el tratamiento de varios proyectos
de ley (soberania alimentaria, seguridad, hidrocarbu-
ros, etc.) y con las reformas a la institucionalidad del
Estado (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador, CODENPE, Direccion Nacional
de Educacion Intercultural Bilingle, DINEIB, Direccion
de Salud Indigena) las condiciones para el didlogo
solamente se empeoraron.

El tramite del proyecto de Ley de Agua llevo el
enfrentamiento a su grado mas alto, incluyendo
acusaciones y descalificaciones. La CONAIE no sélo
planted observaciones al proyecto del Gobierno, sino
que propuso ir al dialogo nacional para construir el
Estado plurinacional sobre la base de consensos. El
Presidente Rafael Correa respondid acusando a los
dirigentes indigenas de “intentos de desestabilizar al
régimen”, que desconocian la propuesta oficial, que
apenas representaban al 2% de la poblacion ecuato-
riana, pretendiendo asi deslegitimar a la organizacion
indigena.? A pesar de ello, en la Comision de Sobera-
nia Alimentaria, donde se tramita este proyecto de
ley, se abre un espacio de didlogo entre los legislado-
res de Alianza Pais y la organizacion indigena. El tra-
bajo avanzaba pese a las dificultades, pero cuando
se llegaba a los temas trascendentales, llamados “los

2 Kintto Lucas afirma: “De las poco mas de 5000 comunidades indigenas,
mas de 4600 estan vinculadas a la CONAIE (Confederacion de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador), y en particular al ECUARUNARI, que retine a
los pueblos Kichwas de la Sierra. Poco mas de 200 comunidades se vinculan
con la FEINE (Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos), unas 200 a
la FENOCIN (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas
y Negras) y 2 a la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios). En cuanto a las
organizaciones campesinas, en su mayoria tienen una incidencia local, sin
proyeccién nacional y con minima capacidad de movilizacion”. Ver www.
rebelion.org

nudos criticos”, los delegados del oficialismo decian
gue no podian tomar posiciones pues “eso se decide
en otras instancias”. Asi mismo, cuando se consul-
taba con los propios asambleistas la respuesta era
“que algunos temas estratégicos escapan a su deci-
sidn”. Por todo esto la CONAIE decide retirarse de
esas mesas de trabajo en la Asamblea Nacional y
anuncia que en adelante no conversara sino con el
presidente Rafael Correa, que es quien decide.

Breve crdénica del levantamiento indigena

Los hechos vividos en esta coyuntura son complejos.
Hasta el lunes 28 de septiembre, cuando se inici6 el
levantamiento, en general se daba la apariencia de
que las cosas no variaban del esquema “normal” de
movilizaciones, especialmente en este periodo del
gobierno de Rafael Correa. Alrededor de las 17h00
la situacion cambia abruptamente: cuando la inicial
curva ascendente de la movilizacion indigena se
desarrollaba dentro de lo previsto, el presidente de
la CONAIE, Marlon Santi, anuncia un posible dialogo
con el presidente de la Republica y decreta la sus-
pension de las movilizaciones, desatando con ello la
confusion y el malestar en las organizaciones pro-
vinciales. El martes 29 todo indicaba una profunda
derrota y desbandada de la CONAIE, agravadas por
el desconocimiento del Ejecutivo a cualquier espacio
de dialogo.

La primera reaccion vino de la Amazonia. El presi-
dente de la Confederacion de Nacionalidades de la
Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, desconocit el
anuncio de Marlon Santi y reafirmd la decision de esa
regional de la CONAIE de mantener el levantamiento,
enfatizando en que los objetivos de la lucha son la
defensa de los derechos territoriales y la oposicion a
las politicas extractivistas del Estado. De su parte, la
Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa
del Ecuador, ECUARUNARI, reunida en asamblea
y luego de un duro debate en el que las diferentes
organizaciones manifestaron su inconformidad con
la actitud politica y unilateral de la dirigencia nacio-
nal, insistid en que la suspension del levantamiento
fue un error grave que desactivo la creciente movi-
lizacidn que estaba en marcha en las comunidades,
reafirmando que, si bien el agua es la cuestion central
de la lucha, habian otros temas igualmente estratégi-
COS que representan conflictos de importancia, como
la necesidad de una reforma agraria y la educacion
intercultural bilingle, entre otros.

Por tales consideraciones, y puesto que en la Ama-
zonfa seguian las movilizaciones, hubo la necesi-
dad de reactivar el levantamiento. El anuncio de la
muerte de un miembro de la nacionalidad Shuar
(Bosco Wisuma) acelerd las cosas y la asamblea
decret6 la movilizacion hasta que el Presidente de
la Republica se siente a dialogar con el movimiento
indigena sobre todos estos problemas.
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¢Qué revela este proceso?

En primer lugar, si bien el agua puede concentrar
muchos de los conflictos subyacentes en una “época
de transicion” como la actual, no es el Unico conflicto
existente. La suspension del levantamiento indigena
y SU posterior reactivacion saco a flote esos otros
conflictos que se represaron en la “larga noche neo-
liberal” y que la “revolucion ciudadana” no los esta
tramitando. Muy por el contrario, en la actualidad se
pretende contenerlos en el marco de los “proble-
mas administrativos” y de pugnas politicas entre el
gobierno y 1os “nichos de poder corporativos”. Esto
tampoco el movimiento indigena supo interpretarlo
adecuadamente.

El agua es un elemento que ha ido acumulando
mucha conflictividad en los Ultimos veinte afios, su
desprivatizacion y redistribucion son aspectos cen-
trales para desmontar el neoliberalismo, pero el
gobierno no ha querido enfrentarlo en toda su com-
plejidad, seguramente porgue involucra demasia-
dos intereses y sectores donde tiene compromisos,
como la mineria, por ejemplo.

Después de la estratégica lucha contra el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos (2003-2006),
la lucha por el agua le ha permitido a la CONAIE
rearticularse e iniciar procesos de renovacion de su
proyecto politico y su discurso, incluso algunas rees-
tructuraciones organizativas todavia débiles y poco
organicas, con las contradicciones obvias que ello
implica. Es una posibilidad abierta, que le esta per-
mitiendo una nueva rearticulacion con las comunida-
des de base y conexiones con el escenario politico
nacional. Prueba de ello es que conforme avanza el
tratamiento del proyecto de Ley de Agua del gobierno
de Rafael Correa, la CONAIE es la Unica organizacion
social que ha logrado presentar un proyecto alterna-
tivo y sostener el debate y la presencia politica.

En esto, el abordaje multidimensional del agua (eco-
némico, politico, sociocultural, ambiental) repro-
duce una rearticulacion programatica mas 0 menos
amplia. La problematica del agua fue tratada desde
varias entradas: los aspectos ambientales de su
manejo, las formas de uso del recurso, el derecho
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al acceso... Pero es en el enfrentamiento con el TLC
donde se evidenci6 la magnitud de la privatizacion
acontecida en los Ultimos 20 afos, revelandose que
son los proyectos hidroeléctricos, mineros y la admi-
nistracion privada los que concentran el acceso al
agua. Por lo tanto, la lucha por su desprivatizacion
pasa a primer plano en el accionar del movimiento
indigena y campesino.

La disposicion transitoria de la Constitucion vigente
dictamina que en el plazo de un afio a partir de su
entrada en vigencia la Asamblea Nacional debe
aprobar una nueva ley de recursos hidricos.® Esto
obligd a concentrar el interés en el tema. Pero el
gobierno de Rafael Correa decidio priorizar la Ley de
Mineria, que fue aprobada en enero del 2009, cuyo
debate aument? la conflictividad social y agrando las
diferencias entre el Gobierno y la CONAIE. Una vez
aprobada esta ley, tanto el ejecutivo como el movi-
miento indigena iniciaron por separado procesos de
debate del nuevo marco juridico del agua. La CONAIE
y el ECUARUNARI habian presentado su proyecto de
ley de agua, conjuntamente con los proyectos de
ley de biodiversidad y soberania alimentaria (19 de
noviembre de 2008) en medio de una multitudina-
ria movilizacion. Desde entonces se intensificod el
debate con sus organizaciones de base, proceso que
les permiti6 superar en mucho el marcado distancia-
miento que existia entre las instancias dirigenciales
y las comunidades de base.

De su parte, el gobierno de Rafael Correa encargd
al Secretario Nacional del Agua elaborar un pro-
yecto de Ley de Recursos Hidricos, para lo cual se
cre6 una comision mixta, integrada por delegados de
SENAGUA, representantes de algunas organizacio-
nes de regantes y ONG's que trabajan sobre el tema.
Redactado el primer borrador surgieron discrepan-
cias de contenido y procedimiento. El documento
hecho por la comision fue rehecho por la SENAGUA,

3 “Enel plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobara las siguien-
tes leyes (...) La ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento
del agua, que incluira los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y
futuros, sus plazos, condiciones, mecanismos de revision y auditoria, para
asegurar la formalizacion y la distribucion equitativa de este patrimonio”.
(Disposicion transitoria primera, numeral dos). La Constitucion entrd en
vigencia el 19 de octubre de 2008.

fundamentalmente en lo referido a la nueva institucio-
nalidad para el manejo del recurso. Esta discrepancia
finalmente termino dividiendo a la Comision. En ade-
lante, el trabajo con la sociedad civil se concentr6 en
los “foros regionales” donde se socializd la propuesta
oficial. En un momento el Gobierno llegd a presentar
una propuesta que implicaba un Codigo Ambiental y
de Agua, donde juntaban estos dos grandes temas,
pero ante el rechazo de las organizaciones sociales y
fuertes discrepancias internas, tuvieron que dar mar-
cha atrgsy retirar ese proyecto. Finalmente, la oficiali-
dad present6 un proyecto de “Ley Organica de Recur-
S0s Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua”, a
solo dos meses de que termine el plazo fijado en la
citada transitoria constitucional.

Este hecho provocd un aceleramiento de los tiem-
pos, y el debate alrededor del agua se intensifico.
Como era de esperar, la pugna entre la CONAIE-
ECUARUNARI'y el Gobierno se calded en extremo. La
ECUARUNARI respondié convocando tres asambleas
regionales (Otavalo, Salasaca y Cuenca). Segun 1os
dirigentes indigenas, se esperaba la concurrencia
de ochocientos a mil participantes, pero a las tres
asambleas acudieron no menos de siete mil perso-
nas. Esto en sf representd un hecho politico de gran
significado, que llevd a la organizacion a concluir que
existian condiciones favorables para organizar un
levantamiento, posicion que fue ratificada en Con-
sejo Ampliado. La fecha para la medida fue fijada el
28 de septiembre. Bajo la consigna “El agua no se
vende, el agua se defiende” se dieron las movilizacio-
nes, que tras la momentanea suspension gue hemos
referido antes, se reactivd y lamentando la tragedia
de Bosco Wisuma, terminé con la instalacion de
las mesas de didlogos entre el gobierno de Rafael
Correay la CONAIE.

El Estado constitucional y el
Estado constituyente

El levantamiento en defensa del agua sorprendié a
muchos, pero también visibilizo los dos flujos politi-
cos todavia persistentes en esta coyuntura: el Estado
constitucional y el Estado constituyente. EI primero
sitlia el sentido de aplicacion de la estructura juridica

contenida en la Constitucion como condicion inape-
lable para garantizar derechos y organizar la socie-
dad y el Estado. De ahi que el principal argumento,
Nno pocas veces utilizado como instrumento de pre-
sion, de los delegados del Gobierno en las mesas es
gue “nada puede estar por fuera de la Constitucion”
y que, por lo tanto, “todo tiene que sujetarse a los
derechos que en ella estan”. El segundo flujo apela a
la dindmica social en movimiento, tal cual se expresa
en la realidad, que ha de ser la base y el fundamento
para definir la institucionalidad del nuevo Estado
Plurinacional.

Estos dos flujos sociopoliticos, que en el fondo son
dos visiones distintas de la democracia, se expre-
saron en las mesas de didlogo entre el gobierno
de Rafael Correa y la CONAIE, en medio de fuertes
debates cargados de sentido politico. Los delgados
del Gobierno organizaron sus argumentos desde
el flujo institucional y juridico. Los delegados de la
CONAIE fueron desde un blogue juridico mas amplio:
desde el Derecho Constitucional y el Derecho Inter-
nacional, hasta la solucion de las relaciones de pro-
piedad en la produccion y la economia.

En su manejo también se evidenciaron sentidos dife-
rentes: para los delegados del Gobierno, se trata de
gue la racionalidad juridica dote a la institucionalidad
del Estado de la capacidad para organizar la socie-
dad. Para los delegados de la CONAIE, la logica juri-
dica tiene sentido en tanto sea Util para resolver la
realidad conflictiva existente que viven los pueblos,
y sea esa dialéctica la que defina la institucionalidad
del Estado.

Resumiendo, el levantamiento indigena por el agua'y
las mesas de didlogo pusieron sobre el tapete dos
visiones respecto del caracter del proceso post-neo-
liberal y el modelo a construir, en cuyo centro esté la
democracia. La ECUARUNARI en su Congreso reali-
zado entre el 17 y 19 de diciembre pasado suspendid
los didlogos con el Gobierno por considerar que se
encontraban en un punto muerto y ser carentes de
resultados, anunciando al mismo tiempo nuevas
movilizaciones. ES de esperar que esta nueva ten-
sion politica abra las puertas a un nuevo momento.
&
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Edgar Isch L.

El goblerno de Correa
V SuU contlicto con el

El Gobierno de Rafael Correa suma cada vez mas conflictos con aquellos sectores
populares que a lo largo de mas de treinta afios han impulsado las banderas que le
permitieron ganar la Presidencia. Lo hace desde una perspectiva propia de la demo-
cracia liberal gue mira solo a sujetos convertidos en ciudadanos v, por tanto, ficticia-
mente iguales en la sociedad, y desde un absurdo desconocimiento de quienes son
los aliados naturales de un proceso de cambio en el que hoy empieza a ponerse en
duda la participacion del propio Presidente Correa, que da muestras de abandono de
Sus posiciones iniciales.

Para los promotores de la “revolucion” ciudadana solo existen indivi-
duos y no sujetos historicos, o que les lleva a pensar gue en su ana-
lisis y practicas no hay las clases y 10s sectores sociales que confor-
man la sociedad ecua-
toriana y que, al

decir de Agus-

tin Cueva, son

indispensables
en la considera-
cion politica porque consti-
tuyen “la anatomia de la sociedad civil”.
Esto deja al Presidente Correa como el
actor central de un cambio cuyo origen'y
destino esta —aunque algunos no quieran
verlo— en la lucha de clases y la lucha de
las nacionalidades indigenas que tienen
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lugar en el territorio ecuatoriano.
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En este contexto debe entenderse como el gobierno,
con una intensa y habil propaganda, ha dado mues-
tras de autoritarismo ante el pueblo, y ha confron-
tado y atacado con los peores epitetos a indigenas,
maestros, trabajadores publicos, profesores y estu-
diantes universitarios, ecologistas y comunidades
que luchan por el agua y para que no se entregue
a las empresas mineras. Esto, sin contar la renuncia
a cumplir los compromisos con los comerciantes
minoristas en relacion con la aprobacion de la ley
propuesta por ellos; ni las lineas neoliberales que se
revelan en las propuestas de otros cuerpos legales
en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional;
0 la presencia de numerosos personajes de la vieja
derechay de la socialdemocracia en el Gobierno de
Rafael Correa.

La naturaleza del conflicto
con el magisterio

(Fue el conflicto con el magisterio un hecho gene-
rado por la UNE? Los hechos demuestran que su
gestacion no fue asi. Por un lado, la UNE no habia
realizado paros desde el 2003, demostrandose la
falsedad de quienes sostienen que se trata de un
proceso anual o ciclico, que se realiza cada vez que
hay elecciones a la vista, algo que tampoco estaba
cercano en esta ocasion. Concretamente, frente al
Gobiernoy al Presidente Correa, la UNE demostré su
apoyo en multiples momentos sin pedir ni siquiera
un puesto de conserje, apoyo que buscod ser mate-
rializado con propuestas importantes hechas por el
magisterio.

El Segundo Congreso de Educacion Publica se rea-
lizb en conjunto con las Facultades de Filosofia, la
FEUE vy la FESE, padres de familia y otros actores, a
fin de apoyar la construccion de un Plan Educativo
gue hasta hoy el Gobierno de Correa no es capaz
de presentar, mas alla de algunas palabras impac-
tantes como la calidad y calidez en la educacion, o
dolorosas mentiras como que el Ecuador es un “pais
alfabetizado; o la premiacion prematura de ciertos
colegios por las pruebas SER 2008, aungue mas
tarde se dijo que solo se tenia datos provisionales
al respecto.”

Mas adelante, en el 2008 la UNE realizd su Congreso
Nacional en Loja, ocasion en la gue mas de cinco mil
maestros recibieron al Presidente Correa, tal vez el
primer mandatario en ser invitado a un evento de esa
magnitud. En Loja se le entregd al Presidente la pro-
puesta de cambio educativo integral identificada con
el nombre de “Educacion para la Emancipacion”. Por
supuesto, en esa ocasion el Presidente Rafael Correa
no insult6 a los dirigentes, ni les calificd de “mafio-
S0S”, sino que valord la propuesta y, asi como en
momentos escucho el aplauso de apoyo del magis-
terio, en otros oy las pifias al Ministro de Educacion,
gue no cumplia ni siquiera con la generacion de las
doce mil partidas acordadas a inicio del gobierno. En
efecto, hasta noviembre de 2008 se habia entregado
cerca de tres mil nombramientos, mientras mas de
seis mil docentes seguian trabajando con la modali-
dad de “contratos temporales”, manteniendo la flexi-
bilizacion laboral propia del neoliberalismo.

Mas adelante la UNE planted sus criterios sobre los
€oncursos para ingresar al magisterio y para selec-
cionar a las autoridades de los planteles educativos,
procesos que debian realizarse mediante sendos
concursos de merecimiento, pues asi lo impusie-
ron los mandatos de los paros del magisterio. Para
entonces el gobierno ya habia cerrado sus oidos e
iniciado un proceso de ataque al gremio. Tampoco
habia aceptado debatir a tiempo sobre el proyecto
de Ley General de Educacion, 1o que obligd a la UNE
a presentar en la Asamblea Nacional la primera pro-
puesta de ley, con el auspicio del Blogue de Izquierda
conformado por el Movimiento Popular Democréatico
y el Movimiento Pachakutik.

Desde el Gobierno se tergiverso las propuestas del
magisterio, se descalificoO a su dirigencia y el Pre-
sidente Correa llamé a conformar una nueva UNE.
El diario oficial El Telégrafo (27.01.09) llegd a hablar
de cuarenta mil afiliados al “nuevo gremio”, 1o que
demostraria “la fuga de militantes” para dar a luz una
nueva organizacion del magisterio. La fallida convo-
catoria al efecto —a pesar del apoyo de la prensa—fue

1 Solo en diciembre de 2009 se conocieron los datos definitivos de las
pruebas SER 2008, aunque se mantuvo ocultos ciertos elementos metodo-
légicos claves.
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El Gobierno incluyé al magisterio en el proyecto de Ley Organica de Servi-

dores Publicos, con lo que se eliminaba ocho componentes salariales: sueldo

basico, antigiiedad, bono del maestro, subsidio educativo y familiar, bono de
compensacion pedagogica, bono de frontera y amazonico, Napo y Galdpa-

gos, incentivo de la jubilacion, es decir, se afectaba gravemente los ingresos y derechos de

maestros y maestras.

una derrota politica que, por el contrario, ratifico la
aceptacion que tiene la UNE entre los docentes, v la
decision de mantener la unidad en torno a la orga-
nizacion gremial-sindical del magisterio, que no solo
es la mas numerosa, sino también la que presenta
mejores mecanismos de democracia interna como
son, entre otros, la no-reeleccion de sus principales
dirigentes, lo que lleva a formar permanentemente
nuevos cuadros; la presencia porcentual de las lis-
tas perdedoras en los comités ejecutivos electos; las
elecciones con caracter secreto, universal y directo
de todas las dignidades, incluyendo el Comité Ejecu-
tivo Nacional, que hasta hace una década atras se
nombraba de manera indirecta a través de los dele-
gados en los congresos; las juntas de delegados de
las distintas instituciones para una mejor relacion de
bases y dirigentes, que cada vez funcionan mejor;
y el hecho de que las decisiones fundamentales
del gremio se toman en asambleas cantonales o
provinciales.

La evaluacion a los docentes

El conflicto por la evaluacion a los docentes se pre-
sentd motivado por las condiciones que se resumen
a continuacion. Primero, es un proceso que viola la
recientemente aprobada Constitucion del Ecuador, al
realizarse sin la existencia del respectivo organismo
autbnomo, y que en lo técnico aparece como parcial,
estandarizada en un pais multidiverso, basado en
un examen de tipo “verdadero o falso” o de opcion
multiple, y de caracter punitivo, pues no ha traido
mas resultados que pretender responsabilizar solo
al magisterio de la crisis educativa.

Una intencion de esta magnitud pretende ocul-
tar que la educacion en crisis en el Ecuador es la
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educacion neoliberal, la de los proyectos de deuda
externa del BID y Banco Mundial, la de los gobiernos
gue nunca aceptaron las propuestas y criterios de
la UNE. Si éstas hubiesen sido acogidas y aplicadas,
algun sentido tendria la muletilla de acusar al gremio
por el resultado de las decisiones de 10s sucesivos
gobiernos anti-populares, cosa que por supuesto no
se hace con ningun otro colegio profesional. Por el
contrario, gracias a la lucha social que ha tenido a
los maestros como puntal en la defensa de la edu-
cacion publica, es que no vimos la total destruccion
de la misma y la completa aplicacion de la receta
neoliberal que incluia una insistida municipalizacion,
los bouchers, la “libertad” de mercado educativo y la
mayor flexibilidad laboral de los educadores.

Nadie en el pais se expresd contra la evaluacion per
se y muchas voces criticas —que incluyeron a ex
ministros del ramo y a la UNE-tampoco o hicieron,
Sino que rechazaron una evaluacion de esa natura-
leza y demandaron que ésta sea integral al sistema
educativo, que se realizara en torno a la practica
educativa y no en funcion de un examen, y que apor-
tara con elementos que permitan hacer un analisis
de causas para, mediante la capacitacion y con una
vision integral, dar paso a las debidas correcciones.
Por ello, la resistencia del magisterio a las pruebas
agrupd a la mayoria, a pesar de las amenazas, las
presiones e incluso la presencia de la fuerza publica
en las unidades educativas.

Como respuesta a la posicion del magisterio vino
la pretension de estrangular econémicamente a la
organizacion gremial, impidiendo que los aportes
voluntarios (lo son al igual que la afiliacion a la UNE)
llegaran por medio del departamento financiero del
Ministerio de Educacion, tal y como sucede también
con descuentos voluntarios a ciertos almacenes que

tienen convenio con la UNE. Nuevamente, desde las
altas autoridades y desde el Contrato Social por la
Educacion se hablo de estructurar otro gremio. Otra
vez fracasaron.

No era la primera vez que la UNE enfrentaba esta
situacion. Recordemos que cuando fue ilegalizada
por la dictadura, la UNE realizd su congreso en la
clandestinidad. En 1992, otro Ministro de Educacion
perteneciente a la Izquierda Democrética fracaso en
su pretension de destruir al gremio, desconocer la
pertenencia de maestros y maestras, y suspender
las cuotas sindicales. La campafa de re-afiliacion
gand por inmensa mayoria y 10s maestros firmaron
aprobando sus descuentos, que en promedio son de
dos dolares al mes. La medida gubernamental vio-
lentaba —ademas- los Convenios 87 y 989 de la OIT
(sobre Libertad Sindical) y la Decision 475 del Comité
de Libertad Sindical, de 2006.

Poco después el Gobierno incluy6 al magisterio en
el proyecto de Ley Organica de Servidores Publicos,
con o que se eliminaba ocho componentes salaria-
les: sueldo basico, antigliedad, bono del maestro,
subsidio educativo y familiar, bono de compensacion
pedagogica, bono de frontera y amazonico, Napo
y Galapagos, incentivo de la jubilacion, es decir, se
afectaba gravemente los ingresos y derechos de
maestros y maestras.

De esta manera, el gobierno puso a la UNE ante la
obligacion de declarar un paro. Aun en esas condi-
ciones, la dirigencia gremial no dejé de sefalar la
necesidad del didlogo vy las puertas abiertas, mien-
tras el gobierno lo rechazaba y lanzaba acusaciones
e insultos de toda clase, olvidando los treinta anos
de neoliberalismo al responsabilizar solamente a los
docentes por las fallas en el sistema educativo. Final-
mente, procedia a ordenar actos de represion contra
docentes y autoridades educativas. En esas condi-
ciones se llegod al paro masivo de la UNE, con gran-
des acciones publicas que se sintieron con mayor
fuerza gracias a la mutua solidaridad entre la UNE y
la CONAIE, organizacion que empezaria su levanta-
miento en esos dias.

La plataforma de lucha de la UNE

Entre otros aspectos, la plataforma de lucha de la
UNE incluyé demandas por:

* Cambios educativos que reabran cinco mil
escuelas cerradas, convertir las escuelas unido-
centes en pluridocentes o completas;, cumplir
con los nombramientos y no continuar con la
modalidad de maestros contratados; infraestruc-
tura para la creacion del octavo afio de basica
en las escuelas actuales, construir el Proyecto
Educativo Nacional que garantice la gratuidad, la
calidad de la educacion con participacion social
de los maestros, estudiantes, padres de familia 'y
los pueblos del Ecuador; creacion de un modelo
pedagbgico que rompa con las practicas atrasa-
das, la cimentacion de la Escuela Publica Eman-
cipadora que unifique el proceso de aprendizaje
con el desarrollo comunitario y social.

* Cumplimiento de compromisos gubernamenta-
les como el pago puntual de los $25 por estu-
diante en educacion basica y $30 por estudiante
en colegio, responsabilidad del Ministerio de Edu-
cacion para garantizar la atencion de los sectores
populares.

* Aprobacion de la Ley Organica de Educacion
General Intercultural que garantice la gratuidad y
calidad de la educacion, la participacion y con-
traloria social, con el Congreso de Educacion con
Participacion Social y los Consejo Comunales
Educativos en cada institucion educativa fiscal,
fisco-misional y particular, que permita la parti-
cipacion de los estudiantes, padres y madres de
familia en el proceso educativo y en la rendicion
de cuentas.

* Derogatoria de las reformas a la Ley de Carrera
Docente gue eliminaron la obligatoriedad de ser
educador para cumplir con la tarea y el trabajo
docente; establecieron la evaluacion como cau-
sal de destitucion; pusieron a los funcionarios
y directivos de instituciones educativas como
subordinados del Ministro de Educacion; y exclu-
yeron a los maestros del derecho a la defensa,
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a su representacion y la vigilancia en el cumpli-
miento de la Ley.

* Suspension del despido a 2.657 maestros vy
maestras sumariados, atentando al articulo 98 de
la Constitucion.

* Respeto a los derechos de los docentes como el
bono fronterizo, un salario y jubilacion de digni-
dad, el pago puntual de los descuentos del aporte
al IESS, el nombramiento, alza de sueldos y segu-
ridad social para trece mil educadores populares,
y el rechazo a la propuesta de Ley Organica de
Servidores Publicos.

* Derogatoria del Decreto Ejecutivo 1780 que
entrega a las misiones catolicas en la Amazonia,
Galdpagos y Esmeraldas la potestad y recursos
del Estado para la educacion, salud, vialidad y
medios de comunicacion, atentando en contra
del laicismo victoria de la Revolucion Liberal y
Eloy Alfaro.

Con la complicidad de buena parte de la prensa fue
ocultada esta plataforma, para querer inducir que
la disputa se centraba en la resistencia de la UNE a
la evaluacion. Falso. Los acuerdos suscritos cuando
el Gobierno de Rafael Correa cedi6 al didlogo asi o
demuestran. Lamentablemente, la represion llevo a
la muerte del maestro indigena amazonico Bosco
Wisuma. Coincidencialmente, Bosco Wisuma refle-
jaba la unidad del magisterio y el movimiento indi-
gena. Solo entonces el gobierno se abrid al dialogo
en momentos en los que las paralizaciones se man-
tenian, primero con los indigenas tras su marcha
nacional y luego con los maestros, igualmente tras
una marcha con participacion calculada en quince
mil personas. El didlogo inicial dio paso a acuerdos
iniciales, la suspension del paro y el inicio de mesas
de dialogo de alto nivel.

Las mesas de dialogo
Bajo los criterios presentados en la plataforma de

lucha de la UNE se ha trabajado en las mesas de
didlogo, tanto con funcionarios del Ministerio de
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Educacion, como con asambleistas de la respectiva
comision de la Asamblea Nacional. El dialogo ha
dado frutos, pues ya estan establecidos acuerdos
en numerosos aspectos de la nueva Ley Organica de
Educacion General, que ya paso el primer debate, y
que contiene aspectos importantes para mejorar la
educacion, tales como:

i) La incorporacion de los principios de la Educacion
para la Emancipacion; ii) La garantia del derecho a la
participacion de maestros, estudiantes y padres de
familia; iii) El retiro del magisterio de la Ley de Servi-
dores Publicos; iv) La creacion del Instituto Nacional
Auténomo de Evaluacion; v) La creacion de gobier-
nos escolares 0 consejos comunales; vi) La acepta-
cion de la propuesta de la UNE de un escalafon con
diez categorias y el salario digno para los docentes;
vii) Se dio paso a la evaluacion en la Sierra sin san-
cionar a los maestros que ejercieron el derecho a la
resistencia. viii) El movimiento indigena recupero el
control de la DINEIB.

Los temas pendientes

No son pocos los temas que quedan pendientes y
se presentan a futuro inmediato. Entre ellos estan la
manera de garantizar el derecho a la educacion; el
rol de los municipios en la educacion, asunto que en
la Ley Orgéanica de Educacion General queda abierto
a interpretaciones, en tanto que en la Constitucion
es muy claro; la estructuracion de los circuitos edu-
cativos que debe darse por concurso; y el paso del
antiguo escalafon al nuevo, frente a lo cual el Minis-
terio de Educacion plantea una propuesta mas bien
cercana a un proposito econdmico que no involucre
aumentos salariales mayores a los maestros actua-
les, mientras que la UNE propone reconocer sus titu-
los y méritos, asi como los afos de servicios para
entrar al nuevo sistema en condiciones que reconoz-
can la integridad de o que es la vida de cada maes-
tro y maestra.

La educacion es un area de vital importancia para el
futuro del pais. Esto lo dice todo el mundo. Estudios y
organismos internacionales especializados, recono-
cen —ademas— que ninguna reforma es exitosa si se

la hace sin la activa participacion de los maestros y
menos alin en contra de ellos. Se sefiala también que
contar con un gremio unificado y propositivo es una
ventaja que hay que aprovecharla. Eso debe enten-
der el Gobierno de Rafael Correa, los maestros vy la
sociedad en su conjunto, pues el didlogo educativo
debe continuar, ampliarse, ser mas publicitado, abrir
NUEVOS espacios para que, sin prejuicios ni estereo-
tipos, las partes puedan buscar caminos nuevos de
solucion de la crisis.

La UNE plantea la necesidad de un gran debate
nacional; la existencia de formas democréticas de
participacion de padres de familia, estudiantes,
docentes y la sociedad en su conjunto, a partir de las
escuelas; la construccion de un proyecto educativo
nacional; la evaluacion de todo el sistema, su histo-
ria y responsables. Esto encaja con el hecho de que
la educacion publica de calidad requiere de finan-
clamiento, pero también de la revalorizacidn social
de la labor docente, de una gestidon democrética,
de condiciones dignas de trabajo que implican que
las construcciones escolares no se caigan sobre los
ninos y nifias, causandoles danos e incluso la muerte
como sucedi6 en Guayaquil. Es en la esfera del poder
estatal que esta ahora la responsabilidad de dar res-
puesta a los planteamientos de la UNE que tienen
el apoyo de innumerables estudios de la UNESCO,
la Internacional de la Educacion y otros organismos
especializados.

Los temas pendientes que se presentan a futuro
inmediato: la manera de garantizar el derecho
a la educacion; el rol de los municipios en la
educacion; la estructuracion de los circuitos educativos
que debe darse por concurso; el paso del antiguo escalafon al nuevo, frente
a lo cual el Ministerio de Educacion plantea una propuesta cercana a un
propdsito economico que no involucre aumentos salariales mayores a los
maestros actuales, y la UNE propone reconocer sus titulos y méritos, asi
como los anos de servicios.

Si consideramos el conflicto de la UNE en contexto
y recordamos lo acontecido con los dialogos con el
movimiento indigena, las discutidas leyes de Educa-
cion Superior y de Comunicacion, podemos concluir
que las recientes acciones de los sectores popula-
res son un fuerte llamado de atencién al Gobierno
de Rafael Correa, y una oportunidad ¢la Ultima?
para gque éste no se desvie del cauce gue le otorgd
el apoyo popular mayoritario. Harla mucho bien al
Ecuador que junto al didlogo que ha sido fruto de
la confrontacion y la firmeza de las organizaciones
populares, que retoman su protagonismo, venga el
acercamiento pleno entre las partes.

El ejemplo del resultado electoral Ultimo en Bolivia,
donde creci6 el apoyo al Presidente Evo Morales
ligado a los movimientos sociales y que responde
ante ellos, debe ser tomado muy en cuenta por el
Presidente Rafael Correa, si quiere pensar en el
futuro del proceso de cambio, en las fuerzas necesa-
rias para mantenerloy en la fuente de las orientacio-
nes que debe tener ese cambio. De lo contrario,
podria presentarse una nueva desilusion que colo-
que al pueblo en la disyuntiva de radicalizarse, 0
dejar que la derecha asuma otra vez el total control
del aparato politico del Estado. Las cartas todavia
estan por echarse a la mesa. @
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La anacronica
Uno de los ejemplos mas destacados de esta situacion se dio en el ambito educativo. relaC|On
El Ministerio de Educacion, cada vez mas pobre, grande e ineficiente —con menos cua- . .
dros administrativos de calidad debido a la fuga motivada por los procesos de “moder- M | n |Ste rlo
nizacion”, con una rotacion de un ministro cada nueve meses en promedio, resultado _ U N E
de la inestabilidad politica al mas alto nivel del gobierno, con unidades ejecutoras

poderosas ajenas a la planta ministerial y dependientes de los proyectos financiados

por el BID 0 el Banco Mundial- tuvo como contraparte un sindicato docente, la Union

Nacional de Educadores (UNE) cada vez fuerte, con una dirigencia estable, discipli-

nada, militante, la mayoria de ella de un solo partido politico, del Movimiento Popular

Democratico (MPD), con gran capacidad de respuesta politica.

Agendas diversas en el ambito educativo

En el Ecuador, en las dos Ultimas décadas, las conflictivas
relaciones sociales y politicas y la marcha inestable de las
politicas publicas, tuvieron como teldn de fondo el delibe-
rado y paulatino debilitamiento del Estado vy el relativo forta-
lecimiento, al menos en 10s anos noventa, de la organizacion
y participacion social asi como de alguna accion gremial.

El copamiento de la escena politica y educativa por parte del Ministerio y del Sindicato
se facilitd por el desentendimiento propio 0 trabas puestas a otros actores respecto de
la construccion y seguimiento de las politicas publicas en educacion. En estas circuns-
tancias, las relaciones del Ministerio de Educacion (ME) con el gremio docente (UNE)
marcaron la ruta de tales politicas, con un agravante, que el peso especifico de este
sindicato estatal, el mas grande e influyente del pais, por el nimero de sus afiliados’,
PUSO en jaque, a través del paro —su arma mas utilizada— y de otros instrumentos de
presion y negociacion, a diversos ministros o ministras de Educacion.

1 Enel 2009 son mas de 110.000 de un total de 120.000 docentes fiscales del pais.
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De esta manera el tema docente, y en forma particu-
lar el salarial, se constituyo en el referente mas rele-
vante de la agenda educativa. No por ello las agendas
personales y de Gobierno de los ministros dejaron
de tener peso. La mayoria de veces, estas agendas
estuvieron condicionadas o influidas por la Iglesia,
los grupos privados de la educacion, la cooperacion
de Naciones Unidas (UNICEF y UNESCO) y sobre todo
por los organismos financieros internacionales como
el BID y el Banco Mundial, que centraron su atencion
en los temas de administracion y gestion. En todo
caso, la agenda del gremio chocd con la de los minis-
tros, imponiendo el tema salarial y neutralizando los
procesos de descentralizacion educativa hacia los
gobiernos locales. De todas formas, el programa de
los bancos continuo.

En medio de esta tension y disputa, el tema edu-
cativo, visto de manera integral y nacional, estuvo
ausente. No hubo agenda nacional. De aqui se des-
prende una de las causas de la crisis educativa del
Ecuador: la invisibilizacion y la falta de sostenibilidad
de politicas educativas de Estado en aspectos cru-
ciales como acceso, permanencia y calidad.

Ruptura del escenario tradicional

Desde el 2002, esta situacion empezd a cambiar. La
potente irrupcion de una agenda educativa con con-
tenidos mas alla del salarial o de la gestion, cons-
truida de manera plural por la ciudadania? contribuyo
a la ruptura del estrecho escenario impuesto por los
dos grandes actores: Ministerio y gremio docente.

La Agenda Bésica canalizada por el Contrato Social
por la Educacion (CSE) perme6 de manera paula-
tina las politicas oficiales, incidiendo de manera
sustantiva en algunos de los contenidos claves del
programa de accién de varios ministros, consolidan-
dose desde el 2006 a través de la primera agenda del
ministro Raul Vallejo quien asumio gran parte de los

2 Fue una Agenda Basica elaborada por el movimiento ciudadano Con-
trato Social por la Educacion, inspirada en un enfoque de derechos: la uni-
versalizacion de la educacién bésica de calidad y la priorizacion de la educa-
cion en la agenda politica nacional, entre otros puntos.

puntos planteados por el CSE?, algunos de los cué-
les posteriormente formaron parte del Plan Dece-
nal de Educacion que fuera confirmado en noviem-
bre del 2006 como politica de Estado a través de un
referendo.

En el 2007, el presidente electo Rafael Correa acogio
el Plan Decenal v ratificO en su puesto al ministro
Raul Vallejo, quien ejercia estas funciones desde el
gobierno del presidente Alfredo Palacio.

En el gobierno de Rafael Correa, la politica social -y
en este caso la de educacion—, recibieron un gran
respaldo politico que se reflejé en los altos montos
de inversion en el Plan Decenal: mantenimiento y
construccion de infraestructura escolar, distribucion
universal de textos escolares, eliminacion el pago de
los 25 ddlares de contribucion voluntaria en la matri-
cula, distribucion uniformes, entre otros aspectos,
tuvieron un impacto en el aumento de la matricula
en los primeros afnos de primaria llegando a un pro-
medio del 94%.

Respecto al tema docente, que es otro punto del
mencionado Plan, el gobierno de la Revolucion Ciu-
dadana, en sus dos primeros afios, establecid una
politica de aumento salarial y ofrecié 12.000 nuevas
partidas docentes. Estas acciones y anuncios conso-
lidaron las buenas relaciones entre el Ministerio y la
UNE que venian desde el periodo de Alfredo Palacio?,
dotando al sector de un ambiente de gobernanzay
de paz, altamente propicio para el desarrollo de las
politicas y de los planes.

Este entorno de tranquilidad se prolongd desde fines
del 2003 hasta 2009, afios en los que l0s sucesivos
gobiernos atendieron con oportunidad los acuerdos,

3 Algunos de estas politicas fueron las siguientes: la universalizacion de la
educacion basica de calidad, particularmente del primero; politica integral
docente; financiamiento del 6% del PIB para la educacién; transparencia y
rendicion de cuentas; distribucion gratuita y universal de textos escolares;
eliminacion de los 25 doélares de “contribucion voluntaria” que los padres de
familia pagaban al momento de la matricula, entre otros puntos.

4 Las buenas relaciones entre el Ministerio de Educacion y el Sindicato
docente fueron parte de las buenas relaciones entre el gobierno de Rafael
Correa y el MPD. Este partido se constituyo en los dos primeros afios de
la Revolucion Ciudadana en uno de los aliados politicos de este proceso
politico.
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sobre todo salariales entre el gobierno y el sindicato
suscritos en diciembre del 2003 al finalizar el Ultimo
gran paro docente.

Del romance a la ruptura

Un ambiente de tension y luego de ruptura entre
el Ministerio y la UNE se manifestd en el 2009, en
medio de un cambio de direccion estratégica del
gobierno respecto de su politica de alianzas que, en
este nuevo momento post Asamblea Constituyente
y de concrecion de la Constitucion, desestimaria la
compafifa del MPD® y, ademas, encontraria la opor-
tunidad para “radicalizar la revolucion educativa”
a través de un conjunto de reformas a la situacion
docente y sindical, situacion que a todas luces aca-
rrearia niveles de enfrentamiento.

El “romance” entre el Ministerio y el sindicato se
rompe a partir de la ejecucion de la politica de evalua-
cion del sistema educativo, particularmente cuando
se inicia la de los docentes. Acciones previas de este
proceso, cuando se evaluaba a los estudiantes o se
establecian nuevas pautas para la designacion de las
autoridades de los establecimientos, tuvieron al sin-
dicato como un testigo condescendiente.

En una linea reduccionista en términos técnicos pero
eficaz en lo politico, el Gobierno y el Ministerio de
Educacion vendieron al pals la idea de que la eva-
luacion docente daba como resultado automatico la
calidad educativa. En tal sentido, la medida recibio

5  Este cambio en la hoja de ruta del Gobierno tiene que ser evaluado
en el marco de temas mas complejos: relacion Estado- sociedad: tendencia
hacia el centralismo estatal; estrategias de desarrollo: tensiones entre ten-
dencias extractivistas-pragmaticas y nuevas orientaciones productivas y de
desarrollo; que le llevan al Gobierno a enfrentamientos con otros sectores
de la sociedad como es el caso de sectores ambientalistas y el mas relevante,
el movimiento indigena.

6 Entre los expertos en educacion, el tema de la evaluacion ha recibido
criticas. Muchos sefialan que el proceso, siendo importante, debia ser con-
cebido como parte de un paquete de reformas al conjunto del tema de la
profesion docente, en el marco de politicas mas amplias y sistémicas hacia
la construccion de calidad educativa. La evaluacion debia ser un punto de
llegada y no un punto de partida, luego de establecer un diagndstico de la
formacion docente y de los procesos adecuados de capacitacion de cara a
un nuevo perfil docente. Siendo un tema polémico en términos técnicos,
éste no es el espacio para desarrollar este debate. De todas formas, en la
coyuntura el tema paso de técnico a politico, con lo que los parametros de
discusion cambiaron.
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el respaldo mayoritario de la poblacion ecuatoriana.
Desde la derecha hasta la izquierda miraron con
buenos 0jos el proceso que, supuestamente, al fin
abriria al Ecuador al cambio de la educacion tantas
veces proclamado, incluso por el propio Gobierno
desde su posesion en enero del 2007.7

En una fase inicial del enfrentamiento, con una lec-
tura politica inadecuada del momento y del discurso
oficial, el sindicato se opuso a la evaluacion, siendo
esta actitud interpretada por amplios sectores de
pais como una oposicion al cambio. Con esto el gre-
mio ingresd derrotado al escenario de lucha. En una
situacion inédita en los Ultimos treinta afos de triun-
fos, la UNE se vio acorralada, sin mayor capacidad
de reaccion debido a sus errores y a la popularidad,
iniciativa y decision politica del régimen. A su vez, el
Gobierno aprovechd de esta ventajosa disputa para
incrementar su popularidad que empezaba a mer-
marse debido a los costos que tenia en otros frentes
de lucha como los que llevaba de manera simulta-
nea con los indigenas, las universidades y la prensa.

El Presidente en persona empujo al Ministerio de
Educacion para que radicalice las reformas docen-
tes, apuntando a un debilitamiento deliberado del
sindicato. Se promovid una serie de cambios de la
Ley de Carrera Docente y Escalafong; se apostd por
la alternabilidad de los directivos en todos los esta-
blecimientos educativos; se redujo la capacidad de
incidencia de los delegados de la UNE en las comi-
siones de designacion y de cambios; se suprimio la
comision de servicios para los dirigentes del gremio
y se alent0 la separacion del magisterio para los pro-
fesores que paralicen sus actividades.

Aparte de esto, se decidid debilitar las finanzas del
gremio a través de un acuerdo ministerial que sus-
pendia la retencion por parte del Ministerio de las
cuotas obligatorias de su salario, que realizaban los

7  Este respaldo se monto en el gran anhelo de cambio del pueblo ecua-
toriano. Anhelo interpretado y usado por el Gobierno nacional frente a un
partido politico y un sindicato con altos niveles de rechazo en diversos sec-
tores de la sociedad ecuatoriana.

8  El 14 de mayo del 2009 el presidente Correa envi6 a la Asamblea Nacio-
nal el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén
del Magisterio Nacional.

docentes a favor del sindicato. Y por si fuera poco,
en la propuesta de nueva Ley Organica de Educacion
General, se desarrolla toda una propuesta de esca-
lafobn docente, dejando sin piso la Ley de Escalafon
Docente dictada en los noventa y que siempre fue
reivindicada como una conquista por el conjunto del
magisterio.

Frente a esta ofensiva, el gremio no tuvo otra alter-
nativa que lanzarse al paro nacional, que tenia todos
los visos de convertirse en un gran fracaso, Si no
hubiera sido por el “salvavidas” politico lanzado por
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador CONAIE, gue en esos mismos dias decretd
un levantamiento indigena que obligd al gobierno a
sentarse a la mesa de negociaciones, no solo con los
indigenas sino con los maestros.? La accion indigena
y docente no hubiera llegado a un “triunfo” de esa
naturaleza sino hubiera contado con el apoyo de los
medios de comunicacion y otros sectores que vieron
en ésta una oportunidad para debilitar al Gobierno,
acusado de autoritario y de querer concentrar todos
los poderes.

El acuerdo entre el Gobierno y la UNE fue un empate
politico con sabor agridulce. El gobierno obtuvo la
aceptacion del gremio de la viabilidad de la evalua-
cion docente, pero perdid la oportunidad historica de
subyugar al gremio més grande del pais. El sindicado,
pOr su parte, aceptd la evaluacion a la que tanto se
habia opuesto y criticado, pero salio de la confronta-
cion con una imagen de haber dado una gran batalla,
de haber sentado en la mesa de negociaciones a un
poderoso contrincante y de no haber sido derrotado.

Los grandes perdedores de esta nueva confronta-
cion fueron los miles de estudiantes que perdieron
Sus clases, pero sobre todo fueron 10s maestros que,
durante varios meses, sufrieron el rechazo popular
por su negativa a la evaluacion. El prestigio de la pro-
fesion docente se redujo y la autoestima del maestro
sufrid un nuevo descalabro. Las consecuencias de

9 La medida de hecho de los indigenas tuvo su agenda propia: Ley de
aguas, mayor participacion en organismos de decision, etc. Sin embargo fue
una accion concertada politicamente con la UNE para obligar al régimen de
Rafael Correa a sentarse a negociar.

este proceso en la calidad educativa es un intangible
que tendra que ser medido y corregido con seriedad
en los proximos anos.

Aprendizajes

La estrategia adoptada por el Régimen al empujar
la radicalizacion de los cambios educativos por la
via de un enfrentamiento con el sindicato docente,
sin contar con un conjunto de medidas colaterales
y simultdneas como un proyecto educativo nacional
de largo aliento, una propuesta consensuada de nue-
vos modelos pedagogicos, una idea de nuevo per-
fil docente, un proyecto integral de transformacion
de la profesion docente, una agenda y un menu de
programas educativos innovadores que vayan mas
allad del Plan Decenal que fue elaborado en base a
las aspiraciones y necesidades del 2006, no llegara a
topar mas alla de la epidermis de la crisis educativa
nacional. En otras palabras el tema docente, siendo
importante, es uno de 10s tres o cuatro aspectos cru-
ciales que deben ser abordados simultaneamente
bajo una perspectiva integral y sistémica.

La estrategia adoptada ha re-actualizado el viejo
escenario con los viejos actores: ministerio — gremio,
dejando a la sociedad por fuera de la lucha y de la
concertacion por el cambio. Aungue en las actuales
circunstancias estamos frente a un gobierno fuerte
que desea “recuperar la rectoria del Estado”, el cam-
bio educativo sin participacion social no sera posible.
El excesivo poder el Estado central no solo refuerza
el viejo sistema educativo sino que es inviable frente
a la demanda de calidad educativa que reclama per-
tinencia y mayor conexion de la educacion con el
desarrollo y la realidad nacional y local, cuestiones
que sblo pueden ser efectivizadas con una escuela
en constante interaccion con el territorio y con todos
Sus actores tanto estatales, cuanto sociales.

Se requiere de eficiencia y de capacidad de rectoria
del Estado y de sus diferentes niveles de gobierno,
pero junto a una intensa corresponsabilidad de los
estudiantes, de los docentes, la familia y de la socie-
dad. La formula adecuada es més Estado, junto a
mas Sociedad. @
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Bayardo Tobar

No cabe duda de que en las universidades
hay problemas que exigen politicas deci-
didas, transparentes y serias para superar
aquellas dificultades sociales que terminan
afectando la calidad del sistema de educa-
cibn superior en su conjunto. En esa direc-
cion, es acertada la decision de la Asamblea

Nacional Constituyente de realizar un diag- eq u Ivoca as
nostico del sistema y proponer un nuevo

marco legal.

Sin embargo, la pregunta que surge es la de Si el proyecto de Ley de Edu-
cacion Superior, elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), contribuye a que las universidades asuman el reto de su transformacion
0, mas concretamente, si contribuye a crear condiciones favorables para que emerjan
y actlen las fuerzas del cambio en su interior y se fortalezca el
sistema publico de educacion supe- rior o, por el con-
trario, fortalece a las posiciones con- servadoras y al
mantenimiento de las universidades privadas.

El debate sobre el tema, al privilegiar
la necesidad de aprobar el proyecto de
ley oficial, se ha orientado, por un lado,
a exagerar las manifestaciones de la crisis
universitaria ignorando sus causas, Como

la necesaria reforma
por ejemplo, deslindar las responsabilidades del d e | a u n Ive rS | d a d

lizacion de la educacion superior y la proliferacion de

universidades e institutos de educacion superior. Y, de otro lado,

se ha impuesto la demagogia de decirle a la gente lo que le agrada escuchar: que las
universidades no sirven y que, con la aprobacion de la Ley, por ejemplo, la totalidad de
los egresados y graduados encontraran un empleo cualificado al acabar sus estudios;
gue todos los jovenes tendran igualdad de oportunidades para ingresar al sistema o
que los estudiantes podran moverse libremente de una universidad otra.

Con base en esa estrategia comunicacional se ha logrado que las concepciones ofi-
ciales sobre la educacion superior —que se inscriben en la logica de continuidad del
orden existente, como la considerar las universidades como fabricas de profesionales
y N0 como centros del saber—, sea percibida (erroneamente) como una ruptura radical
con el pasado. Por ello he considerado necesario esbozar al menos cinco de las tesis
equivocadas en el debate sobre Ley de Educacion Superior.

Bayardo Tobar— Profesor de la Facultad de Economia,

laendencia ‘ C OY UNTUTRA Universidad Central del Ecuador.

Que con la sola vigencia de una nueva Ley
de Educaciéon Superior se promovera un
cambio cualitativo en las universidades.

La historia ensefa que la excesiva legislacion suele con-
vertirse —al contrario de lo que se cree—en un obstaculo
a la capacidad de creacion e innovacion de las institu-
ciones. Mas aun si las reformas legislativas promovidas
por el Gobierno de Rafael Correa, antes que crear con-
diciones favorables para que emerjan las fuerzas del
cambio al interior de las instituciones universitarias, se
orientan a construir organismos para-estales de con-
trol vertical y burocratico de la administracion y gestion
universitarias. El verticalismo y el burocratismo consti-
tuyen, sin duda, una amenaza para la autonomia y el
gjercicio de la libertad de catedray de la investigacion.

Si se reconoce y aplica el principio de la autonomia, al
gobierno de Rafael Correa le corresponde promover
politicas de Estado, realizar seguimiento a las mismas
y evaluar su cumplimiento, pero no controlar al sistema
de educacion superior. Inclusive en el ambito del segui-
miento y evaluacion sugeridos, esto tiene que hacerse
mediante acuerdos sobre un marco conceptual, indica-
dores y procedimientos apropiados para su aplicacion,
con la participacion no solo de los actores universitarios
y el Gobierno, sino de la sociedad en su conjunto.

Que contribuir al cumplimiento de los
grandes objetivos nacionales y a la solu-
cion de los problemas del pais equivale a
que las carreras y los proyectos de inves-
tigacion universitarios se ajusten a los ob-
jetivos y metas del Plan Nacional de Desar-
rollo (PND) elaborado por la SENPLADES.

La vinculacion de la investigacion universitaria y el
PND privilegia la investigacion aplicada, de corto plazo,
ligada a proyectos puntuales de coyuntura, que no es
lo mismo que la investigacion fundamental, es decir
aquella que se realiza sin prever ninguna aplicacion
determinada, ligada al desarrollo de la ciencia'y el cono-
cimiento en cada una de las disciplinas cientificas: qui-
mica, fisica, biologia, historia, sociologia, antropologia,
etc. De otro lado, si se considera la orientacion actual
del Plan Nacional de Desarrollo de la SENPLADES hacia
la conservacion del modelo primario exportador y el
transito a un modelo terciario-exportador, la vinculacion
investigacion universitaria-PND significa, en los hechos,
renunciar a la creacion de un sistema nacional de cien-
Cia, tecnologias y saberes ancestrales que sirva de sus-
tento a la autodeterminacion e implementacion de un
modelo econémico auto centrado.

Que el desajuste entre ofertay
demanda de carreras y profesionales
es responsabilidad de la universidad.

El exceso de profesionales y posgradistas en carreras
tales como administracion y gerencia es el resultado
de las expectativas promovidas afnos atras con el dis-
curso de la modernizacion del Estado, la desregulacion
y la apertura externa que, supuestamente, facilitarian el
acceso del Ecuador al “mundo globalizado”, a la “nueva
economia”, a la “sociedad del conocimiento” (conver-
tida en marca). Resultado de ese “canto de sirena”
neoliberal es la multiplicacion de universidades vy facul-
tades para formar “emprendedores-empresarios” en
serie que, como era de esperarse, a la vuelta de dos
promociones chocaron con los limites estructurales de
un mercado (demanda) laboral correspondiente a una
economia primario- exportadora y dependiente.
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El desajuste entre oferta y demanda en el mercado pro-
fesional es de caracter estructural. Expresa la contradic-
cion entre las “expectativas excesivas” derivadas de la
importancia de la formacion técnico-profesional sobre
la formacion humanistica, un debate que se remonta
al siglo XIX, con la escasa capacidad del aparato pro-
ductivo nacional para absorber dicha fuerza de trabajo
salida de las universidades.

En una economia capitalista, el desajuste entre oferta
y demanda de bienes y servicios es permanente. Qué
y cuanto producir no se puede determinar a priori. El
ajuste se produce a posteriori en base a las sefales del
mercado. Lo mismo sucede con la oferta y la demanda
de profesionales, con la diferencia de que mientras en el
caso de los bienes y servicios se puede ajustar la oferta
y la demanda en plazos cortos de acuerdo a la dura-
cion del ciclo productivo, en el mercado profesional el
ajuste no puede hacerse inmediatamente, pues, entre la
expectativas de trabajo y el descubrimiento en el mer-
cado de la demanda efectiva media el lapso de forma-
cion profesional que no es menor a 5 anos. En la medida
gue el sistema no ofrece otras alternativas de movilidad
social al titulo universitario, el desajuste oferta-demanda
de profesionales se torna cronico, en sociedades tales
como Ecuador, Alemania o Estados Unidos.

Si bien el desajuste entre oferta y demanda de profe-
sionales universitarios es un problema estructural y
cronico, y su solucion requiere de transformaciones
sociales profundas, ello no es una justificacion para elu-
dir la necesidad y urgencia de introducir cambios insti-
tucionales urgentes en las universidades ecuatorianas.
Pero en nada contribuye a este propdsito el endosar el
desempleo de profesionales a la Universidad. Mas que
un argumento serio a favor de la transformacion univer-
sitaria se ha convertido en un recurso demagogico para
promover la aceptacion del anteproyecto de Ley oficial.

Que la debilidad de la investigacion
cientifica y tecnolégica es un
problema derivado de la ineficiente
gestion de las universidades y su
orientacion profesionalizante.

La debilidad del sistema de ciencia y tecnologia nacional
(no solo universitario), asi como el divorcio entre éste y el
sector productivo, se deriva de la dependencia estructu-
ral de la economia ecuatoriana y del lugar subordinado
que ocupa en la division internacional del trabajo.Insistir
en el modelo primario exportador significa renunciar a la
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construccion de un sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia; y representa sustituir la creacion de capacidad indus-
trial propia por la operacion en el pais de empresas trans-
nacionales, publicas y privadas. Para operar empresas
transnacionales ubicadas en los sectores estratégicos de
los hidrocarburos, la mineria o los productos bioderiva-
dos se requiere de una educacion que es cualquier cosa,
menos promovedora del desarrollo de pensamiento cri-
tico. En ese contexto, la educacion para el desarrollo de
las capacidades v la produccion nacional cede terreno a
la educacion para la administracion de los negocios trans-
nacionales o la educacion por competencias.

Que con la aprobacion y vigencia de

la Ley elaborada por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) desaparecera el drama de
la falta de oportunidades, el subhempleo
y el desempleo de profesionales.

Se afirma que los graduados encontraran trabajo al
finalizar sus carreras; regira la equidad y la igualdad de
oportunidades para acceder a la educacion superior
(meta inalcanzable en el orden social actual, a pesar de
la supresion del examen de ingreso vy la “gratuidad” de
la ensefianza universitaria); los mas pobres, ademas de
la igualdad de oportunidades, tendran acceso a becas,
libros, computadoras, etc.; los estudiantes y egresados
podran moverse libremente entre la universidades del
pais y el exterior; etc., etc. Falsas expectativas, pues
ajustar la oferta de carreras y el numero de profesiona-
les —si pudiera hacerse-a la demanda derivada del Plan
Nacional de Desarrollo, significard mayor desempleo
juvenil'y profesional.

La forma como se ha conducido el debate sobre la
Ley de Educacion Superior amenaza con anular otra
iniciativa o propuesta de interés presentada desde el
Gobierno: la necesaria y urgente reforma universita-
ria. El debate ha contribuido a desprestigiar ain mas
al sistema de educacion superior, antes que a crear
condiciones favorables para que los sectores que
promueven el cambio al interior de las universidades
se fortalezcan, pues, como lo reconocid el propio
presidente Rafael Correa, en su discurso por el 50
aniversario de la FLACSO (2008), los espacios acadé-
micos... “Son espacios de disputa ideoldgica en pos
de construir hegemonia de unos intereses sobre
otros, de unas visiones del mundo sobre otras”. @

Autonomia
universitaria'y

Ana Maria Larrea—
Antropéloga.
Subsecretaria
SENPLADES

El proyecto de Ley Organica de Educacion
Superior presentado por el Ejecutivo a la
Asamblea Nacional ha colocado el tema de la
autonomia universitaria en el centro del debate publico.
La autonomia universitaria ha sido, sin duda,

una de las méas importantes reivindica-

ciones historicas de la comunidad /
académica que data desde el

nacimiento de la Universidad como

espacio del conocimiento y del saber.

NO es por tanto, un tema nuevo.

Sin embargo, como todo concepto,

sus implicaciones son un producto

historico, fruto de las condiciones

de la vida social en las que emerge

y se desarrolla.

En las condiciones historicas de

la sociedad ecuatoriana actual,
cabe preguntarse, ;qué autonomia
requiere la Universidad ecuatoriana
para cumplir adecuadamente su rol
en la construccion del Buen Vivir
de los ecuatorianos y
ecuatorianas?

Ana Maria Larrea

la[endencia
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La autonomia es un concepto relacional,

que establece unas libertades frente a los
poderes establecidos. Es necesario entonces
preguntarse, ;frente a qué poderes es nece-
saria la autonomia universitaria en el mundo
contemporaneo?

En el presente articulo analizaré la trayecto-
ria que ha tenido histéricamente la autonomia
universitaria, los cambios que ha vivido el sis-
tema de educacion superior en el Ecuador y
América Latina y las implicaciones que tiene
la autonomia, como concepto clave para la
produccion de conocimiento en los centros
universitarios. A partir de esta reflexion desa-
rrollaré los objetivos fundamentales que persi-
gue el proyecto de Ley Organica de Educacion
Superior del Gobierno Nacional.

La autonomia universitaria

En la historia de Occidente, las primeras universida-
des aparecen en la Edad Media, en el siglo XlIl. En las
colonias espafolas americanas, estas instituciones
se crean en el siglo XVI (en Santo Domingo, Perl y
México), como parte del proceso de colonizacion.

El principio de la autonomia moderna fue formulado
en el siglo XVIII por Kant, en su obra E/ conflicto de las
facultades (1798), que constituye una respuesta a la
censura de ensefar la teoria contenida en su libro La
religion dentro de los limites de la mera razon (1793).
Se acusaba a Kant de sobrepasar los limites de la
Filosofia al tratar asuntos religiosos. En el marco de
este conflicto, Kant sostiene que la autonomia de la
Universidad es una obligacion ética del gobernante;
para poder alcanzarla, Kant plantea un pacto entre la
comunidad académica y la comunidad
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La lucha por la autonomia universitaria ha estado
signada por distintos planteamientos a lo largo de
la historia. En un primer momento, se trataba de
una lucha por la busqueda de la verdad en contra
del poder hegemonico de la Iglesia y respondia a
la necesidad de liberar el proceso cientifico para la
produccion de conocimiento de los preceptos reli-
giosos y del oscurantismo imperantes en la época.
La lucha por la autonomfa universitaria, en ese con-
texto, tuvo como fuente importante la llustracion. Un
segundo momento clave para la construccion de la
autonomia universitaria constituyo la lucha contra la
injerencia del poder del Estado en los ambitos aca-
démicos. En América Latina, este proceso se vivid en
el siglo pasado, frente a las dictaduras militares que
azotaron el continente.

Con la revolucion industrial y la expansion mun-
dial del capitalismo, las universidades adquieren un
nuevo rol en el contexto mundial. El desarrollo de
nuevos campos del conocimiento, desplaza a las
tradicionales areas del saber. La investigacion cienti-
fico - tecnologica se transforma en una pieza funda-
mental para el desarrollo y la expansion del modelo
vigente de acumulacion del capital. Se empieza a
ahondar progresivamente la brecha cientifico-tecno-
l6gica entre el norte y el sur.

La revolucion cientifica tecnoldgica y el proceso de
acumulacion del capital en su forma global gene-
raron una enorme presion por parte de las empre-
sas hacia los centros de educacion superior para
desarrollar investigaciones puntuales con rapidos
resultados, para que las industrias puedan competir
en el mercado global. Las universidades entran en
este proceso perdiendo su capacidad de determina-
cion sobre los temas fundamentales para la investi-
gacion, 1os que estaran dados por las necesidades
del mercado mundial (Netto Machado y Méndez,
s/A).

Kant sostiene que la autonomia de la Universidad es una obligacion
ética del gobernante; para poder alcanzarla, Kant plantea un pacto
entre la comunidad académica y la comunidad civil.

De este modo, se ha ido configurando un “mercado
internacional de la educacion”, signado por los inte-
reses del capital, que provoco la sustitucion de la
“universidad cultural” de los humanistas, por la “uni-
versidad empresarial” de los “managers” (Ibid.).

En este contexto, el concepto de autonomia univer-
sitaria cobra nuevas dimensiones, por la necesidad
de preservar el campo del conocimiento de los inte-
reses del mercado e impulsar un proceso de gene-
racion de pensamiento y conocimiento en beneficio
de los pueblos.

El concepto de autonomia busca preservar el campo
de produccion de conocimiento de cualquier tipo de
poder que pretenda cooptarlo para sus intereses. En
el mundo actual, el poder del mercado, menos con-
centrado y mas dificil de ser identificado, se volvio
imperante sobre la produccion cientifico tecnolo-
gica, convirtiendo a las universidades en prestadoras
de servicios para el capital transnhacional.

El proyecto de ley que actualmente se debate en la
Asamblea Nacional parte de la definicion del princi-
pio de autonomia universitaria, en las cuatro dimen-
siones establecidas en la Constitucion de la Repu-
blica: autonomia académica, administrativa, finan-
cieray organica.

El proyecto garantiza la libertad de catedra, la liber-
tad académica, suficientes recursos econémicos
transferidos automaticamente para que las univer-
sidades puedan desarrollarse sin inconvenientes, asi
como libertad para nombrar a sus colaboradores,
elegir a sus autoridades y establecer sus 6rganos de
gobierno.

La Constitucion de la Republica establece el princi-
pio de autonomia responsable para las universida-
desy escuelas politécnicas. De ahi que las libertades

enumeradas anteriormente deban ejercerse con
responsabilidad. Los centros de educacion superior,
al ser parte de una sociedad, se deben a ella, lo que
genera una serie de responsabilidades sociales, la
méas importante, es el deber de las universidades
y escuelas politécnicas de rendir cuentas, no sola-
mente de l0S recursos econdmicos que manejan,
sino 'y sobre todo, de los resultados que generan.

La Conferencia Regional sobre Educacion Superior,
realizada en Colombia en 2008, puede ser conside-
rada como un espacio que puso freno a las politi-
cas neoliberales imperantes en el mundo hacia la
educacion superior. En efecto, en este encuentro se
declara a la educacion superior como un bien publico
social y una obligacion del Estado; oponiéndose radi-
calmente a las concepciones que la veian como un
servicio 0 una mercancia. Esta declaracion fue ratifi-
cada en la Conferencia
Mundial de Educacion
Superior realizada en
Francia en 2009.

B B . B

El rol del Estado

Al ser la educacion superior un bien publico, el
Estado tiene la obligacion de velar por su calidad y
garantizar el acceso de la poblacion a ella. La res-
ponsabilidad de los centros de educacion superior,
es sobre todo una responsabilidad con su sociedad

Se ha ido configurando un “mercado internacional de la educacion’, signado

por los intereses del capital, que provocé la sustitucion de la “universidad cul-
tural” de los humanistas, por la “universidad empresarial” de los “managers’.
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Los centros de educacion superior, al ser parte de una sociedad, se deben

a ella, lo que genera una serie de responsabilidades sociales, la mas
importante, es el deber de las universidades y escuelas politécnicas de rendir
cuentas, no solamente de los recursos economicos que manejan, sino y sobre

todo, de los resultados que generan.
y su tiempo.

En el Ecuador, el Estado no ha cumplido con su rol
frente a la Educacion Superior. Bajo una falsa con-
cepcion de autonomia, que pretendia que el sistema
se autoregulaba, el Estado ecuatoriano dejo aban-
donada a la educacion superior a su propia suerte.
No se generaron politicas de promocion y apoyo al
sistema y se permitio la proliferacion de una serie
de universidades sin las minimas condiciones para
transmitir conocimiento, menos aun para generar
nuevos conocimientos. El rol del Estado se limitd
a la transferencia de recursos para las institucio-
nes del sistema de educacion superior, sin rendi-
cion de cuentas y sin una verdadera evaluacion de
resultados.

En el mundo actual, tan solo 5 paises de los que se
cuenta con informacion, no tienen un organismo de
la funcion ejecutiva a cargo de promover el sistema
de educacion superior. Ecuador es uno de estos pai-
ses. Justamente, aquellos paises cuya institucionali-
dad publica ha dejado abandonada a la educacion
superior, son los que tienen los mas bajos resultados
en términos de calidad.

ES necesario por tanto, contar con un organismo
dentro de la funcion ejecutiva que a través de la
politica publica, promueva y apoye 10S procesos
de generacion de nuevos conocimientos. De ahi la
importancia que tiene, en el proyecto de Ley Orgéa-
nica de Educacion Superior, la creacion de la Secre-
taria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia. No se trata, de ninguna manera, de una
violacion a la autonomia universitaria; sostenerlo es
igual a decir que en casi ningln pais del mundo se
respeta la autonomia, dado que casi todos los paises
cuentan con instituciones del Ejecutivo para apoyar
al sistema. Se trata, sobre todo, de asegurar un sis-
tema de educacion superior articulado, coherente
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con las necesidades del pais y que ofrezca a lasy los
estudiantes una educacion de calidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 351, establece que la Ley de Educacion
Superior crearéa los mecanismos de coordinacion del
sistema con la funcion ejecutiva. La creacion de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia, obedece a este mandato constitucional.

Si bien es necesario recuperar el rol del Estado hacia
la educacion superior, la autonomia que gozan las
universidades y escuelas politécnicas genera carac-
teristicas particulares a las facultades del Estado
hacia el sistema de educacion superior. Se trata
entonces de generar politica publica desde los pro-
pios actores del sistema, con una participacion activa
del Ejecutivo. De ahi la importancia de contar con un
cuerpo colegiado mixto, con participacion mayorita-
ria de las instituciones académicas y con una partici-
pacion importante de los organismos rectores de la
politica publica que guardan relacion con la educa-
cion superior. La propuesta de ley que actualmente
se debate en la Asamblea Nacional crea el Consejo
de Educacion Superior, organismo que segun esta-
blece la Constitucion de la Republica se encarga de
la planificacion, regulacion, coordinacion interna del
sistema vy articulacion con la funcion ejecutiva.

En el Ecuador, el Consejo de Educacion Superior ha
tenido una conformacion corporativista, con la par-
ticipacion de los actores del sistema, 10s gremios,
representantes de las camaras de la produccion
y representantes gubernamentales. Dado que la
nueva Constitucion de la Republica, expresamente
prohibe que los entes regulados sean parte de los
organismos de regulacion, el proyecto de ley pre-
sentado a la Asamblea Nacional, cambia el antiguo
tipo de representacion por un esquema de caracter
meritocratico. Los representantes del sistema de

educacion superior ante el Consejo deberan ser los
mejores académicos, elegidos a través de un con-
curso publico de oposicion y merecimientos. Para
ser candidatizados, deberan cumplir con 10s requi-
sitos que la ley establece para ocupar el cargo de
Rector de una institucion de educacion superior.

En la organizacion del concurso publico, el ejecutivo
no tiene ninguna injerencia. Se trata de un concurso
organizado por el Directorio de la Asamblea de la
Universidad Ecuatoriana, conformado por 9 rectores,
elegidos democraticamente en la Asamblea.

Gran parte de los Rectores Universitarios han cues-
tionado esta conformacion del Consejo, argumen-
tando que quienes representan al sistema son los
propios rectores. Este argumento cae por su propio
PESO, pues va en contra de la construccion de una
comunidad académica, fundamento basico para la
vida universitaria.

La antigua composicion del organismo de planifica-
cion y regulacion del sistema (actual CONESUP) ha
mostrado sus enormes limitaciones, basta ver los
pobres resultados del sistema reflejados en los infor-
mes presentados por el propio CONESUP vy por el
CONEA a la Asamblea Nacional.

El actual CONESUP no ha regulado al sistema de
educacion superior, permitid la proliferacion de ins-
tituciones que estan muy lejos de ser llamadas Uni-
versidades, tardd 9 afnos en promulgar el Reglamento
de Régimen Académico, vital para el funcionamiento
de las instituciones de educacion superior y fue el
protagonista de uno de los casos mas oprobiosos en
la historia de la Universidad ecuatoriana, al permitir
que la Universidad Cooperativa de Colombia siguiera
dentro del sistema. El 5 de enero de 2007 el CONE-
SUP resolvio levantar la intervencion a la Universidad
Cooperativa de Colombia del Ecuador. Veinte dias mas
tarde, el 25 de enero de 2007, el CONESUP nombré
al sefor Milton Altamirano Escobar, Rector de la Uni-
versidad Cooperativa de Colombia, Presidente de la
Comision Juridica del CONESUP (http://www.conesup.
net/sesion04-2007.php). Estas son las consecuen-
cias de que los regulados sean miembros del ente
regulador. Muy dificilmente el CONESUP iba a tomar

alguna decision respecto a la Universidad Cooperativa
de Colombia, pues el rector de esta universidad era
parte del pleno del CONESUP. Por eso, fue la Asamblea
Constituyente quien tuvo que intervenir para poner fin
a este tipo de Universidad que habia convertido a los
titulos universitarios en una mercancia.

El propio CONESUP reconoce en su Informe sobre la
Universidad ecuatoriana:

“El modelo que la universidad ecuatoriana ha
venido configurando en los Ultimos 40 afos arroja
como resultado una autarquia extrema, hacia el
interior de cada institucion y una anarquia de con-
junto hacia el exterior. De manera que, el modelo
funcionalista y profesionalizante no ha sido eficaz
al desarrollo estructural del pais, donde encontra-
MOs serios desajustes como la existencia de un
desempleo profesional alto, 0 una falta de cohe-
rencia de los empleos con la formacion recibida.

El desarrollo enddgeno o autarquia extrema se
traduce al final de cuentas como un abuso de la
“autonomia” o excesiva libertad sobre todo para
crear carreras, extensiones y postgrados sin los
estudios de demanda que los justifiguen (anar-
quia de conjunto) y sin la capacidad inherente
gue la nueva oferta académica requiere. De allf, la
improvisacion del proceso v la falta de calidad del
resultado, es decir la falta de una formacion de
egresados y graduados que no saben responder
a los requerimientos de desempefio profesional
ni a las dificultades de una economia de mercado
cada vez mas competitiva” (CONESUP, 2009).

En términos de calidad, los resultados son desalen-
tadores, el CONEA en su informe establece que 26
Universidades no cumplen con los requisitos para
ser centros de educacion superior. Es un dato alar-
mante. Estamos hablando del 36% de las Universida-
des existentes en el pais.

El informe del CONESUP coincide con el diagndstico,
el conjunto de las universidades alcanzan una califi-
cacion académica de 5,7/10. En investigacion 2,6/10.
Datos que demuestran que la Universidad ecuato-
riana reprob6 su examen académico.
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El Gobierno Nacional defiende una universidad autonoma, ligada al
desarrollo y a las necesidades de los ecuatorianos. Esta en disputa la
construccion de una educacion superior de calidad, frente al mantenimiento
de uno de los peores sistemas de educacion superior de América Latina.

Ecuador es el pais de América del Sur con menor
numero de investigadores por cada millon de habi-
tantes. Las diferencias son abismales, mientras el
Ecuador cuenta con 50 investigadores por cada
millon de habitantes, Argentina cuenta con 720y en
Canadé 3.597.

Una de los objetivos fundamentales con la nueva Ley
de Educacion Superior es elevar la calidad de la edu-
cacion, asociada a la universalizacion en el acceso a
los centros del saber. Esta concepcion significa tam-
bién una ruptura frente a aquellas visiones elitistas
de la educacion superior que restringian su acceso a
los grupos dirigentes. Hay que recordar que el Ecua-
dor es el pals de América Latina con menor porcen-
taje de poblacion estudiantil. Tan solo el 17% de los
jovenes en edad de asistir a la Universidad estan en
ella. En Cuba, este porcentaje es del 69%.

Autonomia y Cogobierno

Para concluir esta reflexion, no se puede dejar de
hablar del cogobierno como principio contraparte de
la autonomia. La autonomia de las universidades y
escuelas politécnicas implica que la toma de deci-
siones académicas debe ser llevada adelante por la
propia comunidad académica. Sin embargo, las insti-
tuciones particulares que se oponen al proyecto de
ley de educacion superior, defienden la autonomia
sin cogobierno. ¢Qué implica esta posicion? Implica
que la autonomia es restringida a un pequefio grupo
de personas, generalmente aquellos que han “inver-
tido" en la iniciativa; implica una visién poco demo-
cratica de la vida universitaria, que no considera la
alternabilidad, ni a los distintos actores de la comu-
nidad académica como sujetos de su propio destino.
En el Ecuador, muchas autoridades de las universi-
dades se han convertido en gerentes propietarios de
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las instituciones. El 36% de los rectores universitarios
en el pais han estado en su cargo mas de 10 afios,
lo que da cuenta de la baja capacidad de renovacion
del sistema. Sin cogobierno, la autonomia es una
entelequia, que persigue la concentracion del poder
dentro de los recintos universitarios.

En sintesis ...

El debate alrededor de la nueva Ley de Educacion
Superior ha develado dos formas distintas de con-
cebir la educacion superior. Quienes se oponen
a la ley defienden una Universidad articulada a
los intereses del mercado, que a través de la ley
de la oferta y la demanda determina qué carreras
se deben crear, sean estas necesarias o no para el
desarrollo del pais. El Gobierno Nacional defiende
una universidad auténoma, ligada al desarrollo
y a las necesidades de los ecuatorianos.

Esté en disputa la construccion de una educacién
superior de calidad, frente al mantenimiento de
uno de los peores sistemas de educacion superior
de América Latina. Solamente transformando la edu-
cacion del pais podremos hablar de una verdadera
revolucion ciudadana. @
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una relacion
de coordinacion

La nueva Constitucion le otorga al pals un nuevo marco de organizacion politica
e institucional radicalmente diferente al anterior, en muchos importantes aspectos.
Con ella, el Estado social de derecho es superado por el Estado constitucional de
derechos y de justicia que, en lo sustancial, se caracteriza por reconocer y garantizar
constitucionalmente un nuevo y amplio conjunto de derechos fundamentales — indivi-
duales, sociales y de la naturaleza - asi como por compartir el gjercicio del poder con
la ciudadania, mediante un conjunto de novedosos mecanismos de participacion y la
instauracion de una quinta funcion, la de Transparencia y Control Social.

Ante la apertura del debate legislativo y publico sobre la nueva Ley Organica de Educa-
cion Superior, que debe dictarse proximamente por mandato constitucional, conviene
plantear algunas breves reflexiones sobre el Informe de Mayoria de la Comision de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional y, especificamente,
sobre la nueva estructura organica que sugiere para el sistema de educacion superior.

La nueva Constitucion y la educacién superior

La Constitucion de Montecristi regula la educacion superior dentro del Titulo VII, refe-
rente al régimen del Buen Vivir y como parte del desarrollo normativo e institucional
correspondiente al Capitulo Primero, que trata sobre la inclusion y equidad, desta-
cando, de esta manera, la importancia social que tiene la educacion en general y la
educacion superior, de manera especifica.

Por otro lado, los art. 350 al 357 establecen las bases conceptuales y normativas que
rigen la educacion superior. El art. 350, sefiala las finalidades del sistema de educacion
superior, recalcando que la formacién académica y profesional debe tener vision cien-
tifica y humanista y debe perseguir la investigacion cientifica y tecnolégica, conclu-
yendo que también son finalidades del sistema de educacion superior la construccion
de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen
de desarrollo.



Concordantemente, el art. 351 impone la articulacion
del sistema de educacion superior al sistema nacio-
nal de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo,
concretando de una manera muy clara, el nuevo con-
cepto constitucional sistémico sobre la educacion
superior: debe estar articulada de manera solidaria 'y
responsable con el desarrollo del pais y, obviamente,
con la solucion de sus problemas. A partir de este
concepto matriz, debe desenvolverse todo el nuevo
disefo normativo del sistema de educacion superior.
En efecto, el texto constitucional, en el mismo art.
351, determina con absoluta claridad y coherencia el
papel que debe cumplir la Ley en esta materia, orde-
nando lo siguiente: “...la ley establecera los meca-
nismos de coordinacion del sistema de educacion
superior con la Funcion Ejecutiva.”

En consecuencia, la nueva Ley Organica de Educa-
cibn Superior, en lo sustancial, debe limitarse a esta-
blecer mecanismos de coordinacion que permitan
una adecuada relacion entre el sistema de educa-
cion superior y la Funcion Ejecutiva, para lograr que
el desarrollo de la universidad se articule eficiente-
mente a 10s objetivos y mas puntualizaciones que
establezca el Plan Nacional de Desarrollo. El mismo
art. 351, ordena ademas que el sistema se rija por 10s
principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la produccion
del pensamiento y conocimiento en el didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cien-
tifica tecnoldgica global.

El art. 352 sefiala cuales son las instituciones que
integran el sistema: universidades, escuelas politéc-
nicas, institutos superiores y conservatorios y, como
debe ser, no incluye en el mismo al Ejecutivo, bajo
ninguna de sus manifestaciones. El art. 353, fija, enu-
merandolos, los dos organismos publicos que deben
regir el sistema. Uno debe encargarse de la planifica-
cion, regulacion y coordinacion interna del sistema y
de la coordinacion de la relacion entre sus distintos
actores — universidades, escuelas politécnicas, etc,
mencionados en el art. 352 — con la Funcion Ejecu-
tiva. Es decir que este organismo publico, ademas
de planificar la actividad del sistema, debe regularlo
y coordinar dos tipos de relaciones: a) la interna,
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entre sus diferentes actores o componentes y b) la
externa, entre los diferentes actores con la Funcion
Ejecutiva.’

Queda claro entonces, que la Constitucion deter-
mina, muy claramente, que entre la Funcion Ejecutiva
y las universidades y otros actores del sistema, debe
existir una relacion de coordinacion, siendo, ademas,
el organismo publico nimero uno el encargado de
realizar dicha coordinacion por parte del sistema.

La integracion del organismo publico nUmero uno
del sistema de educacion superior debe hacerse
mediante la nueva Ley Organica de Educacion Supe-
rior, aplicando los principios que la misma Constitu-
cion sefala en su art. 351, esto es los de autonomia
responsable y cogobierno; en consecuencia, con la
participacion de representantes de los diferentes
estamentos que concurren al cogobierno: profeso-
res, estudiantes y servidores.

Hacerlo de otra manera, incorporando representan-
tes del Ejecutivo, por ejemplo, seria atentatorio al
principio de autonomia responsable. No tomar en
cuenta a los estamentos del cogobierno, por otro
lado, serfa desacatar una clarisima disposicion cons-
titucional, que tiene, ademas, el valor jerarquico con-
ceptual de principio.

En el caso del organismo publico nimero dos, téc-
nico de acreditacion y aseguramiento de la calidad
de instituciones, carreras y programas, su integracion
debe hacerse de igual manera, aplicando los princi-
pios de autonomia responsable y cogobierno, pero
sin la participacion de representantes de las institu-
ciones actoras del sistema por prohibirlo la Constitu-
cion, de manera expresa, en el art. 353, num. 2.

La propuesta de la mayoria de la Comision
El Informe de Mayoria de la Comision de Educacion,

Cultura'y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacio-
nal, para el primer debate, contiene modificaciones

1 De ello se deduce, una vez mas, que el Ejecutivo es “externo” al sistema
de educacion superior, que no forma parte de él.

La integracion del organismo publico numero uno del sistema de educacion
superior debe aplicar los principios que la Constitucion senala en su art. 351:

autonomia responsable y cogobierno.

importantes a las formulaciones del Proyecto de
la SENPLADES, pero que no son suficientes para
encuadrarse en los parametros constitucionales. En
efecto, le otorga mayoria de seis a la representacion
académica en el Consejo de Educacion Superior e
incluye un representante estudiantil, con lo que se
estaria aplicando, minimamente, el cogobierno. Pero,
todavia se mantiene una representacion del Ejecu-
tivo con cuatro representantes —contraviniendo a
la autonomia universitaria—, de los cuales, uno, el
Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, debe presidir el Consejo.

Este funcionario del Ejecutivo, ademas, por las
amplias atribuciones que la ley le otorgaria, en la
préactica, dirigiria el sistema, o cual obviamente con-
travendria, en forma evidente, al principio de autono-
mia responsable.

En el otro organismo, gue el Informe denomina Con-
sejo Nacional de Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, el Ejecutivo tendria
mayoria con tres miembros designados por el Presi-
dente de la Republica, uno de los cuales debe presi-
dirlo. Ademas, no se reconoce ninguna participacion
de la Academia.

Resulta evidente -lamentablemente— que una for-
mulacion asi, desconoce la obligacion constitucional
de aplicar los principios de autonomia responsable
y de cogobierno, también en la integracion de este
organismo, con la Unica condicion - que la impone
también la Constitucion - de que no podra estar inte-
grado por representantes de las instituciones que
conforman el sistema, es decir los rectores universi-
tarios, politécnicos, etc.

Por otra parte, si bien el Informe de Mayoria de la
Comision, recoge, en principio, la idea de distinguir a
la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, como un ente de la

Funcion Ejecutiva, para ejercer la rectoria de las poli-
ticas publicas de la educacion superior y le confiere,
como principal competencia, la de coordinar con
los organismos publicos que rigen el sistema, incu-
rre, N0 obstante, en un lamentable error de disefo
institucional.

En efecto, el Secretario Nacional de Educacion Supe-
rior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, designado
por el Presidente de la Republica y director de la
Secretaria del mismo nombre, es también, al mismo
tiempo, segun la propuesta del Informe, integrante,
Presidente y representante legal del Consejo de Edu-
cacion Superior. Es decir, que el Secretario Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para cumplir con sus obligaciones legales,
debe coordinar con el Presidente del Consejo de
Educacion Superior...que es...l mismo. No solo se
trata de una duplicidad de funciones y cargos en una
misma persona, sino de una duplicidad de represen-
taciones: por un lado, la del Consejo de Educacion
Superior y por otro, la de la Secretaria Nacional, enti-
dad del Ejecutivo.

Concertacion entre el Ejecutivo y el
sistema de educacioén superior

Debe reconocerse que solamente con la implemen-
tacion de un conjunto de renovadas politicas publi-
cas en beneficio de la educacion superior, se puede
impulsar el desarrollo de un nuevo modelo de uni-
versidad que responda coherentemente al nuevo
modelo de organizacion social y econémica que
determina la nueva Constitucion. Como dice José
Luis Coraggio 2 “...la politica educativa no puede ser

2 José Luis Coraggio. “La crisis y las universidades publicas en Argentina”,
en Marcela Mollis (comp.) Las universidades en América Latina : ; Reforma-
das o Alteradas? La cosmética del poder financiero. CLACSO.Buenos Aires .
2003. Pag.17.
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pensada independientemente de la politica eco-
nomica y de las politicas sociales, ni la educacion
puede ser pensada independientemente de la eco-
nomia y de la sociedad.”

Pero el mismo autor argentino —rector universitario e
investigador educativo— hace notar que las caracte-
risticas de las politicas educativas, —de subordinacion
0 de autonomizacion- dependen de las caracteristi-
cas ideologicas de los sistemas econdmicos cuando,
alinea seguida, afirma que: “...Un modelo econémico
puede subordinarla y mercantilizarla, como en el
caso del neoliberalismo, o autonomizaria y valoraria
como bien publico, condicion esencial de su propio
desarrollo, como han hecho y hacen los paises que
hoy pueden competir como iguales en el mundo”.

Desde estos puntos de vista y en aplicacion de los
principios constitucionales reconocidos al sistema
de educacion superior y a sus actores, la nueva Ley
Organica de Educacion Superior debe regular meca-
nismos de coordinacion entre el Ejecutivoy las univer-
sidades que posibiliten una concertacion productiva
en funcion de los mas importantes objetivos sociales
estipulados en el régimen de desarrollo. Una rela-
cion de coordinacion permitiria que se establezcan,
de manera concertada, entre el Estado y la universi-
dad, objetivos y proyectos destinados a resolver los
mas importantes problemas sociales, incluso dentro
de los términos regionales que contempla la nueva
estructura de la organizacion territorial del Estado.

Los recursos que el Ejecutivo esta en la obligacion
de canalizar mediante politicas publicas en beneficio
de la educacion superior, deben instrumentarse a
través de mecanismos institucionales financieros de
caracter publico también, que armonicen dichas poli-
ticas con las prioridades del desarrollo y el papel que
deben desempenfiar, en ese proceso, cada uno de 10s
actores del sistema, cada universidad en definitiva.

Esta concepcion, que parte de la relacion de coor-
dinacioén determinada por la Constitucion y que
respeta el principio de autonomia responsable vy
solidaria, permitiria institucionalizar una nueva rela-
cion entre el Estado vy la universidad en la que los
objetivos del desarrollo universitario no los dictaria
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el mercado, sino la sociedad, a través de su repre-
sentacion politica, de legitimidad democraticay en la
gue el mejoramiento de la calidad de la investigacion
y de la docencia serfan parte del compromiso soli-
dario asumido por la universidad, en ejercicio de la
autonomia responsable.

Una instancia administrativa propia de la esfera del
Ejecutivo y en su representacion — en Argentina se
denomina Secretaria de Estado de Politicas Universi-
tarias— deberia ser la contraparte de 10s organismos
publicos de direccion del sistema para la coordina-
cién-concertacion que, mediante la canalizacion de
recursos financieros, permita establecer las politi-
cas prioritarias para el desarrollo de la educacion
superior y el aporte de ésta al desarrollo nacional.
La adecuada administracion de los recursos publi-
cos, mediante acuerdos concertados, entre la enti-
dad del Ejecutivo y cada una de las universidades y
actores del sistema, mediante programas plurianua-
les acordados en funcion de sus potencialidades y
de los resultados de sus evaluaciones, vincularia,
ademas, el logro de los objetivos publicos de la edu-
cacion superior y de las necesidades del pais con
el avance y desarrollo de la calidad de la formacion
universitaria.®

En Argentina, la gestion del Ejecutivo a través de
la Secretaria de Estado de Politicas Universitarias
se complementa con la administracion del Fondo
Universitario para el Desarrollo Nacional y Regional
(FUNDAR). Segln Juan Carlos Pugliese, Ex Secreta-
rio de Estado de Politicas Universitarias, “El FUNDAR
implica la instancia de institucionalizacion de esta
nueva politica, por varios motivos: en primer lugar,

3 Sobre una relacién concertada entre el Estado y la universidad, con-
viene revisar el trabajo de Juan Carlos Pugliese, ex Secretario de Estado de
Politicas Universitarias de Argentina, KLos desafios de las universidades en
el siglo XXI: una visién desde la Argentina pos crisisi, en KPerspectivas de
la educacion en América Latinall, Ana Maria Goetschel, (comp.), FLACSO,
sede Ecuador, Quito, 2009, pags.. 39 a 53. Pugliese se refiere a la relacion de
concertaciéon como una manera de desarrollar politicas publicas a favor del
sistema de educacion superior sin afectar a la autonomia universitaria: X La
nueva modalidad de relacién supera la desconfianza del Estado respecto de
la universidad auténoma e instaura mecanismos de concertacion de objeti-
vos y proyectos para el desarrollo integral de la sociedad. El mutuo respeto
que postulan los instrumentos para canalizar la nueva relaciéon permitira
disipar el clima de sospecha que generaron estos afios de ausencia e, incluso,
de agresion del Estado respecto del sistema®

Debe admitirse ... que otras visiones y realidades acerca de la transformacion

universitaria son posibles, dentro de un marco de respeto a los valores, prin-

cipios y normas que preconiza la Carta fundamental vigente, conciliando el

legitimo interés del Ejecutivo de generar politicas publicas en beneficio de la

educacion superior, con la autonomia responsable que la Constitucion le reconoce al sistema

de educacion superior y a cada universidad.

porque se presenta como un instrumento capaz de
canalizar las politicas prioritarias para el sector uni-
versitario estatal a través de distintos programas. En
segundo lugar, incorpora los procesos de evaluacion
y acreditacion asignandoles el caracter de diagnos-
tico estableciendo claramente para ellos un objetivo
de mejoramiento en el marco del cumplimiento de
la funcion social de cada universidad, y, finalmente,
concurre con aportes financieros a la promocion de
las reformas que las mejoras requieren.”

Continua, refiriéndose al significado de los contra-
tos - programas plurianuales, sefalando “En este
marco, se propicia que todas las universidades tran-
siten hacia un proceso de celebracion de contratos-
programas plurianuales, ya que ellos constituyen la
posibilidad de una concertacion entre las priorida-
des de la universidad y las prioridades del Estado
que se expresan en esas lineas de politica sectorial.
El contrato programa sera, entonces, el resultado de
este “acuerdo” entre partes.”

Concretando, la nueva Ley Organica de Educacion
Superior debe disefiar mecanismos de coordinacion
que respeteny apliguen, al mismo tiempo y en forma
armonica, por una parte, l0s principios de autonomia
y cogobierno reconocidos al sistema de educacion
Superior y, por otra, las normas constitucionales que
obligan al Ejecutivo a impulsar politicas publicas
hacia la educacion superior, en el marco del plan
nacional de desarrollo.

Por un lado, tanto el Consejo de Educacion Superior
como el Consejo Nacional de Acreditaciony Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Superior deben
integrarse aplicando los principios de autonomia y

cogobierno, sin la participacion del Ejecutivo, para lo
cual la Ley debe fijar las ponderaciones de las repre-
sentaciones de los estamentos y los requisitos del
mas alto nivel académico que se necesitan para €l
adecuado desempeno de tan delicadas funciones.

Por otro lado, la Ley debe disefiar la estructura y
competencias del érgano del Ejecutivo encargado de
impulsar las politicas publicas dirigidas a la educacion
superior y a canalizar los recursos econémicos para
sustentar dichas politicas, en estrecha relacion con
los objetivos del plan de desarrollo. Esta puede ser la
Secretarfa Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, prevista en el Informe de
Mayoria de la Comision, deslindandola de su vincula-
cion orgéanica con el Consejo de Educacion Superior y
dotandola de competencias, atribuciones y recursos
suficientes para el cumplimiento de sus funciones.

Un esguema organico de esta naturaleza deberia
confluir en un Comité Nacional de Coordinacion de la
Educacion Superior integrado por 1os representantes
de los dos organismos de direccion del sistema de
educacion superior, integrados autbnomamente y en
funcion del cogobierno —por una parte- y por el
Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, maximo personero del
organo del Ejecutivo encargado de impulsar las poli-
ticas publicas para la educacion superior, designado
por el Presidente de la Republica, y el maximo repre-
sentante del organismo publico de planificacion,
cUpula que, en lo sustancial, deberia establecer, de
manera concertada, 1os grandes lineamientos del
desarrollo de la educacion superior, dentro de los
pardmetros del plan nacional de desarrollo. @
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Pedro Pdez Pérez

La nueva _ _
arquitectura fin anciera:

Respuestas a una matriz histérica de dependencia

La propuesta de la Nueva Arquitectura Financiera Regional (NAFR) nace como res-
puesta frente a una matriz historica de dependenciay es urgida ahora dado el violento
despliegue de la crisis internacional.

La misma cuspide de la pirdamide econémica —vinculada a los intereses financieros
especulativos, al complejo industrial militar v a las transnacionales ligadas al control
de los recursos naturales—, es la que provoca la crisis y la que, ahora, define el curso
de los acontecimientos y de como se esta actuando frente a ella. Desde el interés de
los pueblos se requiere con premura bloguear la agenda de esos sectores, superar la
unipolaridad y recuperar el sujeto historico desde la reconstitucion de las capacidades
efectivas de actuar. Mas alla de la ilusion de los indices de la recuperacion (manipu-
lados 0 no) y de la retorica edulcorada de la cooperacion, la ferocidad de la crisis ha
concentrado el poder de actuar (incluso si perniciosamente) en el Norte, mientras
empiezan a generalizarse las restricciones macroeconoémicas, financieras e institucio-
nales en el Sur que van obligando poco a poco a politicas prociclicas.

Aungue nacida desde la critica al neoliberalismo, la NAFR se convierte ahora en un
esfuerzo de repensar a la crisis desde sus origenes. Origenes que, fundamentalmente,
estan ligados a las condiciones estructurales de la produccion y que, por lo tanto,
imperiosamente lleva a pensar en una salida que considere la transformacion del apa-
rato productivo en el marco de una relacion mas sana con el sistema financiero.

De hecho, una de las caracteristicas estructurales que ha llevado a la crisis es la hiper-
trofia del sistema financiero que, en condiciones parasitarias, ha asfixiado al aparato

1 Agradezco a Vania Preciado y Fredy Trujillo por la inicial sistematizacion de mi exposicion del 20/04/09 para la ALADI.
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productivo, tanto en el centro como en la periferia,
y ha generado condiciones exacerbadas de espe-
culacion y de exaccion, desde la esfera de la circu-
lacion, sobre la produccion real. Por eso se vuelve
tan importante la recuperacion de la coherencia
productiva desde los parametros de la sostenibilidad
y de la redistribucion. Por eso es menester poner a
esta “exuberancia irracional” dentro de los moldes
de lo que es conveniente en el interés de garanti-
zar el buen vivir. Se busca cambiar la relacion de
servidumbre que tiene la produccion con respecto
de la especulacion financiera, incluyendo el tipo de
innovaciones que permitan el despliegue de logicas
productivas inviabilizadas previamente en tanto “no
rentables”.

Asimismo, la busqueda desde el Sur de una salida a
la crisis financiera internacional plantea el reconoci-
miento de otras dificultades estructurales como, por
ejemplo, el vinculo entre la division internacional del
trabajo y el financiamiento para el desarrollo: tene-
mos nichos de mercado que, dada la tendencia al
deterioro de los términos de intercambio, generan
déficits estructurales en la balanza comercial y que
temporalmente se resuelve con deuda externa o con
inversion extranjera directa; pero si luego tenemos
gue pagar con creces ese financiamiento para el
desarrollo, el hueco no solamente que puede agran-
darse, sino que conduciria a un desfalco del patrimo-
nio social y natural de un pais, lo cual es absoluta-
mente insostenible.

Instrumento para

la integracion y el
desarrollo de la Region
frente a la crisis

En ese contexto y perfilando respuestas concretas,
desde el Ecuador surgen una serie de propuestas
para una Nueva Arquitectura Financiera global y
regional, articulando una salida financiero-produc-
tiva de caracter democréatico y multipolar. Los pro-
cesos de integracion, aqui, desempefian un papel
trascendental, por cuanto el reconocimiento de un
mundo cada vez mas complejo y diverso vuelve cru-
cial el avanzar, paralelamente, en mecanismos de
coordinacion de bloques regionales, como por ejem-
plo, los acuerdos monetarios que permitan una mas
estrecha coordinacion macroeconémica, conforme
a las condiciones vy realidades econémicas y politi-
cas de cada zona.

No obstante, estos procesos deben gestarse fuera
del espiritu neoliberal del pasado, fuera de la res-
triccion y de las politicas prociclicas convencionales
gue se han venido aplicando a diferentes ritmos en
nuestros paises. Deben convertirse en acuerdos que
contemplen, de manera sostenible, la posibilidad
de impulsar el crecimiento, el desarrollo, el empleo,
reduciendo la necesidad actual de asumir posicio-
nes estratégicas defensivas ante ataques especula-
tivos, con sacrificios masivos de recursos potencia-
les para la inversion productiva y social y el empleo,
“sepultados” virtualmente en calidad de reservas
internacionales.

En la propuesta ecuatoriana presentada en varios

foros internacionales como las Asambleas Genera-
les de las Naciones Unidas (octubre de 2008 y junio
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2009), se abria un periodo de transformacion del
sistema global de reservas en transicion hacia un
“nuevo Bretton Woods” con tipos de cambio fijos
pero ajustables, en un contexto de drastica reduc-
cion de la especulacion. La aspiracion es que una
emision de derechos especiales de giro, actuando
como prestamista de Ultima instancia, permita una
coordinacion global de los acuerdos blogue-regiona-
les —como la que se esta haciendo en América del Sur
con el Banco del Sur, el SUCRE vy la Nueva Arquitec-
tura Financiera Regional, o la que se lleva a cabo con
la iniciativa Chiang Mai en Asia—, se logren marcos
de compromisos cambiarios viables que reduzcan la
incertidumbre sistémica y liberen recursos para que
el Sur pueda aplicar efectivamente paquetes domés-
ticos de estimulo frente a la crisis y simultdneamente
se posibiliten acciones regionales directas contra la
destruccion de bienes publicos globales, como en el
caso de la inestabilidad financiera, el creciente peli-
gro de hambrunay la exacerbacion de los problemas
de extrema pobreza y crisis ambiental.

Caracteristicas y Pilares de la NAFR

La propuesta ecuatoriana para una Nueva Arquitec-
tura Financiera Regional parte de tres caracteristicas
basicas ligadas a los elementos que son cruciales
para salir de la crisis:

Primero, este arreglo regional debe fundamentarse
en una institucionalidad democratica: no puede
reproducirse una situacion en la que el monto del
capital defina la gobernanza de estas instituciones.

Crear instituciones en donde se rescate el principio
de “un pais - un voto”, en un marco de fraternidad,
transparencia y rendicion de cuentas, constituye un
elemento esencial para la nueva institucionalidad
gue esta naciendo.

Luego, las instituciones y mecanismos deben incor-
porar el financiamiento sostenible y deben ser efi-
cientes, con un componente claro y rastreable de
subsidiaridad, cuya continuidad debera ser evaluada
permanentemente en contraste con los beneficios
sociales y econdmicos obtenidos en torno a una
estrategia alternativa de desarrollo. Deben incluir, de
igual manera, elementos de validacion en términos
del mercado que les permitan, en condiciones del
desarrollo desigual de los distintos paises, ser soste-
nible politica, ambiental y econdémicamente.

Finalmente, el disefio ecuatoriano enfatiza la nocion
de integralidad: no es posible tener medidas parches
y por eso es que el disefio de la NAFR esta conce-
bido para contener, al menos, tres pilares esenciales:

El Banco del Sur

En primer lugar esta el Banco del Sur, eje fundamen-
tal que no debe ser entendido como un banco de
desarrollo mas, sino como el corazdn de la transfor-
macion de la existente red de bancos de fomento
en América Latina. Este banco, en lugar de apoyar
el proceso de construccion de infraestructura para
reforzar el actual nicho en la division internacional
del trabajo, primario-extractivista-exportador, esta

El Banco del Sur esta llamado a ser la columna
vertebral de un proceso virtuoso que articule,

de manera distinta, desde los territorios y las
comunidades, las potencialidades de produccion
y productividad entre la economia popular, la

economia privada empresarial y la economia

del Estado.
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llamado a ser la columna vertebral de un proceso
virtuoso que articule, de manera distinta, desde los
territorios y las comunidades, las potencialidades de
producciony productividad entre la economia popu-
lar, la economia privada empresarial y la economia
del Estado.

Asi, por ejemplo, si la amenaza de la l6gica de crisis
es agudizar la posibilidad de una crisis alimentaria,
tener la construccion de un espacio de soberania
supranacional en el campo agro-alimentario seria un
elemento crucial; pero no desde la individualidad de
las republicas pequefas, sino desde la construccion
del que fue el suefo del Libertador Bolivar: la Patria
Grande. Esto sin duda plantea la complementacion y
la coherencia de los aparatos productivos naciona-
les en un bloque regional, a fin de enfrentar la glo-
balizacion desde una perspectiva mas democratica
y de sostenible.

Del mismo modo, si la l6gica de crisis nos coloca
ante una situacion de problemas en el tema ener-
gético, entonces, en América Latina tendriamos las
posibilidades de establecer mecanismos suprana-
cionales de soberania energética, que permitan,
desde la construccion de la coherencia interna del
aparato productivo, defendernos y blindarnos de la
inestabilidad de los mercados internacionales y de
las perturbaciones financieras externas.

Igualmente, si las dificultades de la insercion interna-
cional del continente estan ligadas a los problemas
en la generacion eficiente de valor, por las disparida-
des en el manejoy utilizacion del conocimiento, pues
es necesario crear, de manera supranacional, una
base solida de innovacion, ciencia y tecnologia que
nos permita ser soberanos en el ejercicio del cono-
cimiento, incorporando no soélo lo méas avanzado de
la ciencia y tecnologia a nivel mundial, sino también
los saberes ancestrales y los conocimientos holisti-
cos de nuestros pueblos originarios. Desde esa pers-
pectiva, pueden construirse ejes de soberania en el
cuidado de la salud, con la produccion programada
de medicamentos genéricos, una nueva red de infra-
estructura ligada a la conexion fisica continental, etc.

El Fondo del Sur

En segundo lugar, y aunque el golpe fundamen-
tal para el Sur en esta fase de la crisis le ha venido
por la recesion de la economia real y no tanto por
el lado de la economia financiera, debemos estar
alerta de grandes coletazos financieros y cambia-
rios que podria movernos de una situacion recesiva
a una catastrofe econdmica y politica, justamente
por la fragilidad macroeconémica que ha significado
el proceso neoliberal de desmantelamiento de las
capacidades del gjercicio de la soberania economica
a nivel de los pequefios paises.

ES preciso y necesario crear un espacio para el ejer-
cicio de la politica econdmica gue permita recupe-
rar la capacidad real de decision en la gestion de
la macroeconomia, para lo cual es fundamental
la construccion de espacios supranacionales de
manejo monetario y financiero. Un Fondo Comtin de
Reservas alternativo al Fondo Monetario Internacio-
nal seria el nlcleo de ese nuevo espacio que a Su
vez se articule al tejido de una red de bancos centra-
les que actlien conjuntamente en este horizonte de
cooperacion y coordinacion macroeconomica, supe-
rando la cerrada vision neoliberal de la estabilidad de
precios como objetivo Unico.

Desde esa articulacion regional, puede establecerse
un mercado de valores continental y desmateriali-
zado que elimine el estigma en el manejo de liqui-
dez tanto de los bancos centrales como de las cajas
fiscales nacionales. Asi mismo, el esquema podria
fundamentar una matriz de convenios de crédito
reciproco y de pagos y un sistema de facilidades de
seguro de balanza de pagos y emergencias fiscales.

Un horizonte monetario regional

En tercer lugar, todas las nuevas prioridades de
desarrollo que estan planteadas desde el mismo
nacimiento del Banco del Sur tienen que estar sos-
tenidas y apoyadas por un nuevo esguema moneta-
rio. En ese sentido, emerge la propuesta de la NAFR
de un sistema de compensacion regional de pagos
ligada a los pilares anteriores. Esa es la proyeccion
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Un Fondo Comun de Reservas alternativo al Fondo
Monetario Internacional (... puede establecer...) un
mercado de valores continental y desmaterializado N
que elimine el estigma en el manejo de liquidez tanto ]
de los bancos centrales como de las cajas fiscales
nacionales. Asi mismo, el esquema podria : g
fundamentar una matriz de convenios de
crédito reciproco y de pagos y un sistema de
facilidades de seguro de balanza de pagos y
emergencias fiscales.

Todas las nuevas prioridades de desarrollo que
estan planteadas desde el mismo nacimiento

del Banco del Sur tienen que estar sostenidas y
apoyadas por un nuevo esquema monetario. En
ese sentido, emerge la propuesta de la NAFR de un
sistema de compensacion regional

de pagos (....) el Sistema Unitario de
Compensacion Regional (SUCRE),

que se crea en el contexto del ALBA.

del Sistema Unitario de Compensacion Regional
(SUCRE), que se crea en el contexto del ALBA. Con-
siste en un sistema de liquidacion bruta en tiempo
real, de las transacciones de comercio exterior a
través de la utilizacion de una moneda electronica
que cumple principalmente la funcion de unidad de
cuentay es el medio de pago para las transacciones
entre los bancos centrales, quienes a su vez liqui-
daran las operaciones de comercio exterior en sus
respectivas monedas, con sus agentes locales, con-
forme los arreglos domeésticos correspondientes.

Esta especie de tarjeta de crédito entre bancos cen-
trales permitira incorporar a nuevos actores, a nue-
VOS productos y a nuevos mercados, a una dinamica
de construccion de demandas enddgenas continen-
tales. Poco a poco se podrian ir incorporando nuevas
transacciones, a fin de que se empiece a perfilar el
papel de lo que podria ser un espacio de circulacion
para una moneda regional en el futuro, incluyendo
pagos a los gobiernos, entre gobiernos y finalmente,
cony entre empresas publicas y privadas.

Este no seria el Unico y obligatorio mecanismo de
pago internacional disponible para el comercio entre
los paises participantes, sino una opcidon mas. El
monto del crédito serfa aumentado a medida que
se incrementen las transacciones. A través de varios
mecanismos se avanzaria en el radio de accion de
esta moneda fiduciaria sin costo fiscal para los pai-
ses miembros reduciendo el costo financiero para
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los participantes mientras se realiza la liquidacion en
dodlares. Al mismo tiempo, podria haber otro tipo de
incentivos que incluyan la posibilidad de su utiliza-
cibn en redescuentos, en mecanismos de reporto y
factoring, que provean de una liquidez inmediata a
los eventuales poseedores de |os valores.

El caracter fiduciario de los nuevos recursos permi-
tirfa una mayor holgura en la complementacion de
una serie de incentivos adicionales: un seguro a las
exportaciones vy ulteriores modalidades de opera-
cibn, no solamente con transacciones comerciales y
de servicios, sino también para el rescate de algunas
funciones del mercado de valores, en sinergia con
una nueva organizacion del crédito y la liquidez a
nivel continental, apoyada en los otros pilares.

Este instrumento ayudaria a un manejo mucho mas
racional de las divisas, en una circunstancia de tanta
incertidumbre como la que estamos viviendo con la
contraccion de los mecanismos de financiamiento y
liquidez para las transacciones de comercio exterior
y de reduccion de los mercados tradicionales.

Innovaciones institucionales, flexibilidad
y sinergias de la propuesta

El diseno propuesto es modular, portable y flexible.
Sera el balance de fuerzas el que eventualmente
defina el espacio para la reforma interna de la vieja

arquitectura financiera y el marco de institucionali-
dad en el que se despliegue el esquema. Cada pilar
tiene su especificidad y su validez individual, pero el
conjunto puede desarrollar otras sinergias, y conso-
lidar un nuevo horizonte de integracion latinoameri-
cana bajo la égida de UNASUR, frente a la encrucijada
en la que se hallan los mecanismos vigentes basados
en una perspectiva tradicional de énfasis arancelario.

En la propuesta ecuatoriana, el Banco del Sur incluye
nuevas modalidades de operacion, potencializando
el uso de las monedas nacionales y, eventualmente
tareas de intermediacion en esta moneda fiducia-
ria regional: por ejemplo, la utilizacion de los sucres
como una suerte de derechos regionales de giro
ampliados, mas alla de su funcion de unidad de
cuenta y apuntando a convertirse en un activo de
reserva y medio de pago regional, con lo cual se dara
lugar al desarrollo de nuevos componentes, de nue-
vas tareas, de nuevas misiones y de nuevos paises,
conforme a las posibilidades politicas y econémicas
en el &mbito latinoamericano.

La posibilidad, por ejemplo, de disponer de un sis-
tema de compensacion de pagos que reduzca el uso
cotidiano del ddlar, va a significar una ganancia neta
inmediata en los grados de libertad en la gestion de
la politica econdmica, reducira la presion sobre los
mercados cambiarios al interior de cada pais, dismi-
nuira las necesidades 6ptimas de reserva en cada
uno de los paises y mejorara las disponibilidades de

liguidez interna. Si a esto le sumamos la posibilidad
de liberar parte de las reservas individuales y crear
medios de pago alternativos para transacciones
comerciales vy financieras (de liquidez y de fondeo)
de todo el espectro de actores econdémicos, inclu-
yendo de manera fundamental en este proceso a
las economias populares, estaremos creando el
sustrato material de revitalizacion de la economia
real que propiciara, justamente, una salida a la cri-
sis desde una perspectiva mucho mas democrética,
incluyente y sustentable.

La NAFR se convertiria, en plazos relativamente cer-
canos, en una herramienta fundamental para el des-
pliegue efectivo de politicas contra-ciclicas, cuando
las presiones de la crisis internacional obligan a pro-
cesos de ajuste en nuestros paises, con recortes en
la inversion publica, en la inversion social, en el cré-
dito para el desarrollo, en aumentos de las tasas de
interés, etc. En una perspectiva mas estratégica, la
NAFR es condicion necesaria, aungue no suficiente
para emprender efectivamente en un desarrollo
alternativo, reducir las asimetrias estructurales y
hacer realidad el nuevo mandato popular del buen
vivir. @

La NAFR se convertiria, en plazos
relativamente cercanos, en

una herramienta fundamental
para el despliegue efectivo de
politicas contra-ciclicas, cuando
las presiones de la crisis
internacional obligan a procesos
de ajuste en nuestros paises.
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Crisis energet

Gaitan Villavicencio

democratica

Emergencia eléctrica y gestion del gobierno del nacional populismo

Sostiene Paulo Coelho: “La mediocridad puede ser cdmoda, hasta que un dia la
tragedia llama a la puerta, y entonces las personas se preguntan: ¢ Pero por qué nadie
difo nada, si todo el mundo estaba viendo que esto iba pasar?” Esta reflexion cae como
anillo al dedo para analizar por qué, después de una década en que no se ha produ-
cido una crisis energética en el pais, ésta se vuelve a dar como en los tiempos de los
gobiernos de “la larga noche neoliberal”, como suele mencionar recurrentemente el
presidente Correa. ¢ COMO es posible que en el tercer afio de gestion, integral y abso-
luta del Estado por el Gobierno de la Revolucion Ciudadana se estén viviendo, perma-
nente y cotidianamente, 1os consabidos apagones que afectan todas las actividades
del convivir societario, tanto del campo como de la ciudad y afectando a todos los
actores sociales sin excepcion, pero principalmente a los mas pobres y vulnerables?

No se puede dejar de resaltar que la coyuntura que le ha tocado gobernar al Movi-
miento PAIS, con sus aliados actuales y con los ahora enfrentados, se ha caracterizado,
hasta septiembre de 2008 cuando estallo la crisis financiera global, como una etapa
de gran bonanza econdmica, como lo destacan los macroindicadores oficiales, pero
también de gran incremento del gasto publico como parte de la gestion integral de
la administracion correista. Asi mismo debemos reconocer que, paraddjicamente, al
mismo tiempo que se reivindica nuevamente el valor instrumental de la planificacion

ca, vida
cotidiana y gobernabilidad

en la mision del nuevo Estado democratico y se con-
forma la SENPLADES con la capacidad de un super-
ministerio, vuelven a reaparecer oS apagones vy
nadie institucionalmente es capaz de autocriticarse
0 de sancionar a los responsables de este atentado
contra los derechos al buen vivir y al régimen de
desarrollo, como una forma de rendicion de cuentas
a la ciudadania nacional, en un régimen que se inti-
tula de “izquierda” o de esa entelequia verbal que es
la consigna del socialismo del siglo XXi.

El Estado también se incrementd con organismos
especializados como los ministerios de Sectores Estra-
tégicosy de la Electricidad y Energias Renovables, que
se agregaron a los existentes como el CONELEC, el
CENACE, el CNEL, Empresa Nacional de Electricidad y,
actualmente, el Comité de Crisis Energética.

La situacion se complica y se torna mas critica poli-
ticamente cuando se conoce que el ex-ministro de
Energia y Minas, Alberto Acosta habia dejado formu-
lada una Agenda Energética 2007-2011 - Hacia un
Sistema Energético Sustentable, con una propuesta
viable para que no se vuelvan a presentar los apa-
gones'. Desde aqui afloran preguntas ciudadanas
sobre la incapacidad de algunas instancias técni-
cas especializadas de la administracion central, o
la indecision de algunos “political decision making”
gue no quieren afectar a la centralidad del poder, o
la confusion de las prioridades institucionales del
Gobierno de la Revolucion Ciudadana. O, 1o que pen-
samos muchos, que desde el régimen hay un plan
donde prevalecen las necesidades de corto plazo en
términos de generar por sobre todo una legitimidad
politica, ya que la propuesta de reforma institucional
se harfa en el largo plazo.

Finalmente, los escuetos antecedentes menciona-
dos, méas otros que presentaremos a continuacion,
nos van a permitir reflexionar sobre algunos presu-
puestos que desde la centroizquierda debemos sal-
vaguardar para evitar que las oligarquiasy la derecha

1 Como consecuencia del periodo de estiaje y hasta que entren en fun-
cionamiento las hidroeléctricas; o por una etapa de sequia que se presen-
taba en el pais como manifestacion de el Fendmeno de La Nifa, como lo
preveia desde abril de este aiio el Ministerio de Agricultura-MAGAP

después de este (des)gobierno, nos invisibilice y el
favor popular nos ignore por un largo tiempo como
alternativa politica de poder, como consecuencia de
este sospechoso proyecto politico del que somos,
lamentablemente, encubridores. A presionar Ciu-
dadanamente para que el régimen rectifique, reali-
zando un buen gobierno democratico y promocione
y asegure la alternabilidad desde y para la centroiz-
quierda en el mediano plazo, para poder impulsar un
proyecto historico socialista y democrético. Destaco
para los lectores este pensamiento que se lee en la
Agenda Energética antes mencionada: “La historia
juzgara las acciones y las omisiones. Y sera un juicio
alin mas duro si, conociendo los riesgos inminentes,
no se hace nada para evitarlos”.

Incidencia de la emergencia eléctrica en
la vida cotidiana y la economia nacional

Debemos partir, para el desarrollo del analisis, de
tres ejes tematicos con fuertes incidencias meto-
dologicas para el desenvolvimiento de este articulo,
que son:

1.- El papel del Gobierno de la Revolucion Ciudadana
en la gestion integral del sector energético, el por
gué se han reiniciado los apagones desde el 5 de
noviembre de 2009 y se ha agudizado la crisis eléc-
trica en el pais como consecuencia de la creciente
sequia, que de acuerdo a los voceros oficiales, es
la mas aguda de los ultimos 40 afios debido a las
alteraciones provocadas por el cambio climatico. A
ello se debe agregar, de un lado, la inoperancia e
irresponsabilidad de los aparatos técnicos y espe-
cializados del Estado para enfrentar la sequia y sus
efectos catastroficos en la produccion y la vida de
los habitantes del sector rural. Por otra parte, l0s pro-
blemas atmosféricos y climéaticos provocadores de
la sequfa inciden directamente en la inoperatividad
del subsector hidroeléctrico por el escaso caudal de
los rios, cerrandose un circulo perverso de incalcula-
bles consecuencias materiales e intangibles para la
convivencia social y la economia.

Pero lo que més sorprende es que en la Agenda
Energética formulada durante la administracion
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78 laendencia ‘ COYUNTUTRA Santiago de Guayaquil. 79



del ex-ministro Alberto Acosta, ex-presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, documento difun-
dido a partir de junio del 2007, referente obligatorio
del Movimiento PAIS y de la Revolucion Ciudadana,
se destacan los siguientes aspectos diagnosticos
con respecto a la situacion del subsector eléctrico
y propuestas inmediatas para que no regresen 1os
apagones y racionamientos:

“El Ecuador requiere repensar integramente su
sector energético. No es posible seguir manejan-
dolo sin una planificacion estratégica y en forma
de compartimentos aislados. Los hidrocarburos,
la electricidad y las diversas formas de energias
renovables merecen ser tratados integramente
y bajo un esquema profundamente renovador.
Ademaés, hace falta una adecuada politica que
aliente el uso eficiente de la energia disponible y
el desarrollo de una cultura de ahorro”.

El mencionado documento oficial destaca que “El
subsector eléctrico exige respuestas por igual pro-
fundas. No es posible que se mantenga un esquema
perverso de descapitalizaciones programadas. Tam-
poco es tolerable el robo de electricidad propiciado
por grandes consumidores, en empresas eléctricas
corrompidas por la politiqueria y los negociados.
Igualmente habra que revisar todos los contratos de
suministro de electricidad a nivel nacional e interna-
cional. No se puede seguir ampliando el suministro
de electricidad con plantas térmicas, cuyos costos
crecen cada vez mas con los altos precios del petro-
leo y cuyo impacto ambiental es devastador. La tarea
pasa por sanear al subsector de todas sus taras, al
tiempo que se arranca con la construccion de una
nueva y mas vigorosa infraestructura hidroeléctrica,
gue no soélo debe considerar los grandes proyectos
hidroeléctricos, sino que debe alentar la construc-
cion descentralizada de pequefias y medianas cen-
trales para la generacion de hidroelectricidad. Las
comunidades estan convocadas a formar parte de
este proceso”.

Y establece una conclusion que todos los ciuda-
danos debemos conocer y reflexionar, mas alla del
providencialismo politico vigente que no toma en
cuenta las graves vulnerabilidades estructurales que

80 COY UNTURA

afectan nuestro desarrollo y seguridad nacional: “"A
pesar de ser el Ecuador un pais exportador neto de
energia, su abastecimiento interno depende cada
vez mas de importaciones de derivados de petréleo
y de electricidad”.

A continuacion resefia que, “Otro factor que ha
contribuido a agudizar la dependencia energética
del pais es el desequilibrio entre la estructura del
pargue térmico de generacion de electricidad vy la
oferta interna de combustibles. Las centrales térmi-
cas a vapor no estan disefiadas a las caracteristicas
del combustible disponible y el parque de centrales
a gas y motores de combustion interna ha crecido
incontroladamente en los Ultimos afios con el consi-
guiente aumento de la necesidad de importaciones
de diesel. Estos desajustes muestran una vez mas la
ausencia de politicas energéticas consistentes, que
abarguen en forma coherente 10s diversos recursos
energéticos. La improvisacion de muy corto plazo ha
sido la norma en la gestion del sector y por consi-
guiente, las soluciones a los problemas urgentes que
se han ido presentando ha sido la de capear el tem-
poral sin considerar elementales normas y principios
de coordinacion y eficiencia en la asignacion de los
recursos”.

De la mencionada Agenda Energética entendemos
mejor que “el colapso del sistema de generacion
de electricidad ha sido evitado por la bondad del
clima asi como mediante la energia proveniente de
las barcazas a precios especulativos, la importacion
de electricidad desde Colombia, a un costo oneroso
para el pais y en menor escala, por la iniciativa pri-
vada gue a pesar de los riesgos y la incertidumbre
del mercado, ha desarrollado proyectos alternativos
para asegurar el abastecimiento eléctrico de deter-
minadas actividades productivas”.

A ello se agrega: "Mientras que las pérdidas por con-
cepto de transmision de electricidad han disminuido
gradualmente a lo largo del periodo analizado hasta
alcanzar niveles del 3,1% respecto a la energia gene-
rada en el ano 2005, las pérdidas de distribuciones
mantienen en alrededor del 23% con respecto a la
energia disponible, niveles que superan largamente
los estandares aceptables. Con el fin de situar en

perspectiva el significado de este volumen de pér-
didas conviene sefialar que si éstas hubiesen sido
en el 2005 equivalentes al 12% de la energia dis-
ponible (nivel aceptable de acuerdo a estandares
internacionales), el exceso, respecto al 23% ocurrido,
representa alrededor de 1.500 GWh, energia equi-
valente a la generacion media anual estimada para
el proyecto San Francisco (212 MW). Si a este deso-
lador panorama se agrega el auto consumo de las
plantas de generacion, que inexplicablemente en el
ano 2005 alcanza alrededor del 10% del total de la
energia bruta generada, se tiene que en este afo del
total de la electricidad bruta generada Unicamente el
65% llega a los consumidores finales, el 32% restante
es absorbida por las pérdidas técnicas y el autocon-
sumo del sector”.

La Agenda destaca asi mismo que “Una situacion
similar caracteriza al subsector eléctrico. Una sola
central de generacion, Paute, representa el 34% del
total de la capacidad nacional de generacion de elec-
tricidad y alrededor del 62% de la capacidad hidro-
eléctrica. Como resultado, el sistema energético del
pais se caracteriza por sus niveles criticos de fragi-
lidad que le proporcionan margenes muy estrechos
e inapropiados de accidn ante eventualidades. En
otras palabras, la resiliencia del sistema energeético,
es decir, su capacidad de enfrentar la variabilidad y
ocurrencia de eventos imprevistos es minima. Asi,
las respuestas ante fallas técnicas y comportamien-
tos hidrologicos andmalos se han limitado a raciona-
mientos eléctricos, desabastecimiento de derivados
de petroleo y/o importaciones de urgencia”.

2.- En la construccion del Estado nacional, particular-
mente desde inicios del siglo XX cuando comienzan
a funcionar los servicios urbanos de “luz y fuerza” a
través de la energia eléctrica, empieza a conformarse

Parece que la nueva racionalidad estatal no puede marchar debido
al caracter concentrador del ejercicio del poder por parte de la
presidencia de la Republica, ya que de las cinco y mas

instancias estatales vinculadas a la cuestion de la energia

eléctrica ninguna fue capaz de tomar una decision como

convenia a los objetivos nacionales y de cambio.

una burocracia que va ir creciendo paulatinamente
seglin como se urbanizan los centros poblados, se
extienden las demandas sociales y, posteriormente,
cuando el servicio es asumido en su operacion inte-
gral por el Estado después de que concluyen las con-
cesiones entregadas preferentemente a empresas
extranjeras. A lo largo del siglo pasado, en particular
durante la segunda mitad, se conformd y fortalecio
un aparato técnico estatal que se encargo de la ges-
tion centralizada de este servicio publico pero con
empresas operadoras localizadas en las capitales de
provincia.

Después de las crisis de la deuda externa y econo-
mica de 1982, cuando Se inicia la larga noche neoli-
beral, se produce una reingenieria institucional con
la conformacion del Fondo de Solidaridad como
dueno absoluto del sistema nacional de electrifica-
cion y de las hidroeléctricas que se construyeron
como Paute y Agoyan. Aunque ciertos gobiernos
presionaron para la privatizacion de las empresas,
se produjo una division en las élites, principalmente
de las empresariales, por el posible incremento de
costos de produccion que incidirian sobre la com-
petitividad general. Esta situacion no impidio la exis-
tencia de un mal servicio y el inicio y recurrencia de
los apagones a nivel nacional, a partir de una dialéc-
tica perversa de estiajes-ausencia de equipamientos
basicos-imprevision e incapacidad institucional.

En este sucinto recuento, queremos resaltar lo suce-
dido en la actualidad cuando se produce el retorno
del Estado, como lo denomina SENPLADES, y se pro-
voca la reforma del Ejecutivo a través del impulso
de una nueva arquitectura institucional y modelo de
gestion, para conformar “un Estado que distribuye
los beneficios del desarrollo”. De acuerdo a SENPLA-
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DES2, “El proceso de reforma ha concebido al Estado
como la articulacion entre centros de poder y redes
de accion ( Estado-red) [...] El objetivo prioritario
de la reforma, de gran complejidad, es asegurar el
mayor grado de consistencia y coordinacion entre
estas diversas dependencias y dmbitos de interven-
cion publicas”.

Pero parece que la nueva racionalidad estatal no
puede marchar debido al caracter concentrador del
gjercicio del poder por parte de la Presidencia de la
Republica, ya que de las cinco y mas instancias esta-
tales vinculadas a la cuestion de la energia eléctrica
ninguna fue capaz de tomar una decisidbn como con-
venia a los objetivos nacionales y de cambio.

3.- Los efectos de la crisis eléctrica sobre la socie-
dady la economia son multiples y cuantiosos, ya que
las afectan totalmente en su cotidianidad como en
lo relacionado a el buen vivir, que tanto pregona el
régimen mediaticamente. Asi tenemos, 10s siguien-
tes resultados preliminares:

De acuerdo a los medios de comunicacion, “Los
empresarios aseguran que han perdido el 70%
de sus ingresos durante los racionamientos”. Asi
mismo,”Las entidades como el Registro Civil y el
Municipio utilizan plantas generadoras, para evitar
gue sus servicios publicos se interrumpan por los
cortes de energia”. De acuerdo a las Camaras, “La
economia se contrae también por l0s apagones. El
28% el PIB comercial se perdid”.

Segun el diario Expreso del 19 de diciembre, “la suma
de pérdidas en los negocios pequefos, medianos y
grandes es alarmante. La Camara de Comercio de
Guayaquil la cifra en 1.004,19 millones de dolares,
entre el 5 de noviembre y el 15 de diciembre pasa-
dos. El monto equivale al 28,6% del Producto Interno
Bruto (PIB) del comercio al por mayor y al por menor,
estimado para el 2009 por el Banco Central”.

De acuerdo al Expreso del 21 de diciembre, “La cri-
Sis energética le obligd al Gobierno a realizar altos

2 Memoria bienal.
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gastos en equipos termoeléctricos, para que provean
mas energia al pais. Segln la ministra Coordinadora
de la Produccion, Nathalie Cely, hasta el momento se
han invertido alrededor de 245 millones de dolares.
De este monto, la inversion mas significativa es la
compra de siete unidades de generacion termoeléc-
trica realizada en Houston y que suman 150 mega-
vatios (MW) de potencia, mas tres transformadores
y Otros equipos por un valor total de $176 millones.
Solo las siete turbinas, de 22 MW cada una, costaron
$ 150 millones, a razén de $ 1 millén por cada MW
de potencia instalada. Al parecer, I0s costos de estos
equipos resultarian muy elevados, en comparacion
con la oferta de los mercados internacionales”.

Finalmente, debemos destacar, de acuerdo al
Expreso del 20 de diciembre de 2009, que en “Los
35 meses que lleva el actual Gobierno la indisponibi-
lidad de generacion térmica se ha incrementado en
250 megavatios (MW) en el Pais. El afio 2006 cerro
con un promedio de 446,90 MW ausentes del Sis-
tema Nacional Interconectado (SNI), pero hasta octu-
bre pasado las plantas termoeléctricas no disponi-
bles sumaron 697,33 MW. Lo Ultimo equivale a un
tercio del parque que produce energia con combus-
tible y apuntala el suministro eléctrico en tiempos de
estiaje, y que no estuvo operando por razones diver-
sas como falta de combustible, dafios de piezas y
mantenimiento programado. Las cifras son oficialesy
constan en los informes del Centro Nacional de Con-
trol de Energia (CENACE), la entidad que administra
el Mercado Eléctrico Mayorista”.

¢Tozudez politica del liderazgo o
incompetencia gubernamental?

La crisis eléctrica-energética fue declarada oficial-
mente por el Presidente de la Republica mediante
Decreto Ejecutivo 214, del 6 de noviembre de 2009.
Esta declaratoria de estado de excepcion se funda en
gue “una indisponibilidad de generacion de energia
eléctrica por razones climaticas significaria una afec-
tacion importante
a la produccion, productividad, transporte, seguridad
ciudadanay, en general, en la calidad de vida, lo que
provocaria una grave conmocion interna”.

No podemos aceptar las verdades a medias desde el
poder, cuando en la Agenda Energética se plantea un
Programa de Acciones, que lamentablemente desde
el Ejecutivo se desecho, que sefiala y destacamos:

a. Garantizar la seguridad del abastecimiento
energético del pais sobre la base del desarro-
llo de la infraestructura necesaria para satisfa-
cer los requerimientos energéticos sociales y
productivos.

b. Aumentar los niveles de eficiencia en los proce-
sos de transformacion y usos finales de la energia

c. Emprender un programa de diversificacion de
fuentes y tecnologias energéticas para disminuir
la vulnerabilidad del sistema energético ante
contingencias econémicas, técnicas y naturales.

Seglin Alberto Acosta, en declaraciones hechas al
diario El Universo, el 15 de noviembre de 2009, “En
el plazo inmediato se establecio (durante su gestion
enero-junio 2007) que habfa que construir plantas
térmicas por 380 megavatios. Tenemos que salir de
una etapa de enorme dependencia de plantas térmi-
cas a una etapa donde el predominio sea la genera-
cion hidroeléctrica. Para llegar a eso, reconociendo
gue toma mucho tiempo, habia que tener un puente
de plantas térmicas... Lo que si me queda la duda
€S por qué no se construyeron”. En otra parte de la
entrevista sefiala que “Cometieron (el Gobierno) un
error en el corto plazo: confiarse en el suministro de
Colombiay enlas lluvias y no tomar las precauciones
del caso. Y sobre todo, no construir las plantas térmi-
cas. A mi no me gustan, pero hay que construirlas”.

Después, de lo resefiado, debemos destacar lo sefia-
lado por Walter Spurrier, “¢Como es que durante el
2008, afio en que se realiz6 una fortisima inversion
publica, no se compraron termoeléctricas? Debid
ser la inversion de mayor prioridad. Lo cual arroja
una sombra de duda sobre si el gobierno hizo un
correcto célculo de costo beneficio para determinar
en qué invertir.” (El Universo 20-Nov-09).

Perspectivas

Sin lugar a dudas, la vigencia del binomio raciona-
mientos-apagones permite que, por encima de los
discursos, publicidad y propuestas, se perciba la
falta de prevision y de fallas de la planificacion de
mediano y largo plazo de éste y de los gobiernos
anteriores. No ha marchado la consigna de “poner
la casa en orden” en lo relacionado a la cuestion de
la energia eléctrica, como era la aspiracion del Presi-
dente y de sus cuadros asesores y técnicos.

Desde la perspectiva de la politica, es incomprensi-
ble la existencia de un Gobierno central que se dice
fuerte, cuya autoridad se basa en lo que dicen las
encuestas de opinidn y en la votacion. Lo que nos
lleva a destacar una reflexion hecha por un analista
politico que sostiene que, “La verdad es que el apoyo
electoral difuso de un electorado despolitizado tiene
sus limites tanto para el disefio del proyecto politico
como para su defensa”. Y plantea, innegablemente,
problemas de gobernabilidad, que ya comienzan a
producirse.

El gobierno del Presidente Correa no puede perder
de conocer que se comienzan a aquejar ciertos indi-
cadores sociales que estan afectando directamente
a los sectores mas pobres de la sociedad, entre 10s
cuales podemos destacar el incremento del desem-
pleoy subempleo como la disminucién del consumo.

Finalmente pensamos, desde una propuesta socia-
lista y democratica, que se han cometido por parte
del Gobierno una cantidad de errores como |0s que
hemos resefiado, pero también percibimos que
todavia tiene la oportunidad histérica de enmendar-
los. Esperamos que el narcisismo populista y las ten-
taciones autoritarias no fracasen una oportunidad
Unica para beneficiar al pueblo ecuatoriano, como la
que se le esta brindado a la Revolucion Ciudadana
en la actual coyuntura. Gobernar es rectificar, con-
certar y actuar de acuerdo a un proyecto de pais.
&
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nediatica?

Libertad de intereses

A finales del siglo XIX en Estados Unidos, una campafa orquestada en los periodicos
del empresario William Randolph Hearst, encabezados por el New York Journal, pre-
cedio a la invasion militar de Cuba en 1898. Hearst habia enviado un reportero y un
dibujante a La Habana para cubrir la guerra. El dibujante, Frederic Remington, telegra-
fi6 a su jefe pidiéndole autorizacion para regresar, pues no habia ninguna guerra, y por
lo tanto no habia nada para cubrir. “Todo en calma. No habra guerra”, dijo Remington.
La respuesta del empresario periodistico fue célebre: “Le ruego que se quede. Propor-
cione ilustraciones, yo proporcionaré la guerra”.

La anécdota es solo un ejemplo de los medios de comunicacion que se asumen como
actores politicos sin transparentar al publico sus intenciones. Es la libertad irrestricta
de los empresarios al servicio de determinados intereses y en contra del bien comun,
en contra de la libertad de expresion.

Los empresarios duefios de los grandes medios de comunicacion en Ecuador y Amé-
rica Latina, escoltados por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) y otros cuentos,
han tenido una libertad irrestricta en defensa de sus intereses, pero no necesaria-
mente en defensa de la libertad de expresion.

Una Ley de Comunicacion sea en Ecuador, Argentina, Uruguay o en cualquier parte
puede ser una herramienta para comenzar a ordenar los distintos espacios comuni-
cacionales teniendo en cuenta que la libertad de expresion debe llegar a todos los
ciudadanos y no solamente a los duenos de los grandes medios. Teniendo en cuenta la
democratizacion de la comunicacion y particularmente de los medios de comunicacion.

El caso de Teleamazonas y la libertad de expresion

El cierre del canal Teleamazonas por tres dias fue una medida burda de parte de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, no porque vaya contra la libertad de
expresion de los ecuatorianos, sino porque ayuda a trabar la aprobacion de la Ley

Kintto Lucas— Escritor y periodista. Presidente de la Asociacion
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de Comunicacion. La derecha, que intenta fortalecer
Su oposicion al Presidente Rafael Correa en torno a
una supuesta defensa de la libertad de expresion,
parece confluir con la derecha ubicada al interior
del gobierno en el interés de archivar la Ley de
Comunicacion.

El principal problema para los duefios de los gran-
des medios y para la derecha externa e interna no
es la mordaza, sino el reparto equitativo de las fre-
cuencias de radio y TV entre medios publicos, comu-
nitarios y privados. El principal problema es que la
democracia llegue al espacio radioeléctrico, que se
apliguen las recomendaciones de la auditoria sobre
frecuencias y empiece la reversion de las que fueron
otorgadas en base a la libertad de intereses, no a la
libertad de expresion, de las frecuencias que fueron
otorgadas en forma antidemocratica.

En un momento crucial del camino hacia la aproba-
cion de la Ley de Comunicacion, el cierre de Teleama-
zonas dio nuevos argumentos a la derecha, liderada
en la Asamblea por “maderistas guerreristas”, para
atacar la Ley vy retrasar su aprobacion. El cierre de la
radio shuar La Voz de Arutam, en cambio, distancia al
gobierno de un aliado natural, que es Pachakutik. (ES
esto solo una casualidad?

Hay que reconocer que con Teleamazonas|se ha
venido cometiendo un verdadero atague a Ila liber-
tad de expresion que los directivas del canal rh.p han

HT

denunciado: ha sido el medio de comunicacion que
ha recibido mas publicidad del gobierno central y
de diversos ministerios, mientras decenas de radios
locales no han sido tomadas en cuenta. El hecho de
no repartir la publicidad en forma equitativa y haber
entregado tanto dinero a Teleamazonas via publici-
dad si deberia ser considerado un ataque a la liber-
tad de expresion de todos los ciudadanos que quie-
ren la democratizacion de los medios. Su cierre ha
sido solo una parodia que conspira contra la Ley de
Comunicacion.

Ademas del reparto equitativo de frecuencias, la Ley
de Comunicacion deberia establecer claramente la
equidad en el reparto de la publicidad del gobierno
central y los gobiernos locales.

La legislacion uruguaya
sobre comunicacion

Desde los grandes medios de comunicacion ecua-
torianos varios opositores al proyecto de Ley de
Comunicacion han mencionado la Ley de Uruguay,
sin informar con veracidad total sobre la legislacion
de ese pals. El texto sobre radiodifusion comunitaria
aprobado en el afno 2007, por ejemplo, establece a
éste como un tercer sector en la radiodifusion, com-
plementario a los medios privados y estatales, esta-
bleciendo una reserva de espectro de un tercio de
las frecuencias disponibles en AM, FM y TV abierta,.
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para garantizar una mayor diversidad en la propie-
dad de medios de comunicacion.

La legislacion uruguaya incluye procedimientos
transparentes y no discrecionales para el otorga-
miento de frecuencias, asegurando la igualdad de
oportunidades en el acceso a través de concur-
S0S abiertos y publicos, v la realizacion de audien-
cias publicas para la concesion y renovacion de 1os
Permisos.

Establece también la creacion de un organismo ase-
Sor con participacion ciudadana que controla el des-
empefio estatal y brinda mayores garantias a todas
las personas en los procedimientos de otorgamiento
de frecuencias. El denominado Consejo Honorario
Asesor de Radiodifusion Comunitaria esta integrado
por representantes de algunos ministerios, de los
propios medios comunitarios, universidades publi-
cas y privadas, y organizaciones de defensa de la
libertad de expresion.

El articulo sobre la reserva del espectro radioeléc-
trico para Radios y Televisoras Comunitarias dice: “El
Poder Ejecutivo, previo informe de la Unidad Regula-
dora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) y opi-
nion del Consejo Honorario Asesor de Radiodifusion
Comunitaria, reservara para la prestacion del servi-
cio de radiodifusion comunitaria y otros sin fines de
lucro, al menos un tercio del espectro radioeléctrico
por cada localidad en todas las bandas de frecuencia
de uso analdgico y digital y para todas las modalida-
des de emision. La reserva debera ser actualizada
anualmente y sera de conocimiento publico”.!

Puntos positivos del proyecto
de Ley de Comunicaciéon

Mas alla de los errores iniciales en la presentacion
del proyecto de Ley de Comunicacion, de la falta de
participacion y la poca profundizacion en el debate
previo del proyecto de ley, asi como de ciertos con-
tenidos a mejorar o modificar, el proyecto tiene

1 La Unidad Reguladora en Uruguay es un ente similar a la Superinten-
dencia de Telecomunicaciones del Ecuador.
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elementos destacables que apuntan a la defensa de
los derechos de las personas que consumen medios
de comunicacion, de los periodistas que hacen los
medios y, obviamente, de los duefios de los mismos.
No puede ser, como quieren unos pocos, que los Uni-
cos con derechos sean los duefos de los medios de
comunicacion.

Otros puntos importantes del proyecto son la nece-
sidad de un codigo de ética que marque el rumbo
de cada medio, que diga los parametros por los que
se regird y la obligacion de dejar en claro cuando
se trata de la opinidon de una persona y cuando del
punto de vista del medio de comunicacion. Tanto
el codigo de ética como la identificacion de la opi-
nion sirven para transparentar al medio, para ubicar
desde dodnde habla ese medio. Cuando un medio de
comunicacion presenta a un banquero como ana-
lista econémico independiente, sin especificar que
es banqueroy que su analisis lo hace desde su vision
como tal no esta siendo transparente con la gente
que lo ve, escucha o leg, no esta siendo ético.

La figura del Defensor del Publico, que la propuse
hace 15 anos desde la columna editorial que mante-
nia en el diario Hoy, es una propuesta revolucionaria
en materia de defensa de derechos de los ciudada-
nos, en este caso los consumidores de medios de
comunicacion, en un mundo globalizado y, sobre
todo, mediatizado.

La objecion de conciencia de los periodistas es otra
reivindicacion de un derecho. Quienes hemos estado
en medios, sabemos cdmo se ataca la libertad de
expresion cuando se prohibe a los periodistas difun-
dir informacion que va contra 10s intereses vincula-
dos al medio, 0 cuando se les obliga a realizar cober-
turas que van contra sus principios.

La disyuntiva que se presenta con la Ley de Comuni-
cacion en debate no es entre mordaza y libertad de
expresion, es entre democratizacion de los medios y
los medios como expresion del poder. Es entre
comunicacion democrética y dictadura mediatica. @




El fundamento constitucional

de la nueva economia

Julio César Trujillo y Agustin Grijalva

El Articulo 283 de la Constitucion declara que la economia ecuatoriana es social y solidaria
(ESS), y define algunos principios y enunciados que contribuyen a diferenciarla de otros sis-
temas economicos: “El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica 'y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”

A continuacion se examinan cada uno de estos conceptos a fin de dilucidar, desde la base
constitucional, el alcance del sistema econdmico que establece la Constitucion.

La Economia Social

La economia social enfatiza la participacion
democratica de quienes aportan con su trabajo
en la gestion de los procesos productivos y, al
mismo tiempo, la distribucion equitativa de sus
frutos entre todos ellos; propugna la primacia del
trabajo sobre el capital y la provision de bienes y
servicios de 6ptima calidad a las y los consumido-
res, mediante un intercambio segun las reglas del
precio justo y de respeto a la diversidad étnica y
cultural.

En el caso ecuatoriano, puesto que el sistema
econOdmico en su conjunto es definido como de eco-
nomia social o mixta, ello implica que la participa-
cion en la produccion debe llevarse a cabo no solo
mediante las formas cooperativas de organizacion
productiva, sino ademas con la concurrencia de los
sectores estatal y privado de la economia.

La economia social puede ser vista como el
desarrollo del tipo de economia requerida por
un Estado social y democratico que proclama la

Julio César Trujillo— Doctor en Jurisprudencia, profesor de la PUCE y de la
UASB. Agustin Grijalva— Doctor en Derecho, profesor de la UASB y PhDC en
Ciencias Politicas.

Constitucion en el Articulo 1 y que tiene como
fundamento el derecho y principio de igualdad
material y formal, para cuya consecucion el Art.
11.2 de la misma Constitucion determina que “El
Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titula-
res de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad”.

El principio de igualdad material o real,
empero, como lo ha advertido Garrorena, puede
entrar en tension e incluso en contradiccion con el
mercado y la propiedad capitalista, en tanto éstos
tienden a la acumulacion indefinida a favor de los
duenios del capital, subordinando siempre a quie-
nes proveen su conocimiento y trabajo en el pro-
ceso productivo'. Esta subordinacion del trabajo
al capital es la fuente de la cronica desigualdad
material y mucho mas si al mismo fin se organiza
el mercado. Por lo tanto, la profundizaciéon del
principio de igualdad material puede y debe llevar
a la regulacion del mercado y a la democratizacion
tanto de la propiedad como de las decisiones en
pos de una economia efectivamente mas igualitaria

1 Angel Garrorena, El Estado Espaiol como Estado Social y Democratico de
Derecho, Editorial Técnos, Madrid, 1991.
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que corresponda a los fines del Estado social.
Otro pilar del Estado Social esta dado por
los derechos economicos, sociales y culturales. En
la Constitucion de Montecristi se profundiza la
tendencia creada en la Constitucion de 1998, de
otorgar a todos los derechos igual jerarquia. Pero
la plurinacionalidad y los derechos sociales, en
particular, estan vinculados estructuralmente al
régimen de desarrollo (Art 275-3), a la economia
social y solidaria (Art. 283), al régimen del buen
vivir (Art 340). Las politicas publicas y los servicios
publicos deben servir para garantizarlos (Art. 85).
En esta linea, el fortalecimiento de los derechos
sociales corresponde al Estado social y a la econo-
mia solidaria.

Il. La Economia Solidaria

Las relaciones de intercambio utilitario que se
producen en el mercado no agotan la gama de rela-
ciones econdmicas posibles, todas las cuales deben
girar en torno a la cooperacion, la reciprocidad, la
redistribucion, etc. Desde el punto de vista de la
ESS, la introduccion progresiva de solidaridad en
los procesos econoémicos, incluyendo los de mer-
cado, tiende a generar procesos de eficiencia sisté-
mica o social.

Inscrita en esta linea, la Constitucion de Mon-
tecristi erige la solidaridad como un principio eco-
nomico que viene a redimensionar conceptos claves
como son la productividad y la competitividad.
Productividad y competitividad que, segiin el Arti-
culo 284-2, deben tener caracter sistémico, es decir,
deben responder no solo a expectativas y necesida-
des de la unidad de producciéon en particular, sino
de toda la economia y la sociedad en su conjunto.
En igual sentido, el Articulo 320-2 hace referencia
ademas de la productividad sistémica, a la comple-
mentariedad de todos los sectores, a la valoracion
del trabajo y la eficiencia econémica y social.

La dimensién de solidaridad en la economia
se expresa de multiples formas. Asi, por ejemplo,
entre las responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos el Articulo 83-9 establece el “practicar
la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus dere-
chos y en el disfrute de bienes y servicios”.

Primer principio:
el ser humano como sujeto y fin

Tanto la Constitucion de Montecristi como el
Plan Nacional de Desarrollo plantean un modelo
de desarrollo y una economia cuyo eje y fin es la
realizacion de las capacidades del ser humano. Este

enfoque guarda correspondencia con el enfoque de
derechos sobre el desarrollo, para el cual garanti-
zar los derechos humanos constituye el objetivo?,
limite y parametro de evaluacion de las politicas
publicas, las cuales son concebidas en la Constitu-
cion como un tipo de “garantia” de los derechos, es
decir, como medio concretos para su realizacion.? El
enfoque de derechos impide un diseno institucional
orientado exclusivamente al crecimiento o la estabi-
lidad macroeconomica, puesto que requiere explici-
tar de manera concreta el modo como determinada
politica o institucién publica proyecta concretar
ciertos derechos.

La Constitucion de 1998 (Articulos 242 y 243)
establecia que la economia social de mercado debia
responder a principios y objetivos de solidaridad,
sustentabilidad e igualdad de derechos. Por tanto,
mas que en la proclamacion de los derechos como
objetivos de la economia, lo que diferencia a la
economia social y solidaria de la economia social de
mercado son los medios que se constitucionalizan
para efectivizarlos. En la Constitucion de 1998
el mercado, aunque formalmente regulado por el
Estado, es el proceso central del sistema econo-
mico, como queda claro en su Articulo 244, que
establece que “dentro del sistema de economia social
de mercado” le corresponde al Estado regular, pla-
nificar, promover actividades econémicas e incluso
emprenderlas por si mismo cuando lo requiera el
interés general. Este grado de intervencionismo
estatal en el mercado diferencia, a su vez, la econo-
mia social de mercado del paradigma principal del
libre mercado, propio del liberalismo decimonénico
y del neoliberalismo reciente.*

En contraste, en la economia social y solidaria
que proclama la Constitucion del 2008, el mercado
pierde esa centralidad en el sistema econémico para
convertirse en un mecanismo mas, junto con otras
formas de intercambio justo y de organizacion eco-
nomica de tipo comunitario, publico, autbnomo o
mixto, segin el Articulo 319. No es el afan de lucro
el movil del sistema econémico sino la armonia en
las relaciones de los seres humanos entre si, con la
naturaleza y las futuras generaciones, a esos objeti-
vos deben tender todas las formas de organizacion
econdmica y asi garantizar los derechos constitucio-
nalmente reconocidos y una creciente participacion,
conforme los Articulos 319 y 320.

2 Articulo 275-2.
3 Articulo 85.

4 Parauna diferenciacion constitucional entre la economia social de mercado
y economia neoliberal, véase: Agustin Grijalva y José Vicente Troya, “Elementos
para un Derecho de la Competencia en Ecuador”, en Revista Foro Nro. 1, Corpo-
racién Editora Nacional, Quito, 2003.
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Segundo principio: equilibrio en la
relacion Sociedad - Estado - Mercado

Una premisa de la ESS para que se dé una rela-
cion equilibrada entre sociedad, mercado y Estado
es la valoracion de la dimension econdémica de
experiencias sociales tales como el cooperativismo,
el trabajo autonomo, las redes de productores y
de comercio justo, las empresas autogestionadas,
entre otras. La ESS implica una profundizacion de
la democracia en el plano econémico. A diferencia
de las economias centradas en el mercado, la ESS
valora y promueve la participaciéon democratica
de las personas y los colectivos en los procesos
econdmicos en que actuan. En otras palabras, a las
relaciones del Estado con el mercado, la economia
solidaria afiade la sociedad como el escenario en el
que actua el mercado y a cuya paz debe contribuir
abriéndose a la participacion equitativa de todos
en la produccion, distribucion y circulacion. A esta
democratizacion de la economia se refiere el Arti-
culo 320 de la Carta Politica que dispone que “En
las diversas formas de organizacion de los procesos
de produccion se estimulara una gestion participa-
tiva, transparente y eficiente”.

En la busqueda de esa relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado se
procura reinstaurar el sentido de lo publico en la
gestion estatal mediante la planificacion partici-
pativa y descentralizada que establecen los Arti-
culos 279 y 280. Ademas le corresponde al Estado
(Articulo 277) regular las actividades econdémicas,
asumirlas directamente cuando tienen un caracter
estratégico (Articulo 313), y promover especial-
mente aquellas actividades econémicas que hagan
efectivos los derechos conforme al Articulo 319.

En cuanto al mercado, la Constitucién lo reco-
noce y promueve en tanto guarde esa relacion
dinamica y equilibrada con la sociedad y el Estado.
Es decir, dispone que sea funcional a los objetivos
del Estado constitucional, social y democratico. De
este modo, el Articulo 284-4 se refiere al fomento
del intercambio justo y complementario de bienes
y servicios en mercados transparentes y eficientes;
el Articulo 304-1 plantea el fortalecimiento de los
mercados internos; el 304-6 busca evitar las practi-
cas monopolicas y oligopolicas, especialmente en el
sector privado de la economia.

La Constitucion de Montecristi otorga gran
importancia a la planificacién. Mientras la Consti-
tucion de 1998 incluia (Articulos 254 y 255) dispo-
siciones generales sobre la planificacién econémica
y social, la Carta Magna vigente en sus Articulos
275, 279y 280 fortalece el Sistema Nacional de
Planificacion, que debera estar conformado por el
Consejo Nacional de Planificacion y los consejos

de planificacion de los gobiernos autonomos des-
centralizados y aunque se destaca la participacion
de la ciudadania en la conformacién del Consejo
Nacional, hemos de entender que igual participa-
cion de la ciudadania se ha de garantizar en los
consejos de planificacion de los gobiernos autono-
mos, porque solo asi se puede lograr que el sistema
y no solo uno de sus 6rganos sea participativo,
como dispone el Art. 279. Ademas el trabajo de
todos estos 6rganos de planificacion debe ser tal
que lo local esté articulado a lo nacional y éste a
aquel.’

El Sistema de Planificacién y el Plan Nacional
de Desarrollo establecen los objetivos de la poli-
tica econdmica que son a la vez los medios para el
fin ultimo que es el establecimiento de un sistema
economico social y solidario (Articulo 284). Avan-
zar hacia el mismo fin persigue la politica fiscal
(Articulo 285), la monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera (Articulo 302), la politica comercial (Arti-
culo 304) y de inversiones publicas (Articulo 339),
entre otras.

La planificacion, ademas de descentralizada
y participativa (Articulo 279), debe coordinar las
diversas formas de organizacion econémica, de
modo que se orienten al tipo de desarrollo que
determina la Carta Magna, debe promover o desin-
centivar diversas formas de producciéon, no de
modo arbitrario sino conforme éstas respondan
objetivamente a crear las condiciones para que
todos gocen efectivamente de los derechos cons-
titucionales, el sumak kawsay, la sostenibilidad y
productividad sistémica, valoracion del trabajo y
eficiencia economica y social (Articulo 319).

El Estado social y democrdtico de derecho tiene
varias funciones ademas de las tradicionales de
legislar, ejecutar y administrar y administrar justi-
cia; de estas nuevas funciones nos interesan ahora
las econO6micas y de ellas se destaca la gestion de
los sectores estratégicos que estan constituidos por
las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidro-
carburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y en general lo
que, de acuerdo con la ley, por su trascendencia,
tenga decisiva influencia econdémica, social, politica
y ambiental (Articulo 313).

5 Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como los planes locales, son obliga-
torios para el sector publico e indicativo para los demas sectores. La ejecucion
del Plan se asegura mediante la vinculacion de lo previsto con la asignacion de
recursos en el Presupuesto General del Estado y es la Asamblea Nacional la res-
ponsable de que esto se cumpla y los érganos encargados de aprobar los pre-
supuestos de los gobiernos autonomos descentralizados se encargaran de que
éstos financien los planes de desarrollo local.

90 PROXIMO GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Para realizar las activida-

La economia social y solidaria no es una economia centralmente plani-

des que requiere la gestion de ficada o estatista, reconoce y apoya las formas de organizacion econo-

estos sectores, lo mismo que
para organizar y mantener

en funcionamiento los servi-
cios publicos, el Estado tiene
facultades para constituir y
administrar empresas publicas
(Articulo 315); puede delegar-
las a las empresas mixtas en
las que tenga mayoria accio-
naria, y solo por excepcion y
mediante ley, a la empresa pri-
vada o a empresas de economia solidaria y popular.
La ley, ademas de autorizar la delegacion, debera
fijar los plazos y limites de ella (Articulo 316).

En definitiva, la ESS no es una economia cen-
tralmente planificada o estatista, pues reconoce y
apoya las formas de organizaciéon econémica comu-
nitaria gestadas en la sociedad, incluyendo la auto-
gestion de los trabajadores; mantiene el mercado
aunque fuertemente regulado, preserva la propie-
dad privada, garantiza la libertad de empresay en
general el sector privado de la economia. Incluso las
empresas publicas (Articulo 315) tienen autonomia
financiera, econ6mica, administrativa y de gestion,
si bien se hallan bajo supervision de organismos
técnicos. El Articulo 334 promueve el acceso equita-
tivo a factores de produccion, evitando su concen-
tracion o acaparamiento.

Tercer principio: la armonia con la naturaleza

La Constitucion de 2008 fortalece decidida-
mente el principio de la armonia con la naturaleza.
Los derechos de la naturaleza (Articulos 71, 72, 73
y 74) expresan el principio de que el desarrollo y el
sistema econdmico no pueden ser asumidos como
procesos externos o aislados de la naturaleza. A su
vez, la naturaleza no puede ser reducida a fuente
de recursos naturales para ser extraidos, trans-
formados y consumidos en el proceso productivo.
Los procesos econOmicos se generan siempre en el
marco de ecosistemas, hay por tanto una relacion
intrinseca y estructural entre economia y natura-
leza. No se trata solamente de preservar los recur-
sos naturales o un ambiente sano para las genera-
ciones futuras, sino, ademas, de respetar los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
naturales como realidades valiosas en si mismas,
mas alla de su utilidad para los seres humanos
(Articulo 271).

Cuando la Constitucion hace referencia a que
al sistema econdmico solidario busca la armonia
con la naturaleza (Articulos 283 y 275-3), este

mica comunitaria, incluyendo la autogestion de los trabajadores; man-
tiene el mercado aunque fuertemente regulado, preserva la propiedad
privada, garantiza la libertad de empresa y en general el sector privado
de la economia. Incluso las empresas publicas (Articulo 315) tienen
autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion.

enunciado no puede entenderse sino en relacion
con una economia en la que la produccion y el con-
sumo no se convierten en procesos depredatorios
de la naturaleza, sino que atienden a su existencia,
mantenimiento y regeneracion conforme al Articulo
71 de la Constitucion. Tampoco podria entenderse
tal equilibrio -pues seria inaplicable- como limita-
cion absoluta de la actividad productiva. De hecho,
luego de que se consagran los derechos de la natu-
raleza (Articulos 71 y 72), se determina que “las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de
las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir.” (Articulo 73)

La Constitucion de Montecristi reconoce tanto
la dimension ambiental inherente a toda actividad
econdmica, como las necesidades humanas de inter-
cambiar bienes, energia e informacion con el medio
ambiente, pero en términos que permitan la conti-
nuidad tanto de los seres humanos como de los eco-
sistemas en que éstos existen, con los que se rela-
cionan, y de los que finalmente también son parte.
En este sentido el ideal de buen vivir constituye un
principio ético estructurante de la nueva economia.
El buen vivir supone formas de trabajo, comercio y
consumo que necesariamente consideren la dimen-
sion ambiental atendiendo tanto a los derechos de
las personas como a los de la naturaleza.

La Constituciéon enfatiza en el fomento de la
produccion y la productividad, especialmente nacio-
nal (Art 284-2), actividad productiva que no puede
hacer abstraccion de la busqueda de una relacion
equilibrada con la naturaleza. Asi por ejemplo, se
refiere a que la politica econémica debe fomentar la
“incorporacion del valor agregado con maxima efi-
ciencia, dentro de los limites biofisicos de la natu-
raleza...” (Articulo 284-4). Ademas, establece como
objetivo el “mantener la estabilidad econémica,
entendida como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo” (Articulo 284-7), y
se promueve el “consumo social y ambientalmente
responsable” (Articulo 284-9).
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Se trata -entonces- de
enmarcar la produccion y
consumo en la concepcion del
buen vivir, esto es, en una rela-
cion armoniosa y equilibrada
con la naturaleza. La descrip-
cion de este tipo de economia
y del modelo de desarrollo que
integra se halla condensada en
el Articulo 395-1: “El Estado
garantizara un modelo susten-
table de desarrollo, ambien-
talmente equilibrado y respe-
tuoso de la diversidad cultural,
que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfacciéon de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.”

A fin de concretar este tipo de relacion entre
sistema economico y naturaleza, la Constitucion
establece (Articulo 14) el derecho humano a vivir en
un medio ambiente sano generando asi un vinculo
entre economia, derechos humanos y ecologia. En
esta misma linea, se desarrolla un amplio capitulo
(Articulos 395 al 415) relativo a la biodiversidad y
los recursos naturales, donde se formulan linea-
mientos de politicas, principios e instituciones
constitucionales que por todo lo dicho son relevan-
tes para la politica y el modelo econémico.

Cuarto principio: el Sumak Kawsay

El Buen Vivir ha sido criticado por su amplitud,
indefinicion y por ser supuestamente extrano a la
cultura de la mayoria de la poblacion. Sin embargo,
la Constitucion provee elementos que perfilan
una definicion y su relacion con algunos valores
actualmente universalizados mediante los dere-
chos humanos. Asi, se establece que “El buen vivir
requerira que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades gocen efectivamente de sus dere-
chos, y ejerzan responsabilidades en el marco de
la interculturalidad, del respeto a sus diversidades,
y de la convivencia armonica con la naturaleza”
(Articulo 275 tercer parrafo). Aqui se deja entender
que el buen vivir es un valor, un fin u horizonte que
comprende el respeto a la diversidad, el ejercicio de
los derechos y responsabilidades constitucionales
y otros, como el derecho a la paz consigo mismo
y con todo el entorno fisico y humano en el que se
desenvuelve la vida humana.

Tanto el régimen de desarrollo como el sis-
tema economico tienen como objetivo y condicion
el buen vivir. En otras palabras, la economia social

La subordinacién de la economia
a los derechos profundiza el pro-
ceso de des-mercantilizacion de
los derechos. Tal cual lo ha plan-
teado Ferrajoli, hay un ambito de
la vida social, el de los derechos
constitucionales, que deben sus-
traerse del mercado, pues de otra
forma se reducen a mercancias y

no puede asegurarse su efectividad y universalidad.

y solidaria plantea una nueva relacion estructural
entre economia y derechos, de los seres humanos
entre siy de estos con el universo. Los derechos
son elementos constitutivos del buen vivir y la eco-
nomia es un medio para efectivizar los derechos,
de modo que éstos han de respetados en todas las
fases de ella. Hinkelammert y Mora lo han expre-
sado en estos términos: “El reconocimiento del ser
humano como sujeto viviente, la corporalidad del
sujeto, sus necesidades y derechos, han de ser el
punto de referencia basico, fundamental, para la
evaluacion de cualquier racionalidad econémica y
de toda organizacion econémica institucionalizada.
Y no -como es la norma dominante- la eficiencia
abstracta o cualquiera de sus derivaciones...”¢

Esta subordinacion de la economia a los dere-
chos profundiza el proceso de des-mercantilizacion
de los derechos. Tal cual lo ha planteado Ferrajoli,
hay un ambito de la vida social, el de los derechos
constitucionales, que deben sustraerse del mer-
cado, pues de otra forma se reducen a mercancias y
no puede asegurarse su efectividad y universalidad.
Derechos como la salud o la educacion son nega-
dos como tales cuando se los reduce a servicios al
alcance solo de quienes pueden pagarlos.”

En términos econdmicos, esta concepcion
puede expresarse del modo siguiente: “Estas visio-
nes de la economia social y solidaria comparten la
vision de privilegiar los valores de uso respecto del
valor de cambio, lo que implica valorar los bienes y
servicios por su contribucion a la reproduccion de
las comunidades, y no por los mecanismos usuales

6 Franz Hinkelammert y Henry Mora Jiménez, “Por una Economia Orientada
hacia la Reproduccion de la Vida®, en Iconos Nro 33, enero 2009.

7 Natalia Quiroga, “Economia Feminista, Social y Solidaria. Respuestas Hete-
rodoxas a la Crisis de Reproduccion en América Latina’, en Iconos Nro 33, enero
2009.
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del mercado capitalista vinculados al bajo costoy
al alto margen de ganancia. Esto implica avanzar en
la desmercantilizacion de los principales bienes y
servicios que garantizan la vida humana.”®

Para la ESS igualmente no solo que los dere-
chos no deben subordinarse al mercado, sino que el
mercado y cualquier otro mecanismo de intercam-
bio debe organizarse en términos que sean com-
patibles con el respeto a la dignidad de la persona
humana y sirven al goce y ejercicio de los derechos
de los participantes en el intercambio y de todos
los miembros de la comunidad y de esta como tal.
Como se dijo, la economia social y solidaria reco-
noce como su sujeto y fin al ser humano, en cuanto
individuo, y a la comunidad en tanto colectividad
de seres humanos iguales y con un destino comun
que no pueden realizarlo aislados ni los unos en
perjuicio de los otros (Articulo 283).°

El buen vivir no implica una igualacién en la
privacion de condiciones y medios para una vida
adecuada o de igualdad en la pobreza, como algu-
nos dicen con el propoésito de desacreditar al nuevo
régimen econdémico que propicia la Constitucion
de Montecristi. Por el contrario, la economia debe
“garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales” que la hagan
posible (Articulo 283). Se trata, entonces, de una
calidad y condiciones de vida que efectivamente
potencien el desarrollo del ser humano, en térmi-
nos sociales y ambientales adecuados; el buen vivir
consiste en crear oportunidades y medios para que
todas las personas accedan a esa calidad de vida que
incluye la vida digna (Art.66.2) y ademas la armonia
en las relaciones sociales y con la naturaleza.

Ese horizonte ético-econémico implica una
critica al consumismo, a la instrumentalizacion del
trabajo humano y a la depredacion de la naturaleza.
No excluye la iniciativa y la superacion individual,
sino que asegura que éstas contribuyan al mejora-
miento social. Asi, se garantizan los derechos a la
propiedad (Articulo 66-26), a la contratacion (Arti-
culo 66-16) y a que cuando las partes del contrato
no sean iguales ha de intervenir el Estado para fijar
los limites que protejan la dignidad y los derechos
del mas débil, 1a libertad de trabajo (Art 66-17), y
“a desarrollar actividades economicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios
de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”

8  Natalia Quiroga, ibid.

9  Para asumir las actividades que por su trascendencia y magnitud tengan
decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, el Estado podra
decretar la expropiacion de instalaciones, bienes y medios de produccion que
estuvieran en manos de los otros sectores de la economia, siempre previa justa
valoracién, indemnizacidn y pago a sus anteriores propietarios.

(Articulos 66-15y 278-2).

El buen vivir no es una vida pobre, sino una
vida rica en un sentido mas profundo e integral,
digna en lo material, trascendente en lo social y
espiritual, sensible a la diversidad cultural y a la
naturaleza. Le corresponde al Estado crear las con-
diciones adecuadas para su factibilidad, aunque la
realizacion cabal de este principio se halla también
librada a la creatividad de la autonomia individual.

Quinto principio: Economia Social
y Solidaria y Plurinacionalidad

El Estado plurinacional significa, entre otras
cosas, que en un territorio coexisten diversas cul-
turas que el desarrollo no puede desconocer ni
destruir, sino respetar y adoptar medidas que las
impulsen y enriquezcan. Coherentemente la Cons-
titucion dispone que el desarrollo ha de “proteger
y promover la diversidad cultural y respetar sus
espacios de reproduccion e intercambio; recuperar,
preservar y acrecentar la memoria social y el patri-
monio cultural” (Articulo 276-7).

De otra parte, una de las dimensiones del desa-
rrollo es la economia y en ésta, la producciéon de
bienes y servicios 1o mismo que su consumo, ocu-
pan primerisimo lugar. En ellos ha de manifestarse
el respeto a la plurinacionalidad cuando se trate de
garantizar el derecho a la alimentacion (Art. 13), o
de alcanzar la soberania alimentaria (Art. 281), de
la misma manera que al fomentar o promocionar
la incorporacion de valor agregado a los productos
extraidos o recogidos de la naturaleza o a los frutos
del trabajo humano (Art. 284.4), mediante el apro-
vechamiento y progreso de la diversidad de sabe-
res, ciencia y tecnologia.

Asi mismo, el buen vivir es coexistir y comu-
nicarse permanentemente las diversas culturas en
un plano de igualdad, por ello supone la intercul-
turalidad y el respeto a la diversidad previstas en
el Articulo 275.3. De hecho, la nocién de buen vivir
(sumak kawsay) como filosofia de vida y concepto
ético hunde sus raices en las culturas de los pue-
blos andinos.

Buena parte de la actividad econémica de los
pueblos indigenas esta vinculada a la economia
popular y solidaria, entendida como sector. La
Constitucion de Montecristi incluye normas relati-
vas a la propiedad comunitaria indigena (Articulo
57-4), al uso de recursos naturales que se hallan en
sus territorios (Articulo 57-5), la participacion
comunitaria en la gestion de la educacion (Articulo
348-2) o la salud (Articulo 342), o en la gestion
ambiental (395-3), donde los pueblos indigenas evi-
dencian practicas solidarias desarrolladas. @
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La instrumentacion de la hueva economia
en el contexto del régimen de desarrollo

La hoja de ruta de la transformaciéon econémica

El régimen de desarrollo no se modifica por
decreto, ni por medio del mandato constitucio-
nal que define a la organizaciéon econémica en el
Ecuador como social y solidaria. Sin embargo, la
voluntad de cambio que mostro6 la sociedad y que
se expreso en el proceso Constituyente entre el
2007 y el 2008, que culmindé con la aprobacion
de la nueva Constitucion por parte de una gran
mayoria del pueblo ecuatoriano, marc6 una nueva
situacion de las fuerzas sociales en el pais que hace
posible el avance en la transformacion econémica
del Ecuador.

Sobre la base de esta realidad, se vuelve viable
la definicién de una hoja de ruta que guie la accion
transformadora de la economia ecuatoriana, de
forma tal que el gobierno de la Revolucion Ciuda-
dana pueda convocar y aglutinar a un conjunto de
fuerzas sociales que tienen la voluntad de encarnar
el proceso de transformacion.

Mirando hacia adelante, el gobierno de Rafael
Correa y las fuerzas portadoras del proyecto de
cambio no podran poner en practica modificacio-
nes profundas en la estructura de la economia si
no cuentan y construyen, simultaneamente, dos
condiciones que se retroalimentan entre si: el pro-
grama de la transformacion economicay la fuerza
social que lo encarne.

Efectivamente, los avances hasta el presente en
la transformacion de la estructura econémica son
limitados. No obstante, en ausencia del proceso de
cambio impulsado por el gobierno de Correa, pen-
sar siquiera en la transformacion de la estructura
econOmica seria una ilusion.

El cumplimiento de la tarea pendiente implica
en lo inmediato definir la hoja de ruta y aglutinar
al sujeto social, que junto al Gobierno haga posible

Diego Borja Cornejo— Ministro Coordinador de la Politica Economica.

Diego Borja Cornejo

su implementacion. Esta hoja de ruta, siguiendo la
Constitucion, debe ser global, integral, profunda
y coherente. El objetivo es la estructuracion de la
economia social y solidaria, como forma de alcan-
zar y manifestar el buen vivir. La forma de cons-
truir e instrumentar la hoja de ruta debe ser demo-
cratica, participativa y dialogante, basada en la con-
fianza que otorga la verificacion de avances reales
de transformacion, visibles para toda la sociedad.
Una organizacion economica social y solidaria
requiere un alto grado de innovacion social. Implica
que los agentes econOmicos capitalistas, empre-
sariales, que se guian por la logica del beneficio,
adectien sus estructuras y conductas a una nueva
logica que privilegie -0 que al menos considere con
importancia- la responsabilidad social: la responsa-
bilidad con los trabajadores, con los consumidores
y con el ambiente; y que amplie el campo de accion
de la solidaridad, asi sea la solidaridad adminis-
trada, a través del pago de impuestos y su contri-
bucion al bienestar de la sociedad en su conjunto.
Tiene que ver igualmente, con modificaciones
en el funcionamiento de los agentes econ6micos
publicos o estatales que se guian por logicas buro-
craticas, tecnocraticas y muchas veces rentistas.
Los agentes economicos publicos, en una economia
social y solidaria, contribuyen decisivamente a la
redistribucion progresiva del producto social -a la
equidad-, a la modificacién en el régimen de desa-
rrollo y a la regulacion de la economia, especial-
mente del mercado. Y finalmente, hace referencia al
despliegue de los agentes de la economia popular.
Esto es, a la puesta en valor de los equipamientos,
capacidades, conocimientos y relaciones de los
agentes que conforman el vasto segmento de pro-
ductores comunitarios, cooperativos, asociativos,
autonomos, no mercantiles, que tienen relacio-
nes no formales con el capital y constituyen un
amplisimo entramado de proveedores de bienes y
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servicios, dentro de un circuito econémico paralelo
y a veces excluido del circuito econémico denomi-
nado formal. El despliegue de este segmento de la
economia, reconocido en la nueva institucionali-
dad definida por la Constitucion, requiere la clara
estructuracion de mecanismos de transferencia y
asignacion de recursos desde los segmentos capita-
listas y publicos - estatales, de forman que hagan
viable su contribucion al desarrollo y a la amplia-
cion de logicas solidarias dentro del conjunto de la
economia.

Las acciones politicas de la
transformacion econdémica

Desde esta perspectiva, la nueva economia en
el Ecuador tendra que definirse mediante muchas y
profundas alteraciones del actual estado de cosas.
Sin embargo, hay algunas sin las cuales, definitiva-
mente, no se podra verificar que estamos constru-
yendo, como sociedad, algo diferente.

En primer lugar, el acceso de los trabajadores
-individuales y colectivos- a los medios de produc-
cion: tierra, agua, capital financiero, equipamientos
de infraestructura y conocimiento. Esto implica la
distribucion de los medios de produccion que, en
todos los casos, ponen en evidencia una profunda
inequidad distributiva de lo existente y la construc-
cion ulterior de mecanismos de acceso permanente
a los medios de produccién para amplios sectores
de la sociedad. Por ejemplo, el indice de Gini de la
tenencia de la tierra es superior a 0.8 -mientras
mas cercano a 1 mas inequitativo-; adicionalmente,
la tierra en propiedad de campesinos de la Sierra
y de la Costa tiene graves problemas de calidad,
de forma que ademas de la tenencia de la tierra, es
necesario el impulso de politicas de recuperacion
de su calidad.

Igual exclusion se observa en el acceso a un
medio de producciéon que
cobra cada vez mas importan-
cia en las economias del Siglo
XXI: el conocimiento. Es una
minoria absoluta de la pobla-
cion la que accede de manera

informacion, la comunicacion, la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnologico. En los dos aspec-
tos, la tarea pendiente es amplia, sin la cual sera
imposible verificar la instrumentacion de una nueva
economia.

En segundo lugar, la modificacion del caracter
de la relacion entre el capital y el trabajo, tanto en
su relacion formal (trabajador - empleador), como
en su relacion no formal: capital - amplio sector de
trabajadores autonomos, cooperativos, comunita-
rios, asociativos, etc. La nueva Constitucion permite
avances en este ambito: prohibe toda forma de
tercerizacion y trabajo -léase empleo precario. Es
necesario construir mecanismos que hagan posi-
ble el empleo decente en la sociedad ecuatoriana.
Entonces, mas alla de la regulacion del empleo for-
mal para garantizar a los trabajadores condiciones
adecuadas de trabajo y un salario de equidad, sera
indispensable construir condiciones para que los
trabajadores no formales también tengan empleos
decentes. Esto tiene que ver con la educacion y
la capacitacién ya mencionadas y con el acceso a
medios de produccién y otras facilidades (crédito,
transporte, almacenamiento de mercancias, apoyo
técnico, legal e institucional) para los trabajado-
res que no establecen una relacion formal con un
empleador, que en el caso de la economia ecuato-
riana no sera menos de un 35 o 40 % de la fuerza
de trabajo.

En tercer lugar, el control de las palancas
financieras y monetarias. La eliminaciéon de la emi-
sibn monetaria y la decision de dolarizar la eco-
nomia en el aiio 2000 debilitaron enormemente la
capacidad de control del Estado sobre un aspecto
esencial como es la soberania monetaria, que ade-
mas es un instrumento de politica para orientar el
régimen de desarrollo. A esto se anadio6, la profun-
dizacion de la apertura financiera, iniciada en 1992,
la vulnerabilidad de la regulacion en este ambito,

Una organizacion econdmica social y solidaria requiere un alto grado

continua al conocimiento. Este, de innovacion social. Implica que los agentes economicos capitalistas,
en tanto capacidad individual, empresariales, que se guian por la l6gica del beneficio, adectien sus

esta vinculado a las posibilida-
des de acceso de las personas
a la educacion basica y supe-
rior y a la capacitacion; pero
en tanto capacidad social, esta
relacionado con la instalacion
de equipamientos publicos
que permitan el acceso a la

estructuras y conductas a una nueva logica que privilegie —o que al
menos considere con importancia- la responsabilidad social: la respon-
sabilidad con los trabajadores, con los consumidores y con el ambiente,
y que amplie el campo de accion de la solidaridad, asi sea la solidaridad
administrada a través del pago de impuestos y su contribucion al bien-
estar de la sociedad en su conjunto.
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mediante el control oligar-
quico de los organismos de
regulacion, control y vigilancia,
y una institucionalidad mone-
taria al servicio de los grupos
financieros - especulativos que
se observa, por ejemplo, en la
obligacion que tenia el Banco
Central de invertir la llamada
Reserva Internacional en ban-
cos internacionales, mientras
la economia doméstica experi-
mentaba una recurrente esca-
sez de capital financiero.

Una organizacion econdmica
social y solidaria hace referencia
al despliegue de los agentes de la
economia popular: a la puesta en
valor de los equipamientos, capa-
cidades, conocimientos y relacio-
nes de los agentes que conforman
el vasto segmento de productores
comunitarios, cooperativos, aso-

ciativos, autbnomos, no mercantiles, que tienen relaciones no formales
con el capital y constituyen un amplisimo entramado de proveedores

Evidentemente, todo esto de bienes y servicios, dentro de un circuito econémico paraleloy a

se halla vinculado, estrecha-
mente, a la l6gica especulativa
del capital financiero que, por
lo demas, hizo y esta haciendo
crisis a escala planetaria. Por
ello, la transformacion de la
economia pasa por la regula-
cion y el control de las palan-
cas financieras que gestiona la banca privada, la
construccion de una institucionalidad favorable al
despliegue de los agentes de las finanzas populares,
la articulacion con la nueva arquitectura regional
(Banco del Sur y Sistema Unico de Compensacion
Regional -SUCRE-), la reforma de la institucionali-
dad monetaria, particularmente del Banco Central,
de forma que pueda gestionar adecuadamente todo
el sistema de pagos y el flujo de dolares a la econo-
mia ecuatoriana asi como la efectiva orientacién de
la banca publica hacia el desarrollo, sobre todo de
los sectores de productores marginados del acceso
al sistema bancario privado.

En cuarto lugar, el uso equilibrado y armonico,
desde una perspectiva ecolbgica e intergeneracio-
nal, de los recursos naturales y la conversion en
nuevo capital de los ingresos generados por su
venta en el mercado internacional y nacional. Esto
implica la configuracion de una politica energética,
sobre todo de hidrocarburos, soberana y eficaz,
lo cual tiene que ver con la construccion de una
estructura institucional petrolera -empresa de pro-
duccion de petroleo, regulacion de los contratos
con las empresas transnacionales, control técnico
- ecologico de la explotacion petrolera-, favorable
a la explotacion sustentable -es decir, con alto
contenido tecnoldgico y de conocimiento- de dicho
recurso y su industrializacion.

También implica, la configuracién de un
esquema que haga posible el despliegue social de
equipamientos de generacion de energias renova-
bles, no contaminantes y eficientes: paneles solares

veces excluido del circuito econémico denominado formal.

en los hogares, reemplazo de los artefactos de uso
doméstico derrochadores de energia (alumbrado,
refrigeracion, aire acondicionado, etc.), ordena-
miento del transporte publico sobre todo en las
ciudades, que permita el equilibrio en el consumo
de combustibles fésiles, instalacion de una capa-
cidad de energia eléctrica sustentada en los recur-
sos hidricos y complementada con equipamientos
termoeléctricos eficientes (sistemas electrogenos
para distribucién local -que disminuya la pérdida
de energia por distribucion-, plantas que funcionen
con fuel oil y gas, etc.).

Y finalmente, tiene que ver con el uso del capi-
tal adquirido a través de la venta de recursos no
renovables para la construccion de un nuevo capital
social intensivo y productor de conocimiento y tec-
nologias avanzadas, de forma tal que se abandone
paulatinamente el patréon extractivista y se transite
hacia una organizacién productiva capaz de cubrir
los requerimientos del buen vivir.

En quinto lugar, es esencial redefinir la rela-
cion con el mercado mundial. Hasta el presente, el
patron de articulacion con el mercado mundial ha
perennizado la vulnerabilidad del conjunto de la
economia, la dependencia de los centros econémi-
cos industrializados (sobre todo Estados Unidos), el
retraso de amplios segmentos de productores y la
incapacidad estructural de la organizacion econo-
mica para generar empleo decente y minimas condi-
ciones de bienestar para la mayoria de la poblacion.

La instrumentacion de una nueva economia
requiere la configuracion de un aparato productivo
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interno que sea capaz de producir bienes y servi-
cios de consumo orientados a satisfacer las necesi-
dades de la poblacion; y que por otro lado, amplie
su capacidad de oferta para el mercado internacio-
nal, en lo que se refiere al tipo de bienes y servicios
-de primarios e intensivos en trabajo hacia tercia-
rios e intensivos en conocimiento-, y al tipo y ampli-
tud de los mercados de destino. En este contexto,
es esencial la construccion de espacios de comercio
distintos a los tradicionales: el sudamericano y el
Alba, los BRIC s, los paises arabes, los paises del
sudeste asiatico, los paises nordicos de Europa,
ademas de otros como Nueva Zelanda, Australia y
Canada. Es indispensable, adicionalmente, conti-
nuar con el cuestionamiento del orden asimétrico
del comercio que impulsan la OMC y los grupos de
interés fanaticos de los tratados de libre comercio,
y su reemplazo por acuerdos de comercio para el
desarrollo, ya que los resultados del comercio tradi-
cional hasta el presente son mediocres y perversos
en términos de bienestar de la poblacion.

En sexto lugar, la construccion de una nueva
institucionalidad de la economia. De acuerdo a la
nueva Constitucion, la economia ecuatoriana debe
ser social y solidaria. Sin embargo, todo el entra-
mado institucional ha consagrado una economia de
mercado, oligopolica, urbana, excluyente, rentista
y elitista. En tal sentido, es necesario construir un
sistema normativo, regulatorio y operacional que
desmonte el actual sistema institucional y configure
uno diferente. Esto implica un proceso de disputa
con los grupos que medran del actual estado de
cosas.

De entre las innumerables tareas que esto invo-
lucra, vale mencionar las que son insoslayables. La
nueva institucionalidad de la economia popular, la
soberania alimentaria y la soberania energética: la
ley, el sistema de regulacion, el régimen de incenti-
vos, los mecanismos de transferencia de recursos,
el apoyo institucional. La regulacion del mercado,
sobre todo de los abusos oligopolicos y monopoli-
cos, de las asimetrias, distorsiones y exclusiones.
La construccion de la banca publica de desarrollo,
incluyendo el nuevo Banco Central, de forma que
contribuyan a los objetivos de produccion, articula-
cion soberana con el mercado mundial, ampliacion
del capital y equipamiento social fundamentado
en el conocimiento y la tecnologia mas que en el
extractivismo. La estructuracion del nuevo esquema
de las finanzas publicas, incluyendo los presupues-
tos plurianuales, la planificacion participativa, los
planes de inversion publica, especialmente en el
sector social, las compras publicas como herra-
mienta para la produccion y la inclusion, el finan-
ciamiento del desarrollo.

Otras importantes tareas se relacionan con
la estructuracion de un sistema de capacitacion
permanente de los servidores publicos; la construc-
cion de un sistema de produccion de informacion
relevante para la toma de decisiones de politica
publica, especialmente en las areas que el dogma
neoliberal escondi6 o secundarizo: el trabajo, los
recursos naturales, el conocimiento, la economia
no mercantil; la estructuracion de grupos de pen-
samiento econémico propio, critico, transformador
y la configuracion de sistemas institucionales de la
economia que verifiquen el caracter plurinacional
del Estado ecuatoriano.

El objetivo central de los grupos de poder es
dar de baja al programa de transformacion que se
define en la nueva Constitucion. De ser posible,
configurar un escenario contra - reforma y cam-
biar la propia Constitucion, vaciar de contenido la
propuesta de la revolucion ciudadana, readecuar la
nueva institucionalidad a los viejos intereses econo-
micos, mermar la capacidad y voluntad transforma-
dora del Gobierno, articular la oposicion mediatica
a los intereses oligarquicos y geopoliticos impe-
riales, boicotear, mediante burocracias cooptadas
ideologica y economicamente las acciones politicas
de la transformacion.

Ante tamafa amenaza, la hoja de ruta de la
transformacion econémica no puede ser un ejerci-
cio burocratico o tecnocratico. Los componentes de
la agenda de la revolucion econ6mica antes sefiala-
dos y otros que seguramente se anadiran, tienen
que ser discutidos en amplios espacios de trabaja-
dores manuales e intelectuales, productores popu-
lares urbanos y rurales, indigenas, campesinos,
estudiantes; y tienen que pasar pruebas de validez
territorial y plurinacional, que eviten ciertos énfasis
regional y étnicamente centralistas. Aquello no
solamente por una cuestion de ética democratica,
sino porque es una condicion para que los procesos
de transformacion econoémica se hagan realidad y
para tener éxito en la disputa con los grupos de
poder que pugnan por maquillar y mantener el
actual estado de cosas.
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Carlos Castro Riera

El Gobierno del Presidente Correa surgio en una época de cambios: a nivel internacional, el
agotamiento del modelo neoconservador y neoliberal inaugurado por Ronald Reagan y Mar-
garet Thacher, la disolucion de la Unidn Soviética y la caida de las democracias populares de
Europa del Este, el fin de la hegemonia unipolar de Estados Unidos, el ascenso de la socialde-
mocracia en Europa, el surgimiento de nuevos bloques regionales de integracion en el mundo,
la afirmacion de las identidades étnico-nacionales y la interculturalidad, el surgimiento de la
nueva izquierda en Latinoamérica vy la crisis estructural del capitalismo, son, entre otros, los

elementos que caracterizan a esta época.

A nivel nacional, a partir de los afios setenta
se gestaron en Ecuador nuevos sujetos sociales: los
movimientos de indigenas, campesinos, jornaleros
agricolas, sectores medios urbanos, pobladores
suburbanos; y los movimientos sociales emergentes
que coparon el escenario politico de Ecuador: movi-
mientos poblacionales, ecologistas, afroecuatoria-
nos, eclesiales de base, de mujeres, juveniles, ciu-
dadanos, todos ligados a las nuevas vertientes del
pensamiento social, como el pensamiento de Fidel
Castro, Ernesto Guevara, Paulo Freire, Manuel Agus-
tin Aguirre, Leonidas Proano, los Cristianos por
la Liberacion, la Izquierda Cristiana, el Socialismo
Democratico y otras expresiones de la democracia
ciudadana radical.

Irrumpe el Movimiento PAIS

El Movimiento PAIS y el Gobierno de Rafael
Correa surgieron como resultado de un acumu-
lado de luchas sociales y politicas de toda la
época descrita, como una alternativa ciudadana y
democratica en un contexto en de agotamiento del
modelo neoliberal, en medio de una situacién de
descomposicion institucional, de corrupcién admi-
nistrativa y moral generalizada, en un pais cuya
Constitucion Politica era regularmente violada por

Carlos Castro— Profesor Universidad Estatal de Cuenca. Ex-Decano de la
Facultad de Derecho.

socialcristianos, demo6crata-populares, “prianistas”,
“gutierristas”... La crisis politica del pais llegaba a
limites de poner en riesgo su propia existencia: no
habia unidad nacional ni cohesion social, y ciertas
oligarquias soflaban hasta con tener su propio
Estado regional. La patria estaba siendo despe-
dazada y sus despojos eran de pocos. Entonces,

el tener Patria para Todos calé profundamente.
Los sentimientos de Patria y de Constitucion han
sido siempre importantes en el espiritu del pueblo
ecuatoriano.

En esas condiciones se abrié paso la propuesta
del Movimiento PAIS, sintetizada en estos ejes:
revolucion constitucional, ética econémica, edu-
cativa y de salud, y revolucion para la dignidad.

La propuesta que expresaba unitariamente a la
“revolucion ciudadana” consistia en ir hacia una
Asamblea Nacional Constituyente, tesis que fue
escamoteada poco antes por el gobierno transito-
rio de Alfredo Palacio, habiendo sido la demanda
principal del movimiento ciudadano que derroc6 a
Lucio Gutierrez.

La nueva Constitucion

La Constitucion elaborada por la Asamblea
Nacional Constituyente en Montecristi y aprobada
después en referéndum es la expresion de un
nuevo momento historico por el que atraviesa la
sociedad ecuatoriana y mundial. En el caso de nues-
tro pais, ese momento se manifiesta como la volun-
tad de superar el modelo de desarrollo neoliberal
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y sustituirlo por otro basado en la concepcion del
buen vivir.

La Constitucion vigente es la expresion de
los nuevos actores y sujetos econdémicos, sociales
y politicos que emergen en el escenario historico
como consecuencia de la globalizacion, y de un
nuevo pensamiento social en el que se fusionan y
redefinen lo ecoldgico, social, popular y comunita-
rio, lo inclusivo y solidario, elementos de género,
lo multiétnico, lo intercultural y plurinacional, que
conducen a una nueva concepcion de los sujetos
de derechos, superando las viejas concepciones
del individualismo y la ciudadania liberal, para
dar paso a las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. Por lo tanto, la Constitucion de
Montecristi expresa el espiritu de la época, donde
se integra sociedad, Estado, mercado y naturaleza,
y el limite o garantia del desarrollo humano es el
respeto a la madre tierra.

Estreno con violaciéon prematura

A las pocas horas de vigencia de la Constitu-
cion! esta “nirfia recién nacida” (asi la denominé el
asambleista azuayo Fernando Vega), fue violada a
la vista y paciencia de todos los poderes del Estado,
una vez que el Tribunal Constitucional se autopro-
clamo Corte Constitucional y dicto las “Reglas de
procedimiento para el ejercicio de las competen-
cias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion”?, haciendo anicos a la Accion de Pro-
teccion. Todos los poderes del Estado se quedaron
“calladitos”. La respuesta al motivo de ese silencio
ante tan grosera violacién constitucional la dieron
los hechos subsecuentes. Lo que esta claro es que el
organo llamado a defender la Constitucion la viold
a las pocas horas de entrar en vigencia.

La liquidacion de las utopias

Luego de la grosera violacion constitucional
que hemos referido, empez6 la época de la “liqui-
dacion de las utopias”. Se inici6 con una que causo
gran expectativa y que el pueblo la proclamo6 en la
Constitucion: la expedicion la Ley de Régimen de la
Soberania Alimentaria. En nombre de que la sobe-
rania alimentaria es un concepto multidimensional,
que “necesita de varias leyes que sean redactadas
de manera armonica” (asi consta en la exposicion
de motivos), la Comision Legislativa y de Fiscaliza-
cion del “Congresillo” aprobo6 la referida ley, que

1 R.O.449:20-X-2008
2 R.O.S466:13-XI-2008

constituye un cuerpo normativo inocuo, que evade
afrontar los grandes problemas relacionados sobre
todo con el uso y tenencia de la tierra, de forma
que no se cumple el mandato constituyente, al no
desarrollarse las disposiciones contenidas en el
capitulo de la soberania alimentaria de la nueva
Constitucion. De ese modo se perdid la oportuni-
dad de construir un modelo de desarrollo agrario
basado en la economia campesina, la agrobiodiver-
sidad y la seguridad de la biotecnologia.

Otro de los ejes de la “Revolucién Ciudadana”
aprobada en la nueva Constitucion se refiere a la
economia popular y solidaria, que incluye a las
finanzas populares y solidarias, que por disposi-
cion del articulo 283 de la Carta Politica, debe ser
regulada por la respectiva ley. Sin embargo, esta
necesidad trascendental para el cambio de modelo
econdmico de la sociedad, base de toda verdadera
transformacion, no se elabora hasta la actualidad,
posponiendo indefinidamente otra “utopia” de los
desamparados de la Patria, de forma que la econo-
mia del pais en la realidad no avanza en el sentido
social y solidario que determina la Constitucion.
Hay incertidumbre respecto del tramado juridico
institucional que permita organizar un nuevo
modelo de acumulacion alternativo a la “economia
social de mercado”.

Estilo autoritario y grietas en el bloque de poder

Algunas de las disposiciones de la Ley de
Mineria no son fieles a la letra y espiritu de la Cons-
titucion vigente. No se establecen reglas claras en
relacion con la prelacion entre el uso del agua para
fines de explotacion minera, la conservacion del
medio ambiente, la conservacion de las fuentes
de agua, la salud de las poblaciones y el consumo
humano. Esta situacion se produjo a consecuen-
cia de que no se agoto6 el debate entre la tesis de
la necesidad de dar un salto cuantitativo desde la
extraccion-explotacion-exportacion del recurso en
su estado natural, a su procesamiento-incorpora-
cion de valor-exportacion; y la tesis de la defensa y
cuidado ambiental como elemento constitutivo fun-
damental del buen vivir.

Ante la imposicion autoritaria de la Ley de
Mineria empez06 a incubarse la explosion social
con ocasion del tramite de la Ley del Agua, lo que
desat6 el ultimo levantamiento de la CONAIE que
oblig6 al Gobierno de Rafael Correa a incluirlos en
el debate de la nueva legislacion del agua, lo que
seguramente recreara la disputa sobre el tema de la
mineria metalurgica a gran escala y a cielo abierto,
y consecuentemente sobre el modelo de economia
del socialismo del siglo XXI.
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El poder constituyente vaciado
por el poder constituido

La cadena de normas violatorias a la Constitu-
cion alcanza niveles dramaticos al expedirse la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®, que lesiona la letra y el espiritu de
los principios y normas constitucionales que regu-
lan la Accion de Proteccion.

En efecto, mientras en el articulo 11.3 de la
Constitucion se manifiesta que “Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administra-
tivo o judicial, de oficio o a peticion de parte®; en el
articulo 40.3 de la Ley Organica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional se establece
que la Accion de Proteccion se podra presentar
cuando se dé la “Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
el derecho violado”; y mas adelante (articulo 42.4)
se sefiala que la Acciéon de Proteccion de Dere-
chos no procede... “Cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que
se demuestre que la via no fuere adecuada ni efi-
caz”. La Accion de Proteccion ha sido convertida
en residual, subsidiaria, restrictiva y excluyente.

En el fondo, se erosiona el Estado Constitucional y
se entra en una regresion del modelo garantista, lo
cual corresponde a la estrategia de la neoderecha
ecuatoriana. Con esta clase de disposiciones, lo que
la Constitucion otorga, la flamante Ley de Garantias
lo borra, de manera que, una vez mas, a través de la
ley se vacia el contenido de la Constitucién.

La autoproclamada Corte Constitucional, al
dictar las ya mencionadas “Reglas de procedimiento
para el ejercicio de las competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion”,
sefala en su articulo 50 lit. a) que la Accién de Pro-
teccion no procede cuando “..existan vias judiciales
ordinarias para la reclamacion de los derechos, y
particularmente, la via administrativa”. Si antes
con esa regla algunos jueces preferian aplicar una
norma infraconstitucional antes que la Constitu-
cion, y declaraban la improcedencia de las acciones
de proteccion, ahora con semejantes disposiciones
de la Ley, la Accion de Proteccion corre el riesgo de
quedarse como letra muerta.

Aprobamos una Constitucion garantista de
derechos que declara que el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, pero al ailo
se expide una Ley de Garantias que pone barreras

3 R.O52:22-X-2009

al ejercicio de la principal garantia constitucional
como es la Accion de Proteccion. En suma, no hay
consecuencia con una Constitucion garantista de
los derechos de las personas, comunidades, pue-
blos, nacionalidades y colectivos. Posiblemente se
habra pensado que iban a llover las acciones de
proteccion para hacer efectivos los derechos econoé-
micos, sociales, culturales y ambientales, y por ello
se permite semejante castracion a la Constitucion.

Incertidumbre e inseguridad juridica

A este paso, la Constitucion de Montecristi va
quedando en nada como en los viejos tiempos y se
abre paso a la inseguridad juridica y democratica.
Nos vamos quedando sin norte y rumbo, sin repa-
rar que una de las condiciones para el desarrollo
de las sociedades es la certeza y seguridad juridica
que se fundamentan en el respeto a la Constitu-
cion y la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas, observadas y aplicadas por los
ciudadanos, las autoridades, los jueces y gobernan-
tes, empezando por la aplicacion privilegiada de
la Constitucion, y en primer lugar de los derechos
consagrados en ella.

Legislar en funcién de un gobierno o
normar politicas publicas estratégicas

La actitud prepotente del gobierno frente a
la proyectada Ley de Educacion Superior nos hace
pensar que el régimen se esta alejando de las fuer-
zas sociales que convergieron en impulsar la Asam-
blea Constituyente y consecuentemente de la ver-
tiente ciudadana, popular, progresista y democra-
tica que condujo al triunfo de Rafael Correa como
Presidente, a la aprobacion de la consulta popular
para la convocatoria a la Constituyente, a la aprobar
en referéndum de la Constitucion, y finalmente, a la
reeleccion de Rafael Correa.

Que el sistema de educacion superior tenga
que estar vinculado estrechamente a la planifica-
cion nacional y los grandes objetivos del desarrollo
nacional, y que el conocimiento y la investigacion
deban vincularse con la produccion, es una cosa.
Pero que el sistema tenga que estar dirigido por
el presidente de turno, al margen de la participa-
cion de las instituciones universitarias, es preten-
der legislar en funcion de la coyuntura politica,
sin reparar lo que podria suceder con el sistema
de educaciéon superior en manos de gobiernos
antidemocraticos.

100 PROXIMO GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Libertad de informacion, opinion
publica y democracia

Frente al proyecto de Ley de Comunicacion,
antes que debatirse sobre los contenidos, se lo ha
utilizado como un pretexto para el enfrentamiento
politico. Si de mordaza se habla, no puede haber ni
desde lo publico ni desde lo privado, ni confundirse
libertad de informacion con libertad de manipula-
cion del poder politico o del poder ideolbgico.

Revisando la historia encontramos que en la
lucha por la democracia jugd un papel trascenden-
tal el someter al control de la opiniéon publica la
politica secreta del Absolutismo. El pueblo exigio
que las sesiones del naciente parlamento, tribu-
nales de justicia y mas instituciones del Estado se
sometan al control supremo del publico.

Para organizar la opinion publica, se crearon
perioddicos, clubs, circulos de debate, sociedades,
movimientos civicos y partidos politicos que hacian
posible la practica del principio de la soberania
popular. La prensa paso de ser medio de publica-
cion informativa a medio de lucha de los partidos
politicos. Se lleg6 a considerar a la opinion publica
como Unica fuente legitima de la legislacion. Se
comprendia al parlamento como una comision
especial de la vida publica, y al gobierno como una
comision especial del parlamento. Asi, la opinion
publica se convirti6 en el principio fundamental de
la organizacion del Estado de Derecho Liberal.

Con el desarrollo de las telecomunicaciones y
los medios de comunicacion, los medios pasaron a
ser instrumentos esenciales para la organizacion de
la opinion publica, verdaderos poderes facticos, al
punto que en la historia politica algunos medios de
comunicacion han colocado y destituido presidentes,
jefes de gobierno, diputados, alcaldes y mas digna-
tarios, y algunos se han identificado plenamente con
determinados partidos y hasta los han sustituido.

De hecho, si al poder econémico se suma el
poder de la comunicacion, estos pueden convertirse
en poder politico. Estas son circunstancias que en
el mundo contemporaneo hacen prever la protec-
cion del derecho a la libertad de informacién en
su triple vertiente de buscar, comunicar y recibir
informacion, y que ésta sea plural, veraz, de interés
general o relevante para la formaciéon de la opinion
publica, que respete el derecho al honor y la intimi-
dad de las personas.

Por lo tanto, es necesaria la preservacion de la
comunicacion publica libre, sin la cual no hay socie-
dad democratica, lo cual exige la garantia de ciertos
derechos fundamentales comunes a todos los ciu-
dadanos y una especial consideracion a los medios
que aseguran la comunicacion social y en razon de
ello, a quienes profesionalmente los sirven.

Las anteriores consideraciones generales no
pueden llevarnos a la conclusion de que el Estado y
el gobierno de turno tienen que controlar la infor-
macion, la comunicaciéon y los medios, pues aquello
significaria simplemente la supresion del derecho
a la libertad de informacion. Ningun totalitarismo
-ni publico ni privado- cabe en materia de la circu-
lacion de la informacion, de las ideas y la expresion.

Cabe entonces preguntarse ;debe haber auto-
rregulacion o regulacion de los medios de comu-
nicacion? En primer lugar, es necesaria una Ley de
Comunicacion que sea democratica, que garantice
claramente la libertad de informacion, que no con-
tenga la menor sospecha de censura.

Hace falta entonces rodearse de toda la ente-
reza y sensibilidad democratica para rehacer un
proyecto de Ley de Comunicacion con participacion
plena de todos los actores: el publico (la ciudada-
nia), los medios de comunicacién, los comunicado-
res, los legisladores y el ejecutivo. Obstinarse no
es bueno si la intencion de los criticos es tener una
buena ley. Claro que si la intencion es otra, enton-
ces no habra ninguna ley buena, porque el objetivo
seria otro, como el que le motiva al ex periodista
Carlos Vera.

En el proyecto de Ley de Comunicacion, los
capitulos de los derechos y deberes de los ciuda-
danos, comunicadores y medios de comunicacion,
necesitan de precision en el lenguaje juridico, y
enmarcarse estrictamente en lo que prescribe la
Constitucion y lo que establece el articulo 7-2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion no puede estar sujeto a censura
previa, sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y son
necesarias para asegurar el respeto a los derechos
y la reputacion de los demas, o la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o
moral publicas. La responsabilidad tiene que esta-
blecerse en base al debido proceso.

La clausula de conciencia de los comunicado-
res sociales, esto es, el derecho a negarse funda-
mentadamente a realizar acciones contrarias a la
ley o a la deontologia periodistica es correcta en su
formulacién, pero su tramite es impracticable, por
lo que deberia ser parte del Codigo de Etica de cada
medio, que a manera de reglamento interno sea
la base para las acciones judiciales que las partes
podrian ejercitar.

Sobra el registro de los medios de comunicacion
para su operatividad ante el Consejo Nacional de
Comunicacion e Informacion, pues aquello ya esta
normado en la Ley de Radiodifusion y Television,
cuyo texto deberia actualizarse y que, segin el mismo
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proyecto de ley, queda vigente en algunos capitulos.

El control de los contenidos de los programas
de los medios de comunicacién debe concentrarse
en lo fundamental en la prohibicion de la propa-
ganda en favor de la guerra, y toda apologia al delito,
el odio nacional, racial, o religioso, que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra acciéon
ilegal similar contra personas o grupos de personas,
lo cual no se justifica por ningin motivo (raza, color,
sexo, religion, idioma, origen nacional), 0 que inciten
a la discriminacion, todo aquello de conformidad
con el articulo 11-2 de la Constitucion vigente.

En forma paralela, se debe disponer en la pro-
gramacion de los medios, el fomento de los valores
culturales y civilizatorios de la humanidad y de
la nacion ecuatoriana, con respeto a la intercultu-
ralidad y los derechos sobre todo de la nifiez y la
adolescencia.

El Consejo Nacional de Comunicacion e
Informacion no debe estar presidido por el repre-
sentante del Ejecutivo. El poder ciudadano debe
expresarse en la direccion de ese organismo si se
quiere ser consecuente con la Constitucion. En lo
que respecta a las infracciones y sanciones adminis-
trativas, éstas deben ser tipificadas con precision
juridica y abiertas a la posibilidad de ser sometidas
al control de legalidad y constitucionalidad.

Las contradicciones internas y la
construccion de la direccion colectiva

Al haberse el Gobierno de Rafael Correa ale-
jado de las fuerzas sociales y politicas que con-
fluyeron para impulsar el proceso constituyente,
proceso que culminé con la aprobacion de la nueva
Constitucion, se ha fortalecido la oposicion de la
centroderecha y los grandes medios de comuni-
cacion. Al mismo tiempo, el Gobierno se aisla de
sectores politicos ligados al magisterio, los sectores
indigenas, las universidades, la intelectualidad pro-
gresista, el sindicalismo publico y el movimiento
ambientalista.

Con todo, no se puede confundir la oposicién
de la vieja y la nueva derecha, con la critica de la
izquierda a la forma de gestion del régimen, pues
la vertiente democratica, social y popular no solo se
expresa al interior de Acuerdo Pais, porque no ha
existido politica de inclusion sino de exclusion.

:Y que pasa mientras tanto con las contradic-
ciones internas y la construccion de la direccion
colectiva? En el nudo de contradicciones politicas
se expresan las diferencias internas de las tenden-
cias del gobierno: neo-desarrollismo, neoliberalismo
y ambientalismo social, que soterradamente pug-
nan por la conduccion politica, aunque también

existen fuerzas al interior del gobierno que hacen
el juego a la oposicion de derecha y también ciertos
sectores politicos ligados a movimientos sociales
que con su ingenuidad son utiles a la conspiracion
reaccionaria, a la que se ha sumado el “fiafio” de los
jugosos negocios.

En medio de esta confrontacién, el Gobierno
de Rafael Correa no distingue a sus aliados de sus
enemigos, confunde la critica de la izquierda con la
“oposicion en general”, no repara que las fuerzas
sociales del movimiento constituyente, que alcan-
zaron un programa politico plasmado en la nueva
Constitucion, no pueden dejar de exigir su cumpli-
miento. A su vez, los movimientos sociales, ambien-
talistas, y la izquierda no pueden olvidar que la
Constitucion es el limite para sus demandas. Hay
que cumplir los compromisos por parte de todos
los involucrados, como lo aconsejaba Lenin.

Responsabilidad histérica

El gobierno esta a tiempo de revisar sus alian-
zas politicas y restanar las heridas con los movi-
mientos sociales, ambientalistas y sectores de cen-
tro izquierda para recrear un gran frente que haga
posible la aplicacion del programa constitucional.

En la coyuntura politica presente estan en
juego el modelo neodesarrollista, el socialismo del
siglo XXI y el modelo extractivista con todos sus
matices. jEs posible conciliar estas tendencias? Al
parecer no. Pero si es posible alejarse de fundamen-
talismos y hacer un compromiso con la realidad,
aceptar un programa minimo comun que no puede
ser otro que el establecido en la Constitucion, pues
por ella voto6 el pueblo ecuatoriano y esa es su
voluntad soberana.

Deberia entonces avanzarse en una politica
de desarrollo econ6mico para combatir la pobreza
en base a la economia popular y solidaria; la
reconstitucion del didlogo social; la defensa de los
recursos naturales; la redistribucion del ingreso; la
integracion econodmica internacional con una nueva
arquitectura financiera; la institucionalizacion del
Estado conforme la Constitucion; el reforzamiento
del poder ciudadano y municipal; la reorganizacion
y reorientacion de la clase trabajadora y del campe-
sinado y su alianza con el movimiento indigena. Por
supuesto, se debe reformular la direccion politica
del Movimiento Acuerdo Pais.

Sino se avanza en ese rumbo vendra la hora de
avanzar en direccion a la convergencia y conforma-
cion de un frente de defensa del programa constitu-
cional para rescatar y dar continuidad a la “Revolu-
cién Ciudadana”. @
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Economia alternativa, plurinacionalidad

e interculturalidad

Victor Hugo Jijén

La realidad ecuatoriana proviene de varios momentos cruciales que han jalonado su confor-
macion historica, la misma que puede ser resumida en cuatro grandes fases.

El hecho colonial y la configuracién del Estado

Una primera fase, relacionada con la invasion
incdsica que determiné el desmembramiento de
buena parte de las comunidades originarias, su
sometimiento econémico y politico al Imperio Inca
y la kichwizacién de sus habitantes, salvo aquellos
de la Amazonia y de la Costa.

Luego sobrevino la invasion espariola con sus
dramaticas consecuencias: cre6 al “indio” a ima-
gen y semejanza de quien debia ser sometido a la
explotacion, despojado de sus tierras, destruido en
sus creencias y costumbres. Al indio -término origi-
nado en la conocida confusiéon geografica de quien
crey6 haber encontrado otra ruta para las Indias
Orientales- se le adjudicaron atributos de inferiori-
dad, de paganismo, idolatria, y hasta se dud6 de su
caracter humano, con lo cual se justificé ideoldgica-
mente la conquista presentandola como una loable
labor “civilizadora”. Se instaur6 la discriminaciéon y
la esclavizaciéon de la poblacion, su alienacion reli-
giosa y cultural, con lo cual, sumado a las matan-
zas de la guerra y las enfermedades extrafas que
diezmaban a la poblacién aut6ctona, propiamente
ocurri6é un genocidio.

Posteriormente, la colonizacion tuvo también
sus efectos desastrosos derivados de la sustitucion
violenta de un régimen politico, social, econ6mico
y cultural por otro muy diferente: transformacion
del sistema productivo, eliminacion del estatuto
de las personas y de los pueblos originarios, des-
articulacion social y familiar, aculturacion, imposi-
cion religiosa y pérdida de identidades. Todo ello,

Victor Hugo Jijon— Coordinador de la Comisién por la Defensa de los
Derechos Humanos, CDDH; Asesor Técnico de la CONAIE y del Movimiento
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Ministerio de Finanzas.
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sin embargo, en medio de numerosas acciones de
resistencia, sublevaciones, levantamientos y mul-

tiples iniciativas de preservacion y reconstruccion
cultural y organizativa.

Ulteriormente, una vez ocurridas las guerras
por la independencia de la Corona Espafiola, en las
cuales los indigenas asumieron labores cruciales de
asistencia, arrancé un largo y tortuoso proceso de
conformacion de la Republica y del Estado Moderno.
Esto significé la adopciéon e implantacion, por parte
de las élites criollas ya gobernantes, de un régimen
politico importado de Europa que configur6é un
Estado liberal, incipiente, semifeudal, que forma-
liz6 e institucionaliz6 directrices y jerarquias extra-
fas a la realidad del pais y del continente. Esque-
maticamente, dos concepciones criollas diferentes
se instauraron en la conduccion de la nueva repu-
blica: un Estado-hacienda en la Sierra y un Estado-
empresa en la Costa. En ambos casos se trato de
una concepcion de Estado uninacional, de ciudada-
nia selectiva y excluyente, con una conformaciéon
de partidos politicos coincidente con las ideologias
predominantes de la época, la conservadora y la
liberal, para quienes lo indigena no contaba como
parte de la ciudadania.
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La evolucion constitucional republicana,
basada en importaciones y copias sucesivas de
normas extranjeras y en la preservacion de los inte-
reses oligarquicos, incidio en la estructuracion de
una institucionalidad oficial que siempre ignor6 a la
poblacion indigena. Los proceres de la Independen-
cia sofiaron con un Estado uninacional; es decir un
Estado exclusivo de los criollos. La poblaciéon indi-
gena fue ignorada para asuntos politicos; las prac-
ticas coloniales traslaparon la fresca republica y
minimizando e ignorando la composicion social de
lo que seria el futuro Ecuador se impuso un Estado
monocultural en cada Constitucion promulgada
desde el siglo XIX.

Se conformo6 entonces una sociedad basada
en un etnocentrismo excluyente, que llevd a una
practica politica que solo consideraba a los blancos
y mestizos para la gestion gubernamental. Esto
se expreso en las Constituciones iniciales que para
otorgar el caracter de ciudadano a una persona
exigian que se disponga de una cierta cantidad
de bienes raices, inalcanzable para los indigenas
y negros de la época; también se exigia saber leer y
escribir, pese a que, desde los cenaculos del poder,
se conocia que para ellos la educacion les estaba
vedada. Se implement6 asi una perversay severa
practica de discriminacion que impedia a los

indigenas el acceso a cualquier cargo publico y aun
a ser candidatos a alguna dignidad'.

Es recién en la Constitucién de 1998 y gracias
a las movilizaciones y propuestas del movimiento
indigena liderado por la Confederacion de las Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, que la
sociedad ecuatoriana es considerada multiétnica y
pluricultural, aunque esto no deja de ser una sim-
ple constatacion antropolégica sin mayores efectos
sociales o politicos. La categoria de plurinacional
fue rechazada por la mayoria derechista de la Asam-
blea Constitucional de esa época, por considerarla
altamente riesgosa para la unidad del pais, argu-
mentando, sin fundamentos reales, veleidades sepa-
ratistas del movimiento indigena. Unicamente se
admiti6é reconocer formalmente los derechos colec-
tivos, entre los cuales destacan el derecho a ser con-
sultados sobre planes y programas de prospeccion y
explotacion de recursos no renovables que se hallen
en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o
culturalmente; el derecho a conservar y desarrollar
sus formas tradicionales de convivencia y organiza-
cion social, de generacion y ejercicio de la autoridad
y el derecho a contar con el sistema de educacion
intercultural bilingiie.

La caracterizacion del Ecuador como Estado
plurinacional fue reconocida diez afios después,
en la Asamblea Constituyente del 2008, luego de
arduos debates que lograron superar fuertes resis-
tencias de los asambleistas de la derecha y atn de
muchos pertenecientes a la bancada del Gobierno.

:Qué implica la plurinacionalidad?

Contraviniendo a la deficion tradicional de
las llamadas “ciencias sociales”, el movimiento
indigena ecuatoriano define como nacionalidad a
vastos grupos de personas cuya existencia es ante-
rior a la conformacion del Estado ecuatoriano?; sus
miembros comparten un conjunto de caracteris-
ticas culturales propias y particulares -poblacién,
territorio, idioma, autogobierno y cultura-, que
les diferencian del resto de la sociedad. De estas
caracteristicas, la mas importante en su definicion
étnica como nacionalidad es tener una lengua pro-
pia. No se trata del concepto clasico de la ciencia
politica burguesa que se refiere a la nacionalidad
como reconocimiento juridico de ser ciudadano de
un determinado pais. En el Ecuador existen catorce

1 Morales Sudrez Juan Francisco, ;El Estado ecuatoriano es plurinacional?,
2008, Mimeo. Costales Alfredo y Pefiaherrera, Piedad, Los sefiorios del Norte An-
dino del Reyno de Quito, Abya Yala, SAG, 1993, p. 116.

2 CONAIE, Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Conceptos
bdsicos de un Estado Plurinacional, Quito, 2001.
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nacionalidades indigenas vy, al interior de la kichwa,
se distinguen dieciocho pueblos.

La lucha por la plurinacionalidad es la lucha
por el reconocimiento a la diversidad, por el dere-
cho a existir y pervivir con identidad frente al pro-
yecto de la modernidad, de la expansion del capita-
lismo y la globalizacién, que pretenden la uniformi-
dad cultural y la occidentalizacion de los modos de
vida en base a la economia de mercado.

Esto no ocurre sin dificultades ya que la
sociedad ecuatoriana se estructur6é marcadamente
racista, intolerante e inequitativa. Dentro del imagi-
nario creado por los discursos oficiales lo indigena
tiene un significado de derrota, de humillacion,
inferioridad y fracaso, por lo cual la mayor parte de
la sociedad rehusa verse en el espejo de su historia
y niega sus raices indigenas, manteniendo una indi-
ferencia o reduciendo su reconocimiento al folclor,
a la fiesta, a ciertos rituales.

Al ser la plurinacionalidad el respeto a la dife-
rencia, es natural que la Iucha por ella afecte la
formacion de los imaginarios sociales y no solo las
construcciones simbolicas sobre lo indigena ela-
boradas por el poder sino también a la estructura
misma del poder?. Mas alla de atacar una parte de
la estructura econémica, como fue el caso de la
lucha por la tierra durante el periodo 1950-1980,
la plurinacionalidad extiende las posibilidades de
accion social del movimiento indigena hacia otros
aspectos como la educacién intercultural bilinglie,
el sistema de salud indigena, la administracion
de justicia, el autogobierno y el control de los lla-
mados recursos naturales, sin que todo aquello
signifique adquisicion de privilegios o situaciones
que afecten al resto de la sociedad: se trata mas
bien de una imbricacién con el Estado nacional para
la satisfaccion de sus mas elementales necesidades
como conglomerados humanos.

Precisamente, la lucha por la plurinacionali-
dad, en tanto reconocimiento y potenciacion de la
unidad en la diversidad, constituye la profundiza-
cion de una democracia incluyente y una configu-
racion participativa del Estado y de las politicas
publicas para todas y todos en el pais.

La idea de que con la globalizacion todo se iba
a desterritorializar, que la economia se iba a desma-
terializar, se ve alterada por la repentina impor-
tancia que cobra el territorio, la tierra y el
medio ambiente como aspectos centra-
les. Ocurre asi una revigorizacion de la
concepcion y cosmovision indigena

3 ICCl, Los dilemas de la CONAIE, Boletin ICCI-ARY
Rimay, Afio 7, 2005.

de la Pachamama, la Madre-tierra, la otra relacion
del hombre con la Naturaleza. El negarse a conside-
rar la tierra como una mercancia implica una rela-
tivizacion del mercado capitalista y el surgimiento
del comercio justo y solidario. Se configura enton-
ces un marco de lucha contra las privatizaciones
del agua, la explotacion irracional de los recursos
naturales renovables y no renovables, y en defensa
de la biodiversidad.

Es en este contexto que la interculturalidad
juega un rol muy importante. Definida como la rela-
cion entre dos o mas culturas cuyos conocimiento
y descubrimientos mutuos conllevan la expectativa
de un respeto comun, la interculturalidad es una
valorizacion de las diferencias que facilita la convi-
vencia y la sinergia entre colectivos humanos que
enfrentan una misma adversidad frente al modelo
econémico y al régimen politico excluyente. Sin
embargo, la interculturalidad no es en si misma
equivalente de equidad, pues hay expresiones inter-
culturales que contintian colocando una cultura
sobre otras, como pasa en el sistema educativo o en
la atencion en salud.

Para llegar a una interculturalidad verdadera-
mente fraternal y equitativa es indispensable rom-
per con toda manifestacion de injusticia social pues
mientras exista un sistema de explotacion como el
capitalismo, la convivencia de los pueblos no podra
ser realmente equitativa y, por tanto, intercultural
en plenitud*. Es en este sentido que la intercultura-
lidad se constituye como un fenémeno inherente y
complementario a la plurinacionalidad, como parte
de la accién por otro tipo de Estado y otro modelo
economico, donde la diversi-

dad no sea fuente de inequi-
dad y los diferentes tengan
los mismos derechos y las
mismas oportunidades.




Nueva Constitucion
y Buen vivir

La nueva Constitucion
de la Repuiblica (Art. 1),
plantea que el Ecuador es

No se puede hablar de cambios sustanciales en la economia nacional
Si se mantiene una concepcion extractivista que propicia la explotacion
minera a gran escala y a cielo abierto, que no disminuye la dependen-
cia de las exportaciones petroleras fomentando la transformacion del

un Estado constitucional de aparato productivo en la agricultura y alentando la industria turistica,

derechos y justicia, social,
democratico, soberano,
independiente, unitario,
intercultural, plurinacional
y laico, con lo cual reconoce
la diversidad étnica y cultu-
ral de la sociedad, estable-
ciendo la necesidad de visibilizar y concretar esta
definicién en todos sus estamentos econémicos y
politicos. A su vez, en los Art. 12 al 34 define los
derechos del Buen vivir o Sumak kawsay, incorpo-
rando una vision integral del devenir de la sociedad
cuyo alcance y realizacién constituye un desafio
sustancial para toda nueva formulaciéon de desarro-
llo econémico y social, de manera que trascienda

la vision simplista del neoliberalismo como creci-
miento y acumulacion de capital.

El Sumak kawsay garantiza un buen vivir para
todas y todos con derechos, libertades y oportuni-
dades que les permita gozar de agua y alimentacion
suficientes y saludables (derecho humano funda-
mental), de un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, de comunicacion e informacion (libre,
intercultural y participativa), de una cultura y cien-
cia articulada con los saberes ancestrales, de una
educacion universal, intercultural y gratuita hasta el
tercer nivel, de un habitat adecuado y una vivienda
digna, de una salud universal de calidad, de trabajo
y seguridad social universal.

Asi mismo, en los Art. 56 a 60 se reconocen los
derechos colectivos de las nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios, abriendo
la posibilidad de una nueva expresion econoémica,
politica y cultural de vastos conglomerados huma-
nos historicamente discriminados, sin que aquello
signifique una mera integracion o incorporacion
modernizante a la economia y al pensamiento
occidental.

Igualmente, en los Art. 71 a 74 se reconocen
los derechos de la naturaleza, primicia mundial
destinada a plantear serios retos de concepcion
econdmica y planificacion de un desarrollo real-
mente sustentable. En efecto, se afirma que “EI
Estado aplicara medidas de precauciéon y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extin-
cion de especies, la destruccion de ecosistemas o
la alteracion permanente de los ciclos naturales”,
considerandose ademas que “las personas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a

y sobre todo, si no se impulsa, mas alla de la retdrica, una economia
popular y solidaria.

beneficiarse del ambiente y de las riquezas natura-
les que les permitan el buen vivir”.

A mas de esto, en los Art. 274 a 279 se estable-
cen los principios del Régimen de Desarrollo, defi-
niéndolo como el conjunto organizado, sostenible
y dinamico de los sistemas econdémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del Buen vivir, del Sumak kawsay. Y en
el Art 283 se precisa que, en este nuevo régimen
de desarrollo, “El sistema econ6mico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la pro-
duccion y reproduccion de las condiciones mate-
riales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdémico se integrara por las formas
de organizacion econ6mica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regu-
lara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.”

Ahora bien, es evidente que todos estos pos-
tulados esperanzadores quedaran en letra muerta
si no se viabilizan al menos tres procesos de con-
solidacion democratica: una legislacion realmente
participativa, una reconfiguraciéon de la institucio-
nalidad estatal y un fortalecimiento organizativo de
la sociedad civil.

Lamentablemente, es precisamente en estos
aspectos donde la practica politica del actual Eje-
cutivo muestra sus mayores defectos y debilidades.
En verdad, mal se puede pensar que la llamada
“revolucion ciudadana” da pasos acertados para
cumplir con las expectativas alentadas por la Cons-
titucion si las leyes que estan siendo aprobadas en
la Asamblea Nacional no recogen concretamente los
aportes y propuestas de la ciudadania, si ésta no
es adecuadamente consultada y s6lo se desarrollan
parodias de socializaciéon de los proyectos de ley
emanados desde el Ejecutivo. Tampoco tiene credi-
bilidad un proceso de cambio politico y econdémico
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si las viejas estructuras del Estado siguen vigentes,
manteniendo instancias de decision que excluyen
el control y la participacion social, inmersas en
incongruencias administrativas y trabas burocrati-
cas, repletas de personal obsoleto y corrupto. Y es
bien dificil creer que se esta propiciando un cambio
radical si las asociaciones de la sociedad civil, sean
éstas organizaciones gremiales, profesionales, indi-
genas o comunitarias no son tomadas en cuenta y
mas bien se incide con practicas desarticuladoras,
clientelares, divisionistas o confrontacionales desde
el Gobierno central.

La economia alternativa al estado gaseoso

No se puede hablar de cambios sustanciales
en la economia nacional si se mantiene una con-
cepcion extractivista que propicia la explotacion
minera a gran escala y a cielo abierto, que no dismi-
nuye la dependencia de las exportaciones petrole-
ras fomentando la transformacion del aparato pro-
ductivo en la agricultura y alentando la industria
turistica, y sobre todo, si no se impulsa, mas alla de
la retoérica, una economia popular y solidaria.

Resulta cansino repetir la necesidad de una
verdadera Revolucion Agraria por el Buen Vivir que
contemple elementos como el seguro agricola, la
recuperacion de suelos, la creacion del fondo nacio-
nal de tierras (mandato constitucional), la revision
integral de la tenencia de la tierra, la reformulacion
del modelo agroexportador que solo favorece a los
grandes propietarios, la resolucion de los conflic-
tos de tierras y territorios, la reestructuracion del
INDA, BNF, INIAP. etc. Es importante redireccionar
el financiamiento y los subsidios dando preferencia
a los pequerios y medianos productores agricolas,
base de la soberania alimentaria, marginados his-
toricamente de los programas de crédito, mientras
que se han beneficiado cuantiosa e impunemente
los importadores de agroquimicos, comercializado-
res y grandes productores de alimentos. Es determi-
nante restringir la produccion de biocombustibles
que vengan a desplazar los suelos agricolas desti-
nados a la alimentacion para satisfacer demandas
energéticas que responden a una falta garrafal de
estrategia en este campo.

En realidad, muy poco se ha avanzado en la
reformulacion de la matriz energética nacional que
relativice la dependencia de los combustibles fosiles
y dé prioridad a la hidroelectricidad, cuyos proyec-
tos yacen archivados muchos anos, encareciéndose
inexorablemente. La energia solar y la e0lica siguen
extremadamente marginales, ausentes de la planifi-
cacion nacional del desarrollo, condenadas a las vici-
situdes de la escasa iniciativa privada o comunitaria.

Economia alternativa, plurinacionalidad e interculturalidad

La renegociacion de los contratos petroleros
es muy poco lo que ha conseguido y las empresas
transnacionales han asegurado sus intereses por
la via legal, fijada contractualmente por anteriores
autoridades petroleras, recurriendo al arbitraje
internacional del CIADI, institucion vinculada
al Banco Mundial que siempre ha favorecido a
los monopolios internacionales en contra de los
Estados.

Pese a una demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por las organizaciones indigenas y eco-
logistas, la Ley de Mineria ya tiene su Reglamento
y la explotacion a gran escala se ha reiniciado, sin
contar de por medio una auditoria industrial y
ambiental, segiin las nuevas normativas vigentes. A
su vez, la Ley de Recursos Hidricos por aprobarse
adolece de ambigiiedades que facilitan la conti-
nuidad de la explotacion irracional de este bien
publico, limitan el control y la plena participacion
de los usuarios comunitarios, favoreciendo a los
grandes productores que, por lo demas, utilizan ile-
galmente el agua (66% en las haciendas bananeras,
30% en las de cafia de azucar).

La implementacion de una economia alterna-
tiva no puede verdaderamente realizarse sin contar
con una nueva arquitectura financiera nacional e
internacional. Esta ultima representa un desafio
muy grande pero ya estan en marcha algunas inicia-
tivas. Sin embargo, en el ambito interno, una rein-
genieria del sistema financiero publico y privado
permanece en el limbo, con lo cual, una estructura
que socialice los servicios financieros y asigne
equitativa y eficientemente los recursos a quienes
realmente los van utilizar para la reactivacion pro-
ductiva y la generacion de empleos dignos, sigue
siendo una ilusion; al igual que una corporacion
financiera para el campo y los pequenos producto-
res. El manejo monopolico y especulador del dinero
sigue en pie, no hay recambios en los organismos
de control.

En definitiva, es muy poco lo que el gobierno
ha realizado en el objetivo de cumplir uno de los
mandatos constitucionales mas imperativos: cons-
truir una economia distinta, una economia social y
solidaria, muy diferente de aquella caracterizada
por una supuesta libre competencia. Esta todavia
en ciernes una transicion a nuevas relaciones de
produccion e intercambio, que combinen la eficien-
cia y la equidad sin perder de vista una productivi-
dad sistémica, es decir que beneficie a la colectivi-
dad y no a contados individuos. @
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La economia popular solidaria en el Ecuador

José Luis Coraggio

La ultima década registra en América Latina una presencia creciente de practicas y discursos
asociados a algunos de estos conceptos: economia solidaria, economia de la solidaridad,
economia comunitaria, economia popular, economia popular y solidaria, economia social,
economia social y solidaria, economia del trabajo, economia alternativa, economia plural, otra

economia.

A este fenémeno han contribuido cinco
circunstancias interrelacionadas:

i)  La creciente incapacidad del modelo neoliberal
de mercado para resolver la cuestion social
que genera. Efectivamente, con o sin crisis
financiera, se ha venido profundizando una
crisis de reproduccion de la vida humana,
generando una pérdida de legitimidad del
sistema de mercado global y de espacio para
acciones correctivas desde el Estado o la
sociedad;

ii) La subsecuente incapacidad del Estado para
atender a esa necesidad masiva de accion
asistencial, y la percepcion de que el mercado
excluye a masas crecientes de trabajadores
y consumidores de manera estructural, por
lo que las acciones compensatorias -redistri-
bucionistas o filantrépicas- no resuelven la
pobreza, la desigualdad o la exclusion (sobre
lo cual atestiguan las ya consideradas inalcan-
zables Metas del Milenio);

iii) La persistente voluntad social de los movi-
mientos auto convocados al Foro Social Mun-
dial para incluir en su agenda la busqueda
de propuestas alternativas para la economia,
abriendo la posibilidad de convergencias ideo-
logicas y practicas a partir de la serie de posi-
ciones contestatarias que ellos representan;

iv) La voluntad politica manifestada por sus rei-
teradas apuestas electorales y las asambleas
constituyentes en tres paises cuyos gobiernos

José Luis Coraggio— Investigador del Instituto del Conurbano de la
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de la Maestria en Economia Social de la misma Universidad.

suscriben la idea de un Socialismo del Siglo

XXI -Bolivia, Ecuador y Venezuela- en el sen-

tido de afirmar las formas no-capitalistas de

organizacion econdémica: formas cooperativas,
comunitarias, asociativas, renovadas empre-
sas publicas, y la perspectiva del cambio de
sentido del sistema econ6mico como un todo:

Sumak Kawsay, Soberania en Estado Multina-

cional, Pluralismo Cultural;

v) La emergencia en el Norte de dos propuestas
para atender la brecha entre las necesidades

y los resultados del Mercado y el Estado: el

Tercer Sector y la Economia Social y Solidaria,

divergentes pero ambas con vocacion de aso-

ciarse a través de las fundaciones y programas
de cooperacion con algunas de las perspectivas
senaladas mas arriba, aunque sin disponer de
una agenda de transformacion revolucionaria
de las estructuras. Mientras el Tercer Sector
propone proveer a los necesitados mediante
dones asimétricos, la Economia Social y Solida-
ria propone avanzar con la solidaridad demo-
cratica por el cumplimiento de los derechos
ciudadanos.!

El texto de la Constitucion aprobada en Monte-
cristi asume una definicién sustantiva de economia,
que podemos resumir como el sistema de institu-
ciones, valores, normas y practicas que organizan
los procesos de produccion, distribucion, circula-
cion y consumo dentro de un malla de relaciones
de cooperacion de los trabajos humanos entre siy
con la naturaleza, cuyo sentido es la reproduccion

1 Jean-Louis Laville: “Solidaridad”, en: A.D. Cattani, J.L. Coraggio y J-L Laville
(Org), Diccionario de la Otra Economia, UNGS/CLACSO/ALTAMIRA, Buenos Ai-
res, 2009.
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y desarrollo de la vida, es decir (a) la generacion de
las condiciones materiales para el sustento o la sub-
sistencia de todos y (b) la reproduccion intergenera-
cional ampliada de la vida.?

El Sumak Kausay es la forma que asume esa
reproduccion ampliada de la vida en la Constitu-
cion ecuatoriana. Esto implica orientar el sistema
econOdmico de manera que permita lograr cuatro
equilibrios:?

* El equilibrio de los seres humanos consigo
mismo;

* El equilibrio entre los seres humanos;

* El equilibrio de los seres humanos con la natu-
raleza; vy,

* El equilibrio entre las comunidades de seres
humanos.

El logro de estos equilibrios requiere una ade-
cuada institucionalizacion de lo economico, combi-
nando cinco principios:*

*  Subsistencia por la propia produccion;
* Reciprocidad;

*  Redistribucion;

* Intercambio;

*  Planificacion.

Los equilibrios que analiza la economia de
mercado son eso, equilibrios de los mercados, ins-
trumentales y por lo tanto subordinados a lograr
los cuatro equilibrios, por ejemplo, el equilibrio del
mercado de trabajo, al tratar a la fuerza de trabajo
como una cuasi-mercancia, atenta contra los cuatro
equilibrios indicados.

En realidad, como toda economia las nuestras
son economias mixtas con tres sectores agregados:

*  Economia empresarial capitalista
*  Economia publica
*  Economia popular

Hecha esta breve introduccion, en lo que sigue
del articulo intentaremos interpretar el sentido del
mandato de la Constitucion de 2008 respecto al sis-
tema economico y algunas vias de accion posibles o
ya en marcha dentro de ese campo de practicas.

2 Esta es una definicion antropoldgica universal, referida al sustento material
de la vida. Pero no es suficiente con agregar que se trata de la vida en sociedad.
El tratamiento del conjunto de necesidades y deseos legitimos es un desafio fun-
damental de toda propuesta de socialismo para el Siglo XXI.

3 Comunicacion personal de Guillermo Navarro. Es muy significativo que
mientras la economia formal se concentra en los equilibrios micro y macroeco-
némicos de mercado, aqui quedan subordinados a la obtencion de otros equili-
brios que dan su sentido a la economia.

4 Esto esta desarrollado en J.L. Coraggio (Org) ;Qué es lo econémico?, CICCUS,
Buenos Aires, 2009.

La Economia Social y Solidaria en la Constitucion

La Constitucion del Ecuador indica en su arti-
culo 283 que “el sistema econémico es social y
solidario”. Asimismo especifica en su articulo 276
que “El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y
aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econoémico justo, demo-
cratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de pro-
duccion y en la generacion de trabajo digno y
estable.” (...)

Al definir el sistema econémico por su relacion
con la sociedad, por su valor central y por su sen-
tido antes que por una determinada institucionali-
dad prefijada ideol6gicamente, como es el caso del
neoliberalismo con respecto al mercado total, los
constituyentes en Montecristi adoptaron una defi-
nicion sustantiva y plural de economia, que no se
define por los procedimientos de calculo y las ins-
tituciones de asignacion 6ptima de recursos, sino
por el proposito de garantizar de manera solidaria
el sustento de todos los habitantes del pais, combi-
nando diversas formas de organizacion economica.
En efecto, el articulo 283 establece: “El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. (...)”

El Buen Vivir es un concepto colectivo, un
modo de vida en convivencia cuya concrecion sera
definida a lo largo de la historia por el pueblo
ecuatoriano, y que no se reduce a las preferencias
de los consumidores limitados por la escasez de
sus recursos. En tal sentido, la Constitucion esta-
blece que las politicas publicas (y por tanto su
orientacion del Buen Vivir) deberan ser definidas
participativamente.’

5 En el Art. 85 se establece que “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participa-
cion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”
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El mercado

Desde la perspectiva de la
corriente latinoamericana de
economia social y solidaria®
esto significa que, a partir de
la realidad actual, sociedad
organizada y Estado deben
re-institucionalizar los pro-
cesos econdémicos de produc-
cion, distribucion, circulacion
y consumo, a fin de impedir
que el mecanismo global de
mercado se autonomice de
las sociedades y se naturalice
como “la economia”, gene-
rando consecuencias sociales
no atribuibles a ningtn actor
responsable en particular, sino
a “al mercado”, tipico lema
neoliberal.

Significa -ademas- que el utilitarismo indivi-
dualista y el fin del lucro privado, constitutivos con
el mercado libre, deben subordinarse a los prin-
cipios de solidaridad (seguridad y autocontrol de
condiciones basicas de la propia vida, reciprocidad
simétrica, redistribuciéon progresiva, planificacion
democratica) y la corresponsabilidad de todos por
la satisfaccion de las necesidades y la calidad del
modo de convivencia colectiva, bajo la racionalidad
reproductiva, incluida la naturaleza.”

Este segundo significado implica que no se
trata meramente de desmonopolizar y hacer com-
petitivo al mercado de acuerdo a la utopia del
mercado perfecto, pues éste en ningin caso puede
ser solidario o asegurar la justicia social, por su
fragmentacion intrinseca y su ética del cuidado
egoceéntrico de si mismo, y la irresponsabilidad por
los otros. Implica también admitir que partimos de
una economia de mercado periférica y deformada,
y que es posible construir otra economia, social-
mente integrada y solidaria, sin tener que pasar por
el intento de desarrollar una economia de mercado
pretendidamente autorregulada como en los paises
considerados mas desarrollados.?

6 Esa corriente es plural y tiene muchas vertientes. Ver, por ejemplo: ). L. Co-
raggio (Org), La economia Social desde la Periferia. Contribuciones latinoamerica-
nas, UNGS/ALTAMIRA, Buenos Aires, 2007.

7 Ver Franz Hinkelammert y Henry Mora, Economia, sociedad y vida humana.
Preludio a una segunda critica de la economia politica, UNGS/ALTAMIRA, Bue-
nos Aires, 2009.

8  Un proyecto de ley de regulacion del mercado de reciente circulaciéon en
Ecuador estd, sin embargo, inspirado en la misma utopia del mercado perfecto
que orienta las practicas neoliberales.

X Al definir el sistema econdémico
por su relacion con la sociedad,
por su valor central y por su sen-
tido antes que por una determi-
nada institucionalidad prefijada
ideologicamente, como es el caso
del neoliberalismo con respecto
al mercado total, los constituyen-
tes en Montecristi adoptaron una

definicidn sustantiva y plural de economia, que no se define por los
procedimientos de célculo y las instituciones de asignacion optima de
recursos, sino por el proposito de garantizar de manera solidaria el sus-
tento de todos los habitantes del pais, combinando diversas formas de
organizacion econdmica.

No se trata de negar la eficacia (limitada) del
mercado como institucion de coordinacion parcial
de las multiples iniciativas fragmentarias, si bien
las externalidades negativas sobre otros actores,
sobre la sociedad en general y la naturaleza, asi
como las crisis recurrentes no pueden ser evitadas
por ese mecanismo si se deja librado a si mismo.’

Indica entonces que el mercado debe ser regu-
lado y sus practicas subyacentes subvertidas. Asi,
el principio de planificacién y perspectiva reflexiva
es afirmado claramente en la Constitucion de 2008
(articulo 275)™ en un momento histérico en que el
neoliberalismo pretendia haber acabado con esa
pretension de interferencia con el mercado libre.
Otro camino, mas claramente expresado en el pro-
ceso boliviano, es la propuesta de superar al mismo
paradigma modernista y colonizador, algo bien
distinto de efectivamente lograr el crecimiento y el
progreso modernos por la via de la accion politica.

Una pluralidad de actores econémicos

El pensamiento unico ha impuesto el para-
digma de la empresa de capital como “la” forma de
organizacion econodmica. Durante estos treinta afios
de neoliberalismo se ha pretendido introyectar las
pautas de comportamiento propias del tipo ideal de

9  Franz Hinkelammert y Henry Mora, op cit.

10 .."El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los prin-
cipios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad so-
cial y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.”...
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gestion empresarial al Estado, a la Escuela, incluso
en las politicas de fomento del “emprendedorismo”
de los pobres. Aquello que no se ajustaba a ese
patrén era o burocratico-estatal o informal- subte-
rraneo y en ambos casos ineficiente por no atenerse
a los criterios de maximizacion de la rentabilidad,
unico sentido racional sistémico posible para el
utilitarismo.

La Constitucion del Ecuador!! reconoce -en
cambio- una economia mixta con una pluralidad
de actores y trabajos, principio que interpretamos
como sigue:

1. Empresas privadas motivadas por el afan de
lucro, estructuradas alrededor de la relacion
patréon/empleados;

2. Empresas publicas y entes del Estado, pro-
ductores de bienes y servicios, y en particular
de bienes publicos con fines de asegurar la
cohesion social y la redistribucion, de modo de
avanzar en la realizacion de los derechos como
camino al Buen Vivir;

3. Cooperativas, asociaciones con fines econo-
micos no de lucro, y comunidades, todas ellas
formas de organizacion afirmados en lazos
comunitarios heredados o construidos, y a
la asociacion libre de trabajadores, también
denominadas en conjunto “economia popular y
solidaria”.'?

4. TFormas domésticas, reconociendo las modali-
dades de trabajo productor de bienes y servi-
cios para el propio consumo, en particular la

11 “Art. 283. () El sistema econémico se integrara por las formas de organiza-
cién econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo
con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”

12 Si bien la Constitucion establece en diversos lugares el principio de solidari-
dad, al determinar taxativamente las formas de la economia popular y solidaria,
toma como criterio la asociacion de miembros de unidades domésticas distintas
(cooperativas, asociaciones y comunidades) y no sus relaciones u objetivos res-
pecto a su entorno o la sociedad en su conjunto.

economia del cuidado en las unidades domésti-
cas o sus extensiones via asociacion o lazos de
comunidad.

5. Formas familiares, abarcando una multiplici-
dad de formas de acciéon econémica organizada
como emprendimientos con trabajo familiar.

6. Autdénomas, comprendiendo una diversidad de
trabajos autbnomos de individuos no asociados.

El interés individual y su realimentacion con el
mercado no se niegan, pero aparecen otras pautas
de relacionamiento no-mercantilistas: la reciproci-
dad, la redistribucion, la solidaridad. El comercio no
siempre se rige por la formacion de precios segin
la oferta y la demanda, ni el principio de intercam-
bio es mas que uno de los principios de institucio-
nalizacion de la economia. Se trata de construir una
economia con mercado, no de mercado, superando
la tendencia a una sociedad donde el éxito o fracaso
en el juego de mercado sea definitoria.

El sistema econdmico social y
solidario, la economia popular y el
desafio de las politicas publicas

Es usual utilizar la denominacion “Economia
Solidaria” para promover actividades economicas
asociativas autogestionadas por los propios trabaja-
dores a fin de integrarse al sistema econoémico que
los excluye. Por agregacion y encadenamientos, los
emprendimientos populares y solidarios pueden ir
constituyendo un sector organico de peso creciente
en la economia, capaz de moderar los efectos de
la insuficiencia dinamica del modelo productivo, y
disputar la hegemonia de las formas capitalistas, su
paradigma empresarial y sus valores.'3

13 En tal sentido van las usuales propuestas de lograr encadenamientos entre
emprendimientos y con el poder de compra de los gobiernos locales, de inter-
venir de manera integral en ambitos territoriales, de armar redes de intercambio
multireciproco en base a monedas locales, de propiciar la soberania alimentaria,
etc.
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La Economia Solidaria en la Economia Mixta
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Economia Solidaria

Economia Popular

La Constitucion del Ecuador va mucho mas alla
de eso: es el sistema econ6mico en su conjunto,
con sus sectores de economia popular, empre-
sarial capitalista y publica el que tiene que ser
socialmente orientado hacia la produccion de las
bases materiales que hacen posible el Buen Vivir y
desarrollar la corresponsabilidad de todos por la
libertad de opciones de buena vida. En ese sentido,
es claro que la economia solidaria no se limita a
las formas asociativas populares, sino que incluye
las formas publicas (aplicaciéon del principio de
redistribucion y reciprocidad normativa, como en
el seguro social o los bienes publicos gratuitos) y
las formas de solidaridad asimétrica propias de la
filantropia empresarial o de otras organizaciones
de la sociedad civil. (Ver diagrama)

Ecuador es un pais con una amplia historia de
promocion y financiamiento de emprendimientos
de sectores excluidos, gestados por organizaciones
de la sociedad civil y en especial ONG’s y grupos
solidarios. Lo nuevo que ofrece la Constitucion de
Montecristi es que el Estado asume una politica
activa de desarrollo de la economia popular y soli-
daria como forma organica emancipadora de los
trabajadores. Al momento de definir politicas, la
cuestion sera sortear la tentacion burocratica de

“poner orden” en un mundo basicamente informal,
con la idea darwiniana de lograr la integracion al
mercado impulsando los emprendimientos hacia

el camino de las micro-pequenas-medianas y final-
mente grandes empresas de capital. Es fundamental
tener presente que la consolidacion, el crecimiento,
el desarrollo y la complejizacion de la economia
popular y solidaria implica no sélo trabajar sobre
las cooperativas, asociaciones y comunidades ya
existentes, sino propiciar la asociacién, la coopera-
cion y formas no destructivas de competencia entre
los actores de la economia popular, en un sentido
amplio, superando realmente la brecha entre poli-
ticas “sociales” y “econdmicas”. Pero esto no puede
decidirse en una mesa de debate de elites profesio-
nales, sino que requiere la activa participacion de
los actores populares, en particular de los colecti-
VoS que tienen propuestas culturales y societales
alternativas.

Lejos de limitarse a la promocion de microe-
mprendimientos, microcréditos, etc. como entres
aislados, una politica de economia social y solidaria
debe definirse y operar construyendo tramas en
territorios, buscando la coherencia entre sistemas
de necesidades y capacidades. Pero ademas su
alcance es mucho mas amplio: debe incidir en los

112 PROXIMO GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

entornos locales (la efi-
ciencia y sostenibilidad
de los emprendimientos
puede depender mucho
mas de su entorno inme-
diato que de la gestion
interna), en el sistema
de precios, particular-
mente de los salarios,
en el sistema fiscal y
tributario, en la politica
de comercio exterior,
en la composicion y
sentido de la inversion
y el consumo, en el
logro de la soberania
alimentaria y energética,
valores colectivos que
no pueden reducirse a
la suma de preferencias
individuales o locales.
Mas alla del atomizado
microcrédito, una poli-
tica financiera acorde
con la Economia Social y
Solidaria debe modificar
la estructura financiera, de
modo que el ahorro popular
realimente los ciclos de pro-
duccion-reproduccién colectivas de los territorios.
Los sujetos de la Economia Social y Solidaria deben
incluir a todos los movimientos sociales que pro-
ponen transformaciones estructurales, para que la
economia no sea s6lo un modo individual de ganar
dinero, sino de resolver solidariamente las necesi-
dades y deseos legitimos de todas las personas y
comunidades. Mas que la asistencia técnica puntual,
es preciso desarrollar y reorientar el sistema de
ciencia y técnica, de modo que se haga efectiva la
voluntad de los constituyentes de poner la ciencia
y la tecnologia al servicio de las formas de produc-
cion que aseguren el buen vivir de la poblacion.'
Para concluir, el desafio principal que enfrenta
el Gobierno de Rafael Correa para lograr una Econo-
mia Social y Solidaria es que en realidad no hay
modelos. No hay un sendero cierto y lineal de desa-
rrollo de la economia popular y solidaria que pueda
mapearse y proveer una ruta programada de accion.
Estamos ante un amplio campo de accién que debe
dar lugar a la experimentacion, al desarrollo

14. Articulo 277-6 de la Constitucion: “Para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado (...) Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia,
las artes, los saberes, ancestrales y en general las actividades de la iniciativa crea-
tiva comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.”

Los componentes de

la agenda de la revolu-
cion econémica tienen
que ser discutidos en
amplios espacios de
trabajadores manuales e
intelectuales, producto-
res populares urbanos y
rurales, indigenas, cam-
pesinos, estudiantes; y
tienen que pasar prue-
bas de validez territorial
y plurinacional, que
eviten ciertos énfasis
regional y étnicamente
centralistas.

rizomatico, al aprendizaje sobre la marcha, y ello
requiere de espacios publicos plurales y democrati-
cos. No se trata de promover la gran industria o de
substituir importaciones, sino de acompanar el
desarrollo de nuevos actores socio-econémicos, de
cambiar el campo de fuerzas en la economia, por lo
que una politica central consiste en profundizar la
transformacion del estilo de gestion de la politica.

&
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El rol de las empresas publicas
en la nueva economia del Ecuador

Daniel Badillo

En materia econdémica, uno de los ejes centrales que determina y manda la Constitucion
de 2008 es el transito de la economia social de mercado que ha primado en el pais durante
varias décadas, a una economia social y solidaria’. Transitar de una economia donde su légica
de operacion ha estado asentada en las relaciones de produccion capitalistas, en la acumu-
lacion de capital (reproduccion ampliada), en la rentabilidad y afan de lucro de la empresa
privada, y en la regulacion via el mercado, hacia otra economia en donde prime la solidaridad
y el interés social, da lugar a resistencias y conflictos.

La Constitucion y las leyes por si solas no
generan ese transito. El giro es mayor y el desafio
aun mas grande para el Gobierno de Rafael Correa
y la sociedad ecuatoriana, pues exige solidas alian-
zas de clases, politicas y metas claras y sostenidas,
instrumentos y herramientas adecuadas, asi como
instituciones capaces de vehicularlas y recursos
financieros suficientes que las financien. Por lo
tanto, la tarea para implantar un sistema econo-
mico alternativo es magna, pues el Ecuador se
encuentra en un momento de transicion de un régi-
men de desarrollo a otro, de una economia a otray
de un sistema politico a otro.!

Desde la conduccion estratégica del gobierno
pareceria que se asume con cierta conviccion que
es condicion necesaria y suficiente el control del
Estado y de su aparato, para desde alli lograr -no
sin pocas resistencias pero con éxito- el magno
desafio planteado y transitar hacia la nueva eco-
nomia. En esa misma linea de pensamiento se
reivindica que el caballo de batalla de este proceso

1 En suarticulo 283 la Constitucion determina que el sistema econdmico es
social y solidario y que se integrara por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, incluyendo en esta tltima a los sec-
tores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Daniel Badillo— Doctor en Economia del Desarrollo, Université de Paris I,
Pantheon Sorbonne, ex-viceministro de Economia, Ex-viceministro de Finanzas,
consultor regional de UNICEF, consultor del PNUD para el proyecto regional
Gestion para la Gobernabilidad.

de transicion de una economia a otra, de la vieja

a la nueva economia, es principalmente la organi-
zacién econdmica publica, vale decir, la economia
asentada en el Estado y sus empresas publicas,
complementada con el fortalecimiento de la eco-
nomia social y solidaria donde estan los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios, obvia-
mente otorgando en este proceso un menor rol a la
economia privada.

Este articulo expone las condiciones que debe-
rian darse para que este seductor enfoque -que con-
siste en tener como eje central del proceso de transi-
cion hacia la nueva economia, al Estado y sus empre-
sas publicas- se cumpla sin comprometer el mismo
proceso. Nuestro enfoque profundiza en los vincu-
los organicos existentes entre el Estado (las empre-
sas publicas) y la acumulacion de capital, asi como
en los condicionantes de una conduccion de este
proceso desde el Estado. Por ultimo -en el entendido
de que se cumpla con esas condiciones- el articulo
aborda el tema de las empresas publicas, sus posi-
bilidades y limites en relacién con el fortalecimiento
de la nueva economia, de la economia publica y
sobre todo de la economia popular solidaria.

Lazos organicos entre el Estado y
la acumulacion de capital

Durante largo tiempo, el debate tedrico sobre
el Estado y sus formas de intervencion estuvo
marcado por dos concepciones aparentemente
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opuestas, que con-
cebian al Estado
sea como un sujeto,
0 como un objeto,
resultando de aque-
llo respectivamente
una vision volunta-
rista 0 una vision
instrumentalista del
Estado y sus formas
de intervencion.

Es necesario
adoptar una concep-
cion diferente del
Estado, que tenga
varios ejes centrales
de consideracion. Un
primer eje central es
el lazo constitutivo
entre la existencia
del Estado -y sus
formas de intervencion- y la produccion capitalista,
concibiendo al Estado y al capital como una tota-
lidad organica. Bajo este enfoque, la reproduccion
del Estado y la reproduccion del capital son consi-
deradas variables interdependientes, pues exterio-
rizandose de los procesos econOmicos para ejercer
la dominacion, el Estado conforma junto a ellos un
todo organico, constituyendo una unidad contra-
dictoria. Sin la nocién de Estado (la dominacién),
la nocion de capital (la acumulacién) no se puede
concebir. A su vez, el Estado es deducido del capital
en su dimension mundial, ya que es el garante de
la permanencia y reproduccion precisamente de las
relaciones capitalistas a nivel mundial y nacional,

y participa de manera decisiva a la conformacion y
establecimiento de esas relaciones (régimen de acu-
mulacion), aun cuando para legitimar la dominacion
debe aparecer ajeno a ellas. Parafraseando a Engels,
el Estado en un “capitalista colectivo en idea” y a
Salama, es una “abstraccion real”.

Un segundo eje de consideracién es diferen-
ciar al Estado, de la forma del Estado. El régimen
politico es distinto del Estado, pues el primero es
la forma de existencia del segundo. La autonomia
relativa del Estado existe en relacion al capital y
al régimen de acumulacion; en cambio, el régimen
politico se define en relacion a las clases sociales y
las fracciones de clase. Si bien el régimen politico
es la forma de existencia del Estado y recibe sus
determinaciones mediatizadas, su caracterizacion
responde a factores propios y diferentes de los que
definen la naturaleza de clase del Estado. El Estado
cumple esencialmente una funcion de acumula-
cion-regeneracion-reproduccion del capital a nivel

La llegada de un régimen politico
tipo Correa o tipo Morales puede
entrabar y dificultar la reproduc-
cion del capital a nivel nacional-
mundial, cuando se acomparnia
de un movimiento de masas de
gran amplitud. En este caso, el
régimen politico resulta ser una
forma “desvirtuada” del Estado y

este divorcio entre el ser y su materialidad, no puede ser duradero y es
fuente de contradiccion. Pero la contradiccion no es entre el Estado y
su forma, sino entre la necesidad objetiva de reproduccién del capital a
nivel nacional-mundial y la dificultad concreta de materializarla.

nacional-mundial; mientras que el régimen politico
cumple basicamente una funcion de legitimacion
sin la cual no puede ejercer la funcion anterior;
encarnandose una dualidad de funciones que es
fuente de contradiccion.

Este enfoque permite entender que la llegada
de un régimen politico tipo Correa o tipo Morales
puede entrabar y dificultar la reproducciéon del
capital a nivel nacional-mundial, cuando se acom-
pafna de un movimiento de masas de gran ampli-
tud. En este caso, el régimen politico resulta ser
una forma “desvirtuada” del Estado y este divorcio
entre el ser y su materialidad, no puede ser dura-
dero y es fuente de contradiccion. Pero la contra-
diccion no es entre el Estado y su forma, sino entre
la necesidad objetiva de reproduccion del capital a
nivel nacional-mundial y la dificultad concreta de
materializarla.

Esta contradiccion es la expresion de las for-
mas que adquiere el conflicto entre las clases socia-
les y su nivel de intensidad, y solamente se resuelve
por la negaciéon de uno de sus dos términos. O el
régimen politico muta y trastoca su esencia bajo
el impulso y apoyo de una nueva y amplia alianza
de clases; o se rectifica bajo el peso de la reaccion
de los actores afectados, y se adapta a la necesi-
dad de reproduccion del capital a nivel nacional-
mundial, en mejores condiciones. En el primer caso,
la cuestion de la materialidad y de la naturaleza
de clase capitalista esta herida de muerte por la
propia mutaciéon del régimen politico, dando paso
a la fundacion de un nuevo Estado impulsado por
la dinamica revolucionaria (doble poder). En el
segundo caso, la readaptacion es larga y caotica,
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X En materia econdmica, uno de los ejes centrales que determinay
manda la Constitucion de 2008 es el transito de la economia social de
mercado que ha primado en el pais durante varias décadas, a una eco-
némica social y solidaria. Transitar de una economia donde su légica
de operacion ha estado asentada en las relaciones de produccion
capitalistas, en la acumulacién de capital (reproduccion ampliada), en
la rentabilidad y afan de lucro de la empresa privada, y en la regulacion
via el mercado, hacia otra economia en donde prime la solidaridad y el

interés social, da lugar a resistencias y conflictos.

cuya lentitud depende de la velocidad con que se
desmovilicen las masas, o muy rapida si el régimen
politico es objeto de un inmediato proceso de des-
estabilizacion politica, restituyéndose por esa via la
naturaleza de clase capitalista del Estado.

Un tercer eje de consideracion es comprender
que la intervencion publica del Estado esta car-
gada por la doble necesidad del Estado y su forma
(reproduccion del capital a nivel nacional-mundial
y legitimacion ante las clases sociales), siendo por
tanto marcadas por esta contradiccion sus tres for-
mas de intervencion: i) la politica econémica -fiscal,
monetaria, cambiaria, comercial, etc.; ii) el gasto
publico -gasto social, inversion publica, etc.; v iii)
el sector para-estatal -empresas publicas y banca
publica-. Es decir, hay que tener muy presente que
la politica econ6mica, el gasto publico y el sector
para-estatal expresan tanto las contradicciones de
legitimacion exigidas por el régimen politico a nivel
de la alianza de clases, como las contradicciones
de reproduccion exigidas por el régimen de acumu-
lacion (reproduccion del capital a nivel nacional-
mundial). Es por esta razéon que las tres formas
de intervencion del Estado arriba mencionadas
no poseen una eficacia absoluta (como muchos lo
creen), enfrentando por el contrario, con frecuencia,
importantes limites a su accion e intervencion.

Estas consideraciones permiten entender mejor
los condicionantes para que el proceso de transi-
cion en Ecuador hacia la nueva economia se con-
crete. Esos condicionantes son: i) que los vinculos
organicos entre el Estado y el capital se debiliten;
ii) que al interior de la diferenciacion entre Estado y
régimen politico, la autonomia relativa del régimen
politico respecto del Estado llegue a ser muy signi-
ficativa gracias a un amplio apoyo de las masas; iii)
que el régimen politico se despoje de la naturaleza
de clase del Estado (capitalista), siendo requisito
indispensable para aquello la realizacion de una

nueva y amplia alianza de
clases; iv) que la nueva y
amplia alianza de clases
funde un nuevo Estado
que conduzca sobre otras
bases un proceso revolu-
cionario y transformador,
portador de la nueva eco-
nomia social y solidaria; y
finalmente, v) que las tres
formas de intervencion
publica (la politica econo6-
mica, el gasto publico y el
sector para-estatal, inclui-
das las empresas publi-
cas) imbuidas de la nueva
esencia, contribuyan de manera eficaz al transito
hacia la nueva economia social y solidaria.

Empresas publicas y fortalecimiento
de la nueva economia

En el entendido de que los condicionantes
antes descritos se cumplan y que el proceso de
transicion hacia la nueva economia social y soli-
daria avance en la direccién esperada, las empre-
sas publicas en particular y el Estado en general
(con sus tres formas de intervenciéon) pueden y
deben jugar un papel fundamental en el fortale-
cimiento de esa nueva economia. Tres ambitos
de accién cobran relevancia estratégica para su
fortalecimiento:

Un primer ambito de accion tiene que ver
con la constitucion y consolidacion de un nicleo
productivo-tecnologico-financiero integrado, que
dinamice la actividad econ6émica de las pequeiias y
medianas unidades comunitarias de produccion, y
de la economia social y solidaria territorial, a partir
de la dinamica del sector agroindustrial (seguridad
alimentaria), que desde lo alimentario vaya comple-
jizandose e integrando al resto del aparato produc-
tivo nacional y afladiendo valor agregado, siendo
su proposito central la expansion de la demanda
interna, con criterios de rentabilidad y solidari-
dad, como elemento determinante del crecimiento
agroindustrial territorial, del empleo local, de la
productividad territorial y, por tanto, también de la
capacidad de penetracion de las exportaciones en
los mercados internacionales.

Ante las actuales exigencias, los procesos
de cambio de la estructura productiva nacional
requieren de un planteamiento eficaz y eficiente de
reestructuracion desde sus propios escenarios terri-
toriales, es decir, desde los sistemas productivos y
comerciales locales. La constitucion de este nucleo
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productivo-tecnolédgico-financiero integrado no es
posible sin un rol protagonico del Estado nacional
y local, a través de sus diversas formas de inter-
vencion: i) la politica econdémica, con un paquete
de incentivos monetarios, crediticios, financieros,
fiscales, comerciales, de precios; ii) el gasto publico
garantizando un nivel suficiente de gasto corriente
e inversion; iii) las empresas publicas proveyendo
bienes y servicios estratégicos y esenciales, al igual
que infraestructura basica; v) la banca publica
direccionando el crédito para dinamizar y conso-
lidar en las diferentes regiones del pais, las acti-
vidades o ramas constitutivas del nucleo, bajo los
diferentes sistemas economicos (publico, privado,
mixto y economia popular y solidaria), con énfasis
en la economia popular y solidaria.

Al interior del nucleo, las actividades o ramas
constitutivas podrian ser: i) por el lado de la
demanda final, la produccion de alimentos agrico-
las procesados y no-procesados (leche, azucar, hari-
nas, tubérculos, cereales, aceites, carnes), productos
pesqueros, prendas de vestir, calzado, medicinas,
muebles, artefactos basicos para el hogar, materia-
les escolares y publicaciones; ii) por el lado de los
insumos intermedios, la produccion de fertilizan-
tes, agroquimicos, productos veterinarios, mate-
riales de construccion, cemento, siderurgia, papel,
carton, madera aserrada, quimica basica, metalur-
gia no-ferrosa, hilados y tejidos; iii) por el lado de
los bienes de capital, la fabricacion de tractores,
camiones, maquinas y herramientas agricolas,
embarcaciones y equipos pesqueros, maquinaria y
equipo eléctrico y no-eléctrico para la produccion
de insumos y bienes finales de consumo basico;

iv) un desarrollo de la infraestructura de servicios
de apoyo a la operacion y desarrollo de las indus-
trias del nucleo y, de modo especial, de servicios a
la agricultura (semillas, silos, centros de acopio y
distribucion, etc.), y de servicios a la actividad pes-
quera (muelles, frigorificos. etc.).

Un segundo ambito de accion, simultanea y
complementaria al ambito anterior, es la creacion
de nuevas empresas publicas y/o mixtas regionales
y locales, comunitarias, a fin de apoyar y promo-
cionar el fomento productivo agroindustrial a nivel
regional y local. La existencia de empresas publicas
en el pais se vuelve mas necesaria ante la creciente
insatisfaccion con los resultados generados por los
mecanismos de mercado. Entre las nuevas empre-
sas que deberian crearse cabe mencionar: i) las
empresas publicas y/o mixtas de orden regional
dirigidas a la produccion de bienes finales, interme-
dios y de capital, estratégicos para la consolidacion
de las ramas prioritarias del nucleo, orientadas a
la expansion y dinamizacion del mercado interno

y asentadas en una elevada absorcion de mano de
obra, especialmente via la economia popular y soli-
daria; ii) las empresas publicas y/o mixtas de orden
regional dirigidas a la produccion de servicios
tecnologicos y de innovacion para la consolidacion
de las ramas del nucleo; iii) empresas publicas y/o
mixtas de orden local dirigidas a la producciéon de
servicios de emprendimiento, asociatividad, forma-
cion y capacitacion laboral, inteligencia de merca-
dos, para la consolidacion de las ramas del nuicleo,
con prioridad de la economia popular y solidaria;
iv) empresas mixtas-comunitarias para la amplia-
cion de la cobertura de servicios publicos basicos,
en zonas rurales y urbano marginales desatendidas.

Otro de los propésitos centrales de las reno-
vadas empresas publicas debe ser el incentivar y
privilegiar la redistribucion de la riqueza en benefi-
cio de las mayorias (que los frutos del crecimiento
lleguen a todos), rompiendo con los factores econoé-
micos que generan y reproducen desigualdad, dis-
paridad e inequidad, ademas de fracturar a la socie-
dad. Por lo tanto, el fin de las empresas publicas
debe ser la redistribucion del ingreso, incidiendo
sobre los ingresos de los consumidores mas nece-
sitados, garantizando la prestacion de servicios y/o
el acceso a bienes estratégicos a precios por debajo
del costo (subsidios), provocando una efectiva
transferencia de ingresos desde los sectores con
capacidad de pago hacia los sectores sin capacidad
de pago.

No obstante, el objetivo distributivo hacia
los grupos mas necesitados que debe privilegiar
la conduccion de las empresas publicas, no debe
refiir con los objetivos de eficiencia econdémica y
productividad con que deben operar (una mejor
combinacion de factores y uso de tecnologia). En
efecto, a fin de que todo los consumidores y usua-
rios se beneficien de los bienes y servicios produ-
cidos por las empresas publicas, es necesario que
independientemente de que sus bienes y servicios
puedan venderse a precios por debajo de sus cos-
tos (subsidios), sean necesariamente producidos
con la mayor eficiencia econémica y productividad
posible, asi como con calidad, para lo cual se debe
garantizar la utilizacion de las mejores combinacio-
nes de factores y tecnologia a su alcance. Se trata
del uso de procesos productivos en los que con la
dotacion de los insumos existentes se produzca la
mayor cantidad de bienes y servicios, o que la can-
tidad de bienes y servicios producidos incorpore la
menor cantidad de insumos (productividad total de
factores). Por tanto, las empresas publicas deben
utilizar procesos productivos tecnolégicamente efi-
cientes para obtener ganancias de productividad y
bajos costos unitarios, al margen de que entreguen
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subsidios a los mas necesitados u obtengan exce-
dentes de los sectores mas acomodados.

Un tercer ambito de accion es el fortaleci-
miento de todas las empresas publicas, a fin de que
cumplan a cabalidad con su rol estratégico en el
proceso de transicion y consolidacion de la nueva
economia social y solidaria. Vale decir, la introduc-
cion de politicas, instrumentos, recursos humanos
y financieros suficientes y adecuados para que
operen con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales.
Aquello implica, entre otros aspectos: i) incorporar
parametros de eficiencia econdémica y productivi-
dad para la produccion de bienes y servicios, y apli-
car el modelo de gestion por resultados; ii) incluir
canales de acceso de los usuarios y consumidores
de los bienes y servicios de las empresas publi-
cas, para la obtenciéon de la informacion sobre las
empresas y la transparencia y rendicién de cuentas
efectiva; iii) incorporar la auditoria de calidad, en
funcion de parametros y estandares de calidad de
los bienes y servicios producidos por las empresas,
incluyendo el manejo ambiental.

A manera de conclusion

Vale insistir en que la viabilidad de la nueva
economia en el Ecuador descansa en la posibilidad
real de lograr una amplia alianza de clases que
debera sustentarse en tres elementos centrales:

* La calidad y perdurabilidad de un acuerdo
nacional por el nuevo sistema econémico entre
los actores relevantes del proceso: gobierno,
sector empresarial, sindicatos, organizacio-
nes laborales, movimientos indigenas y orga-
nizaciones sociales, centros e institutos de
investigacion, centros académicos y medios de
comunicacion.

* El pacto fiscal y social por el presupuesto y las
prioridades: acuerdo sobre el nivel de la carga
tributaria, su composicion, asi como las posi-
bilidades de reorientar el gasto publico a las
prioridades.

* Las alianzas locales entre las nuevas empresas
publicas y el poder local: acuerdos sobre la
descentralizacion no solo de las competencias
y los recursos, sino sobre todo del poder de
decision. @

Reforma y nueva politica sobre la tierra

Francisco Hidalgo Flor

La complejidad que adquiere una propuesta politica de reestructuracion de la tenencia de
la tierra en el Ecuador se refleja en los diversos discursos de los movimientos campesinos
e indigenas sobre la materia. Para unos, se deberia hablar de una “revolucion agraria”, que-
riendo significar con ello que es insuficiente una reforma, afadiendo una impugnacion al
modelo agrario dominante. Para otros, se trataria de una “reforma agraria integral” recono-
ciendo la validez del concepto de reforma, pero insistiendo en la necesidad de esa integra-
lidad que estuvo ausente en las reformas de los afios 60 y 70. Mas alla de eso, se habla de
una “democratizacion de la tierra” colocando el acento en el caracter de democratizacion y
en los derechos del proceso politico y legal que caracteriza a esta fase de vida politica del
pais. Finalmente, hay quienes definen su propuesta como “modernizacion agraria” donde el
énfasis estaria en los problemas de productividad y eficiencia.

Para este analisis reconocemos como denomi-
nador comun del debate, la necesidad de una nueva
politica sobre la tierra, en la cual estan inmersas,
de una u otra manera, las diversas acepciones
arriba mencionadas, y que tiene el enorme desafio
de reestructurar la tenencia de la tierra en el Ecua-
dor, que tal cual se ha constituido histéricamente,
bajo un patron de acumulacion orientado a los
mercados externos, y consolidado en los ultimos
treinta afos, es una abigarrada trama de intereses
econdmicos y sociales, que reproduce situaciones
de inequidad, injusticia, deterioro de ecosistemas, e
incluso socapa procesos de franco despojo.

El escenario politico general del pais, marcado
por una tendencia de cambio, genera las condicio-
nes para la definiciéon de esta nueva politica sobre
la tierra. Sin embargo, hoy se encuentra en una
encrucijada, pues por un lado, existen sectores que
dentro del propio gobierno son partidarios de un
continuismo, tras el cual se encuentran los intereses
de grandes corporaciones agroempresariales, pero
también estan los sectores que auspician una clara
politica de redistribucion, y cuentan con alianzas de
importantes movimientos campesinos y rurales.

Francisco Hidalgo Flor— Profesor de sociologia agraria en la Universidad
Central del Ecuador. Director Ejecutivo del Sistema de Investigacion sobre la
Problematica Agraria en el Ecuador.
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Los aportes del proceso constituyente

Los movimientos campesinos e indigenas, y en
general las poblaciones rurales, fueron actores deci-
sivos del proceso constituyente en el Ecuador, pues
desde inicios de los aflos noventa el movimiento
indigena coloc6 la demanda de una nueva carta
constitucional, e insistié en ella denunciando que
la Constitucion de 1998 respondia a un esquema
neoliberal.

Parte importante de ese proceso fue también
la resistencia y oposicion al tratado de libre comer-
cio (TLC) con los Estados Unidos, y las criticas al
acuerdo de asociacion con la Union Europea. En ese
camino fueron surgiendo demandas importantes,
como la de soberania alimentaria y a favor de la
agro-ecologia. La Asamblea Constituyente de 2007
- 2008 y la nueva Constitucion asumieron dichas
demandas, sintetizaron las propuestas de las diver-
sas tendencias y movimientos sociales, y elaboraron
una propuesta de cambio, elevada a la categoria de
Carta magna de la Republica del Ecuador.

La Constitucion propone nuevos paradigmas
para asumir la vision de la problematica del desa-
rrollo rural y la cuestion campesina y agraria, de los
nexos campo - ciudad, en torno a los conceptos de
soberania alimentaria, buen vivir (el Sumak Kawsay
de los pueblos originarios), plurinacionalidad, inter-
culturalidad y economia social solidaria.

La soberania alimentaria implica colocar al
centro de la estrategia de desarrollo agricola la
produccion, distribucion y consumo de alimentos
suficientes y sanos, para el conjunto de la pobla-
cion del pais, y en primer lugar para los que sufren
hambre y desnutricion, sobre una base campesina
y familiar local y regional que garantice un modelo
saludable y de preservacion de los ecosistemas, con
un bajo uso de contaminantes quimicos. Ademas,
promueve un consumo consiente y sano en las
ciudades, revalorizando el rol de los agricultores y
afirmando canales de comercializaciéon cortos. Por
ultimo, la propuesta de soberania alimentaria incor-
pora procesos de promociéon y auspicio a los siste-
mas productivos diversificados y la agroecologia.

El buen vivir implica recuperar y traducir para
la mentalidad del conjunto del pais, y sus visiones
de desarrollo, los principios y normas que los pue-
blos y nacionalidades indigenas implementaron
para garantizar una vida colectiva e individual de
armonia, de respeto mutuo con la naturaleza, de
desarrollo equilibrado y sustentable, de valoracion
del pasado, y los saberes ancestrales con los cuales
pudieron resistir los embates de la colonialidad y la
modernidad capitalista.

La economia social y solidaria implica colocar

al centro de las politicas econoémicas las peque-
nas y medianas formas productivas orientadas

a mercados locales y nacionales, destinados a la
satisfaccion de las necesidades basicas del con-
junto de la poblacion, generando empleo y riqueza,
permitiendo el desarrollo equilibrado de regiones y
poblaciones.

Estos paradigmas son punto de llegada del
proceso constituyente y a la par punto de partida.
No es solo la Carta Magna, es también un pro-
grama politico para los pueblos y nacionalidades,
configura una propuesta actual de reforma social
profunda.

Una ventana abierta hacia la
redistribucion de la tierra

La Constitucion menciona reiteradamente la
necesidad de un proceso de redistribucion de la
tierra, en especial en el articulo 282, ubicado en el
titulo general del Régimen de Desarrollo, y en el
capitulo referido a la Soberania Alimentaria expre-
samente se seflala que “El Estado normara el usoy
acceso a la tierra que debera cumplir con la funcion
social y ambiental. Un fondo nacional de tierras,
establecido por ley, regulara el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el
latifundio y la concentraciéon de la tierra”.

A su vez la Ley Organica de la Soberania Ali-
mentaria expedida en mayo de 2009, a pesar de las
limitaciones que arrojo el veto presidencial, aporto
con la redefinicién de los conceptos de la funcién
social y ambiental de la tierra, articulando el tema
ambiental al debate sobre la tierra y ubicando lo
social referido a la generacion de empleo, redistri-
bucién de la riqueza y utilizacién productiva y sus-
tentable de los recursos.

El Ministerio de Agricultura ha anunciado la
implementacion del “Plan Tierras”, como un primer
paso en el marco del objetivo estratégico senialado
en el Plan Nacional 2009 - 2013%, de revertir la ten-
dencia de concentracion de la tenencia de la tierra
en el Ecuador. Por lo tanto, la noticia implica la pro-
puesta de una politica publica de masiva redistribu-
cion de tierras con un rol directriz desde el Estado.

Este es un dato importante que marca una dis-
tancia fuerte respecto de las politicas del periodo
neoliberal, que frente al tema de la tenencia de la
tierra relegaban al Estado a un rol secundario, de
otorgamiento de titulos de propiedad e implemen-
tacion de catastros y seguridad juridica, mientras

1 Plan Nacional del Buen Vivir, en www.senplades.gov.ec
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operaba libremente el mercado, lo que en la prac-
tica dio paso a procesos de reconcentracion e
incluso a situaciones de franco despojo.

Incluso dentro del mismo gobierno de Correa
es la primera ocasion -desde el 2007 hasta la fecha-
en que se define una politica publica que expresa-
mente menciona un proceso de redistribuciéon de
tierras y propone afectar las estructuras de tenen-
cia (“reducir el indice Gini del actual 0,80 hacia un
0,60 en cuatro afios”); aunque también es verdad
que esto guarda coherencia con la propuesta del
Plan Nacional del Buen Vivir, de revertir el patron
de acumulacion de “reprimarizacion exportadora”.

Los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
para el periodo 2009-2013, de avanzar hacia un
nuevo patron de acumulaciéon, definido como
“desarrollo endogeno con vinculacion estratégica
al sistema mundo”, que comprende la reactivacion
del mercado nacional, y a su interior los merca-
dos regionales, la industrializacién por la via de la
sustitucion de importaciones, incluyendo politicas
redistributivas, requiere implementar una politica
redistributiva en la tenencia de la tierra.

Estos objetivos nacionales se confrontan con
una situacién estructural donde, en el lado cam-
pesino pobre de la tabla (menores a 5 hectareas) ,
son 535.000 unidades productivas que tienen a su
acceso apenas 750.000 hectareas, esto es un prome-
dio de 1,4 hectareas por unidad productiva; y en el
otro lado, el de la gran empresa (mas de 200 hecta-
reas), son 6.600 unidades productivas que tienen a
su acceso 3.600.000 hectareas, esto es un promedio
de 545,5 hectareas por unidad, sin dejar de sefialar
la existencia de importantes latifundios.

Se trata de revertir una tendencia marcada, en
un lado, por los procesos de reconcentracion, via
una sola propiedad, o formas de multipropiedad;

y por otro lado, una agudizacion del minifundio, o
la fragmentacion de la unidad productiva campe-
sina, como efecto de procesos de desestructuracion
campesina.

Esta reversion solo sera posible si se construye
una firme politica estatal, en asocio bajo formatos
de co-gestion, o co-gobernanza, con las principales
organizaciones campesinas e indigenas, historica-
mente estructuradas, y capaces de tejer alianzas
con los sectores urbanos concientes.

Al arrancar el 2010 lo que tenemos a la vista es
lo siguiente: el disefio de las lineas generales de una
politica redistributiva (el mencionado “Plan Tierras”);
la voluntad politica de un sector del gobierno, con el
ministro Ramon Espinel a la cabeza; y los primeros
avances de una concertacion con varias organizacio-
nes campesinas e indigenas (en lo que se ha denomi-
nado “Consejo de Veeduria Campesina”).

;Cuales son las posibilidades de que avancen o
no estos disefios de nueva politica publica sobre la
tierra?

Para algunos sectores la respuesta seria nega-
tiva, segun la cual el Gobierno de Rafael Correa
es una version remozada neoliberal; sus alianzas
son con los grandes sectores empresariales; no
hay espacio real para una reforma agraria. Para
otros sectores, la respuesta es relativamente posi-
tiva: todavia es posible jalonar algunos procesos
de reforma econémica y social, y uno de ellos se
encuentra en el espacio rural, agrario, campesino,
indigena, con toda esta gama de actores, siempre
que se reivindique una perspectiva integral de sobe-
rania alimentaria, buen vivir y desarrollo solidario y
sustentable.

¢Modernizacion capitalista o
reforma social profunda?

La nueva politica publica sobre la tierra es un
espacio en disputa, donde ingresa no solo el ambito
de los niveles gubernamentales, sino también la
definicién y accion de los movimientos campesinos
e indigenas historicamente constituidos. Espacio
de disputa que esta marcado por la contradiccion
entre un proceso de modernizacion capitalista y
la recuperacion de los roles de control del Estado
sobre el mercado, y un proceso constituyente de
reforma social profunda, al que estan adheridas
organizaciones populares.

En el ambito agrario, una propuesta de estricta
modernizacion, donde el énfasis esta colocado en
el aspecto de la productividad y eficiencia de las
unidades productivas, entra en tension con una
propuesta de reforma profunda, donde el énfasis
esta colocado en la redistribucion de los recursos
naturales y la equidad en el acceso a las cadenas de
comercializacion y financiera.

Para los partidarios de una modernizacion
resulta una amenaza una reforma agraria, pues
pone en riesgo las alianzas con los sectores empre-
sariales que son vistos como los motores del desa-
rrollo; a su vez para los partidarios de una reforma
agraria, resulta indispensable colocar al centro una
estrategia de equidad y superar la l6gica de la ren-
tabilidad del capital privado.

La crisis internacional obliga a considerar en
el debate y la disputa de las politicas, el asunto
ecologico, la preservacion de ecosistemas, el enfren-
tamiento al cambio climatico y la necesidad de
revertir el viejo modelo productivo de agroquimicos
y monocultivos.

Al debate sobre la equidad se aflade ahora
con fuerza el debate sobre la sustentabilidad. La
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reforma tiene que ser profunda en lo social y en el
modelo productivo.

Aportes para nueva politica de tierras

En el marco del proceso constituyente varios
movimientos sociales, redes de sociedad civil e
iniciativas desde la academia, han presentado pro-
puestas sobre nueva politica de la tierra y procesos
de redistribucion de la misma, entre ellos las orga-
nizaciones Ecuarunari y Fenocin, y espacios como
la Mesa Agraria y el Colectivo Agrario. Aquellos
aportes se han venido trabajando desde el campo
de la investigacion sobre la problematica agraria
del Ecuador?, referidos a las vias de intervencion en
una propuesta de redistribucion, criterios para esta-
blecer sectores sociales beneficiarios y una nueva
institucionalidad para la tierra.

Para identificar los mecanismos de afectacion
a la tenencia de la tierra y las vias para impulsar
procesos de redistribuciéon y control sobre la con-
centracion (Laforge: 2008)° se propone siete vias de
intervencion: i) redistribuciéon de tierras estatales;
ii) expropiacioén a latifundios y predios de alta con-
centracion, por el mecanismo de incumplimiento de
la funcion social y ambiental; iii) regulaciones tri-
butarias que penalicen la concentracion de la tierra;
iv) regulaciones estatales a las transacciones de
tierra; v) mecanismos de alquiler de la tierra garan-
tizados a largo plazo; vi) consolidacién parcelaria
y tamafios minimos de viabilidad econémica; vii)
fondo de tierras y apoyos estatales a su compra.

A la par se proponen criterios para definir los
beneficiarios sociales de estos procesos de redis-
tribucion: i) agricultores sin tierra o poca tierra;

ii) requisito de asociatividad, con preferencia a
aquellas con trayectoria; iii) familias jévenes y jefas
de hogar; iv) cuamplimiento de la funcion social y
ambiental mediante un plan de produccion; v) con-
troles sociales y gubernamentales sobre las transac-
ciones comerciales de tierras. Es importante arribar
a un acuerdo social al respecto para establecer un
tamafo minimo de viabilidad definido localmente.

También son importantes las propuestas
(Zapatta: 2009)* sobre la regulacion de la propie-
dad agraria y nueva institucionalidad de la misma.
Respecto de la regulacion de la propiedad agraria
se plantea: i) reconocimiento de la tierra como

2 Ver: www.sipae.com/libro_reforma_agraria_en_el_ecuadorhtml
3 Laforge Michel “Como las agriculturas campesinas intentan asegurar su ac-
ceso a la tierra”. En: ;Reforma Agraria en el Ecuador? Ed. SIPAE, Ecuador, 2008.

4 SIPAE. “Tierra: regulacién de la propiedad agraria”. En: Soberania Alimenta-
ria, propuestas de legislacién. Colectivo Agrario, 2009.

patrimonio especial; ii) racionalizacion de la pro-
piedad agraria; iii) reconocimiento y tutela a la
propiedad comunal; iv) sancién a las practicas inti-
midatorias y especulativas para concentrar la tierra;
v) uso y aprovechamiento preservando ecosistemas
y recursos hidricos.

Respecto de la estructura institucional para
la regulacion estatal de la propiedad agraria, se
propone la creaciéon de: i) un instituto nacional de
tierras; ii) la procuraduria de derechos agrarios,
adjunta al Consejo de Participacion Ciudadana; iii)
comisiones zonales de tierra.

El debate sobre los contenidos de las nuevas
politicas sobre la tierra empieza a cobrar protago-
nismo, esta abierta una perspectiva que concita el
interés en ciertos espacios gubernamentales, en
los movimientos campesinos e indigenas, se gene-
ran diversas propuestas desde ciertos espacios de
expertos y académicos.

La situacion heredada de los patrones de acu-
mulacion agroexportadora son inviables para un
escenario de reconstruccion de mercados naciona-
les y regionales, e indeseables para una estrategia
de industrializacién con énfasis en biotecnologia,
vulnerables politicamente a condicién de que las
organizaciones campesinas e indigenas consoliden
un frente y elaboren una propuesta comuin por una
nueva reforma agraria, ahora articulada a una estra-
tegia de soberania alimentaria y economia social
solidaria. @
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Regimen de desarrollo

Gerardo Venegas

Ni el Gobierno actual, ni Alianza Pais, ni la izquierda han planteado y propuesto una linea pro-
gramatica de la denominada Revolucion Ciudadana o del Socialismo Siglo XXI. Los cinco ejes
programaticos de AP fueron enunciados' para enfrentar la coyuntura electoral y, de alguna
manera, como orientacion al futuro Gobierno. La organizacion politica Alianza Pais es consi-
derada de la misma forma, o0 sea, para la coyuntura electoral.? No hay formulacion sobre ele-
mentos estratégicos/programaticos, esto es, sobre la fase actual sistema mundo capitalista,
la crisis estructural mundial, el régimen de desarrollo, la Democracia/Estado, la intercultura-
lidad, el sujeto revolucionario, las alianzas y el sujeto politico en el marco de la transicion al
socialismo. Y, si las hay, existen como formas ideolodgicas y/o expresiones juridicas, manifes-
tadas como derechos, algunas de ellas redactadas en la Nueva Constitucion (2008).

Un elemento comun al Gobierno, AP, izquierda
y movimientos sociales, aqui y en América Latina,
es el rechazo y enfrentamiento a las politicas neoli-
berales y a las formas institucionales politico/esta-
tales construidas en el periodo neoliberal (1990-
2006), articuladas en beneficio de la acumulacién
del capital financiero mundial y que ha sido un
aspecto importantisimo en la coyuntura.

El panorama se complica cuando se plantean
tendencias y perspectivas futuras para las socieda-
des y éstas van desde percepciones como el apoca-
lipsis, el caos, la crisis sistémica, la barbarie, etc., es
decir, formulaciones que no permiten avizorar ten-
dencias con fundamento cientifico. Un paso impor-
tante es la recuperacion del marxismo como teoria
y ciencia social, que permite descubrir las reglas de
la crisis econdmica mundial, las formas ideoldgicas
de dominio y las estrategias del imperio.

Uno de los elementos estratégicos del debate
y la definicion politica es el régimen de desarrollo
(denominado asi en la Constitucion) que deberia

1 Cinco Ejes de al Revolucion Ciudadana: Reforma Constitucional, Lucha
contra la corrupcion, Revolucion Econdémica, Rescate de la dignidad, sobera-
nia y basqueda de la integracion Latinoamericana y la Revolucion de la Salud y
Educacion.

2 Documento “Resoluciones del Buré Politico Nacional Sobre Temas Organi-
cos” (3.1X.09): “...el principal objetivo propuesto es conducirnos desde la orga-
nizacion con objetivos electorales que hasta ahora hemos construido, hacia una
solida organizacion...”.

POLITICA

ser comprendido como modelo de acumulacion

de capital en la actual fase de la economia capi-
talista mundial. Es de tanta importancia que su
comprension da sentido, engloba y articula a las
definiciones sobre la ley de aguas, la ley minera, la
ley de empresas, la ley de monopolio, y las leyes
bancarias y financieras, etc. que se debaten en la
actualidad.?

3 Lo pernicioso del debate en el momento actual es el regreso a viejas ideas
y practicas politicas como poner en la mesa una contradicciéon que correspon-
di6 a la década de los afios 60, esto es, la problematica “Reforma o Revolucion”
sostenidas por los “arquedlogos socialistas” y que correspondi6 al periodo de
la fase monopdlica del capitalismo cuya expresion mas alta fue la revolucion
Cubana; para ellos la “revolucion” sigue siendo el modelo econémico y politico
stalinista ; hoy el debate es sobre los procesos histéricos de mundializacion del
capital y de emancipacion social. Otra version es la tesis de la “revolucion/dis-
curso critico vs modelo de desarrollo” que en el marco de sobresaltar las tesis de
la propuesta marxista de emancipacion y del discurso critico de Marx al capita-
lismo, disminuye el valor de propuestas politico/ econdémicas para cada periodo
histérico como corresponde. Pero las tesis y las luchas politicas no se pueden
quedar en las “maldiciones” permanentes o en la tesis del asalto al poder; el
poder se construye en el marco histérico actual del capitalismo mundial, la cri-
sis sistémica y la democracia politica. Formular propuestas politico/econémicas
para cada periodo es participar en el marco de las contradicciones, en el campo
de la lucha politica y no debemos ni podemos dejar a un lado ese espacio. Por
el contrario debemos permanentemente proponer alternativas a los programas,
modelos o politicas del capital y trabajar por ellas. En la guerra contra el neolibe-
ralismo, tanto las condiciones objetivas actuales como la correlacion de fuerzas,

Gerardo Venegas de la Torre— Licenciatura en Sociologia. Profesor de
Historia Econémica Mundial. Universidad de Guayaquil. Facultad de Ciencias
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La Constitucion de 2008, Art. 275y 276, dice
que “El Régimen de Desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socioculturales y ambien-
tales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay”. Los objetivos del Sumak kaw-
say son: a) calidad de vida y potenciacion de las
capacidades de la poblacion, b) sistema econdémico
justo, democratico, productivo, solidario y soste-
nible, basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, c¢) participacion y control
social en la gestion publica, d) recuperar y conser-
var la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable, e) garantizar la soberania, integracion
regional e integracion estratégica en el contexto
internacional, f) ordenamiento territorial equitativo,
g) proteger y promover la diversidad cultural.

En esta proposicion estan contenidas ideas
provenientes de sujetos como los pueblos indige-
nas, de organismos internacionales, de organismos
cientificos, de Ong s, etc. El sumak kawsay es un
referente simbolico de los pueblos oprimidos his-
toricamente. Esta idea constitucional es critica a las
concepciones y modelos desarrollistas, productivis-
tas, economicistas, extractivistas y a los modelos
neoliberales basados en las determinaciones de los
mercados y del beneficio individual; y es critica con
los resultados desastrosos en las aplicaciones de
esos modelos.*

Las formulaciones éticas, valores, orientaciones
generales, tienen importancia para enfrentar, no a
la l16gica del capital, pero si para denunciar los efec-
tos negativos sobre las poblaciones y las sociedades
producidos por modelos de desarrollo que respon-
den a los intereses del poder. Pero estas formula-
ciones generales no estan articuladas al contexto
historico de la fase actual del capitalismo, esto
es, la mundializacion del capital, el espacio de la
democracia, la correlacion de fuerzas y los tipos de
gobiernos que se han constituido o se constituyan.
De alli que se pueden quedar en letra muerta en la
Constitucion. Significa, entonces, que es necesario
sefialar la via por la que se transita hacia “el buen
vivir”, el socialismo, en el contexto actual mundial.
Para abordar esta problematica hay que partir de
alguna tesis concreta. Y la cosa mas concreta, decia
Einstein, es una buena teoria:

no permiten avizorar que vivimos un época revolucionaria, pero es una época de
crisis y de acumulacién de fuerzas.

4 Para tener una vision general sobre el debate histérico de la relacion creci-
miento/desarrollo y de los modelos de desarrollo, ver: Mario Gonzalez Arenci-
bia, “Una grafica de la Teoria del desarrollo”. www. Eumed.net.

Toda sociedad ha organizado su economia

=de tal manera que, sobre la base de recursos,
poblacion y técnica, la relacion produccion/con-
sumo conduzca a la satisfaccion de sus necesidades
y a su aprovisionamiento para la reproducciéon. En
los sistemas no mercantiles, no hay crecimiento,
hay autoconsumo. En los sistemas mercantiles no
capitalistas el excedente va al intercambio y apa-
rece el dinero y la moneda. Es el crecimiento. En los
sistemas mercantiles capitalistas, el objetivo no es
producir para consumir sino para el intercambio
y la ganancia. De alli que crecimiento/desarrollo
varia, en su contenido real y conceptual, en cada
tipo de sistema.

2 El crecimiento, entonces, es punto de partida
= del desarrollo. Pero es preciso establecer una
diferenciacion conceptual o teorica sobre el creci-
miento / desarrollo al interior del sistema capita-
lista, en torno a los modelos keynesiano y marxista.

El modelo keynesiano dice que el crecimiento

= S0lo es posible si se incrementan el ingreso
y el empleo y que el “ahorro” debe invertirse en
bienes de capital, tecnologia y mano de obra. La
posibilidad y magnitud de esta inversion reside
o depende de la demanda efectiva, que a su vez
depende del consumo (ingreso y propension a con-
sumir) y de la inversion (que depende de las tasay
de la propension a invertir). Este esquema, articu-
lado a nivel de los intercambios comerciales inter-
nacionales y de unas politicas economicas (Estado)
adecuadas al control del ciclo del capital, lograra el
crecimiento economico.

El modelo formulado por Marx como “Critica

=a la Economia Politica”, en la parte que tiene
por objeto el estudio del crecimiento, se refiere a la
reproduccion ampliada del capital, y sostiene que
la plusvalia se distribuye en la renta al capitalista
mientras el excedente se transforma en capital.
Este proceso de transformacion de la plusvalia en
capital es la “acumulacion de capital”. Esto solo es
posible si hay demanda solvente.

Son dos sistemas conceptuales de matrices

= diferentes pero hay una coincidencia entre el
objeto ahorroy el objeto plusvalia. Las leyes expli-
cativas son diferentes, pero el espacio que se abre
es de lucha y contradicciones. Debemos articular a
esta comprension los aportes del concepto de desa-
rrollo humano, sostenible y sustentable como limites
al tipo de crecimiento en el marco del capitalismo
neoliberal.

6 Este marco teorico de la ciencia economica
=debe ser el punto de partida. El método obje-
tivo para avanzar reside en contextualizar la teoria
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con la realidad, relacion dialéctica que permite tra-
bajar con tesis historicas.

En los periodos historicos del capitalismo -ya

= sean la fase de capitalismo comercial/manu-
facturero (1400-1700), la fase industrial/liberal
(1750-1850), la fase del capitalismo monopolico
(1890-1945), la fase del capitalismo internacional
(1950-1973) y la fase del capitalismo mundializado
(1973s8)-, el sisterma mundo se articulo, en cada una
de ellas, en relaciones desiguales en el movimiento
de mercancias, capitales, tecnologias y conocimien-
tos. La explicacion de esta realidad historica solo es
posible por el proceso de acumulacion y desacumu-
lacion de capital entre unas zonas y otras del capi-
talismo como sistema mundial.

Las modalidades de intercambio manufactu-

=Tras/materias primas, exportacion /recupera-
cion de capitales, inversiones financieras/deudas,
etc., son mecanismos de la relacion acumulacion/
desacumulacion. Las formas de apropiacion se dan
por salidas de capital, por diferencial de precios
o desigual relacion de los términos de intercam-
bio, expatriacion de utilidades de capital directo
externo, pago de royalties, pagos de capital e
interés por deuda publica y privada, diferenciales
cambiarios, renta de monopolio, etc. Son las vias
de desacumulacion de nuestras economias.” Esta
masa de plusvalia va engordar la masa de plusva-
lia extraordinaria de los paises dominantes. Y el
circuito se reproduce. Es el limite estructural que
impide/imposibilita el desarrollo.

9 Este sistema no garantiza ni produce desarro-
=1lo. Mejor dicho, produce desarrollo para el
capital bancario, industrial, comercial y financiero
mundial. Al trabajo le queda el consumo minimo y
la pobreza y extrema pobreza. Aqui estamos en el
plan de la distribucion social.®

5 “.elintercambio de mercancias producidas en condiciones de una produc-
tividad del trabajo mas alta contra mercancias producidas en condiciones de
productividad del trabajo mas baja era un intercambio desigual; era un inter-
cambio de menos por mas trabajo, que inevitablemente condujo a una erosiéon
, un flujo de valor y capital ... Mandel, E. “La estructura del mercado capitalista”.
En: Criticas a la Economia Politica. México. p.20.

6 Agréguese al factor estructural de los efectos de la crisis bancaria/financiera
que cubre el ciclo 1990-2008, desde la crisis en Tailandia hasta la Norteamerica-
na; en el Ecuador, de 1999 hasta la Ultima en norteamerica. Los nuevos proble-
mas que se suman por efecto de la crisis son: caida del volumen del comercio
internacional, mayor deterioro de los términos de intercambio de productos
basicos o materias primas por contraccion de la demanda, restricciones al finan-
ciamiento externo privado y retiro o disminucion de flujos externos y de coope-
racion internacional, problemas en las remesas de migrantes, problemas en los
montos de inversiones de capital, reducciones a las exportaciones, cambios en
las tasas de interés, etc.

1 O Paralelamente, en la fase actual del capita-
=lismo mundializado, se produce un cambio
substancial en el eje de acumulaciéon de capital
mundial y en las fuerzas productivas, a través de
la revolucion tecnologica (que se explica por la acu-
mulacion de capital al reducirse tendencialmente el
nivel de salarios mundiales). Esta acumulacion cre-
ci6 en pleno periodo de capitalismo mundial neo-
liberal. El desarrollo de las fuerzas productivas de
base electronica, informatica, computacional y los
nuevos métodos de trabajo (postfordistas) produ-
cen variaciones substanciales en la produccion, en
el trabajo, en el comercio mundial y en los mercado
de mercancias, capitales y tecnologia y, las salidas
a la crisis del sistema monetario internacional, pue-
den dar respiros de alivio y recuperacion al capita-
lismo mundial por un tiempo. Porque hasta hoy son
solo salidas a la crisis bancaria de sus activos toxi-
cos imprimiendo inmensas cantidades de dinero
liquido que pueden crear nuevas olas especulativas.
Pero la globalizacién, como proceso econoémico real
historico (F.Castro), tiene vias alternativas de inser-
cion y es necesario definir una de ellas en el modelo
de crecimiento. Los movimientos antiglobalizacion
valiosos por la critica, pueden volverse “ludistas”, si
no formulan propuestas acordes a la coyuntura.

1 Las tres variables sefaladas, esto es, la acu-
= mulacién/desacumulacion, la revolucion
tecnologica y los efectos de la depresion econémica
financiera mundial, no pueden ser resueltas por
la via de una medida econdémica ni de un gobierno
revolucionario. Esto sera resultado de la revolucion
mundial pero, también, de las coherentes politicas
econdmicas que conduzcan a ese norte. La variable
descendente de la tasa de ganancia, la crisis sisté-
mica (energética, alimentaria, ambiental, financiera
y monetaria) o el caos que produce el mercado
mundial, etc., no indican necesariamente que esta-
mos a las puertas del final del sistema. El proceso
de globalizacion/mundializacion esta en sus inicios
y es el modelo de acumulacion neoliberal, el que
ha entrado en crisis definitiva. Pero el capitalismo
busca alternativas de salvamento. No es una época
revolucionaria, pero es un momento de transito
hacia otro modelo de acumulacion de capital.
Tomar medidas que afecten a la estructura es posi-
ble: un programa de “transito” como, por ejemplo,
el control del sector financiero, de la banca y del
crédito, utilizacion de la masa de dinero en bonos
del Tesoro de los EE.UU, control de salidas de
capital del sector industrial/servicios y financiero,
apoyo al eje productivo agricola-alimentario, etc.,
puede ser las mas adecuadas.
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1 América Latina ha pasado por varios patro-
=nes de acumulacion de capital que llevan

en su seno los limites para volverse alternativa a la
desacumulacion de capital, a la pobreza y al desem-
pleo. Estos han sido los siguientes: el modelo sus-
titutivo de importaciones (fase I y luego fase II), el
modelo sustitutivo de exportaciones y, por ultimo,
el modelo neoliberal de acumulacion (1990 ss) que
condujo a la crisis actual de la economia mundial,
latinoamericana y ecuatoriana.

1 El modelo de acumulacion neoliberal de

= capital (1990 ss) se articula a los intereses
del capital financiero, especulativo y corporativo
mundial, cuyos mecanismos se centran en el extrac-
tivismo de los recursos naturales, los interéses por
deuda, entrega de areas estratégicas a las transna-
cionales, reduccion del gasto social y liberalizacion
del mercado de trabajo, de precios, monetario y de
inversiones. El resultado en todo el mundo fue el
incremento de la pobreza, el desempleo, la inflacion
y la tendencia a la depresion continuada de las eco-
nomias. Estos problemas deben definir el programa
de accion en el transito.

1 4 En el periodo que va desde el 2000 hasta
= hoy, se produce un cambio importante

en la correlacion de fuerzas. El viejo imperialismo
se desarticula y se configura el nuevo poder mun-
dial (G20, los BRIC, MCE, etc.). El sistema mundial
monetario se resquebraja. Aparece el Imperio. En
América Latina ganan amplios espacios las fuerzas
antiglobalizadoras neoliberales, movimientos socia-
les, etc., y se instalan gobiernos de izquierda. En los
propios EE.UU aparece un Gobierno de otra logica
imperial, articulado a los poderes reales imperiales.

1 Sobre esta realidad ;qué modelo de cre-

= cimiento y desarrollo o patréon de acu-
mulacion de capital postneoliberal, se impone en
América Latina y Ecuador? Los lineamientos de
politica econdmica y social indican un modelo
redistributivo de la propiedad, el ingreso y el poder,
que tienda a abrir espacios para escenarios de
cambio en la correlacion de fuerzas . Este modelo
se denomina de demanda efectiva, demanda sol-
vente, demanda social y demanda politica: inversion
productiva, inversion social, inversion institucio-
nal (Estado). El eje de acumulacion de capital es
el Estado a través del gasto social, la produccion
agroindustrial alimentaria, la economia social/
solidaria y la busqueda de capitales y en asocia-
cion controlada sobre el capital transnacional. El
modelo debe dejar sentado las bases necesarias en
energia, carreteras /transporte y educacion. Esto
es, demanda efectiva + demanda social + soberania,

estos dos ultimos controlados por el Estado. Los
elementos prioritarios son capital, trabajo, conoci-
miento y sociedad, subordinando al mercado. Este
modelo busca construir la fuerza y unidad politica
necesaria para su permanencia en un largo periodo
de tiempo. Los supuestos para que este modelo
tenga viabilidad son la consolidacion de los meca-
nismos e institucionalidad democraticos, alianzas
de estos gobiernos con los movimientos sociales,
alianza internacional (BRIC, UNASUR, ALBA) y
amplia concentracion de fuerzas via tendencia
politica Alianza Pais. No so6lo un modelo de acumu-
lacion de capital sino un modelo de acumulacion
politico.

1 La presencia de gobiernos de izquierda o

= progresistas en América Latina, apoyados
por amplias capas y movimientos sociales es una
oportunidad para el futuro de las fuerzas politicas
de izquierda. En una época de gobiernos demo-
craticos progresistas como los del periodo actual,
estando el poder en las burguesias internas aliadas
a las transnacionales, ya sea en ciclos de expansion
o crisis del capitalismo, y las politicas de gobierno
basadas en un modelo de acumulaciéon redistribu-
tivo o de demanda efectiva, demanda solvente y
demanda social, la estrategia de las izquierdas y los
movimientos sociales y de trabajadores ha sido y es
la de alianzas, acuerdos, criticas y propuestas alter-
nativas para luchar por un programa antineoliberal,
de reforma institucional del Estado y soberania
nacional. Nadie puede pensar que estos periodos y
gobiernos sean antesala de la revolucion o de insta-
lacion de gobiernos socialistas; pero puede existir
un retroceso a etapas anteriores si cambian las con-
diciones politicas desfavorablemente.

En el futuro, de corresponder a un periodo de
gobiernos de fuerzas y movimientos sociales de
izquierda (si las direcciones politicas son acertadas)
y de traspaso del poder como etapa previa a la
socialista, se puede transitar en los siguientes
momentos: 1) periodo de desarrollo capitalista sin
capitalistas (Lenin); 2) impulso a industrias, tecno-
logia y conocimientos autoconcentrados (valor
agregado); 3) construccion de las direcciones politi-
cas. Este camino depende de las condiciones hist6-
ricas y de la capacidad de concentracion de fuerzas
politicas. Este futuro periodo politico dependera de
las directrices que se construyan y se decidan. @
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un afno de iniciada la peor
crisis del sistema capi-
talista después del afio

1930, cabe cuestionarse si han
sido superados ya los peligros
de rebrote de la misma. Parti-
mos de la constatacion de que
la crisis no fue un “accidente”
como podria ser un desastre de
la naturaleza, sino, muy por el
contrario, un evento provocado
por las politicas seguidas por
gobiernos permisivos a la cabeza
de los cuales estuvo el gobierno
de los Estados Unidos.

Originalmente, la crisis se inici6
en el sector financiero y se tras-
lad6 rapidamente a la economia
real, que es donde se encuentra
ahora sin dar senales de recupe-
racion, principalmente en rela-
cion con los niveles de empleo,
que lejos de recuperarse,
empeoran cada dia mas, con

el subsecuente efecto negativo
en el consumo y la produccion,
generando asi un circulo vicioso
que podria terminar en el resur-
gimiento de la crisis, esta vez en
el centro de la economia real.

Repasemos algunos aspectos
que estuvieron presentes en la
crisis de los subprimes de sep-
tiembre de 2008. A mediados de
la década de los 90, los especia-
listas de JP Morgan, uno de los
bancos de descuento mas grande
de Estados Unidos, trataban de
responderse a una pregunta

tan vieja como la banca misma:
;cOmMo mitigar el riesgo cuando
se presta dinero? Para mediados
de la misma década, los libros
contables de JP Morgan estaban
cargados con miles de millones
de dolares en préstamos a cor-
poraciones y gobiernos extran-
jeros. Segun las leyes federales,
se debia mantener enormes
cantidades de capital en reserva
en caso que cualquiera de esos
negocios financieros saliera
mal. Pero ;qué tal si JP Morgan
pudiera crear un dispositivo que

Enrigue Arias

[.a actual
Crisis
economica
mundial

lo protegiera para el caso de que
aquellos préstamos entraran en
mora y no pudiera liberarse ese
capital? Lo que se les ocurrio

a los banqueros fue crear una
especie de poliza de seguro: un
tercero que asumiria el riesgo de
la deuda que les resultara mal, a
cambio de lo cual recibiria pagos
regulares del banco, figura simi-
lar a las primas de seguros. De
ese modo, JP:Morgan eliminaria
el riesgo y liberaria las reservas
comprometidas.

Al esquema se lo llamé per-
mutas financieras de moras
crediticias y aplicaba algo que
los banqueros habian estado
haciendo desde hace tiempo
atras para protegerse de las fluc-
tuaciones de la tasa de interés

y los precios de las materias
primas. JP Morgan establecié un
portafolio de “permutas finan-
cieras” o Credit Default Swaps
(CDS, en las siglas en inglés), que

Enrique Arias— Economista, analista economico.

a poco tiempo se convirtieron
en el instrumento financiero de
mayor demanda. Mathew Philips
dice que JP Morgan no se dio
cuenta que se estaba creando un
monstruo.

En efecto, la economia de Esta-
dos Unidos -y tal vez la del
mundo entero- tambale06 gracias
en parte a la bestia que crearon
hace 14 afios. AIG, la empresa de
seguros mas grande de ese pais
tuvo que ser rescatada por los
contribuyentes después de que
entr6 en mora con las CDS por
un valor de 14 mil millones de
dolares, que habia hecho con los
bancos de inversion, las empre-
sas de seguros y otros organis-
mos financieros. Warren Buffett
llamo a estos instrumentos
“armas financieras de destruc-
cion masiva”. No obstante, los
CDS fueron usados muy pronto
para alentar a los inversionistas
a entrar en mercados emergentes
y riesgosos en Ameérica Latina y
Rusia. Después de la quiebra de
Enron y World.com fue claro que
habia una necesidad de protec-
cion de las empresas y los CDS
demostraron ser la herramienta
adecuada para aquello. Entonces
el mercado se habia mas que
duplicado superando los $ 100
mil millones en el 2000 y los $
6.4 billones para el 2004.!

Auge y caidarde las
inversiones en vivienda
Mientras la Reserva Federal de
Estados Unidos recortaba las
tasas de interés, los estadouni-
denses empezaron a comprar
viviendas en cifras récord, y
los valores respaldados por
las hipotecas se convirtieron
en la inversion de moda. Las
hipotecas se colocaban en fon-
dos comunes y se rebanaban

1 Mathew Philips, Newsweek, 13 de octubre de
2008.

y cortaban en bonos que eran
adquiridos por todas las institu-
ciones financieras imaginables:
bancos comerciales, bancos de
inversion, fondos de cobertura y
pensiones, etc. Muy pronto, com-
panias como AIG no so6lo estaban
asegurando casas, sino también
asegurando las hipotecas de
esas casas, emitiendo para ello
mas CDS. Para cuando AIG fue
rescatado, mantenia $ 400 mil
millones de permutas financieras
de moras crediticias. El problema
fue exacerbado per el hecho de
que tantas instituciones estaban
amarradas unas con otras, por
ejemplo, Lehman Brothers habia
emitido CDS por mas de 700 mil
millones de do6lares respaldadas
por AIG, y cuando los valores
empezaron a caer, AIG tuvo que
hacer valer los miles de millo-
nes en CDS. Muy pronto quedoé
claro que no pudieron cubrir sus
pérdidas y debido a que AIG era
uno de los componentes del Dow
Jones, la caida de su precio por
accion jaloné hacia abajo a todo
el promedio, contribuyendo al
panico.?

La responsabilidad de
Internet y los medios de
informacion financiera

En todo este problema la Internet
al liberar la informacion colaboré
a inflar la burbuja de 668 billo-
nes de dodlares, de manera que la
gente vea en sus pantallas como
se formaba la tormenta crediti-
cia, pero con un minimo de capa-
cidad de discernimiento de lo
que verdaderamente estaba suce-
diendo. La informacién sobre las
“bombas de tiempo financieras”
-nos dice Paul Kedrosky- esta
velada gracias a acrénimos inen-
tendibles, que lo hacen a uno
“querer sacarse los ojos”... En
efecto, abundan indicadores de
rendimiento financiero tales

2 Idem
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como ABX.HE.AA.06-2 y ABX.
HE.AA.06-1. Se requiere manejar
todo un lenguaje para entender a
esta nueva generacion de tecno-
logias financieras, desde cober-
turas de deuda crediticia hasta
obligaciones de deuda garanti-
zada para titulos residenciales
apoyados por hipotecas.

La mayoria de personas, al
enfrentarse con este tsunami de
informacién hace la inica cosa
racional: rendirse. El problema de
rendirse es que entre las obliga-
ciones de todo buen ciudadano
esta la de observar lo que sucede
en su vecindario financiero o
fisico. La falta de vigilancia regu-
ladora ciertamente tuvo un papel
en la crisis actual. La apatia y la
indiferencia frente a un mundo
complejo y rapidamente cam-
biante es un camino a la ruina,
concluye Kedrosky-?

Los Paraisos Fiscales

Otro tema que la crisis ha puesto
al orden del dia es el de los lla-
mados paraisos fiscales. Al fin las
potencias mundiales han recono-
cido los efectos nocivos que para
el sistema financiero mundial han
significado los offshores. Estos
centros financieros proliferaron
durante la década de los 70 una
vez que el gobierno del presi-
dente Nixon decidi6é abandonar el
Patron Oro como respaldo de su
emision monetaria. La decision
trajo consigo el establecimiento
de tipos de cambio flotantes e
hizo aumentar la movilidad de
capitales hasta entonces muy
escasa. Desde entonces el incre-
mento de los flujos financieros
se convirtié en factor de inestabi-
lidad financiera. Transitaban por
los paraisos fiscales y bancarios
(escasamente regulados y poco
cooperativos con la transparencia)
inmensas sumas incorporadas en

3 Paul Kedrosky, Newsweek, octubre del 2008.
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un circuito de dinero sucio proce-
dente normalmente del trafico y
la corrupcién.*

De la crisis financiera a
la crisis econémica

La crisis que empez06 siendo
financiera, se contaminoé a las
esferas de la produccion, el
empleo y consumo. Algunos
organismos, entre ellos el FMI,
vaticinaron un decrecimiento del
PIB mundial para el 2009 de alre-
dedor del 3%. Al mismo tiempo,
la Organizacion Internacional del
Trabajo previo una pérdida de
empleos en el mundo de cerca
de 52 millones de trabajadores.
Estos datos nos hacen pensar
que podemos entrar en una espi-
ral depresiva, un circulo vicioso
en el que caen la produccion,

el empleo y logicamente el con-
sumo. La crisis, valga enfatizar,
no ha sido provocada por el
decaimiento de la produccion,
quizas estan presentes aqui indi-
cios de que, al igual de lo que
sucedio6 en 1929, la crisis sea de
sobreproduccion.

Algo que no se ha enfatizado de
modo suficiente y que tal vez sea
el principal motivo de la crisis
actual es lo referente al modelo
de acumulacién capitalista que
estaria ocasionando un cuello de
botella que impide realizar la pro-
duccién que hoy mas que nunca,
como consecuencia del desa-
rrollo tecnologico, ha generado
una inconmensurable cantidad
de nuevos bienes y servicios. La
apropiacion de la tecnologia en
pocas manos esta concentrando
la riqueza que ella produce,
también en pocos propietarios.
El indice Gini® establece que la

4 Thierry Godefroy y Pierre Lascoumes. El Capita-
lismo Clandestino. Paidés, 2005.

5 Elindice o coeficiente de Gini es una medida
de la desigualdad del ingreso ideado por el italia-
no Corrado Gini, que se calcula en base a la Curva
de Lérenz. Es un nimero entre 0 y 1, en donde 0

La mayoria de personas,
al enfrentarse con este
tsunami de informa-
cion hace la tinica cosa
racional: rendirse. El pro-
blema de rendirse es qué
entre las obligaciones

de todo buen ciudadano
esta la de observar lo
que sucede en su vecin-
dario financiero o fisico.

concentracion de la riqueza en
Estados Unidos paso6 de 0.37 en el
afno 1980 a 0.45 el 2000.

Las medidas que se
han arbitrado

Como todos sabemos, el
Gobierno de Obama tuvo que
afrontar esta crisis con un alto
grado de determinacion, para lo
cual disefi6é un plan de contin-
gencia similar al del Presidente
Roosevelt en 1933: incrementar
el gasto presupuestario en edu-
cacion y salud publicas, y en un
agresivo plan de construccion de
infraestructura. Tal vez se obten-
gan resultados positivos, aunque,
como sucedio con en el New Deal
de Roosevelt, el desempleo que
cayo al 25% en el afo 32, solo se

se corresponde con la perfecta igualdad (todos tie-
nen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas ninguno).

recupero al 17% en 1936. Lo que
realmente permiti6 salir de la cri-
sis de aquellos anos fue el invo-
lucramiento de Estados Unidos
en la Segunda Guerra Mundial.

Estados Unidos debe hoy asumir
algunas dificultades para salir

de la crisis, entre otras, el abul-
tado déficit fiscal que recibi6 del
gobierno anterior producto del
excesivo gasto militar. Se estima
que el déficit de los Estados Uni-
dos se encuentra en alrededor
del 40% del PIB y que pasara des-
pués de las asignaciones del sal-
vataje de Obama, al 80%. El incre-
mento presupuestario lo pagaran
los contribuyentes con el consa-
bido efecto en la inflacion.

De otro lado, los paises desarro-
llados se encuentran -en su gran
mayoria- tratando de estimular
el consumo por diversos medios,
por ejemplo, Inglaterra ha supri-
mido el IVA a los servicios de
restaurantes. En general, los
consumidores viven una psicosis
de frugalidad en todo el mundo
pero de modo especial en los
paises desarrollados.

La reunion del G-20 efectuada en
Londres en abril del afio pasado
acordo conformar un fondo,
elaborar una nueva arquitectura
financiera, atacar a los paraisos
fiscales, entre otras medidas.

El temor de volver al protec-
cionismo esta presente por las
diferencias que pusieron de
manifiesto principalmente los
presidentes de Francia y Brasil,
asi como la primera ministra
alemana Angela Merkel. Los
reparos que los paises euro-
peos -principalmente aquellos
en los que todavia subsiste una
institucionalidad del estado de
bienestar- hicieron a Estados
Unidos parecen justos. En la
perspectiva de la creacion de
una gobernanza global, es hora
de ir pensando en homologar no
solo las normas del comercio y

2

de propiedad intelectual como lo
ha hecho la OMC; sino de avan-
zar en una regulacion financiera
mundial, una legislacion univer-
sal como el Tratado de Kyoto
para la preservacion del medio
ambiente, que valga recordar,
fue desconocido por la anterior
administracion estadounidense; y
también exigir a Estados Unidos
que asuma algunas conquistas
del estado de bienestar europeo,
como por ejemplo las asistencias
por desempleo. Si queremos una
integracion global deberemos
avanzar en estos temas y otros
que precautelen la seguridad y el
progreso de todos.

En esta integracion econdémica
mundial América Latina surge
como un espacio a ser conside-
rado en el concierto de las nacio-
nes, no solamente en el plano del
comercio, sino de la transferencia
eficiente de ciencia y tecnologia,
a través de un comercio justo, en
el reconocimiento de su partici-
pacion en el mantenimiento del
equilibrio del medio ambiente

y el aporte al planeta de una
enorme biodiversidad.

El Presidente Obama hace

Estados Unidos debe
hoy asumir algunas difi-
cultades para salir de

la crisis, entre otras, el
abultado déficit fiscal
que recibio del gobierno
anterior producto del
excesivo gasto militar.
Se estima que el déficit
de los Estados Unidos
se encuentra en alre-
dedor del 40% del PIB

y que pasara despueés
de las asignaciones del
salvataje de Obama, al
80%. El incremento pre-
supuestario lo pagaran
los contribuyentes con
el consabido efecto en la
inflacion.

esfuerzos por encontrar en sus
millonarios planes de salud

y educacion, el ansiado creci-
miento y por tanto el incremento
del empleo. Sin embargo, el défi-
cit fiscal de alrededor del 60%
del PIB y el astronomico endeu-
damiento acompanado por una
emision inorganica de moneda,
supone un brote inflacionario
que puede escapar a su control.
Por el momento parece que la
crisis esta controlada, por ejem-
plo, se incrementan los precios
de las acciones en la bolsa. Sin
embargo, este repunte bursatil
no se refleja como crecimiento
del empleo, lo cual indica que no
acabamos de salir de la recesion.

Se espera que el paquete de refor-
mas que prepara el Presidente
Obama para lograr un eficiente
control de los bancos y las asegu-
radoras pueda en el futuro evitar
las irresponsables piramidaciones
que ocasionaron hace mas de un
ano, la formacion de la burbuja
financiera mas espectacular en la
historia del capitalismo. @
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ecientemente se pudo

observar como la atencion

de la comunidad interna-
cional se trasladd de un reto que
hizo época, hacia otro. El primer
semestre de 2009 estuvo com-
pletamente marcado por la crisis
econdmica y financiera. Pareciera
que, entretanto, se ha superado
ya lo peor. Paralelamente, entre
el 7y el 18 de diciembre, en
Copenhague, se realizaron las
negociaciones sobre un nuevo
tratado global en materia de
cambio climatico. Este tratado es
necesario para reemplazar al Pro-
tocolo de Kioto de 1997, vigente
hasta 2012. Sin embargo, la cum-
bre de Copenhague ha quedado
muy atras de las expectativas, la
comunidad de Estados se pudo
poner de acuerdo Unicamente
en convenios minimos. Para el
2010 se pretende obtener mayo-
res resultados en el marco de
los encuentros en Bonn y México
para, de esta manera, cumplir la
responsabilidad historica.

Seria logico que América Latina
empezara a debatir intensamente
el cambio climatico y el nuevo
tratado internacional sobre

este tema. Esto, en vista de las
probables consecuencias que
este cambio climatico tendria
para la region y que podrian ser
desastrosas. Todos los avances
alcanzados durante los pasados
anos en cuestion de desarrollo
podrian revertirse. Pero también,
en vista de las amplias ventajas
que podria tener la regiéon, con
un acuerdo internacional sobre
cambio climatico.

Consecuencias del cambio
climatico para América Latina

Latinoamérica es responsable
solamente de cerca del diez por
ciento de todas las emisiones de
gas invernadero del mundo. Una
parte de estas emisiones se pro-
ducen por el trafico, la industria
y la agricultura; pero una gran

132 lalendencia

[atinoameérica en

las negociaciones
internacionales sobre
cambio climatico

parte proviene de la generalizada
tala de los bosques tropicales,
con la consecuente destruccion
de la biodiversidad. Los efectos
del cambio climatico podrian
afectar de forma desproporcio-
nada a esta region -si se compara
con ese diez por ciento-.

Las amenazas directas recaen
sobre las islas y las zonas costa-
neras en los Océanos Pacifico y
Atlantico a causa de inundacio-
nes, sobre los bancos de coral del
Caribe a causa del calentamiento
del mar, sobre los glaciares andi-
nos que se derriten velozmente y
sobre los bosques hiumedos ama-
zoOmicos, afectados por la defo-
restacion y la transformacion en
estepas.

A esto se suma que Latinoamé-
rica podria enfrentar consecuen-
cias econodmicas y sociales de
largo plazo. Peligran la seguridad

‘SITUACIO'NINTERNACIONALY

Claudia Detsch

Claudia Detsch— Socidloga. Directora de la
Fundacion Friedrich Ebert en Ecuador, FES-ILDIS.
Directora del proyecto regional de energia y clima
de la Fundacion Friedrich Ebert en América Latina.
La traduccion del articulo fue realizada por la

sefiora Monica Thiel.
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alimentaria y la dotacion de agua.
Se teme un aumento masivo de
enfermedades infecciosas. El
aprovechamiento agricola de
vastas zonas, sobre todo en el
noreste de Brasil y en amplias
regiones de América Central,
podria tornarse muy dificil.
Ademas, la agricultura y otras
industrias clave, como la mineria
y la pesca, podrian verse afecta-
das -con todos los subsiguientes
pronosticos para el mercado
laboral-. Por la falta de agua se
afectara igualmente el suministro
energético de la region. Por ello,
las consecuencias econémicas y
sociales para esta zona podrian,
por tanto, ser desoladoras. Se cal-
cula por ejemplo que los paises
andinos en el afio 2025 tendran
que utilizar hasta el 4,5% de su
PIB para combatir los efectos del
cambio climatico. Estos retos son
supranacionales y golpean a toda
la region.

Puntos renidos y la posicion
del grupo de los 77

Los paises del Sur exigen que los
paises industrializados realicen
esfuerzos de mayor alcance para
reducir las emisiones de CO?2,
mas de lo que hasta ahora han
aceptado realizar. De esta forma
quieren que el Norte asuma su
responsabilidad histoérica. Por
otra parte, insisten en amplios
apoyos financjeros y la transfe-
rencia de tecnologia, sin que el
interés primordial para hacerlo
sean intereses econoémicos. En
realidad, la transferencia finan-
ciera y de tecnologia son los
planteamientos cruciales en

las actuales negociaciones. Los
siguientes cuatro puntos fueron
considerados como basicos para
la Conferencia de Copenhague:

¢ ;En qué medida los paises
industrializados estan dis-
puestos a reducir sus gases
invernadero?

e ,En qué medida los paises en
transicion estan dispuestos a
reducir las emisiones adiciona-
les de gases invernadero?

e ;Como se puede financiar el
apoyo a los paises en desa-
rrollo, a fin de reducir las
emisiones adicionales de gases
invernadero y desarrollar
estrategias de adaptacion al
cambio climatico?

e ;CoOmo se disefiaran concreta-
mente los respectivos meca-
nismos de financiamiento?

En las negociaciones internacio-
nales sobre cambio climatico los
Estados latinoamericanos estan
representados en el denominado
Grupo de los 77 (G77), un grupo
de mas de 100 paises en transi-
cion y en desarrollo. La excep-
cion, en tanto se trata de un pais
miembro de la OCDE, es México.
Entretanto, en el Grupo de los 77
se reconoce mayoritariamente el
principio de la responsabilidad
compartida por todos los Esta-
dos, en materia de lucha contra
el cambio climatico. Esto incluye
expresamente una distribucion
diferenciada de las cargas. Con
antelacion a Copenhague, el G77
plante6 exigencias centrales con
relacion a un tratado post-Kioto:

e Las estrategias, tanto para la
reduccion de emisiones de
gas invernadero como para
adaptarse al cambio climatico,
tienen la misma prioridad.

e Las medidas de los paises en
transicion y desarrollo depen-
den del apoyo por parte de los
paises industrializados.

e La cooperacion internacional
que apunta hacia la reducciéon
de gases invernadero y hacia
la adaptacion al cambio clima-
tico, debe abarcar medidas de
transferencia de tecnologia, de
financiamiento y de formacion
y capacitacion

En las negociaciones internacio-
nales sobre cambio climatico, a
principio del ano 2009 se impuso
la propuesta de crear un fondo
multilateral y transparente para
implementar medidas contra el
cambio climatico. Se pretende
que de este fondo salga el finan-
ciamiento necesario para contra-
rrestar los danos climaticos en
los paises pobres. Su estableci-
miento fue la condicion para que
los paises del G77 y China hagan
esfuerzos propios para reducir
emisiones. En primera instancia,
se penso en el Banco Mundial
como la organizacion compe-
tente para administrar el fondo.
El G77 rechaz6 esta solucion.

En agosto, en Bonn, se acordo
dejar el fondo bajo tutela de la
Secretaria de la NNUU encargada
del cambio climatico, encargan-
dole velar por su utilizacion sin
corrupcion. Fue una de las pocas
luces que arrojaron las rondas de
negociacion previas a Copenha-
gue que, en general, resultaron
decepcionantes. El punto contro-
versial que resta es la dotacion
financiera del fondo.

Otro factor central en la discu-
sion sobre cambio climatico es la
transferencia de tecnologias del
Norte hacia el Sur. El Norte pri-
mero debera demostrar que con
ello no quiere crear s6lo nuevas
dependencias. El Sur, en cambio,
deberia tener la posibilidad real
de aprovechar irrestrictamente
las tecnologias nuevas, lejos del
simple afan de lucro.

El (potencial) poder de
negociacion de Ameérica Latina

Durante las negociaciones inter-
nacionales sobre el tratado post-
Kiotoe, América Latina podria
llegar a jugar un papel muy
importante. Incluso se discutio

la posibilidad de que esta region
actiie como posible mediadora en
la elaboraciéon de la nueva con-
vencion sobre cambio climatico.
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Para otros paises del Sur, las
estrategias orientadoras de pai-
ses como Brasil y Costa Rica
podrian ser modelos mucho
mas aplicables que cualquier de
los propuestos por los paises

A fines de 2008, Brasil,
el primer pais en transi-
cion en todo el mundo,
se auto-impuso volunta-
riamente objetivos cuan-
titativos de reduccion de
emisiones. Esta medida
fue considerada un hito
en el camino hacia una
normativa post-Kioto.
En la Conferencia en Bali
(2007), se determino que
la problematica forestal
debia incluirse en un
régimen post-Kioto. Este
acuerdo no habria sido
imaginable sin el rol
constructivo que jugo
Brasil. Con la formu-
lacion de objetivos de
reduccion de emisiones
tan concretos y de tanto
alcance, sobre una base
voluntaria y sin imponer
obligaciones internacio-
nales concomitantes,
Brasil senala el camino
hacia las proximas nego-
ciaciones sobre cambio
climatico.

industrializados. Por otra parte,
la region tendria mucho que ofre-
cer en las negociaciones. En Amé-
rica Latina se encuentra casi el
40% de los bosques tropicales de
todo el mundo. Sus ecosistemas
fijan enormes cantidades de car-
bono en el suelo. Su liberacion,
por ejemplo, a través de la defo-
restacion o la transformacién en
estepas, seria una enorme carga
para el clima y revertiria todos
los esfuerzos de reduccion rea-
lizados en otros sectores. Estan
a la vista las posibilidades de
compensacion financiera por la
proteccion de estos bosques y
por prestar servicios ambienta-
les. La biocapacidad de la region
igualmente es enorme. A esto se
suman las notables reservas de
agua dulce en América del Sur.

Por tanto, durante las negocia-
ciones internacionales sobre
cambio climatico se podria hacer
una oferta ecologica de utilidad
global. Como contrapartida,

se podria hablar de asistencia
financiera y tecnologica para

la adaptacion al cambio clima-
tico. Podrian, asi, encontrarse
extraordinarias posibilidades
para una transferencia Norte-Sur,
lejos de la cooperacion tradicio-
nal al desarrollo. Sin embargo,
esta ventaja de negociacion de

la region ha sido poco aprove-
chada hasta ahora. Latinoamérica
aun no se ha presentado a las
negociaciones como una region
independiente, con exigencias

y posiciones consensuadas al
interior. Por su presencia poco
consensuada en las negociacio-
nes internacionales sobre cambio
climatico, las posiciones de los
dos grandes paises en transicion,
Brasil y México, adquieren mayor
notoriedad.

Brasil: el precursor del sur

Recientemente, los dos paises
presentaron estrategias nacio-
nales para combatir el cambio

climatico y con ello agitaron los
animos de la comunidad inter-
nacional. Sobre todo Brasil se ha
convertido enlos aflos anteriores
en un actor central, con notable
peso en el ambito internacional.
Como vocero del sur, este pais
ha sido enfatico en cuanto a la
menor capacidad de los paises
en desarrollo y transicion, en la
lucha contra el cambio climatico.
Desde la perspectiva de este pais
amazonico, de ninguna manera
se deben acordar medidas en las
negociaciones internacionales
que pudieran poner en riesgo

el crecimiento econémico sus-
tentable y la disminucion de la
pobreza en el sur. Con ello, sin
lugar a dudas, Brasil ha expre-
sado la preocupacion mas difun-
dida entre los paises en desarro-
1llo y transicion.

A fines de 2008, el Gobierno bra-
silero provoco gran entusiasmo
entre los ecologos del clima en
todo el mundo. Simultaneamente
con la Conferencia sobre Cambio
Climatico de NNUU en Poznan,
los sudamericanos presentaron
su Plan Nacional sobre Cambio
Climatico. Este pais, como el pri-
mer pais en transicion en todo el
mundo, se auto-impuso volunta-
riamente objetivos cuantitativos
de reduccion de emisiones. Esta
medida fue considerada un hito
en el camino hacia una norma-
tiva post-Kioto. Cogcretamente,
su concepto apuesta al ahorro,
especialmente a través de la
reduccion y compensacion en
temas de deforestacion. Hasta
2017 quieren reducir la defores-
tacion en mas del 70 por ciento;
paralelamente, a partir de 2015
pretenden compensar las emi-
siones de CO, producidas por la
deforestacion, con reforestacion
a gran escala. A mas de la refo-
restacion se proyecta también
aportar con medidas en el sector
energético, como el aumento de
la eficiencia energética, el uso
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intensivo de energias renovables
y el mayor aprovechamiento de
biocombustibles.

Al definir voluntariamente obje-
tivos concretos de reduccion,
Brasil tom6 un camino que la
mayoria de paises en desarrollo
y transicion habian rechazado
categoricamente. Anteriormente,
Brasil también queria poner en el
centro de toda negociacion inter-
nacional la responsabilidad histo-
rica. Dentro de esta lectura, todas
las emisiones provocadas desde
inicios de la industrializacion
debian ser tomadas en cuenta

en la definicion futura de un
régimen para combatir el cambio
climatico. Con ello, casi todas

las obligaciones de reduccion
debian recaer sobre los paises
industrializados, mientras que
los paises en desarrollo y transi-
cioén quedarian liberados de toda
obligacion concreta de reduccion.

Con esta regulacion se debia, por
una parte, asumir culpas. Por
otra parte, esta regulacion debia
evitar que se inhibiera el desarro-
llo industrial propio de los paises
en desarrollo y transicion. Ahora
bien, justamente el uso de ener-
gias renovables y el aumento de
la eficiencia energética son dos
claves que aportan a una dota-
cion confiable y descentralizada
de energia y, por tanto, al desa-
rrollo social.

Brasil logr6 dar vida a este cam-
bio de perspectivas, de manera
impresionante -reflejandolo en
su Plan Nacional sobre Cambio
Climatico-, aunque para muchos
ecologos del clima, este plan

no va suficientemente lejos.

Sin embargo, en el concierto
internacional este peso pesado
sudamericano abri6 el camino
para incluir el tema forestal,
tan importante para el cambio
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climatico, en un acuerdo post-
Kioto. Durante mucho tiempo,
Brasil se opuso rotundamente a
reconocer la importancia de la
deforestacion mundial, en el régi-
men internacional sobre cambio
climatico. Se temia la injerencia
de otros paises en asuntos nacio-
nales absolutamente internos.

Sin embargo, al dejar de lado el
vital aspecto forestal se habria
torpedeado todos los esfuerzos
para reducir emisiones. Se estima
que un cuarto de todas las emi-
siones mundiales son producto
de la deforestacion. Por otra
parte, en este sector la reduccion
de emisiones es comparativa-
mente conveniente en costos.

En el ambito internacional se

ha reconocido que es asi. Por
ello, en la Conferencia en Bali,

en 2007, se determin6 expresa-
mente que la problematica fores-
tal debia incluirse en un régimen
post-Kioto. Este acuerdo no
habria sido imaginable sin el rol
constructivo que jugo6 Brasil. Con
la formulacion de objetivos de
reduccion de emisiones tan con-
cretos'y de tanto alcance, sobre
una base voluntaria y sin impo-
ner obligaciones internacionales
concomitantes, Brasil sefnala el
camino hacia las proximas nego-
ciaciones sobre cambio climatico.
Con esta acometida propia, Brasil
tendra la posibilidad adicional de
seguir ejerciendo gran presion
sobre los paises industrializados.

Los fondos para proteger el bos-
que no tienen que ser levantados
solamente por Brasil -la comu-
nidad internacional aportara su
parte-. A través del denominado
fondo amazonico se quiere gene-
rar 21 mil millones de doélares
hasta el afio 2021, para proteger
el bosque tropical. Este fondo
también funciona sobre una
base voluntaria y sin incluirse
en el comercio internacional de
emisiones. La Republica Federal
de Alemania, entretanto, ya ha
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resuelto un apoyo financiero en
el marco de la cooperacion ale-
mano-brasilera al desarrollo. Con
anterioridad, Noruega también
asigno recursos; otros paises
industrializados ya han confir-
mado su participacion.

A mas de las medidas para un
manejo sustentable de los bos-
ques, con estos fondos también
se va a proteger la diversidad
biolbgica, se reforestaran regio-
nes que ya han sido deforestadas
y se aclararan situaciones de
posesion y propiedad.

En Brasil, la discusion sobre las
consecuencias del cambio clima-
tico también se lleva en el ambito
nacional con gran vehemencia.
La sociedad civil brasilera, sin
lugar a dudas, puede conside-
rarse Como precursora para
toda la region, también en este
aspecto. Incluso los sindicatos y
los gremios de la industria pre-
sentan sus propias propuestas
para luchar contra el cambio
climatico. Este pais amazo6nico
también presentd una propuesta
relacionada con el mecanismo de
desarrollo limpio (Clean-Develo-
pment-Mechanism), durante las
negociaciones sobre el Protocolo
de Kioto en 1977. Quiso garan-
tizar con ello que los paises en
transicion también pudieran
aprovechar los esfuerzos reali-
zados-por los paises industria-
lizados para reducir sus gases
invernadero. Actualmente Brasil
es un buen ejemplo de la efectivi-
dad de este mecanismo. Después
de China e India, este pais ama-
z6nico esta en tercer lugar en el
ranking de los proyectos CDM,
ejecutados a nivel mundial.

México tras la huella

México también se presento a
la opinion publica con una pro-
puesta para reducir emisiones
de CO, y la vispera de la Confe-
rencia de Copenhague llamo la

atencion con ello. El Gobierno
mexicano propone tanto el
aumento de la eficiencia energé-
tica en la produccion energética
como la reduccion de la defo-
restacion. Con ello, hasta fines
del mandato del Presidente Cal-
derén, en el afio 2012, se quiere
evitar la emision de 50 millones
de toneladas al afo. Para alcan-
zar esta meta, México tendra que
hacer grandes esfuerzos, sobre
todo en los sectores energético
y petrolero. El plan del Gobierno
tiene previsto que algunas de
las medidas sean asumidas
directamente por el propio pais
(en transicion), pero en otras
necesitara apoyo financiero del
extranjero.

México también esta convencido
que los paises industrializados
como causantes principales del
cambio climatico, tienen que
asignar un gran volumen de
fondos para apoyar a los paises
en desarrollo y transicion, en la
reduccion de emisiones. La parti-
cipacion en un sistema norteame-
ricano de comercio de emisiones
también resultaria interesante
para México desde la perspectiva
econOmica y podria servir de
incentivo adicional. Sin embargo,
el Gobierno mexicano es critico
con respecto a una solucion

para el mercado de emisiones
(ue provenga mayoritariamente
del sector privado. Por lo que el
pais propone la creacion de un
Fondo Verde, al cual todos los
paises puedan asignar fondos y
que podria servir para proyectos
de reducciéon de emisiones en
todo el mundo -tomando mas en
cuenta, proporcionalmente, a los
paises mas pobres-. De acuerdo
con la propuesta mexicana, los
aportes para este fondo deberian
fijarse segtin ciertos factores,
como numero de habitantes, can-
tidad de emisiones producidas

y capacidad de pago. Cada pais
estara en libertad de decidir la

forma en que se generen las asig-
naciones para este fondo.

Costa Rica, pais pequeiio

pero puntero

A mas de los grandes pesos
pesados de la region, también
hay paises latinoamericanos mas
pequenos que con sus estrategias
para combatir el cambio clima-
tico llaman la atencion. Cabe
mencionar sobre todo a Costa
Rica que hasta el afio 2021 quiere
llegar a ser neutral en sus emisio-
nes de CO,.

Conjuntamente con Papua-
Nueva Guinea, en el aiilo 2005
Costa Rica presento6 la propuesta
de reducir las emisiones causa-
das por deforestacion y degra-
dacion de bosques (Reducing
Emissions from Deforestation
and Degradation - REDD) en la
Convencién Marco de las NNUU
sobre Cambio Climatico. Con este
mecanismo se integra la protec-
cion de bosques en la tematica
de mitigacién del cambio clima-
tico. El bosque adquiere asi una
valoracion econémica, su protec-
cioén y conservacion por tanto se
tornan lucrativas desde el punto
de vista financiero. De este modo
queda incluida una de las causas
centrales para el cambio clima-
tico. Seria comparativamente
“econ6mico” alcanzar una reduc-
cion significativa en este punto.

Por otra parte, la C&nservacién
del ecosistema es importante
para la biodiversidad del pla-
neta. El disefio de REDD tampoco
esta aun del todo concluido, el
financiamiento también es aqui

el aspecto crucial. El debate gira :

en torno a fondos, impuestos y
también en torno al comercio
internacional de emisiones, como
fuente de financiamiento. REDD
no esta exento de controversia.
Especialmente se teme que los
paises industrializados podrian,
a partir de este mecanismo,
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comprar su libertad y salir asi de
sus propias responsabilidades de
reduccion en casa. Pero esto lle-
varia ad absurdum toda la idea.
Las organizaciones de proteccion
ambiental como Greenpeace exi-
gen por ello un limite superior
para la contabilizacién de REDD
como crédito a favor de los obje-
tivos de reduccion de los paises
industrializados. El debate adqui-
ri6 importancia internacional
con el fondo amazoénico descrito
anteriormente e iniciado por Bra-
sil. Hasta la fecha, este fondo se
financia con aportes voluntarios.
Para ser consecuentes, un tra-
tado internacional sobre cambio
climatico deberia acordar reglas
vinculantes en este sentido, para
que pudieran ser aplicables tam-
bién a otros paises. Por cierto, el
Gobierno del Brasil se opone a la
contabilizacion de la reduccion
de emisiones como crédito a
favor de los objetivos de los pai-
ses industrializados.

Los ejemplos mencionados
acapararon la atencion inter-
nacional. La importancia de la
region en asuntos relativos a

la arquitectura internacional
sobre temas climaticos podria
aumentar aun masivamente, si se
acordaran convenios regionales
coordinados y estrategias ener-
géticas, econdémicas y climaticas
conjuntas. Por sus condiciones,
Latinoaméricq_,esté muy prepa-
rada para hacerlo, pues la region
cuenta con condiciones extraor-
dinarias en el sector de energias
renovables. A mas de la energia
hidraulica, hay excelentes con-
diciones para la generacion de
energia solar y eolica, asi como
para la geotermia. A fin de no
registrar un aumento igualmente
masivo de emisiones - a la par
con el masivo crecimiento de la
demanda energética en las econo-
mias latinoamericanas - se nece-
sita adicionalmente un compro-
miso de largo aliento a favor de

las estrategias de mejoramiento
de la eficiencia energética.

En numerosos paises de la
region, actualmente se discuten
nuevos modelos de desarrollo
con una amplia participacion
ciudadana. Si ahora no se logran
integrar aspectos climaticos a
estas estrategias, entonces la
region habra perdido una oportu-
nidad Unica. Aparte de todas las
exigencias que se planteen en un
acuerdo internacional, no habra
que olvidar lo siguiente: las rutas
locales del desarrollo necesaria-
mente deberan integrar estos
aspectos. Desde la perspectiva de
la politica de desarrollo, también
podria considerarselo como favo-
rable. Pues mejorar el acceso a la
energia, disminuir la contamina-
cion ambiental y conservar los
métodos tradicionales de agricul-
tura no son solamente aspectos
favorables al clima, sino también
a la poblacion local. Una estrate-
gia coherente en materia de poli-
tica climatica en América Latina
exige mucho mas que solamente
ajustar ciertas posiciones. La
region debe discutir intensa-
mente sus paradigmas en cuanto
a politica de desarrollo, la region
debe reinventarse. Ahora bien, en
vista de los retos planteados por
el cambio climatico, Latinoamé-
rica comparte este destino con el
resto del mundo. @
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El afio 2005, Costa Rica
presento la propuesta
de reducir las emisiones
causadas por defores-
tacion y degradacion de
bosques (Reducing Emis-
sions from Deforestation
and Degradation - REDD)
en la Convencion Marco
de las NNUU sobre Cam-
bio Climatico. Con este
mecanismo se integra la
proteccion de bosques
en la tematica.de mitiga-
cion del cambio clima-
tico. El bosque adquiere
asl una valoracion eco-
nomica, su proteccion y
conservacion por tanto
se tornan lucrativas
desde el punto de vista
financiero.
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no de los grandes retos
| | internacionales del Ecua-

dor, en especial desde
su presidencia pro-témpore de
la UNASUR (Unidén de Naciones
Suramericanas), reside en articu-
lar una politica exterior que sea a
la vez idealista y radical, es decir,
de fuerte cuestionamiento a las
injustas estructuras que imperan
en el mundo, a la par que se ape-
gue a un cierto realismo, sobre
todo en el campo de la seguridad
y del equilibrio del poder regio-
nal. El reto no es sencillo, pero
los acontecimientos de los ulti-
mos meses ilustran lo compatible
que pueden ser estos dos ejes
estratégicos.

Muchos auguraban que la adhe-
sion del Ecuador a la ALBA
(Alianza Bolivariana para los
Pueblos de América) coartaria
por completo la versatilidad,

la pluralidad y el pragmatismo
de la politica exterior del Ecua-
dor. Cabe decir -empero- que
las verdaderas objeciones de
muchos analistas eran mas bien
remanentes del tipico miedo a la
imagen del pais, es decir, de un
visceral respeto a las jerarquias
y hegemonias imperantes en el
mundo. Sin embargo, la vision de
un Ecuador atrapado en la ALBA,
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Ecuador entre UNASUR

y ALBA

que no puede emanciparse de las
ataduras del “chavismo interna-
cional” ni asumir una personali-
dad internacional propia, ha que-
dado seriamente debilitada.

El primer factor para que aquello
no haya sucedido es la fuerte
personalidad del Presidente
Rafael Correa, poco proclive a ser
lider de segunda categoria, peor
aun marioneta de los intereses
de algtn pais extranjero. _

El segundo factor es la propia
estructura productiva del pais. A
pesar de sus evidentes carencias
en el autoabastecimiento de com-
bustible y de la ausencia de una
industria petroquimica, Ecuador
no deja de ser un pais petrolero.
Como tal, y contrariamente a
muchos otros socios de la ALBA,
Ecuador se beneficia del alza de
los precios internacionales de los
hidrocarburos.

‘SITUACIO'NINTERNACIONALY

Guillaume Long

Guillaume Long— Profesor Asociado FLACSO,
editorialista de El Telégrafo
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No se puede negar que la par-
ticipacion venezolana en la
economia ecuatoriana ha sido
importante. Incluye planes

para inversiones en la Refineria
del Pacifico y en el incipiente
sector gasifero, en la venta de
combustible por exportacion de
petréleo, envios de urea, entre
otros. Sin embargo, esta relacion
econOmica bilateral no ha sido
creadora de grandes asimetrias,
y mucho menos de dependencias
o alineaciones en el campo de la
politica internacional.

El tercer factor para la indepen-
dencia de la politica exterior del
Ecuador tiene menos que ver con
la personalidad del Presidente y
la estructura productiva del Ecua-
dor, que con el momento histo-
rico que se vive, marcado por dos
elementos cruciales: la presiden-
cia pro-témpore del Ecuador de
la UNASUR, vy la continua descon-
fianza e inseguridad que padece
Ecuador con relacion a Colombia,
ahora con una renovada alianza
militar con Estados Unidos.

El “equilibrio” de

fuerzas regional

La relacion del Ecuador con
Colombia, si bien ha mejorado
en los aspectos formales de la
diplomacia bilateral, también

se ha problematizado mucho
mas como producto del acuerdo
militar entre Colombia y Esta-
dos Unidos. La capacidad bélica
colombiana siempre fue superior
a la de sus vecinos. Colombia

es el tercer receptor de ayuda
militar de Estados Unidos en el
mundo y tiene ademas un gasto
de defensa muy superior al de
sus vecinos. Efectivamente, el
gasto de defensa colombiano en
relacion a su PIB es tres veces
mayor al gasto de defensa vene-
zolano, pese a los estereotipos
difundidos por los medios
sobre un supuesto “belicismo
chavista”. El reciente acuerdo

colombo-estadounidense pro-
pulsa ain mas esta asimetria
militar en la region de los Andes.
En este contexto de renovadas
preocupaciones de seguridad,
una alianza de Ecuador con Vene-
zuela y con los demas socios de
la ALBA luce desde la perspectiva
de este pais, por decir 1o menos,
totalmente insuficiente.

El pais que si puede inquietarse
con este nostalgico retorno a la
Doctrina Monroe es Brasil. Brasil
tiene gran poblacion, enorme
tamano geografico, estabilidad
politica y proyeccion economica,
asi como una creciente autoridad
y legitimidad politica internacio-
nal. Sin embargo, Brasil padece
de un cierto complejo de inferio-
ridad en cuanto a su capacidad
de respuesta bélica, sobre todo
comparado con la desmedida
capacidad militar de Estados Uni-
dos. Es ademas el iinico miembro
del BRIC (Brasil, Rusia, India y
China) carente de armamento
nuclear. Brasil esta por lo tanto
inconforme con el acuerdo Uribe-
Obama y apunta a reducir su
vulnerabilidad y reequilibrar la
balanza, intentando ganar peso
como un actor militar. Las recien-
tes compras militares de Brasil

a Francia por 14 mil millones de
dolares son muy ilustrativas de
este proceso.

Brasil se siente ademas muy
aludido por esas instalaciones
militares estadounidenses en
territorio colombiano. No se trata
de preparaciones para guerras
poco probables, sino de calculos
de poder, de posicionamientos
geoestratégicos, de rivalidades
frias pero latentes en donde
juega un importante papel el
acceso a los recursos hidricos,
botanicos y en ultimas instancias
genéticos de la Cuenca Amazo-
nica. No podemos subestimar lo
irritante que resultara, tanto para
los circulos diplomaticos como
para los hombres de uniforme

del gigante suramericano, la pre-
sencia militar norteamericana en
la Amazonia, area de influencia
natural y por lo tanto sagrada
para las fuerzas armadas brasile-
fnas desde hace varias décadas.

Por todo aquello, la presencia

de las bases estadounidenses en
Colombia se ha leido como una
verdadera provocacion, que se
suma a todas las demas decep-
ciones y desencuentros sufridos
desde la posesion de Obama:
tibieza frente al giro esperado de
sus relaciones con Cuba, ambi-
gliedades en el golpe de estado
en Honduras, mantenimiento

de la Cuarta Flota, falta de com-
promisos en temas mundiales
importantes como el cambio
climatico, la paz en el Medio
Oriente, entre otras decepciones.
La reciente radicalizacion del
Presidente Lula es, por lo tanto,
consecuencia de todos estos
ingredientes, a los que se suma
la ‘cachetada’ norteamericana de
las siete bases en Colombia.

En materia de seguridad regio-
nal, Ecuador no tiene por donde
escoger. La alianza con Brasil es
necesaria e inevitable. Solo Bra-
sil, y no Venezuela ni la ALBA,
puede balancear a una Colombia
cabeza de playa de la penetra-
cion estadounidense en la region.
Ecuador -ademas- no puede
descuidarse del muy escurridizo
Peru gobernado por Alan Garcia,
a veces muy pro-Colombia, a
veces menos, pero que acaba de
poner sus puertos a disposicion
de la Cuarta Flota estadouni-
dense y reconoce a los golpistas
de Honduras.

Para Ecuador, una Colombia hos-
til al norte le obliga a tener bue-
nas relaciones con Peru al sur,
pero una desconfianza en el régi-
men peruano alienta buenas rela-
ciones con Chile, lo que a su vez
hace que Peru, que tiene grandes
dificultades con sus dos vecinos
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meridionales (Chile y Bolivia) no
busque problemas con Ecuador
al norte. Ecuador también ha
sabido cultivar una interesante
cercania con Argentina, el otrora
gran aliado de Pert, que fue el
Garante del Protocolo de Rio mas
problematico para Quito.*

Resumiendo, a pesar de todas
estas alianzas ecuatorianas,
resulta sin embargo muy claro,
que a nivel suramericano, hoy es
Brasil el pais que realmente hace
la diferencia en la region.

Ecuador, la UNASUR y
las Cumbres de 2009

Sin Brasil no hay UNASUR. Este
axioma fatalista podria llevarnos
a conclusiones ailn mas pesimis-
tas, pero afortunadamente, el
Brasil de Lula no es el de Sarney,
Collor de Melo, Franco o Car-
doso, y permite algiin margen de
maniobra. Algunos argumenta-
rian que Brasil siempre ha per-
mitido margenes de maniobra, lo
que lo comprobaremos cuando el
PT salga del poder, que ojala no
sea demasiado pronto. Hoy, por
lo tanto, se puede aprovechar los
vientos que soplan en los Pala-
cios del Planalto y de Itamaraty
para que la incipiente UNASUR
no se limite a reproducir una
integracion basada exclusiva-
mente en la 16gica comercial de
la década de los 90, asi como
para posicionar a Suramérica

de manera mas decisiva a nivel
internacional.

En los aspectos en los que no

se concuerda plenamente con
Lula, Amorim o Marco Aurélio,
todavia se goza de cierta libertad
de movimiento para expresar
inconformidad y proponer otras
salidas de forma amistosa. Los
sindicalistas suelen ser buenos

1 Con la excepcion de cuando Perén se alejé del
Presidente peruano Odria para acercarse a Velasco
Ibarra.

negociadores incluyendo en lo
foros internacionales. Pero este
margen de maniobra se ve signi-
ficativamente reducido cuando
se tratan cuestiones de seguridad
regional. En este tema, la dis-

El tercer factor para la
independencia de la poli-
tica exterior del Ecuador
tiene menos que ver con
la personalidad del Pre-
sidente y la estructura
productiva del Ecuador,
que con el momento his-
torico que se vive, mar-
cado por dos elementos
cruciales: la presidencia
pro-témpore del Ecua-
dor de la UNASUR, vy la
continua desconfianza e
inseguridad que padece
Ecuador con relacion a
Colombia, ahora con una
renovada alianza militar
con Estados Unidos.

crepancia se vuelve mas dificil
y delicada, porque Ecuador no
tiene otra posibilidad: necesita
el firme apoyo de Brasil frente a
Colombia.

Durante meses, ni siquiera des-
pués del ataque a Angostura,
el apoyo de Brasil no lucia tan
seguro. Los presidentes Lula

y Uribe seguian en un son

diplomatico bastante cortés, a
pesar de desavenencias pasadas,
entre otras, el hecho de que Uribe
haya puesto un fin bastante
categorico a los sueios de Lula
de volverse el gran pacificador
del conflicto colombiano. Hoy la
situacion ha cambiado, y Brasil
esta mas cerca del Ecuador. Una
nueva realidad que Quito no ha
querido, ni querra desaprovechar
en el 2010.

En los ultimos meses, Ecuador
ha jugado la carta de la mode-
racion. Ha buscado, en primera
instancia, demostrar flexibili-
dad mediante la reanudacion

de sus relaciones diplomaticas
con Colombia. Ha llegado asi-
mismo a la conclusion de que
resulta muy dificil lograr una
condena rotunda al acuerdo mili-
tar colombo-estadounidense y
que pedir garantias, aun siendo
frustrantemente insuficiente, es
lo mas que se puede esperar en
este momento. De otro lado, las
relaciones entre Ecuador y Brasil,
después de un franco enfria-
miento producto de la expulsion
ecuatoriana de Odebrecht en

el 2008 y de las duras palabras
del Presidente Correa en refe-
rencia al BNDES (Banco Nacio-
nal de Desarrollo Econémico y
Social), verdadero motor y vaca
sagrada del modelo neo-desa-
rrollista de Lula, han mejorado
notoriamente. 5

Tanto la Cumbre de la UNA-

SUR en Bariloche, como las dos
cumbres posteriores en Quito,
demostraron que para Ecuador
habia que articular dos estrate-
gias: una de solidaridad con sus
socios del ALBA, que refleja las
verdaderas preferencias de Quito
(el discurso del Presidente Correa
en Bariloche fue ilustrativo de
esta posicion politica del Ecua-
dor); y una segunda, mas prag-
matica, cercana de Brasil, que se
articula principalmente desde la
presidencia pro-témpore de la

alianza. La reaccion de evidente
“mal genio” de Lula en la Cumbre
de Bariloche fue algo sorpresiva,
asi como injusta dada la cercania
con Brasil demostrada por los
tres paises del ALBA. Pero, a la
final, fue probablemente mas
bien el resultado de su frustra-
cion con el espacio y con los
excesos retoricos de casi todos
los presidentes contra Colombia,
que el fruto de una diferencia
fundamental con la posicion de
Ecuador.

En la Cumbre de Quito, el 15 de
septiembre de 2009, Colombia,
que fuera de camaras se dedico

a bloquear cualquier salida al
problema de las bases estadouni-
denses, qued6 muy aislada en el
seno de la UNASUR. La siguiente
Cumbre de Quito, el 27 de
noviembre del 2009, confirmo de
nuevo esta tendencia. El encuen-
tro fue ademas menos conflictivo
de lo que muchos anticiparon,
gracias en parte a las gestiones
del Ecuador que logré.ablandar
un poco el radicalismo venezo-
lano. Se temia que la reciente
escalada de tensiones entre
Colombia y Venezuela, las fric-
ciones producto del escandalo de
espionaje entre Peru y Chile, y el
tema de las elecciones en Hondu-
ras, hagan de esa reunion un foro
de algidas divisiones con conse-
cuencias letales para el fragil pro-
ceso de integracion politica. Lo
peor pudo, sin embargo, evitarse
y la presidencia pro-témpore del
Ecuador sali6 fortalecida.

Uno de los factores que coadyuvo
a salvar la jornada de algunas

de las predicciones casi apoca-
lipticas, fue el bajo perfil de las
delegaciones. El hecho de que
solamente estuvieron presentes
los cancilleres de Ecuador, Brasil,
Venezuela y Pert impidio los
grandes enfrentamientos que
todos temiamos. La ausencia de
Colombia, que solo fue represen-
tada por una comisiéon técnica,

también trajo sus beneficios.
Evito que la reunion sea monopo-
lizada por el vaivén de acusacio-
nes entre Caracas y Bogota.

Aquella ausencia de Colombia,
no obstante, confirmo la ten-
dencia que se venia perfilando
desde la Cumbre de Bariloche al
gradual distanciamiento entre
Brasilia y Bogota; una realidad
que Venezuela, Bolivia y Ecua-
dor han sabido aprovechar sin
mayores esfuerzos. Venezuela,
sobre todo, mediante la encen-
dida retorica del presidente Hugo
Chavez, ha sido algo mas radical
en su rechazo a las bases esta-
dounidenses. Pero en ultima ins-
tancia, tanto en Bariloche como
en las dos cumbres de Quito,
Caracas ha sabido adherirse a
las propuestas de los demas
paises. En la cita de Quito de
noviembre de 2009, el canciller
venezolano Nicolas Maduro final-
mente acepto, después de haber
insistido en una resolucion mas
firme, la mocién presentada por
Ecuador y respaldada por Brasil.
Por todo aquello, los susurros
diplomaticos en los corredores
del Swisshotel pintaban una
Colombia que habia logrado
aislarse sin mucha ayuda de sus
enemigos, y sin que los paises de
la ALBA demuestren ni radica-
lismo exacerbado, ni gran intran-
sigencia hacia las politicas de
Bogota. Solamente la solidaridad
peruana, aunque no siempre muy
entusiasta, logro diluir en algo el
aislamiento colombiano.

En cierta medida, los problemas
que enfrenta la UNASUR también
se deben a su modelo de toma
de decisiones y resoluciones,
que como en muchos ejes de
integracion incipientes, depende
de un sistema de concertacion.
La ventaja del modelo concer-
tado es que no divide el bloque
en los albores de su formacion.
Los doce paises se sienten por lo
tanto representados por todas
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las resoluciones tomadas por el
bloque.

La desventaja, sin embargo, es
que este sistema alienta una gran
lentitud en los procesos de toma
de decision. Las negociaciones
suelen ser engorrosas y las reso-
luciones se llenan finalmente de
un lenguaje neutro, hasta vacuo,
en el intento de acoplar ciertas
posiciones irreconciliables. Asi-
mismo, la necesaria unanimidad
permite que una minoria de acto-
res se oponga sistematicamente
a los proyectos de la mayoria.

En ciertos casos esto puede con-
llevar hasta el saboteo politico
de la integracion, lo que, dada

la historica penetracion de los
Estados Unidos en la region, luce
problematico.

Por lo tanto, ha sido imposible
condenar tajantemente desde la
UNASUR, el acuerdo militar de
las siete bases estadounidenses
en Colombia. De igual manera,
la necesaria unanimidad de los
votos hizo imposible un pro-
nunciamiento de la UNASUR en
torno a la ilegitimidad de las
elecciones hondurenas. En Quito,
Colombia y Peru fueron los Uini-
cos miembros de los doce socios
de la UNASUR en reconocer la
legitimidad de las elecciones
hondurenas; lo que conllevo
fuertes declaraciones de rechazo
por parte del canciller brasilefio,
Celso Amorim.

La Cumbre de Quito de noviem-
bre de 2009 logro, en suma,
salvar a la UNASUR de los pro-
nosticos mas pesimistas sobre
su futuro como eje de inte-
gracion. La cita, no obstante,
evidenci6 con renovada fuerza
lo mucho que le falta a Sura-
meérica para hablar y actuar en
relativo unisono. Hablemos por
lo tanto de un control de darios
bien manejado, mas no de un
gran paso hacia la integracion.
Hablemos también de la notoria
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flexibilidad de los paises de la
ALBA, que pocos analistas han
considerado proclives al realismo
politico, pero que en aras de la
integracion suramericana han
sabido poner sus preferencias en
segundo plano. Bolivia, Ecuador
y Venezuela, ademas, han sabido
valorar lo importante que se

ha vuelto Brasil en términos de
seguridad regional y para el pro-
posito de balancear el peso de
los Estados Unidos. Lo han hecho
intentando acercar a Brasil hacia
su posicion (en el caso de Vene-
zuela con mucho mas insistencia,
y tomando mayores riesgos)
pero, en ultima instancia, adhi-
riéndose siempre al consenso
mayoritario y evitando neceda-
des que vetarian una declaracion
de la UNASUR. Hablemos, final-
mente, de una Colombia cada vez
mas aislada en su defensa de un
equilibrio del poder remanente
del pasado.

Los retos del Ecuador
en el afio 2010

Los retos del Ecuador en el afio
2010 son dobles. Por un lado,
debe seguir con su fuerte com-
promiso en el seno de la ALBA.
Uno de los retos de la ALBA

sera asumir una posiciéon fron-
tal frente a la renuencia de los
paises poderosos de actuar de
manera rotunda para encarar el
cambio climatico y sus suicidas
emisiones de CO2. Asumida de
forma inteligente e inclusiva, esta
posicion podria hacer interactuar
a la ALBA con nuevos actores
extrarregionales y ubicaria a la
alianza en el centro de nuevos
intentos para cambiar las estruc-
turas de poder desde la periferia,
como no los veiamos desde la
década de los 70. La ALBA tam-
bién puede ejercer presion poli-
tica sobre este Brasil demasiado
al centro, muy preocupado por
jugar a las grandes ligas en el
G-20 y demasiado obsesionado

en conseguir su anhelado Asiento
Permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU.

La ALBA debe presionar a este
Brasil tan poco preocupado por
democratizar las instituciones

y los injustos mecanismos del
sistema internacional; un Brasil
que a la final busca maximizar su
ganancia dentro de las reglas de
juego imperante, mas que cam-
biar las reglas que a la larga aca-
baran beneficiandole. Solo dentro
de'la ALBA puede Ecuador, junto
a Venezuela y Bolivia, seguir pre-
sionando para que en el Banco
del Sur prime un sistema de
votacion “un-pais-un-voto”, y no,
como queria Lula, al estilo del
FMI, un voto proporcional a lo
invertido en el Banco.

Ecuador, por otro lado, debe
actuar con cierta flexibilidad en
el seno de la UNASUR y buscar
consensos desde su presidencia
pro-témpore. Debe también con-
tinuar con su politica de cercania
con Brasil, inico pais que puede
brindar al Ecuador cierta seguri-
dad en el contexto del complejo
panorama militar y geopolitico
que se anuncia en la zona
andino-amazoénica para la década
que viene. Hasta ahora, Ecuador
ha logrado cumplir con este
necesario pluralismo diploma-
tico, desmintiendo los augurios
mas pesimistas que veian detras
de la adhesion ecuatoriana a la
ALBA el futuro cercenamiento
del margen de accion de la canci-
lleria. Qué el 2010 nos haga inti-
mos de Chavez, y grandes ami-
gos de Lula. @

Los problemas que
enfrenta la UNASUR
también se deben a su
modelo de toma de.deci-
siones y resoluciones,
que como en muchos
ejes de integracion inci-
pientes, depende de un
sistema de concertacion.
La ventaja del modelo
concertado es que no
divide el bloque en los
albores de su formacion.
Los doce paises se sien-
ten por lo tanto repre-
sentados por todas las
resoluciones tomadas
por el bloque. La desven-
tajaes que este sistema
alienta una gran lentitud
en los procesos de toma
de decision.

=/

Jorge Guaman

nueva constitucion
S retos

—Mushuk kamukpak llankay—

La légica del desarrollo del libre mercado

Desde nuestro espacio, desde las realidades locales, desde la vida real, queremos
hacer un repaso de lo que hay en la Historia y de lo que puede venir en el futuro, con
la aplicacion de las nuevas reglas de juego bajo los criterios constitucionales.

Uno de los retos que tiene la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, pero
gue mas suena como una utopia, es como implementar el desarrollo y la nueva eco-
nomia dentro de la ciudadania ecuatoriana. Para dar cumplimiento a este tema tan
esperado y al mismo tiempo tan complejo, se debe mirar algunas realidades que aun
persisten dentro de la sociedad y a los gobernantes que nunca generaron su propia
accion economica, solo pasaron copiando de otros modelos con la complicidad de los
organismos internacionales.

Debemos identificar algunos elementos para poder procesar lo que significa el desa-
rrollo. En la mayoria de casos no se conoce “la productividad a través de la sociedad”.
En casi la totalidad de casos, en grandes escalas, existe la percepcion de produc-
tor y consumidor, pero hay huellas que estan presentes como son los incentivos y
las oportunidades en educacion, capacitacion, adquisicion y adaptacion a las nuevas
tecnologias.

Sin embargo, la sociedad aun no conoce lo que produce ni sus destinatarios, peor se
visibilizan factores cuantitativos o cualitativos en el caso de los productores de menor
rango. Dentro de los analisis numéricos, desde la propia academia solo se verifica
grandes porcentajes relacionados con las empresas transnacionales, como citan 1os
textos de coleccion del pensamiento critico y otros literaturas, donde se analiza a 10s
ricos y pobres, a las empresas que mas utilidades tienen y las empresas que ocultan
toda la informacion para no declarar las utilidades. Todo ello esta dentro de l0s paréa-

cada pais.

metros de un orden internacional que a veces sobrepasa las realidades locales de

Jorge Guamdn— Coordinador Nacional del Movimiento de

Unidad Plurinacional Pachakutik. Fue el Primer Presidente del
Concejo Nacional de Pueblos CODENPE, Diputado de la Reptblica y
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En este sentido, parece muy pertinente pensar
y hacer una lectura de la siguiente frase de Adam
Smith: “Todo para mi y nada para los demas: tal
parece haber sido, en toda las edades, la maxima Vil
del poderoso”. Es decir, en este mundo, se producen
puras diferencias, desigualdades y mas imposicio-
nes en las sociedades; a través de los gobernantes
prima la habilidad, la astucia, los acuerdos y los pac-
tos entre los conocedores de la materia del desa-
rrollo, seglin ellos, de la economia de libre mercado,
especialmente en materia de la productividad y de la
economia que encaminaron a la globalizacion con el
délar, incluido hasta el pensamiento de los pueblos.

El individualismo es la ley que se impuso desde
escuelas de formacion gue se han implementado
dentro de la légica del desarrollo del libre mercado.
Segun las teorias de la coyuntura social gue vivimos,
las imposiciones que se hacen desde las grandes
empresas monopolicas, gestan una serie de docu-
mentos que avalizan los informes bajo sus interés.
Segln el concepto de desarrollo de la enciclopedia,
determinan “el crecimiento y mejora cualitativa de
una economia y su funcionamiento” solo basados
en esta realidad pero se olvidan de otros factores
como es la diversidad cultural. El multiculturalismo,
las particularidades politicas, las diferencias geogra-
ficas de cada region, no son mirados ni analizados
para fomentar politicas publicas dentro de cada uno
de los estados nacionales.

La realidad en la que el mundo de los gobernantes
uninacionales actla es la del desarrollo monopdlico,
donde prima el interés individual, que lleva a globa-
lizar, donde solo lo que da ganancia tiene validez y
mas bien a veces ponen politicas separatistas entre
las sociedades rurales, urbanas y de clases. En algu-
Nnos casos, Nni los propios estados y gobiernos pro-
gresistas han podido implementar una verdadera
accion para fomentar un desarrollo equilibrado con
las nuevas concepciones que requerimos para Vvivir
dignamente; mas bien las empresas —en distintos
niveles— sopesan las legalidades de los estados, por-
gue el poder politico y econdmico lleva a determinar
SU accionar para sus propios intereses.
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Los pobres estan en capacidad de
generar temas del desarrollo social

En el caso del Ecuador, el pais tiene su propia reali-
dad: como en el caso del futbol debe “jugar su propio
partido en la altura”, y no solo para los hinchas que
apasionadamente participan con vivas, con acciones,
esto no se trata de emociones, si no de concreciones
de vida y mas para todo el publico, especialmente
para los que no asistimos a los estadios, que espera-
mos los cambios para poder identificar los aciertos y
los factores que no han sido implementados.

Para mirar el desarrollo con equidad acerguémonos
a mirar las grandes diferencias gue tenemaos aun.

En las mentes de los gobernantes y administradores
de los bienes del Estado seguramente no cabe que
los pobres estan en la capacidad de generar temas
del desarrollo social que ayuden a fortalecer sus
propias vidas y, desde sus experiencias, apoyar a las
politicas de los gobiernos en distintos niveles: solo
nos ven con ojos de que somos consumidores con
apoyo de los subsidios.

Desde las universidades, centros de Investigacion
0 desde las academias, no se han generado alter-
nativas que puedan dar paso a la busqueda de un
desarrollo rural con rostro social, que lleven a gene-
rar cambios profundos desde el Estado. Hasta el
momento soélo generan el asistencialismo, con las
visiones de los gobiernos que adquieren compro-
misos electorales, tanto desde el gobierno central
como desde los intermedios y los locales, que cui-
dan su imagen y aparecen con obras de cemento
y son clientelares. ES muy complejo romper estos
esquemas tradicionales que ya son toda una institu-
cidn en nuestro pais y en América Latina.

De otro lado, hasta la fecha no aparecen los datos
rurales y locales de los Pueblos y Nacionalidades a
nivel comunitario, donde existen algunas experien-
cias en el manejo de la economia popular y alterna-
tiva, basadas en nuestras propias realidades. En el
caso de las experiencias que se han desarrollado en
la solidaridad, la reciprocidad que ha sido politica de
sobrevivencia de los sectores rurales, las iniciativas

locales son de cooperacion internacional, donde las
ONGs ha jugado un papel muy importante. A esto
debemos sumar la contribucion de la Iglesia progre-
sista, que mira, vive y comparte nuestras realidades
y desde donde también se implementan redes de
produccion-comercializacion y el aseguramiento de
los alimentos para sus habitantes.

Estas experiencias aun no se visibilizan en los estu-
dios, programas del Gobierno o centros académi-
cos; si se lo ha hecho, los documentos estaran en
las bibliotecas de consulta... solo preguntemos a
cualquier analista econémico cuanto es la tasa de
desempleo dentro de los Pueblos y Nacionalidades
y Si cuentan con datos sobre el costo de la canasta
basica, de alimentos de consumo primario dentro de
este sector de la poblacion. Ademas, falta saber la
capacidad y las condiciones de produccion de este
sector. En semanas anteriores tuve la oportunidad
de compartir en un panel con valiosos conocedores
de esta materia y en dicho evento pregunté sobre
esta realidad: solo consegui dos respuestas, una
persona comentd que los pobres no entran en los
temas de analisis econdmico (lo que ellos producen)
ya que viven de los subsidios y el otro profesional
manifestd que seria interesante de hacer una verda-
dera investigacion en los sectores de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas del Ecuador.

Los sectores que producen los analisis, las teorias,
los comentarios desde donde se generan propues-
tas para que se incorporen en los programas de
Gobierno, no han entendido las grandes diferencia-
rias que tenemos en el campo de la produccion.
En precarias condiciones pero, al fin, mantenemos
los productos en los mercados no solo de ciudades
como Quito, Guayaquil o Cuenca —que son los espa-
cios que se analizan-, sino de mercados como los de
Simiatug, Guangaje, Valle Hermoso, Archidona y sus
comunidades, parroguias no conocidas, peor anali-
zadas en el comportamiento econdémico. No se estu-
dia cuéles son las condiciones en las que viven sus
habitantes, de pronto puedan tener los datos para
los bonos de la vivienda o para el mal llamado bono
del desarrollo.

El reconocimiento real de los excluidos

Los estudios de la productividad deben ser analiza-
dos con mucha profundidad y las concepciones que
de ella tenemos los sectores sociales y el Gobierno.

Con nuestras luchas sociales, especialmente desde
la corriente de la Izquierda, hemos propuesto a la
largo de varias décadas el reconocimiento real de
los excluidos: los cambios estructurales que eran
necesarios, dentro de una sociedad homogenizante
que desconoce las culturas existentes, las rigue-
zas que tenemos cada Pueblo y Nacionalidad. Solo
se han tenido leyes impuestas desde minorias que
han gobernado mas alla de las décadas de la vida
republicana. Los medios de comunicacion solo en
los Ultimos afios han informado de la existencia del
sector Indigena gracias a las grandes movilizaciones
en las cuales solo debemos analizar si levantamos
0 No contra el gobierno, pero aun No somos invita-
dos para analizar la economia, la politica nacional,
internacional, la cultura, el deporte, la produccion, la
comercializacion, entre otros temas. Para nosotros,
solo la movilizacion o el levantamiento es la noticia,
nada mas.

Si cito estos temas de la convivencia real, es para
mirar entre todos y cambiar las mentes de todos
y todas y mirar con una nueva vision, dejando de
muchas imaginaciones y percepciones, contradic-
ciones que tenemos desde los gobernantes y los
gobernados. ¢NO seria necesario crear una nueva
cultura de suefos y esperanza, de mejor relacion
con actitudes que pueden llevar a los grandes cam-
bios que requiere nuestra sociedad, a hacer uso de
la interculturalidad y la Plurinacionalidad con una
mejor autoestima, a conocer mejor esa rigueza de la
diversidad entre el campo y la ciudad y que no sea
solo —en el lenguaje de los habitantes de la ciudad-
CcOmo una expresion de deporte que digan “vamos
hacer un dia de campo”. Si no, a mi también me toca-
ria decir “vamos a hacer un dia de ciudad”. Tenemos
que integrar mas desde las diferencias y realidades
gue tenemos cada pueblo.
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La refundacion del Estado

La idea de tener una nueva carta magna con temas
gue involucren a los excluidos y Pueblos y Naciona-
lidades viene de las luchas sociales de varios afnos.
En Junio de 1990, el Movimiento Indigena del Ecua-
dor —con la participacion de otros sectores socia-
les—, donde estemos con derechos y deberes todos
y todas, que reconozcamos a las culturas que con-
vivimos en este bello palis llamado Ecuador. Donde
tengamos la oportunidad de generar cosas positivas,
que lleven a mejor las condiciones de vida, donde
haya fuentes de trabajo, seguridad, calidad en la edu-
cacion, donde la salud sea de prioridad en la cober-
tura nacional y que trabajemos la salud preventiva,
gue no tangamos las exclusiones en todo los niveles,
y seamos una sociedad propositiva gue cumplimos
nuestras obligaciones y exigimos los derechos a los
gobernantes.

Nace una esperanza con la nueva y actual Consti-
tucion aprobada en 2008. Luego de una larga lucha
y fruto de un
esfuerzo  colec-
tivo, esta incorpo-
rado el régimen
de desarrollo que
habla de todos los
temas que hemos
abordado en este
texto, en donde
se afirma que “es

Los sectores que producen los andlisis, las teorias, los
comentarios desde donde se generan propuestas para
que se incorporen en los programas de Gobierno, no han
entendido las grandes diferenciarias que tenemos en el
campo de la produccion. En precarias condiciones pero,
al fin, mantenemos los productos en los mercados no solo
de ciudades como Quito, Guayaquil o Cuenca —que son
los espacios que se analizan-, sino de mercados como los

decisiones a favor de las mayorias gue buscamos las
oportunidades de implementar el buen vivir, gue no
es un término que adorna a la Constitucion vigente,
mas bien es una busqueda de la posibilidad de no
solo mirar en las obras fisicas el buen vivir, para
nosotros el concepto rebasa las obras, es el desa-
rrollo del pensamiento, de los talentos humanos que
debemos alcanzar en forma integral, para las nuevas
condiciones del buen vivir, respetando al diversoy a
la naturaleza que también tiene sus derechos.

Para fortalecer el régimen de desarrollo se requiere
primero de las voluntades politicas diferenciadas, de
responsabilidades de todo los actores sociales y poli-
ticos de nuestro pais; en unos casos seran los colec-
tivos los que lideremos algunos temas y en otros
casos, seran los individuos que lleven desde sus pro-
pios espacios la implantacion de los temas del buen
vivir. La claridad gue debemos tener presente es el
gjercio de los derechos y deberes donde implemen-
temos en todos los sentidos y en forma articulada
la interculturalidad y la plurinacionalidad, respetando
la diversidad vy
teniendo pre-
sente la Historia,
que ha llevado a
estas dimensio-
nes de grandes
diferencias. Hoy
se puede tener
una oportuni-
dad que sera de

el conjunto orga- de Simiatug, Guangaje, Valle Hermoso, Archidona y sus responsabilidad
nizado, sostenible comunidades, parroquias no conocidas, peor analizadas directa, en mayor

y dinamico de los
sistemas econo-
micos, politicos,
socioculturales y ambientales que garantizan la rea-
lizacion del buen vivir, del sumak kawsay”.

La Constitucion le encarga al Estado la planificacion
para cumplir con los derechos establecidos y ade-
mas incorpora que debe cumplir los grandes objeti-
vos que visibilice la equidad social y territorial, donde
los acuerdos y los consensos deben ser una garantia
para fortalecer las nuevas formar de participacion,
con las que se tome —-en forma responsable— las

146 DEBATE |IDEOTLGOGICDO

en el comportamiento economico. porcentaje,  del

actual Gobierno.

Actores sociales y acuerdos politicos

Unos de los principales actores sociales en el marco
de la organicidad, son los Partidos y Movimientos
Politicos que debemos asumir estos retos; partamos
con lo primero: democratizar l0S propios espacios
de designaciones internas y compartiendo las res-
ponsabilidades de los dirigentes y militantes. En el
caso de Pachakutik, ésta ya es una buena préactica.

Forjamos mucho mas el trabajo bajo un Plan Nacio-
nal de Acuerdos de los ejes de la nueva Constitucion,
de esta manera estaremos ejercitando al fomento de
la institucionalizacion de las buenas practicas demo-
craticas desde este colectivo.

lgualmente es de suma importancia el generar los
acuerdos politicos desde los actores sociales y poli-
ticos para trabajar los grandes temas que visibilicen
COMO Una propuesta, que busque la oportunidad de
ser tomados en cuenta desde el Gobierno central, y
gue implementen como una politica del Estado, por
ejemplo la practica del idioma kichwa. Asi mismo, la
tendencia debe priorizar la articulacion en los temas
gue ayuden responder a las grandes necesidades
gue tiene la poblacion nacional. Cito uno, la segu-
ridad. Y, al mismo tiempo, debemos gestar como un
ente que piensa en responder e incorporar a nuevos
militantes. Estas tareas se gestan desde los colecti-
vos 0 en el valor del individuo gue tiene sus dere-
chos bajo el criterio de la participacion ciudadana
con territorio y militantes.

El dialogo no solo debe ser la unidad de las buenas
voluntades, si no en la realizacion y el asumir las
responsabilidades, en la teorizacion de los nuevos
conceptos y la implementacion de las buenas prac-
ticas con ejemplos, esto es, estudiando y haciendo;
los dos elementos son complementarios, si uno de
ellos no es llevado a la praxis dificilmente se podria
tener y contar con colectivos que esperan mucho
en la articulacion del trabajo, en tener las mejores
oportunidades para ejercer su derecho que lleve a
responder a las necesidades de su barrio, comuni-
dad o su ciudad.

En el caso del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik- Nuevo Pais, como dice en los registros
legales y en nuestro Programa de Gobierno, se vie-
nen incorporando temas que lleven a la mejor visi-
bilizacion de lo intercultural y plurinacional. Cito, por
ejemplo, que en la representacion que tenemaos con
las autoridades de eleccion popular en los gobiernos
parroquiales, gobiernos municipales, prefecturas y
en la Asamblea Nacional, contamos en un 60% que
son companeros y companeraa que representan a
los sectores sociales espacialmente, del territorio

urbano y las demas autoridades que vienen de los
Pueblos y Nacionalidades. Ellos deben ser los que
aporten a la realizacion del eje del buen vivir. Una
parte tiene la experiencia de ser autoridades innova-
doras que ya vienen trabajando a o largo de 12 anos,
siendo protagonistas de propuesta para el Estado, de
ahi que en la formacion de cuadros que estan hoy
en otra orilla de representacion politica, asumiendo
cargos de designacion o de eleccion popular, se
desarrollan los temas debatidos y programados en
nuestros Movimiento.

La implementacion de la nueva Constitucion como
una guia del cambio, no solo pasa por las buenas
voluntades de los convencidos que pongamos
nuestro aporte, si no por la decisiones politicas que
debemos tomar los dirigentes, autoridades, lideres,
intelectuales, analistas, que podamos hacer una
minga de politicas sociales desde los espacios de
Su escenario de representacion politica que son los
Movimientos y Partidos que cuentan aun con el res-
paldo de las bases, quienes deben también asumir
su responsabilidad, ya que es doble via, ya no es el
tiempo tradicional donde un grupo dice y otro hace,
los iluminados generan los programas de gobierno
para los gobernados que “no conocen”, seguln
ellos; hoy la dindmica es que las propuestas nacen
en las bases, se desarrollen en los mandos medios
y se implementarian en forma tripartita desde el
Gobierno Central.

Uno de los temas mas fuertes que debemos asu-
mir los actores politicos y sociales es la formacion
y la capacitacion a nivel interno de nuestros colec-
tivos para generar una red de actores que debata-
mos especialmente la implementacion del régimen
de desarrollo para el buen vivir. No solo debe ser el
analisis de la teoria, sino poner en practica desde las
experiencias y experticias locales, incorporando el
conocimiento y manejo de la informacion que es la
clave para su aplicacion, teniendo presente la Cons-
titucion que debe ser el libro mas leido del Ecuador.
Para eso se requieren leyes consecuentes, progra-
mas aplicables, recursos suficientes y técnicos ade-
cuados, autoridades que den el buen control y los
beneficios comprometidos.
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Los titulos VI'y VII, con 149 articulos, son la columna
vertebral de la Constitucion, los que debemos prio-
rizar para su aplicacion. En el campo de la nueva
economia alternativa, economia social y solidaria,
(qué estamos diciendo con la nueva economia alter-
nativa? Aspiro que no sea solo por dar respuesta la
economia de libre mercado, que no ha llevado a la
equidad social, a la mejoria de las condiciones de
vida de la sociedad, sino al deterioro de las institu-
ciones publicas. Espero que ésta sea una propuesta
sostenida desde las realidades locales.

De nuestro lado decimos “si”, pero ¢habra voluntad
politica del Gobierno central para asumir este reto?
De tener esta oportunidad, iniciemos como los nue-
VOS arquitectos a disefar reconociendo que hay
diversas iniciativas que debe ser tomadas en cuenta,
especialmente con los colectivos que nunca hemos
tenido la oportunidad de participar en la planificacion
de las propuestas de los programas a implementar.

Para nosotros, la economia solidaria, alternativa y
social esta basada en la reciprocidad, respeto a la
pacha mama ya que no todo es moneda, no todo se
vende ni se compra y la produccion se basa en la
manejo equilibrado de la tierra, el respeto a los recur-
sos naturales, el aseguramiento de la soberania ali-
mentaria, el acceso equitativo al agua. Si en esto
coincidimos con actores sociales de nuestra tenden-
Cia, encaminaremos juntos a implementar un nuevo
modelo de manejo econdmico dentro de nuestro
pais. Asi tendremos nuevos tiempos, nuevas espe-
ranzas para que la futura generacion disfrute de la
buena herencia que podemos dejar. @

Alli Kawsayta charinkapak tukuykuna alli
llankayta rurashun.
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Aproximaciones entre el buen
vivir y el desarrollo humano

Una de las importantes diferencias existentes
entre la Constitucion vigente y la de 1998, es la
de haber incorporado el concepto de régimen
de desarrollo, que trasciende la mera nocion
economica. Asi, la actual Constitucion en su
articulo 275 caracteriza al régimen de desarro-
llo como el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econémico, politico,
socio-cultural y ambiental, que garantizan la
realizacion del concepto del buen vivir, con-
cepto que el mismo texto constitucional integra
sobre la base del ejercicio de los derechos al
agua vy la alimentacion, al ambiente sano, a la
comunicacion e informacion, a la cultura y la
ciencia, a la educacion, al habitat y la vivienda,
ala salud, y al trabajo y la seguridad social.

Se aproximan, de esta manera, los conceptos
de buen vivir y de desarrollo humano, enten-
diendo este Ultimo como “...la suma de liber-
tad, dignidad humana, salud, seguridad juridica,
confianza en el futuro, estabilidad econémica,
bienestar, cultura, educacion, medio ambiente
sano, satisfaccion por el trabajo desempenado,
buen uso del tiempo libre y una amplia gama de
otros valores."

Ambos conceptos estan referidos a la calidad de
vida de las sociedades, siendo el llamado Indice
de Desarrollo Humano (IDH) el nhuevo indicador
gue el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha establecido para medir el
grado de mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de un pais.

En cuanto al concepto de sistema econodmico,
Claudio Napoleoni lo describe como “un con-
junto de sujetos econdmicos que cooperan
entre si para resolver los problemas econémi-
cos de la produccién y el consumo”?, indepen-

1 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Eco-
noémica, México, 1997, pag. 265.

2 Op.cit, pags. 341y 342.

Dalton Bacigalupo— Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales y

dientemente de que dicha cooperacion ocurra de
formas distintas, lo que va a caracterizar a cada tipo
de sistema.

Refiriéndonos al sistema econdmico propuesto en
la actual Constitucion, es claro que ésta abandon6
el sistema de economia social de mercado recogido
en la Constitucion de 1998. Es que si bien el articulo
245 de la Constitucion de 1998 determina que la
economia ecuatoriana se organizara y desenvolvera
con la coexistencia y concurrencia de los sectores
publicos y privados, y que las empresas econémicas,
en cuanto a sus funciones de propiedad y gestion,
podran ser privadas, publicas, mixtas y comunitarias
0 de autogestion, su articulo 244 establece que la
actuacion del Estado en el cumplimiento de sus obli-
gaciones se enmarcara dentro del sistema de eco-
nomia social de mercado.

El sistema economico en la
nueva constitucion

Sobre el sistema econdmico vigente en la nueva
Carta politica, su articulo 283 nos dice: “el sistema
econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto v fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada en sociedad, Estado y mer-
cado, en armonia con la naturaleza; y tiene por obje-
tivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir.” Luego agrega “el sistema econdmico

Dalton Bacigalupo

Regimen de desarrollo
V NUeva economia propuesta
en la Constitucion

se integrara por las formas de organizacion econo-
mica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios”.

Si a este enunciado constitucional afadimos el
reconocimiento y garantia del Estado al derecho de
propiedad en sus diversas formas (articulo 321), asi
como el derecho a desarrollar actividades economi-
cas sea en forma individual o colectiva, conforme a
los principios de solidaridad y responsabilidad social
y ambiental (articulo 66), completaremos el cuadro
conceptual gue caracteriza al sistema econodmico de
nuestra Constitucion, que a mi juicio corresponde
al que la teoria econémica define como sistema de
economia mixta.

Como lo dice Rodrigo Borja, en su “Enciclopedia de
la Politica”, este sistema esta caracterizado por el
hecho de que tanto el Estado como los particulares
comparten responsabilidades en las tareas del desa-
rrollo de una sociedad. “...La economia mixta es el
sistema econdmico en el cual el sector publico y la
empresas privadas interactlian y trabajan conjunta-
mente en el desarrollo de un pais, bajo la vigilancia
estatal. En este sistema los medios de produccion,
dependiendo del tipo de actividad de que se trate,
son de propiedad privada, de propiedad estatal o
mixtos. Pero todos ellos responden a la orientacion
general que les da la autoridad publica a través de

Doctor en Jurisprudencia por la U. Catélica de Guayaquil. Diputado por
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la planificacion ...el sistema de economia mixta,
compatible con la democracia politica, convierte al
Estado en el representante de los intereses mayori-
tarios de la poblacion y le encarga, como funciones
primordiales en el ambito de la economia politica, las
de planificar, gestionar algunas areas de la economia
a través de sus propias empresas (cuando la segu-
ridad del Estado,
la defensa de la

Y continda, “...Ni la economia capitalista de mercado
ni la economia dirigida y centralmente planificada
han demostrado ser eficientes. La una ha fallado
por el lado social y la otra por el lado econdémico. La
una ha generado injusticia social y la otra deficiencia
operativa y pérdida de dinamismo del aparato pro-
ductivo”, agregando, “por tanto, el Partido Izquierda

Democratica

El cuadro conceptual que caracteriza al sistema econo- propugna el sis-

economia popu-  Mico de nuestra Constitucion, que a mi juicio corresponde o3 de econo-
lar v la limitacion al que la teoria economica define como sistema de eco- mia mixta como

del poder eco-

nomia mixta (....) Este sistema de economia mixta es

el mas adecuado

némico de las  preconizado internacionalmente por partidos de ideologia  para las circuns-
personas particu- socialista y socialista democratica, y en el caso ecuato- tancias ecuatoria-

lares lo requiera),
hacer inversion
publica en los
sectores  claves
de la economia, regular el proceso econdmico gene-
ral, promover el desarrollo, dirigir la politica moneta-
ria y beneficiar a 1os sectores mas pobres por medio
de la distribucion del ingreso. La seguridad social, la
educacion y los servicios publicos.”

Sistema de economia mixta e
ideologia socialista democratica

Este sistema de economia mixta es preconizado
internacionalmente por partidos de ideologia socia-
lista y socialista democrética, y en el caso ecuato-
riano, por el Partido Izquierda Democratica.

Como lo expresa la Declaracion de Principios de
este Partido, “...el Partido Izquierda Democratica
preconiza la intervencion reguladora del Estado para
armonizar los intereses de los diferentes grupos en
la sociedad, impedir la explotacion econdmica de
los poderosos sobres los débiles, establecer la jus-
ticia social, buscar el desarrollo humano, defender
los recursos naturales del pais, proteger el medio
ambiente y, en general, resguardar una serie de valo-
res sociales frente a los cuales las fuerzas del mer-
cado se muestran totalmente indiferentes.”

3 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1997.
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riano, por el Partido Izquierda Democratica.

nas. Este sistema
abre espacios
para el sector pri-
vado y el sector
publico, a fin de gue ambos compartan responsabili-
dades en el desarrollo del pais, y combina la planifi-
cacion estatal con la libres decisiones de los agentes
econdmicos particulares.” 4

Estimo que comparando el texto constitucional con
lo sefalado por la doctrina, se coincidira con mi afir-
macion de que no siendo nuestro sistema econo-
mico de economia libre de mercado, ni de economia
social de mercado, ni de economia centralmente pla-
nificada, lo que quiso el legislador constituyente fue
establecer en nuestro pais el sistema de economia
mixta.

Ahora bien, la aplicacion exitosa de este sistema
economico dependera del mejoramiento de nuestra
capacidad tecnologica, de la generacion de estimu-
los para la inversion productiva de capitales naciona-
les y extranjeros, y de las certidumbres que ofrezcan
los mandos institucionales para generar confianzaen
los agentes econdémicos. @

4 Declaracion de Principios Ideolégicos del Partido lzquierda Democrati-
ca, 1994.

Silvia Salgado y Alex Remache

Madurar un nuevo régimen de desarrollo
V Una nueva economia para

profundizar el cambio

El presente articulo busca dar respuestas a algunas de las interrogantes que se
plantean en relacion al disefio y construccion de un régimen de desarrollo que posibi-
lite alternativas en la organizacion y funcionamiento de la economia ecuatoriana. Tal
reflexion se realiza en el marco de los postulados de la Constitucion de la Republica
asi como en los del Programa de Gobierno del Partido Socialista Frente Amplio (PS-
FA) en relacion al tema, sin dejar por fuera elementos generados en la discusion que
al interior del PS-FA se realiza permanentemente, en la perspectiva de interpretar los
aspectos mas relevantes de la coyuntura, marcada por la iniciativa del Gobierno y con
el proposito de incidir junto a otros actores politicos en el proceso que vivimos 10s
ecuatorianos y ecuatorianas.

En la perspectiva anotada, se articulan un conjunto de reflexiones que, en la medida
gue se materialicen como resultado de la accién politica y la lucha social organizada,
daran cuenta de la riqueza del proceso al que asistimos ahora mismo. Plantear algu-
nas preguntas, a riesgo de no contestarlas en su absoluta dimension, puede contribuir
a articular la reflexion que nos interesa.

¢Qué esta subsumido y es tan persistente en el sistema politico ecuatoriano, que, a
pesar de las acciones desarrolladas en este Ultimo proceso, no se vislumbran sefales
claras de que los desequilibrios sociales y econdmicos pueden superarse? ;Cual debe
ser el modelo de la economia que permita avanzar en la materializacion de las decla-
raciones constitucionales de Montecristi? ¢Es la carencia de un régimen de desarrollo
0 simplemente la ausencia del conjunto de politicas econémicas, lo que esta permi-
tiendo la conformacion de nuevos grupos econdémicos de poder o el aparecimiento de
NuUEevos ricos en el Ecuador?
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Nuestras reflexiones han sido organizadas en varios
apartados. En el primero se abordan los elementos
constitucionales que configuran la nocion del nuevo
régimen econdmico y se relevan los postulados que
tienen que profundizarse y materializarse a través
de una legislacion secundaria que debera incluir
los intereses de los sectores de la economia ecua-
toriana que historicamente han sido invisibilizados.
En los apartados siguientes se presentan, ordenados
y en funcion del objetivo que persigue este articulo,
algunos de los elementos del Programa de Gobierno
del PS-FA y oftras reflexiones que los socialistas
hemos sostenido a lo interno, en relacion a la nueva
institucionalidad y los elementos que configuren un
nuevo régimen de desarrollo y una nueva economia.

El marco constitucional que la organizacion
y lucha social deben materializar

Apuntemos, en primer lugar, el valor intrinseco de
caracter historico de las declaraciones constitucio-
nales sobre las que trabajaremos, en virtud de que
ha sido la participacion de las organizaciones, parti-
dos politicos y movimientos sociales democraticos y
progresistas los que de forma consistente fueron, a
través de la lucha social, labrando estos contenidos
constitucionales.

Para muchos, lo méas importante y lo que permitira
labrar los cambios podria ser lo que en el articulo 277
Se establece como |os deberes generales del Estado
para la consecucion del buen vivir. Anotemos algu-
nos de ellos: dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo; generar y ejecutar las politicas publicas,
y controlar y sancionar su incumplimiento; producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer
servicios publicos; impulsar el desarrollo de las acti-
vidades econdmicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten
y defiendan mediante el cumplimiento de la Cons-
titucion y la ley; y promover e impulsar la ciencia,
la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comu-
nitaria, asociativa, cooperativa y privada, todo esto
acompafiado del derecho a la participacion de los
ciudadanos en la consecucion de los objetivos del
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buen vivir, en todas las fases y espacios de la gestion
publica y de la planificacion del desarrollo nacional y
local (Art. 278).

Sobre el sistema econdmico, se anota categori-
camente que es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto vy fin; propende a una relacion
dinamicay equilibrada entre sociedad, Estado y mer-
cado, en armonia con la naturaleza; y tiene por obje-
tivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir. Continlia y apunta que el sistema eco-
némico se integrara por las formas de organizacion
econdémica publica, privada, mixta, popular y solida-
fia, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo
con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios (Art. 283).

En lo referente al régimen de desarrollo se establece
gue es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-cultura-
les y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay (Art. 275). Siendo sus
objetivos entre otros: mejorar la calidad y esperanza
de vida, y aumentar las capacidades y potencialida-
des de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion; y construir
un sistema econdmico, justo, democratico, produc-
tivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo
digno y estable. (Art. 276).

Esta revision breve, da cuenta de la enorme riqueza
de postulados constitucionales y precisa la respon-
sabilidad historica de construir las leyes secundarias
para implementarlos, sin perder del horizonte los
aspectos relacionados al control y la transparencia.

La nueva institucionalidad
para asegurar el cambio

La referencia fundamental para este eje de analisis
es el Programa de Gobierno del PS-FA aprobado en
mayo de 2008, el debate interno de evaluacion que la

Direccion Nacional del PS-FA realiz6 en un taller poli-
tico y la evaluacion al gobierno del presidente Correa
que tuvo lugar en septiembre de 2009, evento en el
que participaron intelectuales de varias vertientes
de la Izquierda, lideres sociales organizados y altos
funcionarios de gobierno.

En el referido debate, los socialistas proponemos
respecto de la nueva institucionalidad publica que
ésta debe ser disefiada con el objetivo estratégico
de garantizar la redistribucion de la riqueza nacional,
pues son inaceptables los niveles de acumulacion e
inequidad. Se requiere labrar de manera permanente
la construccion de una institucionalidad que, entre
otras cosas, esté preparada para recibir y adminis-
trar los recursos tributarios que emanan de la base
de un pacto fiscal acordado por las fuerzas sociales
y politicas comprometidas con la Patria y este pro-
yecto politico de cambio.

Cualguier régimen de desarrollo 0 nueva economia
gue se proponga para redistribuir la rigueza nacional
y eliminar las injusticias, la inequidad y las brechas
sociales, 0 que simplemente aspire a diferenciarse
de las acciones gubernamentales del pasado, carac-
terizadas por el latrocinio y la impunidad grotesca,
tiene que sustentarse en una soélida organizacion
social. La evidencia empirica abundante nos mues-
tra que los procesos sociales de cambio se aceleran
y alcanzan mejores resultados —0 en el lenguaje de
“Revolucion Ciudadana”, se profundiza el cambio-,
cuando se construye tejido y capital social.

Obviamente, el capital social tiene sus raices en la
historia, la tradicion y la cultura. A diferencia del
capital humano y del capital fisico, el capital social
es relacional y esta incrustado en la estructura social
(Carroll: 2002). El capital social tiene que ver con
cohesion social, con identificacion con las formas
de gobierno, con expresiones culturales y con com-
portamientos sociales que hacen a la sociedad mas
cohesiva'y mas que una suma de individuos; el capi-
tal social estimula la solidaridad y supera las fallas
de mercado a través de acciones colectivas y el uso
comunitario de os recursos; se trata de que las per-
sonas movilizan sus energias individuales para cau-
sas publicas.

Es claro que la organizacion politica y social que ha
alcanzado un grado de madurez y la nueva institu-
cionalidad, forjada desde la sociedad y el Estado, se
convierten en |os pilares sobre los que se debe levan-
tar un nuevo régimen de desarrollo y una nueva eco-
nomia. Al respecto y a manera de ejemplo, vemos
como el Articulo 311 de la Constitucion precisa que:

* "el sector financiero popular y solidario se com-
pondra de cooperativas de ahorro y crédito, enti-
dades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidario,
y de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferen-
ciado y preferencial del Estado, en la medida en
que impulsen el desarrollo de la economia popu-
lar y solidaria”.

En este contexto se torna fundamental lo que reza

el Articulo 282 de la Constitucion para construir la
nueva institucionalidad: “El Estado normaré el uso y
acceso alatierra gue debera cumplir la funcion social
y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido
por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos
y campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y
la concentracion de la tierra, asi como el acapara-
miento o privatizacion del agua y sus fuentes. El
Estado regulara el uso y manejo del agua de riego
para la produccion de alimentos, bajo 10s principios
de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental”.

La aplicacion en la practica de lo que se establece en
la norma, ademas de buenas politicas publicas debe
considerar la importancia de la construccion del
tejido social organizado. Se deben potenciar las tra-
diciones organizativas y culturales y concebir a éstas
como el terreno fértil donde maduraran las nuevas
instituciones politicas y econdmicas que se reclama
(Remache: 2009).

“Un programa socialista entonces supone que los
esfuerzos por controlar el poder del capital sobre el
sistema econdmico, que en un pais como Ecuador se
ha negado a tener ninglin control, incluso en demo-
cracia, se lo realice no solo desde el Estado, sino
también por parte de las organizaciones sociales y
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populares, para que, en este ejercicio democratico
de control, ellas se desarrollen, se politicen y adquie-
ran capacidad no solo estatal, sino como fuerzas
gue tejan una vigorosa sociedad civil democrética.
Es evidente que un proyecto politico que vaya en esa
direccion es socialista” (Quintero: 2009).

Para los socialistas, la nueva institucionalidad y la
nueva economia garantizara la existencia de diver-
sas formas de propiedad sobre los medios de pro-
duccion: la cooperativista, a la que se le brindara
apoyo para su cabal desarrollo; la propiedad privada,
ligada a las iniciativas de personas naturales y juridi-
cas, a la que se le otorgara garantias para su desen-
volvimiento; la comunitaria y colectiva, de ancestral
procedencia en el pais; la propiedad estatal, que sera
redefinida conforme los requerimientos de los mas
amplios sectores sociales y que se pondra bajo con-
trol social efectivo, antimonopolio, y clara rendicion
de cuentas ante los organismos locales, regionales y
nacionales de representacion popular; y la propiedad
mixta, resultante de combinaciones posibles de las
anteriores o de alianzas para la inversion con capita-
les extranjeros que la legislacion permita y auspicie,
con fines de desarrollo local, regional 0 nacional.

La nueva institucionalidad adoptara el desarrollo
ambientalmente sustentable, incorporando criterios
ecologicos en la toma de decisiones econémicas y
politicas, asi como costos ambientales en las Cuen-
tas Nacionales.

La mayor leccién que nos dejan los vientos renova-
dores en nuestro continente, es que es posible una
estrategia de poder popular basada en una estrate-
gia politico-electoral unitaria, que tenga como fun-
damento un programa con postulados claramente
populares, nacionalistas, liberadores que orienten
un desarrollo integral con equidad social y territorial.

Elementos para un nuevo régimen de
desarrollo y una nueva economia
Los y las socialistas hemos contribuido en varios

aspectos en la lucha por el cambio de régimen poli-
tico pero de manera sustantiva hemos promovido
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acciones dirigidas a la modernizacion, reforma y un
desarrollo econdmico orientado hacia la garantia
de dignidad humana; consideramos que un modelo
alternativo no podré estar al margen de los proce-
sos internacionales y del establecimiento de alianzas
politicas en la region. Si bien éste no es el tema que
discutimos, debe ser relievado.

La colaboracion entre los paises de América Latina
debe ser ademas una tarea estratégica para ampliar
nuestros mercados, posibilitar un mayor desarrollo
industrial sustentable, rompiendo las dificultades
vigentes en los paises mas pequenos como el nues-
tro, aprovechando la diversidad de los recursos natu-
rales para el disefio de economias complementarias
y potenciando la formacion de un mercado comun
latinoamericano que pueda asumir los desafios de
la mundializacion de los mercados y la formacion
de otros bloques regionales basados en la solidari-
dad, complementariedad y ejercicio de la soberania
plena.

“Sabemos que las vias que recorrieron diversos pai-
ses hasta llegar a las sociedades proclamadas como
socialistas han sido mudltiples, pero hoy sabemos
también que no pueden ser solo el resultado de una
proclama entusiasta, sino que requieren condiciones
materiales importantes, derivadas de las mismas
relaciones sociales del capitalismo. Para asegurar
nuestro ingreso a un régimen socioeconémico de
transicion hacia el socialismo debemos crear una
economia que asegure que haya qué distribuir, por-
que el socialismo necesita la participacion cons-
ciente de todos y todas, y esa participacion requiere
que se haga con cierto nivel de bienestar social”
(Quintero: 2009).

Para los socialistas, la politica econémica tendera a
evitar la concentracion de la propiedad vy la riqueza
en pocas manos, redistribuyéndola a favor de las
grandes mayorias y en funcion del desarrollo nacio-
nal y local, mediante, no solo, del control eficiente
del sistema financiero y de la inversion extranjera,
sino redefiniendo nuestra relacion con el capital
financiero internacional con arreglo a los intereses
nacionales, y robusteciendo las diversas formas de
propiedad con contenido eminentemente social.

Sobre la base de una interpretacion de la sociedad
ecuatoriana como diversa y cargada de potencialida-
des, hemos propuesto levantar un aparato produc-
tivo nacional, ajustado a las particularidades de los
productores, a las condiciones de la naturalezay a la
enorme capacidad de trabajo de los ecuatorianos y
ecuatorianas. Los pequerios y medianos productores
y los generadores de nuevos emprendimientos tie-
nen que emular las experiencias de otros paises que,
desde sus propias capacidades, han desarrollado
tecnologias; por ello, la investigacion y el desarrollo
del conocimiento son la prioridad.

Nuestra lucha junto a los trabajadores, campesinos
e indigena pobres, nos ha permitido una articulacion
fuerte con los postulados fundamentales de la Cons-
titucion, de manera particular con los relacionados a
la construccion de un Estado constitucional de dere-
chos y de justicia, democratico, soberano, indepen-
diente, unitario, intercultural y laico.... Levantando la
propuesta de la revolucion agraria entendida como
el proceso de ganar terreno para la produccion para
el consumo interno vy la agricultura campesina, sin
menoscabo de la economia de exportacion, que
ponga fin al latifundismo y minifundismo improduc-
tivo, con el objetivo prioritario de generar soberania
alimentaria para toda la poblacion.

Sostenemos que mediante el uso de mecanismos
legales que contemplen la participacion de sus acto-
res, la politica agraria tendera a distribuir la tierra y
el agua a los campesinos y a los productores agrico-
las; garantizar la explotacion racional, sustentable y
sostenible de las mismas en beneficio de las nece-
sidades colectivas; apoyar al cooperativismo agrario
y las formas de produccion autogestionarias, faci-
litar la asistencia técnica y crediticia que permitan
la comercializacion directa, a fin de que se conser-
Ven nuestros recursos y se propugne su desarrollo
equilibrado.

Se orientara la gestion, también, a incorporar al pro-
ceso productivo las tierras desérticas del pais, a base
de la ejecucion de un plan de obras emergentes de
riego, vias de penetracion, sistemas de drenaje, pla-
nes de reforestacion, dotacion de insumos agrico-
las y pecuarios, garantizando la participacion de los

campesinos y agricultores en los organismos encar-
gados de la reforma y desarrollo agrarios. Asi mismo,
planteamos impulsar una politica energético-minera
orientada a fortalecer tres pilares econdmicos: el de
la construccion y vialidad, el agrario-pecuario y el de
la produccion e industrializacion del petroleo y meta-
les, con tasas productivas dictadas por la técnica y
la conservacion del medio ambiente; y se priorizara
la investigacion cientifico-técnica, como instrumento
para generar las condiciones de reemplazar la poli-
tica extractivista.

Para madurar procesos, como el que exige la con-
crecion de las propuestas que hemos anotado, hay
que reacomodar nuestras ideas en torno al tipo y
caracter de las organizaciones que deben encar-
garse de preparar y acelerar la construccion de una
sociedad en la que primen los intereses de las mayo-
rias de la poblacion; tal construccion exige una dosis
grande de creatividad y esfuerzo unitario, al cual
desde expresamos nuestro compromiso y voluntad
politica. @
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