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CAPITULO III

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SEGURO SOCIAL
ECUATORIANO. ANALISIS INSTITUCIONAL

1. Antecedentes

El objetivo de este capftulo es exponer en términos
cuantitativos la situacidon del Seguro Sozial en la década de los

afos 70.

A través de temas referentes a Organizacibn Adminis—
trativa, prestaciones, financiamiento y destino de los recursos de!
IESS se espzra diagnosticar cull ha sido la polftica qua ha guiado
la accibén de la institucidn a lo largo del perfodo, quiéhaes han sido

los banszficiados y quiénes los marginados de esta proteccidn.

Tangencia'mente, al tratar el tema del destino de lo

]

recursos d2! IESS se ha~i referencia a las inversionzs, pu3s se
ha crefdo gue por su importancia decisiva en el proceso de acumu-
lacibén nacional, este tema dz2be ser tratado con m&s datenimiento =n

et siguiente capftulo.

Antes d= entrar al anilisis es n2cesario reco~dar qus

el régimen dz proteccidn institucionalizado en e! pafs es el dz "se-

auro social™. Es dazzir, un régimen destinado al servicio dz benafi-



ciarios que cotizan mensualmente un porcentaje de sus remunera-
ciones gquz les da derecho a determinadas prestaciones. Empfrica-
mente en este capftulo se trata de indicar cuéles han sido las con-
secuencias de la implantacidn d= este régimen en la sociedad ecua-
toriana donde la gran mayorfa de la poblacidén trabaja al margen

de relaciones salariables estables.

De ninguna manera en este capftulo se piensa agotar
el temay sblo se trata dz una aproximacidén al problema con el ani-
mo dz dascubrir pautas para una posible modificacién de la polfti-

ca existente.

2. Estructura y Organizacidén

De conformidad con la ey, es el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Socia! (IESS) la institucidén guz aplica 2! régimen da
2guro soc ial en el pafs. El IESS es una entidad auténoma, con

LA

< pof‘;g’\erfa) Jurfdlca ¥y fondos propios, distintos dz los del Fisco.

‘Se halla exento d2 todo tipo de impussto.

La gestibén administrativa se realiza a través dz un Di-
rector Genszsral, un Director Regional del Litoral, las Direcciones
Nacionales (administrativa, econdmica y médico-sozial) y delegacio-
nes en todas las provincias. La méxima autoridad =s el Consejo
Sunzrio» gue estd conformado por cuzatro representantes del! Gobier-
no, ulto de la Corte Suprema de Justicia, uio dz2 los afiliados, unoe
de los empleadores y uno dz los jubilados. Preside el Ministro d=

Rienestar Socia'. 1/

i/ o parce dzt Goblernd zon®o~man el Consejo Superior d2l [ESS



- ESO -

En la presencia mayoritaria del Estado en el Consejo
Supsario~ {cinco miembros) estd evidenciada la caracterfstica esta-
tal del seguro social ecuatoriano; la intencidén es cumplir la finali-
dad esencialmente redistributiva de la seguridad social, que sdlo se-
rfa posible alcanzarla con la intervencibén cada vez creciente del

Estado.

Pero acontece, gusz la intervencidén es referencial. En el caso
del seguro social ecuatoriano, a pesar de la presencia mayoritaria
de! Estado en =l Consejo Supzarior, no se ha producido una apertu-—
ra del sistema hacia la seguridad social, que significa "universali-

zacibn" dz la cobertura poblacional.

Po» el contrario, a tmvés de leyes, normas y regla-
mentos formulados ante presiones de los grupos interesados o por
propia iniciativa ds! Estado, éste restringid la proteccibn, no pre-
cisamente en favor de los sectores més necesitados sino de los més

estratégicos para el proceso dz acumulacién capitalista nacional.

A pzsa~ de quz el sacton obrero zomprends méas del
80% d= la noblaczibdn afiliada, anznas tiens un representante en el
organo wector da! IESS. Por esta razdn las demandas de la clase

obrera diffcilmente son cubiertas y ias dacisiones tienden a favore-

los Ministros de2 Slenszstar Social, DLefensa, Finanzas y Salud.
. ~

ado dz lta Corce Suprema ds Justicia
representantes estatales.,

Se suma =z =llos el dzle

[3N\S]



cer los intereses de guienes estidn mejor representados en el Con-
sejo Superior. En este caso en favor de los intereses del Esta-

do. 1/

Pese al proceso de unificacién iniciado en 1963, al in-
terior del IESS persiste la distincibén entre la "Seccidon A!" (ex Ca-
ja del Seguro) y la "Seccibén B" (ex Caja de Pensionzs). De otra
parte, rigiéndose por sus propias normas y autoridades, existe la
Caja Milita» y de Policfa. Sus fondos son administrados por el
IESS, lo que parmite a las Fuerzas Armadas ser representadas

por un delegado en el Consejo Superior.

La persistencia de la distincidén entre "Seccibn A" vy
"Seccidon B" no se debe a una conveniencia técnico—administrativa,
como explica la burocracia de! IESS, sino gquz tiens gque ver con
la conzepcidn misma del tipo d2 seguro social establecido en el
pafs vy consagrada en las leyes, reglamentos y otras normas. Res-
pondz a la distincidén de clases dz la sociedad ecuatoriana. Por es-
ta razbn, la "Seccidn BY gqus protegs a empleados pablicos y ban-
carios, estd confor~mada “Yasicamente por afiliados d= la clase me-
dia incrustada =2n 2! asarato del Estado, mientras la "Seccibdn A"
protege al grusso del asalariado obrero. La burguzsfa gue no ne-
cesita de proteccidn de! Estado, acuds a los seguros privados qus
existen en el pafs y cuyo =zstudio no correspondz a' oYjetivo dz as-

te trabajo.

segaridad social es imprescindible la pre-

2~ an el caso da2! Seguro Social Ecuato-
‘a universalizazidon d2 la proteccidén, el Es-—

contribuido 2 concantrar g protexcidn 21 pozes ba-



De dondz se concluye gque no son las razones técnico-
administrativas las ques impiden cumplir con e! proceso de unifica-
ci6n dal seguro ecuatoriano, sino gque son razones dz tipo estructu-
ral, qua tienen guz ver con la distincién de clases ds la sociedad

ecuatoriana. 1/

Segdn el enunciado d= la ley, el Seguro Social Ecua-
toriano es de &mbito nacional. Es la dnica institucidén de! Estado
encargada de2 la ejecucibén de la polftica de seguridad social en el
territo~io naciona' y se aplica a través de tres regimenss: genera',

especial y wvoluntario. 2/

L.a cobertura poblacional se extiend=s a todo trabajador
sin distincidn gus se encuantre ejecutando alguna obra o prestando
sus servicios en virtud de un contrato de trabajo, nombramiento o
sujetos a contrato de aprendizaje o a prueba y gi= haya cumplido
14 a%os. Los atronos,por su parte,estén obligados a afiliar a

sus trabajadores desde el primer dfa dz su contratacidn. g/

1/ Veremos mas adzalante gue esta distinzidn entre "Seccibn A" y
"Seccidn B" es dzcisiva tanto para aplicar los porcentajes da
dazscuento, como para los reguisitos de ciertas prestaciones.
Por 1o tanto no =25 posible atribuiria a la mera conveniencia
técnica y administrativa.

g/ El gensral gque comprendzs los saguros dz2: enfermedad, mater-—
nidad, invalidzsz, vejez y musrte, etc.. El Régimen =spacial
que protege a: artesanos y apjrendices, servicio doméstico, pro-
fesionales libzrales, escogedores d=2 café, cacahuzros y pasca-
doresz. El régimen vo'untario 3uz protegs a aquellos gque do-
jan el régimen genzral y Jguieren continuar como asagjurados.

6!
~

Artfcalo T d2 la Ley de Seguro Socia'l Obligatorio, Decreto No.
11758, R.O. 574, d= 23 de julio d=z 184z,



3. Funciones

Las funciones del IESS se refieren a ta formulacidon
y ejecucibén de la polftica de seguridad socia!. El escenario de la
contienda polftica en torno a este problema =3 e! Consejo Superior.
LLos representantes de los diversos sectores de interesados llevan
sus demandas al seno dzl organismo rector del IESS, donde se
los prozesa y formula la politica instituciona'. Esta se canaliza

a favor ds las partes guz disponzn de mayor poder.

En el caso del Seguro Social Ecuatoriano, debido a la
mayorfa de sus representantes, la contienda se ha resuelto en fa-
vor de la tesis del Estado. De! Estado gque, en alianza con la
burguesfa industrial — financiera y el capital extranjero se trans-—
formd en e! conducto~ dal proceso de dasarrollo nacional. Facil
es colegir, entonces, qgue la politica de! IESS en este perfodo
orioritariamente estuvo dirigida a favorecer este proceso y secun-—
dariamente al cumplimiento d2 su funcidn especifica, la proteccidn

socia'.

_a representacidn de! secto~ laboral reducida a una
so'a voz diffcilmente podrd hacer escuchar sus damandas clasistas.

Su acz

O

i61 se verd reducida 36lo a la d2fensa d2 !as conquistas al-

canzadas por los sectores ya protejgidos.

Q\

En =l plano préciico, la funzibn de! IESS se concreti-
. e s -~ - . P - . C L
za en ita recaudacion de fondos, enireja dz préstamos y administira-

cifn de tos fondos dz las resarvas téonicas existentes.

)



4. Cobertura poblacional del Seguro Social

4.1 Evolucidn de la poblacidn afiliada d=sd= 1950 hasta

1979 en relacién con la poblacidon tota'.

La poblacibén afiliada en e! perfodo 1850-1979 ha teni-
do una tasa de crecimiento promedio de 4.63% (ver anaxo No. 1).
En =ste perfodo dz 29 afos, la relacibén porcentual de la poblacidn
afiliada respecto dz la poblacidn total, sdlo se ha incrementado

en un 1.89%.

Esta informacidn evidencia gue la proteccidén de la se-
guridad social ha sido un servicio que ha bencficiado a un reduci-

do nlmero de ecuatorianos con una ligerfsima tendencia a ampliar-

()]

e po~ sobre e! crecimiento promedio de la poblacidn total, gue en

2! mismo perfodo fue d=z 3,35%.

En 1979 la poblacidn protegida zorresponde solamente
al 6.5% d= la poblacidn *otal. Esta proporcidn histd~icamente no
se ha alterado dz manszsra significativa. Esto nos permite concluir
gue 2! segjuro soczial ecuzatorians continda siendo un servicio mante-
nido y dzfendido 2n favoir de una minima parte dz la poblacidn de!
pafls. La ‘nmensa mayo~fa dz2 ecuatorianss no asalariados no tie-

nan acceso a'l seguro social.

El régimen d= seguro socia'l institucionalizado en el
pafs, bzzzdo 2n 'as cotizacionzs y an la d2pendancia patrona! (co-
la 2xcepcibn d2l seguro camns=sino) d2 principio ha mavginado a 'os

trabiiatinezs indzpendientes y no aszalariados. Por esta razdén, los



enunciados y pronunciamientos oficiales que aseveran qus e! IESS
ejecuta una polftica de seguridad social en e! pafs, no correspondz
a la realidad. La seguridad social significa proteccidén integra!l a
toda la »oblacidn en basz a la aplicacién de los principios de soli-
daridad, igualdad y universalidad. Esta situacibn no corvresponde
a un 6.5% de protegidos, frente al resto de poblacidén no protegida
y especialmente a! 60% de marginados que no tienen acceso ni a los

servicios asistenciales del Estado. 1/

Se inten*a =sxplicar esta situacidén aduciendo que el se-
guro social ecuatoriano 23 un trasplante dzl sistema d= seguros de
los pafses industrializados, donde el 75% da2 la poblacidn es asala-
riada, la misma gue por solidaridad podrfa absorber los costos de
la incorporacidn d2 los no asalariados. ta situazién es inviable
en Ecuador. Apenas el 38.77% de la poblacibn econbmicamente ac—

tiva es asalariada. /

Consideramos gqus no solo se trata de un mero tras-—

lante, sino guz hay razonzs dz2 {ndole estruztural relacionadas con
s Y

1/ Para 1878 s2 estimd Juzs alrededor d2 un 60% d= la poblacidn
rura! vy alredado» dzl 40% poblacibén urbana estuvieron subocu-
pados, esto 23, con bajos niveles de ingresos y de productivi—
dad. CONADE, Ecuador., Estrategia d= Desarrollo {Linzamien-
tos) 1978, n&g. 10y 11.

Loz sectores econdmicamente pudientes que son una minorfa,

se protegsn a través d= los segu~03 privados quz existen en 2l

pafs. ™12 mil ecuztorianns se apoderan de! 21% del ingreso

guz gznera toda la noblazidn y tiene uiz renta promedio méas d2

10D vazes mayo~ Jus la Juz perciben 1.165.00D personas..." La

Tierra, ensro d2 1875, citado por René Riez en Ecuador Pasa-
s FPresante, pa&z. 2382,

vuad~e No. 1 vy cifra cor-respondiente a 1979.

18]
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el tipo dz concentracién econdmica, con las formas de produccion
y grado de diferenciacién social propio del estilo de acumulacibén
de nuastra formacibn social, que impiden el funcinnamiento adecua-

do d= este sistema de proteccibn social.

De a'lf la n=cesidad de planificar un régimen adscua-
do a 'a realidad social, econbémica y polftica del pafs. Deben ser
consideradas, no sdlo variables salariales y de dspesndancia patro-
nal, sino también otras como, la organizacidn social, la regionali-
zacibn dz los serviclios, la coordinacién con otras secciones protec—

toras do! Estado, etc..

Este esfuzrzo aln no se ha iniciado. Muchas de las
reformas realizadas a la “ey vy a los reglamentos han aumentado
los beneficios dzl grupo ds asegurados, con nuevas y mejores pres-—

taciones. 1/

4.2 Cobertuna de la poblacibén afiliada en relacidn con la

poblazidn econdmicamente activa.

De! cuad~o No. 1 s= desprende gue en 1978 solamente

2l 207 d2 'a PEA estid cudbierta y qus resnzacto a 1971 apenas ha

1/ A partir dz2 1937... se han expedido no menos dz 70 leyes, da-
B cretos, etc.. esta inusitada actividad ‘egislativa parecerfa indi-
czr guaz s3e han producido notadbles avances en la seguridad so-
ciz! ecusztorianz. Pero 'a mayorfa han sido intrascendantes,
cz3sf{sticos o d2 mero interés narticular o sectorial.  Muy po-
cos han significado un avance e el campo dz la Seguridad
2t J. Dousdzbés, op. cit. p&g. 7.



COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO SOCIAL

CUADRO No. 1

1870 - 198B0
” {
Poblacién Poblacién Poblacién % % Tasa de creci-
AROS Total Econbémicamente Afiliada P/Afl en P, P/Afl en miento Anual
@) Activa (b) ©) P. Total P.E.A. de poblacién
afiliada
1971 6.165.300 2.097.202 328, 658 5,83 156.7 7.1
1972 6.377.600 2,155,924 349,944 5.5 16.2 6.4
1973 6.599. 000 2.216.290 372,205 5.6 16.8 6.4
1974 6, 830. 000 2.277.986 395,441 5.79 17.3 6.2
1975 7.063.000 2.342.,376 419,652 8.9 17.9 8.1
1976 7.306. 000 2.409.298 444,839 6.1 18,5 6.0
1977 7.556, 000 2.481,098 471,000 6.2 19,0 5.8
1978 7.814,000 2,561,877 498,137 6.3 19.4 5.7
1979 8.,078. 000 2,642,836 526,248 6.5 20.0 5.6
Tasa promedio
de crecimiento 3.43% 2.93% 6.0 % 6.0

en el perfodo,

FUENTE: INEC: a) Proyeccién de la Poblacién del Ecuador de abril 1978
b) Proyeccilones de la Poblacién econémicamente activa, por éreas, grupos de edad, sexo y
ramas de actividad

IESS;c) Departamento de Estadistica de Asesorfa Técrico-Actuarial ( serie estimada de acuerdo o mo-

ELABORACION: El Autor,

delo estadistico )

19 -



habido incremento dz2 un 4.83%. De la obsarvacidn dzl mismo cua-
dro se daduce también que la poblacidn afiliada ha crecido a un
ritmo de 6.0%, superior al crecimiento de la poblacién total y at
de la poblacidn econbmicamente activa que fueron de 3.43% y de

2.93%, respactivamente.

Observando las tasas anuales de cirecimiento del total
dz la poblacidn afiliada en el periodo 1971-1979, estas tienden a
decrecer. En efecto, dz2 una tasa dz 7.1% en 1971 s=2 desciende a
5.6% en 1979. L.as tasas descrecientes estin evidenciando que, a
pesar del auge scondmico de la década, se han hacho esfuerzos
cada vez méas limitados para ampliar el seguro social a nuevos

sectores d=2 la poblacidn scondmicamente activa.

LLos ingentes recursos de! petrdleo prioritariamente se
canalizaron hacia la acumulacibn, pero sin genzrar un empleo sufi-
ciente, por lo menos para mantensr ta misma tasa de crecimiento
dz la poblacidn afiliada de 1971 que fue dzl 7.1%. Ahora as posi-
ble comprender por qué fracasd =! intento ds2 ampliacidén de! seguro
a “ravés d=! Cbddigo dz Seguridad Social a lo 'argo de la década.
LLa polftica de! Estads impulsd decididamente al proceso dz acumu-

lazién a costa de las reinvindicacionas sociales.

4.3 Zwvoluzidn de la zobartura de la poblacidén afiliada v
relacion o 'a poblacidn scondmicamente activa ocu-

ada y con la =asalariada.

En el cuadro No. 2 se observa gue la relazidn sorcen-

entre noblacidn afiliada v nodlacidén ocupada tiends a crecer,



CUADRO No. 2
COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO SOCIAL EN RELACION CON LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA Y ASALARIADA 1,970 - 1,979,

Poblacibn Poblacién Poblacién % %
AROs Ocupada Empleada o Afiliada P/Afi, en P/ Afi, en

1) asalariada (2) P/ocupada P/asalartada
1970 2.017.749 808.108 306.771 16.20 37.96
1971 2.069,002 828,635 328.658 15,88 39.66
1972 2,102,427 850.032 349,844 16,49 41,17
1973 2,174,798 871,006 372,205 17.11 42,73
1974 2,206,350 883,643 395, 441 17.92 44,75
1975 2,268,357 ©08,476 419,652 18,50 46,50
1978 2.313.164 926,422 444,839 19.23 48, 01
1977 2,402,999 962, 401 471,000 19,60 48,94
1978 2.480.216 893,328 498,137 20.08 50.14
1879 2.558,794 1.024,796 526,248 20.586 51.35

FUENTE: 1) Estad{sticas industriales 1970-1978 CONADE: Cifras corregidas censos

2) Proyecciones en base al censo de 1974

ELABORACION: El Autor.



pasando dz2! 15.20% en 1970 al 20.56% en 1979. La relacidon d2 la
poblacibén afiliada respecto dz la poblacidn asalariada también aumen-
ta en 2! perfodo, yendo desdzs el 37.96% en 1970, hasta e! 51.33%
en 1976.

Esta notoria variacidn se= podria atribuir, por una par-
te, a la incorporacibén de una mayor proporcidn dz la poblacidn eco-
ndmicamente activa al régimen d= asalariados y dz empleados vy,
por otra, al control administrativo dzl IESS que ha logrado dismi-
nuir la evasidén dz la ley por parte d= los empleadores. En gene-
ralyse podrfa atribuir a la racionalidad del empresario moderno gque
ha descubierto an 2! saguro social, un eficiente mecanismo de apo-

yo al proceso dz produccidn y a la rentabilidad de la empresa.

Es necesario recordar gquz, segin la ley de 1942 vy sus
reformas, el seguro social obligatorio impone la afiliacidén da todo
trabajador asalariado o emplzado bajo dzpeandsncia patronal. A pe-
sar de esta disposicibén, en 1879 apenas el 51.3833% de la poblacidn
asalariada estaba afiliada. Ademés dzl incumplimiento de la ley
respecto del asalariado agricola, 1/ el bajo porcentaje des afiliacidn

se dzbe a la svasidn patronzl, a las caracteristicas d= inseguridad

en el trabajo y a la temporalidad vy ocasionalidad dz la relacidén 'a-

1/ La Ley d= Seguro Social Obligatorio dz 1942, contempla la afi-
liazibn d2! asalariado agricola, condiciobnando su incorporacidn
cuzndo sea oportuna la expedicidn dz los reglamentos respecti-
vos.  Esta disposicids mo se a2 cumplido hasta 'a fecha. Ver
arifcu'o 3 d2 la l_ey dz Seguro Sozia' Obligztorio.

(]

+
Q



boral,muy comunes en el caso ecuatoriano. 1/

En 383 afios de vigencia de la Ley era una aspiracién
genzral gue al menos la poblacidén bajo dependencia patronal, debe-

r{a estar protegida por arriba del 90%.

Una medida estratégica para ampliar la cobertura de
la poblacién afiliada, sin romper el rmarco legal vigente, podria
consistir en un conjunto de acciones predominantamente administra-
tivas para incorporar al seguro a toda la poblacibdn asalariada. Con
la prudencia del caso y luego de serios estudios acerca de las re-
percusiones econéimicas, politicas y sociales, coavendria expedir los
reglamentos gue ordana ia iey vigente para incorporar al asalariado
agrfcola, comenzando por los vinculados a actividades donde las re-
lacion2s de trabajo son méas estables, como acontece en la agroin-
dustria, la produccidn ganadsra y la lechzra y en las plantaciones

d2 productos de exportacidn (banano, palma africana, etc.).

De conformidad con lo dicho en el anilisis histbrico y
empfirico hasta aqufl expuzsto, se constata que el bajo porcentaje de
poblacidén protegida por e! régimen d= seguro social ecuatoriano se

pod~fa atribuir, por uia parte, a las restricciones de la propia ley

1/ Desde mediados d= la década del 60 se dispuso la afiliacidén de

- los trabajadores ocasionzles vy temporales, pero comenzd a =f
tivizarse a partir dz 1974, con es3casos resultados, debido a !
onosicibn de los empleadores y a dificultades administrativas.
Muy Dozo se ha hazho dara acondicionar la téconica y la adminis—
tracifn del IESS z este tipo de =afiliados.



y por otra a la falta de decisidén polftica de aplicarla en todas sus

disposiciones. Esto, a su vez, evidencia la poca o nula presion

ejercida por los sectores no protegidos, los mismos gue coinciden

con los sectores menos organizados de la sociedad ecuatoriana. 1/

Distribucién de la poblacién afiliada por provincias

De la observacibén de la columna del total del cuadro

No. 3 correspondiente a la poblacidn afiliada se desprende que en

1979 las provincias de Pichincha (839%) y la de Guayas (27.56%)

concentran el 66.56% dz la poblacidn afiliada del pafls. El 33.44%

restante se distribuye en las 18 provincias rastantes, correspon-

diendo a las del Oriente, Galdpagos, Carchi, Bolfvar y Cafar por-

centajes inferiores al 1%. 2/

o
N

Como Sien ancta Osvaldo Hurtado '"La presencia de la organiza-
cidn popular y su accidn politica permiten a los trabajadores
accedsr a la autoridad polftica, conseguir que las leyes se eje—
cuten, obtener que se reconozcan y amplfien sus derechos'! Os-
valdo Hurtado op. cit. pag. 235.

E! 82.85% de las organizaciones sindicales est&n ubicadas en 2!
&rea urbana, lo que evidencia la debilidad de la presencia rein-
vindicativa en el agro y también la falta ds solidaridad entre
trabajadores urbanos y rurales, pues los primeros, una vez
conseguido el servicio del seguro social concentraron su esfuer—
zo pa~a conseguir més beneficios, pero no para ampliar la co-
bartura a nuevos sectores de trabajadores.

Resnecto de la distribucibén provincial de las empresas registra-
dzs en el IESS, e £9.91% s concentran en Pichincha (42.58340
y 21 Suayas (27.33%%), el 30.03% restante correspondz a las
otras 12 provincias. Las del Oriente Calépagos, Ro'fvar y Ca-
Fzr tienen porcentajes inferiores al 1% de empresas registradas.
Ve~ cuzdro Ne. G.



CUADRO No. 3

NUMERO DE EMPRESAS INSCRITAS Y POBLACION AFILIADA POR SECCION "a" vy "g"

EGUN PROVINCIAS ANO 1979

SECCION "A"M SECCION "g" TOTAL
Empresas P.afillada Empresas P.Afil{ada Empresas P. Afillada
PROVINCIAS No % No. % No. % No. % No. % No. %
Carchi 2565 0.€9 1.378 0.38 78 3.55 2.484 1.62 333 0.86 3.862 0.74
Inbnbura 532 1.45 4,699 1,30 91 4.30 3,499 2.1 623 1.61 8,198 1,56
F{chincha 16.131 44,22 153.470 42,86 333 16.16 51,851 31.26 16,464 42,56 205.321 39.00
Caotopaxd 494 1.35 0.972 2.76 o8 4,37 3.392 2.04 530 1.52 13.364 2.s85
Tungurahua 1.588 4,35 11.448 3,17 111 5.05 4,703 2.83 1,699 4,39 16.151 3.08
Chimborazo 465 1.27 3,941 1.09 118 6.37 4.738 2.85 683 1.61 8,677 1.65
Colivar 110 0.30 703 0.19 78 3.54 2.364 1.42 188 0.49 3.067 0.58
Cafiar 167 0.46 1.335 0.37 69 3.13 2,493 1.50 236 0.61 3.828 0.73
Azuay 1.706 4,63 24,205 6,71 142 6.45 7.840 4,731,848 4,78 32,045 6.09
L.oja 482 1.32 4,463 1.23 138 6.27 6.300 3.80 620 1.60 10.763 2,04
El Oro 734 2.01 7.925 2.20 126 5.72 12.499 7.53 860 2.22 20.424 3.88
Cuayas 10.311 28.2G6 112.852 31.31 271 12.32 32,246 19.44 10.582 27.35 145,098 27.56
L.os R{os 1.358 3.71 7.659 2.12 107 4,86 12,030 7.25 1.465 3.79 19,689 3.74
Mannbf 1.8371 3.76 10.057 2.79 212 9.64 10.829 6.53 1,583 4,09 20.886 3.98
ameraldas 375 1.04 2.669 0.75 81 3.68 4,554 2.75 456 1.18 7.223 1.37
Nopo 64 0.17 483 0.183 35 1.58 1,085 0,65 99 0.26 1.568 0.29
Pastaza 114 0.32 1.106 0.32 114 0.29 1.106 0.22
Morona 73 0.21 472 0.13 32 1.44 950 0.58 105 0.29 1.422 0.27
Santiago 79 0.22 1.131 0.32 28 1.26 820 0.49 107 0.28 1.95% 0.37
Galépagos 73 0.20 598 0,17 51 2.31 1,007 0.62 124 0.33 1.605 0.30
TOTAL 36.482 100.00 360.566100.00 2.197 100.00 165.682 100.00 38.673. 100.00 526,248 100.00

FUENTE: CONADE - PROGEN E IESS Departamento de Estadfstica de Asesor{a Técntco-Actuartal
ELABORACION : Ei Autor.,



Las cifras evidencian que la proteccidén del seguro so-
cial en Ecuador estid desigualmente distribuida en el territorio na-
cional. Se concentra en las provincias de mayor desarrollo eco-
ndémico, por lo mismo de mayor concentracidn urbana y grado de
industrializaczién, quedando rezagadas aguellas de menor grado de

desarrollo, con predominio de poblacibn rural y escaso fnhdice de

industrializacién. 1/

El capitalismo tiende a concentrar, al igual que todos
los servicios, a la seguridad social en los centros urbanos. La
cercanfa de los servicios de los centros de produccién y de reali-

zacibn de las mercancfas facilita el proceso de acumulacibn.

Una polftica de seguridad social! gque incorpore la va-
riable espacial, de conformidad con los criteriocs de regionalizacidén
del desarrollo nacional, podria ser el camino para una mejor dis—

tribucidn geogréfica d= la cobertura de la poblacidén afiliada.

No hay duda gue el grado de diferenciacidn social vy
econdmica =s un condicionante para la extensibén espacial del! segu-

ro socia! ecuatoriano.

1/ Analizando el valo» bruto de la Produccidén Industrial de empre-
3 clasificadas en la Ley de Fomento Industrial en el perfodo
70-1978, se encuentra gue Pichincha (37.0%) vy Guayas (239.9%)
ortan con 65.9%, mientras las restantes 13, apanas lo hacen
con 2! 33.1%. Enire ellas, Chimborazo, Ca»chi, Bo'fvar, Ca-
cia v Pastaza lo hacen en orooorcines que fluctlan entre
1.1%. Ver CTONADE. Anuarios dz Estadfsticas In-



4.5 Relacién de la poblacidn afiliada con la poblacidn ocu-

pada y asalariada por ramas de actividad econdmica

Del cuadro nGmero 4 se desprends que el mayor por—
centraje de poblacidn afiliada total respecto de la ocupada por ra—
mas de actividad, al afo 18978 corresponde a los servicios comuna-
les, sociales y personales con el 57.24%. Le siguen "estableci-
mientos financieros, seguros, etc.” con 2zl 42.80%, la industria
manufacturera con el 42.52% y clectricidad, gas y agua con el
42 .33%. LLa poblacidén ocupada en agricultura, silvicultura y pesca

estd afiliada en una proporcidén de apenas el 0.89%.

De otra parte,el Cuadro No.5 indica qué rama de ac-
tividad tienz los més altos porcentajes de afiliacidon de su pobla—
cion asalariada. La rama de comercio al por mayor y menor tie—
ne afiliada al 95.84% de su poblacibén asalariada, seguida de manu-—
factura con el 93.83%, d= los servicios comunales con el 79.20% vy
de los establecimientos financieros con el 65.22%. Las demés ra-
mas exhiben porcentajss entre 35% y 50%, excepto agricultura gus

tienz una noblacidn afiliada gque apenas corresponde a! 3.28%.

La ‘nformacidn, también en este caso confirma la hi-
pbtesis de gue aguellas ramas de actividad de mayor incidencia en
el proceso dz acumulacidn como: comercio, industria y servicios

l/ tienzn =filiada a la mayor parie ds su poblacidén ocupada.

1S =Em Userviciozs comunales” se ha agrupads a la mayor parte d=
'n= trabziadores de' secior pdblico.



CUADRO No. &
RELACION DE LA POBLACION AFILIADA CON LA POBLACION ASALARIADA SEGUN

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA: ARO 1,978

Poblacién Poblacién
RAMAS DE ACTIVIDAD Empleada Afiliada PA/P.0c.
asalariada (1)
Agricultura, silvicultura, caza, pesca. 343. 691 11.279 3.28
Explotacién de mirmas o canteras 4,967 2.202 44,33
Industrias Manufactureras 119.497 112,133 93.83
Electricidad, gas y agua 8,344 4.9081 59,69
Construccibn 71.718 34,818 48.54
Comercilo al por Mayor y Menor 74,837 71.725 95,84
Transporte, almacenamiento, comunicaciones 36,358 12.887 35,45
Establec., Financleros, Seguros, etc 16,787 10,948 65,22
Servicios comunales, soclales, personales 2/ 277.893 220,097 79.20
Actividades no blen especificadas 39.238 17,067 43,49
TOTAL 693,326 498,137 50.04

FUENTE: INEC - Censo de Poblacién de 1974
IESS - Centro de c6mputo,
ELABORACION: El Autor,
1) Estimaciones en base a datos censales de 1974
2) Comprendes bfisicamente trabajadores de los servicios plblicos naciorales ( como empleados. plblicos, muni-
cipales, etc ) y servicios,



CUADRO No. 4
RELACION DE LA POBLACION AFILIADA CON LA POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS

DE ACTIVIDAD ECONOMICA, ARO 1978,

RAMAS DE AGTIVIDAD. Poblacién Ppblactén P.AfA, /
ocupada afiliada P.ocup.
Agricultura, sllvicultura,caza y pesca 1.260.619 11.279 0.89
Explotactén de minas y canteras 7.139 2.202 30,44
Industria manulfacturera 263, €63 112,133 42,52
Clectrleldod, gas y agua 11.70C1 4,601 as .35
Construccidn 108,344 34,818 52,17
Comerclo al Por Mayor y Menor 242,593 71,725 29.56
Transporte, Almacennmiento y Comunicaciones 62,145 12 .887 20.74
Establec, Financieros, Seguros, etc,... 25.576 10.948 42,80
Servicios comunales, Soclal y Personal 384,526 220. 097 57.24
Actividades no blen especificadas 113,845 17,067 14,99
TOTAL 2,480,216 498,137

FUENTE:; CONADE: Estadfsticas Industriales ( 1970 - 1978 )
Centro de cSmputa del 1ESS
ELABORACION: El Autor,



No obstante, exceptuando el Comercio y la Industria,
que tienan los més altos porcentajes dz poblacidn afiliada, aln res-—
pecto de la poblacibén asalariada los porcentajes de afiliacion por
ramas de actividad son bajos. Pues, sin tomar en cuenta la afi-
liacién del asalariado agricola, por su no obligatoriedad, tebrica-
mente toda la poblacién asalariada de las demé&s ramas deberén ex-
hibir porcentajes de afiliacibn, nor lo menos similares a los alcan-

zados por el comercio y la industria.

En promedio en el pafs en 1978 tenzmos que apenas
50.14% de la poblacibén asalariada esti afiliada, cifra que no se
compadece ni siquiera con el mandato legal. En 37 afos de vigen-
cia de la Ley aln no se ha llegado a cubrir de manera satisfacto-
ria por lo menos a la poblacidn asalariada permanente. Fallos ad-
ministrativos, presiones dz sectores interesados y falta de conoci-
miento de la realidad del seguro social ecuatoriano inciden en el

cumplimiento d= la Ley.

Po» otra parte es n2cesario tomar en cuenta, que el
objeto orimordial de la lucha obrera es el salario. Este es el pri-
mordial mecanismo capaz dz afectar la tasa de ganancia del empre-

sario.

Seguramente por esta razdn 2! trabajador ecuatoriano
se ampeda mas en la lucha salarial y s6lo secundariamente en 'as

demandzs por servicio

[G]

Por otra parte,e! seguro social ecuatoriz-
Nno parece no constituir obieto de lucha d2 la clase trabajadora de-
bida a !'a modalidad dz su financiamiento, pues es un servicio paja-

-

doo@n Duenz parce por el mismo trabajador a costa de una ~eduzcidén



forzosa de su salario. 1/
Caracterfisticas especfificas de la poblacidn afiliada.

con la L.ey de Seguro Social Obligato-

De conformidad
rio de 1942, la proteccibn a la poblacidn asalariada o empleada se
para empleados pUblicos

es

realizaba a través de la Caja de Pension
y bancarios y la Caja del Seguro para empleados privados y obre-

La polftica de racionalizacidn administrativa de la Junta Mi-

ros.
1983 fusiond estas dos instituciones en la "Caja Nacional

litar de

dal Seguro Social’.
1o se completd y la diferenciacidn subsis—
2/

Esta fusidn
"Seccibn A" y "Seccidn BY.

te bajo los nombres d=
podamos seguir en el si-

Recordardo estas distinciones

guiente analisis:
(ver cuadro No. 6) leos

Durante e! pazrfodo 1970-197¢
empleados nrivados vy obreros corresponden a méas del 67% de la

poblacidn afiliada.
a

seguro constituyen un salario indirecto

1/ Los servicios de!

tasa de ganancia dz=! empresario.

través dal aporte patronal, la lucha obirera esti afectando la
distincidn también tiene que ver con la legislacidén laboral
Asf a la Seccidon "AY se di-

a2 los

2/ Esta
que protegs trabajadores,

ce Jue peartenscen o3 trabajadores amparados por e! Cbddigo d=

itn V2" (03 trabajadorez orotegidos por la

Traszio v a 'a Sexcidn
e dz Carrera 4Ldministrativa,



CUADRQ No.

6

POBLACION AFILIADA TOTAL POR SECCION "A" “B" ( 1,970 - 1979 ) 1/

Secctbn "A" Seccibén Seccibn "B" Seceibn Total
s SmSRIEC e Eesert ey P At
rios

1970 208.894 67.74 89,453 32,26 308,347
1971 222,959 67.83 105.699 32.17 328,658
1972 237.720 67.93 112,224 32.07 349,944
1973 253,179 68. 02 119,026 31.98 372,205
1974 269,334 68,10 126,107 31.90 395, 441
1975 286,187 68,19 133.466 31,81 419,662
1976 303,736 68.27 141,103 31,73 444,839
1977 321,982 68,386 149,018 31.64 471,000
1978 340,926 68.44 157.211 31,56 498,137
1979 360,566 €8, 61 165,682 31,49 526,248
Tasa promedio 68.256 6.89

crecimiento.

FUENTE: Asesorfa Tecnlco-Actuarial

ELABORACION:

El Autor
1) Incluye seguro gereral y seguros especiales

2) Secctbén A" Ex—caja del seguro que afilia a empleados privados y obreros
8) Secclbén B" Ex-caja de Pens{ones que afilia a empleados plblicos y bancarios



LLa tasa promedio de crecimiento para los "empleados
privados y obreros" fue el 6.25%, la de los '"Pablicos y bancarios
fus del 5.83%. Tomando en cuenta las tasas anuales de crecimien-
to, la poblacidén afiliada del sector privado tiende a ser creciente,
con el correlativo decrecimiento de la tasa correspondiente al sec-

tor pablico.

Se explica esta situacién debido a gue la economfa
nacional se sustenta en la produccidn del sector privado y que,
por lo mismo, la mayor fuente dz= trabajo se localiza en dicho sec-

tor. _1_/

Volviendo al cuadro No. 3, se observa la distribucidon

de la afiliacién de las dos seccionzs por provincias.

Del cuadro se deduce gue existe una mayor concentra-—
cibn de afiliados privados en las provincias de mayor desarrollo
industrial. La afiliacibn ds los empleados pGblicos y bancarios tien-
d= a distribuirse mejor en las provincias, aungue Pichincha y Gua-

vas sigan siendo las que concentran la poblacidn afiliada.

Pichincha exhibe los méas altos porcentajes de pobla-

cidn afiliada, tanto pGblica como privada, debido a su méas alto rit-

1/ El empleo gznerado en 2! estrato fabril crecid a un 8.1% anual
entre 1935 v 1977, mientras la afiliacién de los empleados pri-
vados vy obreros crecid solamentz 5.25%, hubo poblacibn que se
incovpord al trabaio pzro no fus afiliada.



mo de crecimiento alcanzado en el perfodo, y al aumento de la bu-
rocracia debido a la creciente intervencidn del Estado en la activi-

dad =scondmica del pafs.

Analizando la distribucién de la poblacidén afiliada en
las seccionas "A" y "B" por ramas de actividad (ver anexo No. 2)
se advierte que la afiliacidén de la seccidn "A" de empleados pri-
vados y obreros, tiende a una mejor distribucidén por ramas de ac-
tividad. Por el contrario en la Seccidn "B" de empleados pGblicos
y bancarios, se aprecia una gran concentracién en la rama de ser-—

vicios comunales y personales.

La afiliacibon de los empleados y obreros privados se
distribuyen 2n las ramas d2 la industria, 31.80%, en los servicios
23.90 y en el comercio, 20.05%. El modelo de distribucidén de la
poblacidn afiliada por ramas de actividad es atribuible al estilo de
desarrollo adaptado al pafs. En aguellas ramas de punta, en las
gque se sustenta la produccidn privada y los servicios pGblicos, so—-
porte dz! proceso de acumu'acidn nzcional, se registran los més

altos porcentajes de poblacidéa afiliada.
4.7 Nive! ds ingreso de la poblacidn afiliada
El promedio d= los sueldos dz los afiliados en 1978

(ver anexo 2) fue de2 S/. 4.447. E!l d= los empleados privados y

obreros fue dz 4,155 sucres y el dz los pUblicos y bancarios ds



En la Seccidn "A" el sueldo promedio méas alto corres—

ponda a la rama explotacién dz minas y canteras con 8.716 sucres,

seguida de establecimientos financieros y, transporte y comunica-

ciones con 5.318 y 5.260 sucres, respectivamente. 1/

con el artfculo 12 de la ley, como remuneracidn imponible de
un asegurado la gue realmente pearciba, computada conforme a!
artfculo 9 de la Ley de Seguro Obligatorio, ya sea en una so-
la empresa, ya sea en dos o més empresas simultédneamente".
Resolucidén No. 15 del Consejo Superior del Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, IESS, 17 de diciembre de 1970.

Aungue la informacidén no es comparable por corresponden a
afos diferentes, pero se juzga oportuno incorporaria por la es-
casa diferencia.

En el anexo 10 se muestra la distribucidén del ingreso en 1975
por estratos de ingresos de la poblacidén urbana. Se observa
que el 82.9% de poblacidén ocupada recibe un ingreso anual
promedio de 21.988 sucres, equivalente a un ingreso mensual
de 1.830 sucres. Se ve, ademés, que sdlo el 14.5% de la po-
blacidén ocupada urbana recibes un ingreso promedio anual de
53.814 sucres. Es decir, 4.482 sucres mensuales. Para
1878 encontramos que ei promedio dz ingreso mensual (ver
anexo 2) de la poblacidn afiliada es de 4.447 o sea
un ingreso anual de 53.359 sucres.

De conforimidad con zsta informacidn, "servatis servandis', la
roblacidén afiliada pertenzce a los estratos de més de 40 mil
suzres anuales gue corresponds apdenas al 17.1% de la poblacidn
ozupada urbana dg! pafs.

De acuerdn con esta informacibén, debido a las grandes desi-
gsaldades en la distribucidn dz2l ingreso nacional, el grupo ds
a“iliados, aunguz exhiba un salario mensual bajo, sin embargo
estid 2n mejor situacidén econdmica gque los no afiliados los
mismos gqus se concentran en los estratos de menos d= 40 mil
cras anuales y gue correspondz al 82.9% de la podblacién ocu-
da.
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5. Financiamiento del Seguro Socia! Ecuatoriano

La forma de financiamiento de los sistemas de segu-
ridad social dspende de la concepcibn gue se tenga de esta protec—
cibn. Asf, en el régimen de seguridad social que tiene la finali-
dad de proteger al individuo como miembro de la sociedad con in-
dependencia de su pertenencia profesional, es decir,donde prima el ¢
criterio social por sobre el individual, allf el financiamiento se
realiza principalmente y aln exclusivamente a través del presupues-

to del Estado. 1/

Por su parte, en el régimen donde se parte de la
proteccidn a! individuo haciendo referencia a su pertenencia profe-
sional y a su desrecho dz proteccibn adquirido en base a las con-
tribuciones personales, el financiamiento se basa predominantemen-

te en las cotizacionzss sobre los salarios.
5.1 Fuentes des Financiamiento

Siguiendo los consejos de organismos internacionales
con vasta experiencia en organizacién d= sistemas de seguros en
pafses industrializados, e! financiamiento de! seguro social ecuato-
riano es d= fndole tripartito. Aportan los afiliados, los empleado-

res y e! Estado. Es decir, es una combinacién de 'as dos formas

1/ UExclusivamente”, en e caso d= la seguridad social en oafses
socialistas v "prinzipalmente', en el caso d= cie~tos pafses dz=!
novie d2 Europa.



de financiamiento descritas, aungue con mayor participacion del ré-

gimen de las cotizaciones.

5.1.1 Contribucidén de los afiliados

Las aportaciones se hacen en relacidn con el sueldo

o salario basicos y de acuerdo a los siguientes porcentajes:

- Empleados pdblicos y bancarios Seccibn "B" 11 %
—- Empleados privados y obreros 9

- Miltares en servicio activo y pasivo, jubilados

dzl IESS y pensionistas de montepfo 1
- Trabajadores domésticos 5
- Voluntarios de la Seccibn "B" 16
- Voluntarios de la Seccibdn "A" 14
- Trabajadores del Poder Judicial 18
- Artesanos 7
- Profssionales independientes 15
- Clero secular 10

- Aportacidén campesina S/ 20 mensuales por

jefe de familia. 1/

De las cifras se desprende el criterio profesional para

fijar los aportes de los afiliados.

1/ Existen ademis contribuciones especiales como las del Magiste-
rio fiscal quz en total es d2 29.5% de! cual el 16% es aporte
personal vy el 13.5%, es patronal. Los empleados dez entidadez
autdnomas aportan en total sobre el 20.5%, 113% es deol afiliado
v 39.8% es patronal.

FUENTE: TESS Manuz! para cfiilados y patronos.



Los diversos porcentajes dz aportacibén son el germen
dz las diferencias en =zl acceso a las prestaciones. La estructura
de clases de alguna manera se refleja también 2n e! seguro social
ecuatoriano. Resalta claramente la situacién de privilegio de algu-
nos grupos de afiliados, como es el caso de los militares que ape-
nas aportan con el 1% de sus remunzsracionzs y sin embargo tienen

prestacionzs iguales o mejores a las de los demés afiliados.

5.1.2 Contribucibén Patronal

- Emp'eados bancarios y dz entidadss au:dnomas 8.5 %
- 1% sueldos de profesores, empleados de bancos

y entidades autdnomas 1
- Empleados privados y obreros 8.5

- Empleados domésticos

)]
.
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Zontribucidn de! Estado

- Apoittacidon gjlobal del 40% de las pensiones de
jubilados que paga anualmente el [ESS
- Aportacidn para =! seguro campesino (variable)

- Aportes zomo patrono dz2 sus trabajadores 8.5 %

La presencia dz! Estado en el financiamiento del se-
guro social es condicidén nzcesaria para avanzar hacia la seguridad
socizl. Pero en el caso ecuztoriang, esto supone un 2roceso con
2rofunidas implicaciones golfticas. Pues e! extraer Ffondos del pro-
30 dz azumulacidn para financziar un programa d= {ndole social

smszatea wezistentiaz e daterminados sectores soviales. Ademés.



para evitar que los aportes estatalas continGasn canalizdndose en fa-
vor d= un reducido nGmero de afiliados, harfa falta una profunda
modificacién d= la Ley vigente, con la consiguiente reaccidn de los

grupos por ella beneficiados.

Este es un tema que quada sefa'ado para pasteriores
estudios, toda vez que ha cobrado actualidad debido a las disposi-
ciones d= 'a Tonstitucidén d= la Replblica d= 1978, qu= establecen

la universalizacidn de la seguridad social.

5.1.4 Otras fusntes de financiamiento

Ademés d= las sefialadas, el IESS tienz como fuen-
tes dz financiamiento las utilidadss de las inversionss, aportacionas
especiales, (el caso de los masestros y otros), primas d= reintegro,
jubilaciones patronales, multas y otras asignaciones que se analizan

a continuacibn y s= volverdn a retomar en el capftulo siguiente.

5.2 Evolucidn de los ingresos dea! IESS en e! perfodo d=2

1870 a 1978.

A continuacidn se trata la evolucidén de los ingresos
dal IESS en 2! perfodo dz 1370 a 1978, por fusnites dz financiamien-
to. Este ani'isis serd complementado en 2! canftulo siguiente, so-
bre todo =2n lo tocante a la incidancia econdmica, financiera y so-
cial que tiene e! Instituto Ecuatoriano d= Seguridad Social en la eco-
nomfa v desa~rollo naciona'es. En este capftulo vamos a referirnos
y

“

N

Eap |
datal

—

e dz los ingresos por fusntes de finznciamiento. Se

=

dz un andlisis intrainstitucionzl, dzjands 2ara d

[ e

w

Pl .
spués ol estu-



dio de las implicaciones extrainstitucionales.

Observando la columna da! tota! de ingresos en el
cuadro No.12 en la correspondiente a ‘asas anuales de crecimiento
se observa qus no ha existido un incremento uniforme de los ingre-
sos. Se han producido notorios desequilibrios, debidos basicamen-
te a la mora del Estado y a 'as consolidacionas realizadas a su

deuda en el perfodo (1973 y 1976). 1/

Las irregularidadss en el crecimiento de los aportes
patronales, que también son significativas, se debe a la mora pa-

tronal. 2/

Los ingresos por concepto de inversiones tienen un

ritmo de crecimiento mas homogéneo.

La tasa da crecimiento promedio de los ingresos to-—
tales en e! parfodo fue de 17.95% [ a tasa de crecimiento de los
aportes de los afiliados fuz la més alta respecto dz la total, con
27 38% saguida dz la de los apo~tes patronales con 21.86% de las
utilidadss con 19.839% Otros ingresos y la aportaczidén del Estado

estdn »or debajo dz2 la tasa nromedio dz perifodo.

as consc'idaciones dal Estado a diciembre de 1973
ascandiz a @ mil millones dz sucres y la mo~a dasde entonces

(n~ consclidada) se astima 2n 2 mil millonzs d2 sucres a ensro
d

FUENTEZE: IESS, Division Tinanciera.

2 mona satronal estimada a2 snero d2 12280 zunera los mil mi-



El significativo incremento de los ingresos del IESS
se puedz atribuir al incremento de afiliados, al alza dz2 los suel-
dos y salarios cotizables y al incremento del volumen de recur-—

s0s dastinados a inversiones y su rentabilidad.

De! mismo cuadro No.12 se desprende, ademias, que
durante todo el periodo, la "fuente ingresos varios" (cotizaciones
de seguro complementario, cotizaciones para otros beneficios,
otros ingresos y cuentas administradas) _1__/ es la principal fuente
de financiamiento con un porcentaje promedio 37.2%, seguida de
los aportes de los afiliados con 26.92%, a continuacidén las utilida-
des d= inversiones con 19.99%, los aportes patronales con 17.13

y finalmente el Estado con e! 5.81%.

Tebricamente los aportes de los afiliados y los pa-
tronales dzberfan igualarse, pero de la informacibn se desprende

gJd2 existe una notable diferencia =n favor de los primeros. Dife-

llones dz sucres la misma guz dz una estimacidén de 700 mi-
tlonzs en 1977 ascendid répidamente debido al alza de salarios
efectuada en 1979.

l/ Cotizacionzs d2 s=2guros compiementarios comprends: seguro d2
cesan-fa, de riesgos de trabajo y gréficos. Cotizaciones para
otros beneficios comprende: subsidios por enfermedad, fondo des
reserva. cooperativa mortuoria del Seguro Seneral y da la Caja
Militar. Otros ingresos comprenda: cusntas administradas,
loz ingresos por concento dz jubilacionzs d2 empresarios {(quz
no 300 Dropiamente ingresos dz2! IESS pero la Institucidén los
=2dministra al igua! que sus nropios fondos)., Fuenite: IESS.
Eoltetin Estadfstico 1972,




rencia que se explica a través dz la "mora patronal”, a la que nos
hemos referido anteriormente, la misma que Gnicamente favorece
al patrono. En efecto, el retensr los aportes da= sus trabajadores
y pagar por ello una multa equivalente a un interés inferior a! co-
mercia! y a la rantabilidad de las inversiones, el patrono estd ob-

teniendo utilidadzss con recursos que no le pertenecen., 1_/

l_os Udnicos afectados son los afiliados, quienes al no
estar a! dfa en sus cotizaciones no tienzn acceso a las prestaciones,

con las obvias consecuancias sociales y econdmicas.

La rnora patronal, sumada a las irregularidades del
aporte del Estado, explican, en parte, los graves problemas de fi-

nanciacién dz algunas prestaciones (dz la médica especialmente).

El seguro =scuatoriano al fihanciarse basicamente con
2l aporte d=z las partes interesadas, sin una participacidn significa-
tiva del! Estado, coincidz con sistemas de seguros privados restrin-

gidos a guienas puedan cotizar y estdn al dfa en sus pagos.

1/ "La mora en =! envio dz aportes, fondos de reserva y descuen-
tos por préstamos causard autométicamente a los patronos o a
sus reprasantantes..... el interés de! 10% anuza! sobre el valor
dz las planillas, y, ademds uaa multa del 12% anual por la par—
te correspondiente a los dascuzntos y aportes personiales...."
Artfculo 49 dz la Ley dz Seguro Social Obligatorio.





