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CARTA DEL DIRECTOR

Hace pocos meses recibimos el numero 104 de la Revista Paraguaya de
Sociologia, publicado por nuestros colegas de CPES de AsuncionParaguay. 36
afios de ininterrumpida publicacion, que incluso super6 la dictadura de Stroesner;
algo digno de felicitar y por supuesto emular ya que tal tenacidad supone una
voluntad politica y un formidable esfuerzo. Con esta edicion nosotros llegamos al
namero 50 y a 18 afios de ininterrumpida publicacién de Ecuador Debate, algo
simbélico, si se nos permite.

Lo hecho no hubiese sido posible sin la generosa contribucién de académicos,
pensadores e intelectuales del Ecuador y el exterior. Generosamente han aportado
a las teméticas de la Revista. Por supuesto merece mencionarse a todos los
colegas del CAAP, algunos de ellos ya no nos acomparian en el cotidiano quehacer,
que pusieron y han puesto todo su esfuerzo para que la Revista sea posible.
Particularmente a José SanchezParga primer Director de la Revista, Juan Carlos
Ribadeneira primer Editor, Diego Cornejo que nos ayudaria en la edicion de tres
nimeros y el actual Editor Fredy Rivera, son acreedores de nuestra gratitud y
estimacion.

Mas de cien subscriptores permanentes y cerca de seiscientos ejemplares
vendidos por cada numero (25 nimeros estan totalmente agotados y de diez
quedan menos de diez ejemplares), dan cuenta de la atencion que ha merecido la
Revista.

Confiamos que lo hasta aqui hecho y nuestro compromiso de continuar a futuro
contribuyan con e! objetivo fundacional de la Revista de aportar al conocimiento de
larealidad y al debate nacionales.

A usted lector nuestro agradecimiento y esperanza de que se mantengajunto a

este esfuerzo.

Francisco Rhon Davila
DIRECTOR EJECUTIVO



PRESENTACION

Varias décadas han transcurrido
desde que los distintos organismos
internacionales e instituciones financie-
ras han sugerido paradigmas, recetarios
y modelos de intervencion para el desa-
rrolio en nuestros paises. A lo largo de
estos intentos y aplicaciones, pocas de
ellas exitosas, en su mayoria criticadas
incluso por los mismos decisores de
politicas, se ha generado un debate
abierto sobre las implicaciones y efectos
que éstas han tenido en los contextos
economicos, politicos y sociales de los
paises de la region. Resultados alar-
mantes expresados en el deterioro de
las condiciones de vida de la poblacion,
una deuda externa galopante gue limita
el crecimiento y el desarrollo humano;
debilitamiento del Estado nacion;
reformas institucionales inconclusas;
pérdida de la capacidad competitiva de
los sectores productivos sujetos a un
proceso de globalizacion inequitativo y
asimétrico; desregulacion de los merca-
dos financieros nacionales a costa del
posicionamiento de entidades bancarias
muchas veces involucradas en actos de
corrupcion; fragilidad en los sistemas de
seguridad alimentaria, ambiental y hu-
mana; son, entre otras, algunas de las
caracteristicas e impactos de esta
sujecion a las directrices interna-
cionales. ’

En el presente niumero de Ecuador
Debate, entregamos a los lectores una
serie de posiciones, articulos y ensayos

que tratan de analizar y exponer los
distintos ambitos de lo que hemos
denominado desdérdenes neoliberales
que nos remiten a una serie de temas
pendientes de la politica y la economia
en nuestros paises.

La seccion Coyuntura Nacional
presenta el articulo de Wilma Salgado
¢ Recuperaciéon a pesar de la dolariza-
cion y el ajuste? que explora los recien-
tes signos de activacion de la economia
ecuatoriana, pero en sectores muy es-
pecificos como petréleo, industria auto-
motriz, textil, del cuero, plastico y cau-
cho; efecto de las condiciones favora-
bles del mercado internacional y la so-
bredevaluacién de la moneda nacional
registradaen 1999.

En la Coyuntura Politica, Fernando
Bustamante con su articulo, Ecuador: el
terror y la neolengua nos expone criti-
camente como el tratarmiento discursivo
del Plan Colombia esta lieno de
ocultamientos y peligros para nuestra
seguridad y vida cotidiana.

En la Coyuntura Internacionat Mar-
co Romero en Temas del debate sobre la
politica econdmica y el desarrolio, anali-
za coémo fa crisis asiatica y su rapida
transmision al resto del mundo se con-
virtié en la mas grave y generalizada de
la segunda mitad del siglo veinte, al
mismo tiempo que levantd un amplio
debate en torno al papel de las institu-



ciones financieras multilaterales, en
particular sobre el FMI y su vinculacion
con las crisis y el problema del desarro-
llo. Por su parte, Libardo Sarmiento
Anzola en su trabajo Debacle del Estado
Social analiza los principales factores
que han incidido en la crisis colombiana,
expresada como la mas aguda del siglo
XX, sluacién que se suma a los
cronicos problemas de desintegracién
social, desempleoy pobreza.

La seccion Tema Central presenta
distintos articulos. Alberto Acosta en su
trabajo Ecuador: Del ajuste tortuoso al
ajuste dolarizado evalua todo el proceso
de ajuste que ha soportado el pais en
estos ultimos afos y explora los
escenarios de este proceso en el actual
contexto dolarizado. Diego Borja en Una
via ordenada para salir de la
dolarizacion y no morir en el intento,
analiza las posibilidades para salir dei
proceso de dolarizacion mediante
vaiios procedimientos que implicarian
dejar atras mentalidades basadas en la
especulacion, el rentismo y la
depredacién y a su vez insertarnos en
légicas sustentadas en la integridad,
coherencia, éticay responsabilidad.

Por su parte, José Sanchez P. en su
trabajo Norte / Sur y Globalizacién:
nueva dimensién de la pobreza expone
algunos conceptos sobre el tema de la
pobreza. Jurgen Schuldt en su trabajo
Experiencias y agenda pendiente de las
"Reformas de Segunda Generacién” en
el PerG nos brinda una perspectiva
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critica de los ensayos econdmicos
realizados en el Peru y ias tendencias
del actual sistema econémico y politico.
Desde un enfoque que incorpora las
dimensiones ecolégicas, José Manuel
Naredo en su ensayo Sobre el
tratamiento de la insostenibilidad
ecolégica y social del desarrollo
econémico y la brecha NorteSur abre un
importante ambito de discusién en torno
a las dificilés relaciones disciplinarias,
pero también politicas entre las
racionalidades economicas y las
ecolégicas, como a su vez las
implicaciones que éstas tienen para
paises del tercer mundo. Flavia
Freindemberg en Percepciones
ciudadanas hacia la democracia y las
instituciones politicas en los paises
andinos ofrece un sondeo de los
criterios por los cuales las instituciones
democraticas en América Latina
carecen de legitimidad y estan tan
distantes de las demandas ciudadanas.

Hernan Ibarra en su trabajo
Descentralizacion del Estado y poder
local: Presupuestos tedrico analiticos
explica lo que se entiende y mal
entiende por descentralizacién, al
mismo tiempo que considera este
proceso como "otro” de los ambitos de
confrontacion y definicién de politicas
desde actores sociales y politicos
especificos.

La Seccién Debate Agrario trae en
esta ocasion un interesante articulo de
Milton Maya Diaz Las pequefias
cooperativas rurales: surge un nuevo
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actor econémico, quien demuestra el
desempefio de estas entidades
financieras en contextos de crisis y
expone las racionalidades, ventajas y
principios que guian su gestion,
constituyéndose en verdaderos
ejemplos de manejo ético de los
recursos ciudadanos entregados a estas
instituciones rurales.

La Seccion Analisis contiene dos
articulos de distinta tematica. El primero
de José Valenzuela Feijdo, Pinochet:
economia, politica, historia reflexiona
sobre la gestion del cuestionado
gobierno de Pinochet a la luz de los
“éxitos” del modelo neoliberal. El
segundo de Jacqueline Peltre Wurtz, El
abismo de la pobreza: Quito 198889,
explora varias dimensiones analiticas
del fenébmeno de la pobreza en Quito

conjugando entradas de corte cualitativo
y cuantitativo que generan una riqueza
expositiva mas alld de los clasicos
enfoques de tipo estructural que aportan
muy poco a esta durarealidad.

En la Seccion Entrevista presen-
tamos el didlogo mantenido con el
tedrico de la escuela de la "regulacion” y
EuroDiputado verde Alain Lipietz, quien
estuvo de visita en Quito en mayo del
presente ano. Finalmente, en el aparta-
do Critica Bibliografica, exponemos los
comentarios de César Montufar a la obra
de Juan Fernando Teran "La Dolari-
zacion de Cristal”.

FREDY RIVERA VELEZ

EDITOR



COYUNTURA
NACIONAL

Recuperacién a pesar de la dolarizacion y el ajuste?

Wilma Salgado T.

En estos momentos hay que dar un giro radical a la conduccion de la politica
econdm ca que se ha centrado iinicamente en sanear la situacion financiera de los
accionistas bancarios y de los acreedores de la deuda externa, vinculados al capital
financiero local e internacional. Hay que hacerlo rdpido porque se profundizard el
sacrificio del conjunto de la poblacion, trabajadores y productores, cuyos intereses no
son tomados en consideracidn en los acuerdos entre los gobernantes de turno v el

FMI.

Existe una gran expectativa en la
comunidad nacional e interna-
cional respecto a los efectos de la
dolarizacién sobre la economia
ecuatoriana. Los partidarios de la
dolarizacién afirman que esta medida
habria permitido la recuperacion de la
economia ecuatoriana, cuyo aparato
productivo se encontraria en
consecuencia, en franco proceso de
reactivacion. La informacién disponible
muestra sin embargo, que se registran
signos de reactivacion en sectores muy
especificos como petréleo, por las
condiciones favorables del mercado
internacional, industria automotriz,
industria textil, y manufacturas del
cuero, plastico y caucho, cuyas
exportaciones estan aumentando,
debido a la sobredevaluacion de la
moneda nacional registrada en 1999,
que abaraté los precios de muchos
productos locales frente a sus precios
en los mercados internacionales, pero el

resto de la economia, continta
debatiéndose &n una profunda recesion,
que podria convertirse en depresion,
cuando los efectos de la dolarizacion
sobre la competitividad de los
productores locales, se sientan en su
real magnitud, esto es, cuando los
precios locales se aproximen a los
precios internacionales, y los
productores locales tengan que
competir en base a productividad, una
vez eliminado el recurso de la
devaluacién monetaria, debido a la
dolarizacién.

Sobredevaluacion por salvataje
bancario

Entre Agosto de 1998 y Enero del
2.000, en el gobierno del ex presidente
Jamil Mahuad, se registré6 una
sobredevaluacién de la moneda
nacional, frente al délar, al pasar la
cotizacién de 5.400 sucres por dblares
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en Agosto de 1998, a 25.000 sucres en
la primera semana de Enero del 2.000,
debido a la politica monetaria expansiva
aplicada, por los masivos créditos
concedidos por el Banco Central a los
banqueros con el argumento de impedir
su quiebra, sin lograrlo, en condiciones
de reduccién de los ingresos por
exportaciones y de! ingreso de
capitales, efectos ambos de la crisis
financiera internacional desatada en
Asia a mediados de 1997, que se
extendid a Rusia e inmediatamente
repercutio sobre los paises de América
Latina.'

Los préstamos masivos del Banco
Central a los banqueros, en forma
directa, o a través de la Agencia de
Garantia de Dep6sitos, que superaron
los US$ 2.000 millones tunicamente en
créditos concedidos a dos bancos:
Filanbanco y Banco del Progreso,
alimentaban la demanda de délares por
parte de estos bancos que fugaron
dichos capitales directamente, para
capitalizar sucursales off shore, como el
caso del Filanbanco, o que financiaron
retiros masivos de los clientes, que
también fugaron dichos capitales para
evadir el impuesto del 1% a la
circulaciéon de capitales o simplemente
en busca de mayor seguridad. El
aumento de la demanda de délares en
el mercado local, se registr6 en un
momento en que su oferta se

comprimia, por la disminucién de los
ingresos por exportaciones y de los
ingresos de capitales, dando lugar a la
violenta devaluacion de la moneda
nacional registrada.

La devaluacién se trasiadé inme-
diatamente a la poblaciéon, productores
y consumidores, cuya posicién
economica se deterior6 de manera
automatica, por las siguientes vias:

* al multiplicarse el saldo de las
deudas contratadas en délares,

* al encarecerse los precios de los
productos importados y ain los
precios de los productos locales,
via inflacién, aian cuando ésta
estuvo rezagada frente a la
devaluacion inflacién det 60.7% en
1999, frente a una devaluacion del
198% en el mismo afio,

*  aldeprimirse el gasto publico tanto
el destinado a la inversién como el
gasto social en términos de
délares, con el consecuente
deterioro de la infraestructura
basica y de la calidad y cobertura
de los servicios de salud,
educaciény vivienda; y,

* al comprimirse el tamafo del
mercado interno por la violenta
pérdida de poder adquisitivo de las
familias, por la combinacién de
inflacion, devaluacién y recesion
profunda.

1 Ver Schuldt Juorgen, Salgado Wilma, Puyana Jaime, Grafia Alberto, Garcia José. LA CRISIS
ASIATICA. Lecciones para América Latina, Tramasocial Editorial, Agosto de 1998.



Los créditos del Banco Central a
los bancos en problemas, significaron
en ese sentido, una transferencia
automatica del conjunto de la poblacion
hacia los banqueros. Dada la magnitud
de las transferencias realizadas, el
empobrecimiento fue masivo vy
automatico. La pobreza paso de afectar
al 45% de la poblacion en 1998, a
afectar al 69% en 1999; y, la indigencia
paso de afectar al 17% de la poblaciéon
en 1998, a afectar al 34% en 1999. El
desempleo masivo y la ausencia de
oportunidades de encontrar algun
empleo, provocaron un éxodo masivo
de ecuatorianos fuera del pais en busca
de trabajo y mejores remuneraciones.
Hasta diciembre de 1999, se estima que
1.3 miillones de ecuatorianos
abandonaron el pais en busca de
empleo, lo que equivale al 15% de la
poblacion economicamente activa, el
mayor éxodo en el menor periodo de
tiempo registrado en la historia
nacional.

Sobredevaluacion mejoré tem-
poralmente la competitividad de los
productores iocales

La magnitud de la devaluacion
monetaria registrada en 1999, del
198%, no fue seguida en la misma
proporcién por la inflaciéon del 66.7% a
diciembre de 1999, lo que significa que
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los precios de una gran parte de
productos locales se incrementaron a
una tasa menor que la devaluacion,
colocandose a niveles inferiores frente a
los precios en el mercado internacional.
Esta diferencia de precios dio lugar a un
aumento de la demanda de productos
ecuatorianos en los paises limitrofes,
produciéndose incluso un cierto
desabastecimiento de productos
alimenticios en las ciudades fronterizas,
y contribuyendo al aumento de los
precios de los productos locales, que
continian en ascenso a pesar de que ya
no existe devaluacién, al haberse
adoptado la dolarizacién.

La sobredevaluacion de ia moneda
nacional registrada en 1999, dio en
consecuencia, una ventaja temporal a
los productores locales, frente a sus
competidores, ventaja que tendera a
desaparecer a medida que los costos de
producciéon locales se igualen a los
internacionales, lo cual esta sucediendo
de manera relativamente rapida. La
tasa de inflacion en los primeros seis
meses del afio 2.000, esto es hasta
junio incluido, ascendié a 65.1%; y, en
relacion a junio del afio 99, los precios
se hanincrementado en 103.7%.°

Cuando los precios de los
productos locales se aproximen o se
igualen a los internacionales, los

2 INEC. Indice de precios al consumidor urbano (IPCU), Boletin de prensa, 30 de junio del 2.000,

p.1.
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productores locales tendran que
competir por productividad, frente a los
productores del resto del mundo, tanto
en el mercado interno dadas las
condiciones de apertura a las
importaciones como en el mercado
externo. En condiciones de dolari-
zacion, el pais pierde la posibilidad de
recurrir a la devaluacién de la moneda
local para mejorar temporaimente su
competitividad, al adoptar el délar como
la moneda tanto para transacciones
internas como para transacciones
internacionales. La cotizacion del délar
puede modificarse frente a terceras
monedas, pero en funcidon de la
dinamica de la economia norteame-
ricana. El Ecuador, no tendra ninguna
influencia sobre esa dinamica.

Si el délar se revalua frente a
terceras monedas, los productes
ecuatorianos perderan competitividac
en todos los mercados de los paises
frente a cuyas monedas se revalie el
doélar. En general, la evolucién de la
economia norteamericana tendra un
impacto mucho mayor sobre las
tendencias de la economia ecuatoriana,
que las que tenia cuando el Ecuador
manejaba su propio signo monetario.

REACTIVACION EN MUY POCOS
SECTORES.

El examen de los indicadores
disponibles muestra que se registran

signos de reactivacion de la produccion
en muy pocos sectores y esta vinculada
ala dinamica del mercado externo, tales
como petroleo, industria automotriz,
industria textil, del cuero, plastico y
caucho, cuyas exportaciones han
aumentado. Mientras que las exporta-
ciones de productos primarios conti-
nuan contrayéndose, a pesar de la ven-
taja temporal que les significo la sobre-
devaluacién de ta moneda, cuyos efec-
tos aln estan vigentes. Los salarios
estan a mucha distancia de recuperar el
poder adquisitivo que tenian en Agosto
de 1998, en que el salario minimo vital
mas las remuneraciones de ley,
equivalia a US$ 154,13. En Marzo del
2.000, dicho salario incluidas las remu-
neraciones de ley, ascendi6 a US$
53,47, esto es apenas al 35% del valor
de agosto de 1999.°

Los siguientes indicadores
disponibles muestran por su parte que la
economia ecuatoriana estd todavia
distante de unarecuperacién sostenida:

*  contraccion de las importaciones
en todos los rubros, excepto
combustibles,

*  contraccién de la cartera de crédito
del sistema financiero, mientras
continda aumentando la cartera
vencida tanto en términos abso-
lutos como en términos relativos,

*  contraccion del gasto publico, en
particular del gasto social, y,

3  Fuente: Banco Central. Informacién Estadistica Mensual.



*  contraccion de los ingresos no pe-
troleros, del Presupuesto del
Estado.

Reactivacion y Sobredevaluacion

Elaumento de las exportaciones en
sectores especificos esta vinculada a la
dindmica del mercado externo y a la
ventaja temporal que los exportadores
tienen con la sobredevaluacion regis-
trada de lamoneda nacional.

El aumento de los ingresos por ex-
portaciones de petréleo, esta vinculado
a la dindmica del mercado externo que
ha sido favorable durante ei primer se-
mestre del afio, permitiendo un aumento
de los ingresos en alrededor de 500
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millones de délares, equivalentes a un
incremento de 146% US$ 857.563 mil
dolares entre enero y mayo del 2.000,
frente a US$ 347.978 miles de dolares
en el mismo periodo del afic anterior.
L.os precios de exportacion ascendieron
en promedio a US$ 23,62 por barril, en el
periodo eneromayo del 2.000, mas del
doble, frente al promedioc de US$ 10,68
en el mismo periodo de 1999.

Los ingresos por exportaciones de
otros productos industrializados como
vehiculos, prendas de vestir y textiles,
manufacturas del cuero, plastico y
caucho, también experimentaron
incrementos de diferente magnitud,
como se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

miles de dotares

Enero Mayo/99 Enero Mayo/20 % de crecimiento
Total industrializados 330.731 340.159 2.8%
Vehicuios 6.526 17.967 175.3%
Prendas de vestir 5.731 6.921 20.7%
(iras manufacturas textiles 12.082 16.859 39.5%
Manuiacturas de cuero,
piastico y caucho 24.244 28.101 15.9%
Otres productos industrializ. §0.099 90.805 13.5%
Fuerte: Banco Cenfral del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual. Junio 2.000.

Las exportaciones de otros pro-
ductes industrializados, por su parte,
continuaron contrayéndose, tales como:

Enlatados de pescado, de US$
113.788al)S$ 97.900, caida dei 13.9%

Otras manufacturas de metal, de
US$ 29.100 a UGS 24.752, caida del
15%

Quimicos y farmacos, leve con-
traccion, de US$ 22.476 a USS$ 22.259,
caida del 1%, razén por la gue el incre-
mento promedio de todos los productos
industrializados en el periodo, ha sido
solamente dal 2.8%.

Los ingresos por exportaciones de
productos primarios, excluido el petrd-
leo crudo, se contrajeron en diferentes
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magnitudes, destacandose por su con-
traccién: el camarén (caida del 61.5%),
el cacao (caida del 52.8%), café (caida
del 50.7%), pescado (caida del 41.6%),
abaca (caida del 38.4%), madera (caida
del 25%), flores (caida del 22%), y e!
banano (caidadel 12.5%).

En forma agregada, los ingresos
por exportaciones de productos prima-
rios, excluido el petroleo, disminuyeron
entre enero mayo del 2.000, frente a
enero mayo de 1999, en mas de 300
millones de dblares, lo que equivale al
30% de caida. Frente al nivel de ingre-
sos registrado en el mismo periodo de
1998, la contraccién de los ingresos por
exportaciones de productos primarios,
excluido petréleo, es de US$ 450 millo-
nes ingresos por US$ 1133 millones
entre enero y mayo de 1998, que caye-
ron a US$ 684 millones entre
eneromayodel 2.000.

La contraccion de los ingresos por
exportaciones de productos primarios, a
pesar de la ventaja temporal que sig-
nifico la sobredevaluacion registrada en
1999, muestra las dificultades que pue-
den enfrentar los exportadores a futuro,
por la pérdida de competitividad a que
dard lugar el incremento de los costos
de produccioén locales: aumento de los
precios de los combustibles, de {a ener-
gia eléctrica, etc. en condiciones de
costos financieros locales mas eleva-
dos que en los mercados internaciona-
les. De hecho las tasas de interés han
tendido a incrementarse luego de la a-

plicacion del esquema de dolarizacion,
frente a los niveles a los que se encon-
traban, en visperas de la misma, para
los créditos concedidos en moneda ex-
tranjera. Si a pesar de la ventaja com-
petitiva que les da la sobredevaluacién,
no pueden colocar un mayor volumen de
produccion en el mercado interna-
cional, la situacién puede ser mucho
mas dificil a precios menos
competitivos.

La contraccién de los ingresos por
exportaciones de productos primarios
ilustra también las dificultades que
enfrentan esos productos de encontrar
mercados, existiendo una tendenciaala
sobre oferta mundial de algunos
productos como banano, cacao, café,
flores y atun, lo que ha agravado las pre-
siones proteccionistas en los mercados.

SIGNOS DE QUE RECESION
CONTINUA PRODUNDIZANDOSE

Mientras unas pocas ramas de
actividad han registrado en los primeros
meses del 2.000, signos evidentes de
recuperacion, la mayoria de variables
muestran que una recuperacion
sostenida estd aun distante y que la
economia aun no ha topado fondo.

Contraccién de las importaciones

El valor total de las importaciones
entre enero y mayo del 2.000, se
contrajo en 16% frente a igual periodo
del afio anterior, registrandose dicha



tendencia en todos los grupos de
productos, excepto en combustibles y
lubricantes, cuyas importaciones han
aumentado.

La mayor contraccién se registra,
sin embargo, en las importaciones de
bienes de capital, (caida del 37.5%),
dentro de las cuales se destaca por su
magnitud la contraccién de las
importaciones de bienes de capital para
la agricultura (del 55.3%). Las
importaciones de materias primas se
contrajeron en 9.5%, siendo
particularmente acentuada la caida de
las importaciones de materiales de
construccién (31.8%), seguida de la cai-
da de las importaciones de materias
primas agricolas (18.2%). Las impor-
taciones destinadas a la industria tam-
bién se comprimen, tanto las de bienes
de capital (caida del 37.7%) como las de
materias primas (caida del 5.4%).

Finalmente, se registra una con-
traccion de las importaciones de bienes
de consumo, del 17.6%, mostrando el
impacto de la pérdida de poder
adquisitivo de los ecuatorianos aun no
recuperada sobre las importaciones.

El hecho de que la contraccion de
las importaciones mas marcada se
registre en los bienes de capital,
muestra que la inversion tanto puablica
como privada, continia comprimién-
dose, en la medida en que el Ecuador no
produce bienes de capital, y en conse-
cuencia, la unica manera de aumentar la
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inversion en magquinaria y equipo, es
aumentando sus importaciones.

La contraccién de la inversion
significa un deterioro de la capacidad de
competir de los productores locales a
futuro, mas audn considerando que en
1999, la inversiéon en capital fijo ya se
comprimié en el 35%. Mientras la
inversién continie comprimiéndose, el
desempleo continuara en ascenso,
mostrando un futuro muy complejo para
la poblacion ecuatoriana. En el contexto
de la dolarizacién, se habria requerido el
fortalecimiento de la capacidad de
competir del aparato productivo local,
mediante el aumento de la inversion,
tomando en cuenta que la dolarizacion
significa que los productores locales
deberan competir por productividad.
¢:Como aumentar la productividad, sin
aumentar lainversion?

Contraccion de la cartera de
crédito del sistema financiero

Respecto al crédito concedido por
el sistema financiero al sector privado,
hasta el 31 de mayo del afio 2.000, la
cartera por vencer, esto es el saldo del
crédito en manos del sector privado,
registré una contracciéon acelerada de
US$600 millones pasando de US$ 2.634
millones al 31 de diciembre del 99, a
US$ 2.030 millones al 31 de mayo del
2.000, con una caida del 23% en 5
meses, mientras el saldo de la cartera
vencida créditos que los deudores yano
pueden pagar continué aumentando,
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pasando de US$ 1.838 millones al 31 de
diciembre del 99, a US$ 1.922 miilones
al 31 de mayo, esto es un aumento del
5%, esto es de 84 millones de délares.

La contraccion del crédito conce-
dido al sector privado por el sistema
financiero muestra que no se ha
registrado un impulso de la actividad
econémica via aumento del crédito,
hasta mayo del 2.000; mientras el
aumento de la cartera vencida, muestra
las dificultades que el sector privado
esta enfrentando para cumplir con sus
obligaciones crediticias, como conse-
cuencia de la recesién economica, lo
cual a su vez, debilita al sistema
financiero.

En esas condiciones de elevada y
creciente cartera vencida, la pretension
del sistema bancario de aumentar mas
las tasas de interés, al 24%, apoyada
por el Fondo Monetario Internacional, no
haria mas que profundizar la debilidad
de los deudores, empujandolos a la
quiebra y a la declaraciéon de incapa-
cidad de pago, con el riesgo de que
continle aumentando el saldo de la
cartera vencida y se debilite mas Ia
situacion del sistema financiero. En
general, el peor negocio para un
acreedor es arruinarle al deudor.

Para que los deudores puedan
cumplir con sus obligaciones crediticias,
se requiere la reactivacion de la econo-
mia, que les permita aumentar sus
ventas y disponer de los recursos para

servir sus deudas. Un esfuerzo por par-
te de los acreedores, para reducir la car-
ga de la deuda, reduciendo las tasas de
interés, aliviaria la situacién de los deu-
dores y contribuiria a la reactivacion de
la economia. En igual sentido operaria
un alargamiento del plazo de ias deudas
pendientes, un canje que podria ser
temporal de deuda por acciones, ©
cualquier medida {endiente a reducir ia
carga de la deuda para los deudores.
Pero en todo caso, la mejora sostenida
de la situacion financiera tanto de los
deudores como del sistema financiero,
se lograra unicamente en condiciones
de reactivacion de la economia

El crédito y el gasto publico
expansivos son elementos que pueden
contribuir a dicha reactivacion.

Contraccion del gasto publico

El gasto puiblico total, en el periodo
enero mayo del afo 2.000, se ha
comprimido en 20% en valor, frente a
igual periodo del aho anterior.
Considerando por tipo de gasto, la caida
mas profunda se ha registrado en e!
gasto en Educacidén y Cuitura 40.3%,
seguido de la contraccién del gasto en
Salud y Desarrollo Comunal del 35.1%.
El gasto en estos dos importantes
servicios a la comunidad, educacidn y
salud, ha continuado cayendo a pesar
de la presiébn que han ejercido los
servidores publicos de estos seciores:
profesores y médicos, que han
mantenido como medida de presion



para exigir mayores asignaciones,
paralizados dichos servicios inclusive
por varios meses. Las condiciones de
educacion y salud de la poblacién mas
pobre que es la que recuire a estos
servicios publicos han continuado en
consecuencia deteriorandose, lo cual se
evidencia en la extension de epidemias
como la malaria y el dengue y en el
aumento de la desercién escolar. La
politica social del actual gobierno, hasta
ahora, ha sido la de continuar con-
trayendo el gasto publico en educaciony
salud, mientras mantiene una campana
de ofertas de caracter social.

La contraccion del gasto en
Desarrollo Agropecuario, por su parte,
se ha comprimido en 29%; y, el gasto en
Servicios Generales, dentro del cual se
ubica el resto de la administracion
publica se ha comprimido en 15%.

La contraccion del gasto pubilico,
muestra que el Estado esta aplicando
una severa politica de ajuste, cuyo
efecto sobre la economia es recesivo, al
dar lugar a la disminucion tanto de la
inversion publica, como del poder
adquisitivo de los hogares, via pérdida
de capacidad adquisitiva de las
remuneraciones de los servidores
publicos y aumento del desempleo por
la reduccién del numero de efectivos
gue ha continuado registrandose. La
contraccién de la inversidon publica,
ademas del deterioro de la infraestruc-
tura resultante, que repercute en forma
negativa sobre la competitividad de los
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productores locales, al aumentar los
costos de las externalidades, ejerce
también un efecto contractivo sobre la
demanda de materiales y equipos, asi
como de mano de obra, ejerciendo un
efecto negativo sobre el empleo.

Aplicar una politica de ajuste fiscal,
en una economia en la que mas del 70%
de la poblacién se encuentra
desempleada o subempleada, y en
consecuencia en situacion de pobreza,
lo que ha llevado a un éxodo masivo de
ecuatorianos fuera del pais en busca de
empleo, y cuando se ha adoptado un
proceso de dolarizacion, que requeriria
la preparaciéon del sector productive
para ponerse en las condiciones que
este nuevo esquema le exige, de
competir en base a productividad frente
a los productores del resto del mundo,
es colocar una tension extrema sobre el
futuro inmediato de la economia
ecuatoriana.

La idea del Fondo Monetario
Internacional, de que el ajuste llevara a
la estabilizacion de la economia, lo cual,
en forma automatica llevara al
crecimiento econdémico, no ha sido
comprobada empiricamente, al
contrario, las intervenciones del FMi no
han hecho mas que agravar los
problemas de las economias, al ser
sistematicamente recesivas,
destruyendo capacidad productiva y
dificultando la salida de las crisis, razon
por la que esta institucion esta siendo
cuestionada hasta al interior del
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Departamento del Tesoro y del
Congreso norteamericanos. En ese
sentido, seguir las recetas del FMI, es
como tomar la medicina de un médico
cuya ineficiencia es publica y mundial-
mente reconocida.

Contraccién de los
petroleros

ingresos no

A pesar de los excelentes precios
de exportacion del petroleo, que han
permitido un aumento de los ingresos
petroleros al Presupuesto del Estado,
del 47% acumulado entre enero y mayo
del afio 2.000, frente a igual periodo del
afio anterior, el total de ingresos del
Estado apenas han aumentado en 17
millones de dodlares, aumento del 1.5%,
debido a la contraccion de los ingresos
no petroleros, del 17%.

Entre los ingresos no petroleros, se
han registrado tendencias diferentes
entre los ingresos por concepto de
Impuesto a la Rentay al Valor Agregado
que han aumentado (en 27.6% y 21.9%,
respectivamente), mientras los ingresos
por impuestos a la Circulacion de
Capitales y a las Importaciones han
caido en 57.3 y 20.5, respectivamente.
En ese sentido, el esfuerzo del Servicio
de Rentas Internas estd dando
resultados en términos de aumentar las
recaudaciones por Impuesto a la Renta
y al Valor Agregado, aunque éste ultimo

es el resultado también del aumento del
Impuesto al Valor Agregado, decretado
en el mes de marzo, como parte de la
denominadaLey Trolel.

La contraccién de las recaudacio-
nes por concepto de impuesto a las
importaciones se explica por la caida
registrada del valor de las mismas,
mientras que la contraccién tan
importante de las recaudaciones por
Impuesto a la Circulacion de Capitales,
ademas de reflejar la reduccion de su
tasa, del 1% al 0.8% con la misma Ley
Trole, muestra que la tendencia a la
desintermediaciéon financiera que se
registr6 en 1999, en parte como
consecuencia de la imposicion del
impuesto del 1% a la Circulaciéon de
Capitales, continta vigente. El sistema
financiero ha logrado, sin embargo,
aumentar aunque sea en forma muy
ligera, sus captaciones de ahorros,
pasando el saldo del cuasidinero®, de
US$2.489 millones al 31 de diciembre
de 1999, a US$2.567,8 millones al 31 de
mayo del afio 2.000, aumento de US$78
millones o del 3.1% en términos
porcentuales.

El aumento del saldo de los
depdsitos muestra que el dinero
descongelado, se ha mantenido dentro
del sistema financiero, en su mayor
parte en calidad de depésitos a piazo fijo
cuyo saldo casi se ha duplicado en el

4 Suma de los depositos de ahorro, a plazo fijo, depositos restringidos, operaciones de reporio y

otros dep6sitos.



periodo, al pasar de US$ 566 millones a
fines de diciembre, a US$ 1.095
millones a fines de mayo, y no se ha
convertido en fuga de capitales, que era
uno de los riesgos que se corria. El
aumento de los depodsitos registrado
podria también estar alimentado por ias
transferencias realizadas por los
ecuator'anos que han emigrado fuera
del pa:s en el Ultimo afo. Dada la
magnitud de dicha emigracion, las
estimaciones sobre su posible aporte en
divisas como transferencias a sus
familiares, ascienden a cifras tan
elevadas como mil millones de délares.
Efectivamente si cada uno de los 1.3
millones de ecuatorianos que han
emigrado en busca de trabajo, enviaran
100 délares por mes a sus familiares, en
un afo, ingresarian 1.560 millones de
délares, esto es una cifra superior al
total de ingresos por exportaciones de
petréleo crudo de 1999, que
ascendierona US$ 1.312 millones.

La situacion del sistema bancario, a
pesar dei encrme costo de las politicas
de sazlvataje bancario aplicadas y ias
que continGan aplicandose, es todavia
miiy precaria, registrandose difererncias
muy importantes entre bancos, en
funcion de la magnitud de la cartera
vencida en su poder y del grado de
confianza de los clientes en los mismos.
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LOS COMPROMISOS DE {.A CARTA
DE INTENCION Y SU CARACTER
RECESIVO

Luego de un prolongado proceso de
negociacion, el Ecuador firmé con e!
Fondo Monetario Internacional, el 4 de
abril del afo en curso, un Acuerdo de
crédito Stand By que durara 12 meses.
Como se estila en este tipo de acuerdos,
el pais se comprometié a cumplir una
serie de metas macroeconémicas,
aplicando medidas de poiitica
economica bien definidas en la Carta de
Intencion, durante el periodo de
vigencia de dicho Acuerdo, y por su
parte, el FMI, previa comprebacion del
cumplimiente de dichas metas,
concedera un apoyo financierc al
Ecuador, por alrededor de US$ 300
millones.’

Ei primer desembolso de diche
crédito por alrededor de US$112
millones, ya fue rzalizado en marzo del
presente afo, y estan previstes
desembaolses® himensuales iguales por
DEG 28.3 millones, en Junio, Agosto,
Octubre, Diciembre del 2.000 y el tltimo
enFebrerodei2.001.

El gobierno ecuatoriano asumi6 los
compromisos contenidos en la Carta de
Intencion, en un momento en que el pais

5 la ayuda financiera esta denominada en derechos especiales de giro, unidad de cuenta del
FMI, y ascendera a DEG 226.73 millones, que equivalen aproximadamente a US$ 300 millones.
6 EnelFMI, los desembolsos se denominan COMPRAS, porque en realidad el crédito se concede
mediante la compra de la moneda nacional sucres por parte del FMI y la entrega como
contrapartida al Ecuador, de délares norteamericanos. Cuando el Ecuador amortice dicha
deuda, debera RECOMPRAR los sucres criginalmente vendidos al FMI, devolviéndole los

doélares recibidos a cambio.
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aun no habia logrado superar la:critica
situacién econdomica que viene
registrando desde 1998, con una
combinacion de inflacién y recesion,
aumento del desempleo, pérdida de
poder adquisitivo de las remune-
raciones, contraccion det gasto publico
en educacioén, salud, vivienda y
desarrollo agropecuario; y, en
consecuencia, aumento exorbitante de
la pobreza y de fa indigencia. A pesar de
la magnitud del empobrecimiento
registrado en 1999, las medidas de
politica econémica previstas en la Carta
de Intencion son de corte absoluta-
mente recesivo y concentrador de la
renta, como demostramos a
continuacion.

LA POLITICA FISCAL EN LA CARTA
DEINTENCION.

a) El déficit fiscal total, de acuerdo
con la Carta de Intencidon, deberia
reducirse del 7.2% del PIB en 1999 al
3.2% en el 2.000. Para lograrlo, el
programa prevé una reduccion del
déficit del sector publico no financiero
SPNF, del 6% en 1999 al 3.9% en el afo
2.000 y un mejoramiento del déficit cuasi
fiscal del Banco Central, basicamente
por los intereses de los bonos AGD
depositados en el Banco Central. El FM!
monitoreara cada dos meses, el
cumplimiento de esta meta, para lo cual
se han incluido entre los criterios de
comportamiento, techos tanto en el
déficit del SPNF como en el del sector
publico combinado.

b) El mejoramiento de la posicién
fiscal se lograra mediante la
combinacion de mayores ingresos con
menores gastos. Los mayores ingresos
provendrian de las siguientes fuentes:

*  De las exportaciones de petréleo,
tanto por aumento de! volumen de
extraccion como por mejores
precios de exportacion. En la Carta
se asumid un precio promedio de
US$ 20 el barrit;

* Un aumento significativo de los
precios locales de los combustibles
orientados a reducir los subsidios,
en dos etapas: la primera en julio
del 2.000, incluia aumentos del
60% en los precios de las gasolinas
y del diesel y del 40% en el precio
del gas; y, la segunda etapa, en
octubre, en que los precios de la
gasolina de mayor octanaje se
elevarian en un 60% adicional, la
gasolina de bajo octanaje y el diesel
en 30% y el gas en 40%. Con
dichas elevaciones de precios, se
pretendia aumentar las recau-
daciones en 1.3% del PIB (lo que
equivaldria aproximadamente a
US$ 142 millones). Aun con dichos
incrementos, los precios de los
combustibles, de acuerdo con la
Carta de Intencion, estarian por
debajo de los niveles de marzo de
1999, en que se encontraban vir-
tualmente a su nivel internacional.
En consecuencia, en el aiio 2.001
se realizarian nuevos aumentos de
los precios de los combustibles



hasta igualar a los precios inter-
nacionales. Los aumentos en los
precios de los combustibles cons-
tituyen otro criterio de com-
portamiento bajo el programa con el
FMI.

Extension de la sobrecarga
arancelaria temporal del 210%
ha ta fines del 2.000 (lo que sig-
niiica un ingreso por aproximada-
mente el 1% del PIB, (alrededor de
US$ 100 millones). Esta sobrecar-
ga seria eliminada en septiembre
del 2.000, como parte de las refor-
mas presupuestarias parael2.001.
Estricto control de los gastos publi-
cos, incluyendo de las remune-
raciones, como sigue:

Excluyendo los pagos de intereses
y las transferencias en efectivo a la
AGD, en relacién al pago de los
depésitos garantizados, el gasto
corriente declinard en aproxima-
damente el 2% del PIB este afio. E!
gasto en remuneraciones dismi-
nuira en 1.1% del PIB alrededor de
120 millones de dolarescomo resui-
tado del incremento de las remune-
raciones inferior a la inflacién pro-
yactada. Las remuneraciones de
los empieados de! sector publico no
financiero ascenderian al 6.2% del
PIB en el afio 2.000", porcentaje
inferior al registrado en 1999, 7.3%;

-4
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El gasto en programas sociales:
Bono Solidario, Educacioén, Salud,
Bienestar Social y Trabajo,
Desarrollo Urbano y Vivienda, y el
Fondo para tas poblaciones
indigenas, declinaria en relacion al
PIB, pasando del 4.7% del PIB en
1999, al 4.5% en el aio 2.000. El
monto asignado al Bono Solidario
se comprimiria en 0.3% pasando de
absorber 1.2% del PIB en 1999, al
0.89% de! PIB en el 2.000, debido a
que el incremento previsto en su
valor nominal, no compensaria la
devaluacién registrada en 1999,
que erosiond dicho subsidio en
términos de délares; y,

Una reforma tributaria, que seria
enviada al Congreso en el préoximo
mes de septiembre, y que buscaria
ura 'mayor eficiencia en la
estructura tributaria', contendria los
siguientes elementos principales:
Una reduccidn significativa de los
ingresos tributarios, de US$ 1.463
millones en 1999, a US$ 1.309
millones, disminucion de US$ 154
millones, 1.4% del PiB, como
resultado de:

Menor recaudacion de Impuestos a
la Renta y a la Circulacién de Ca-
pitales, que pasaria de US$436.2
millones en 1999, a 337.1 en el
2.000, esto es una disminucion de

La mayoria de dicha factura de remuneraciones corresponde a los Profesores, 1.8% del PIB

(reduccion del 0.5% frente ai aflo 99, del 2.3% del PIB); seguido de Defensa, 1.5% (reduccién
del 0.5% frente al aio 99: 2%); Servicio Civil y otros, 1.5% (aumento del 0.2%); Policia, 0.7%; y,
Médicos, 0.1%. Fuente: Box 5, Carta de intencién.
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ingresos por este tipo de tributos,
de US$99.1 millones;

Menores ingresos por impuestos a
la Propiedad (vehiculos y patrimo-
nio), de US$62.3 millones a US$
7.9 millones, esto es una disminu-
cion de US$ 54.4 miliones por este
concepto;

Un aumento en la tasa y cobertura
del Impuesto al Valor Agregado,
que permitiria un ligero aumento de
los ingresos por este concepto, de
US$ 543.9 millones a US$ 589, eso
es un aumento de US$ 45 millones;
Y,

Una reduccion del piso para las
excensiones tributarias.

La introduccién de un impuesto al
consumo de combustibles domés-
ticos. Esta medida "seria comple-
mentada por legislacion que se
enviaria al Congreso este aiio,
buscando liberalizar la produccion,
distribucién, venta al por menor, y
los precios de los combustibles do-
mésticos™. Una reforma tributaria
que incluya un aumento del Im-
puesto al Valor Agregado, la redu-
ccion del piso de ingresos sujetos
al Impuesto a la Renta y la
reduccion del Impuesto a las
Transacciones Financieras, sera
un elemento importante en la
tercera revision de cumplimiento
de metas porel FMI.

Ligera disminucién de los ingresos
a las transacciones internaciona-

les, en US$33.9 millones, como
resultado de la disminucién de los
siguientes ingresos:
arancelarios, de US$ 323.6 millones
en 1999, a US$ 304.2 millones, es-
to es una reduccion de US$ 19.4
millones de délares;

la eliminacién de los impuestos a la
venta de divisas, que en 1999
ascendieron a US$ 16.5 millones;
Por su parte, la inversion publica de
capital, aumentaria en el equiva-
lente al 1% del PIB en el afic 2.000,
principalmente por la continuacién
de las reparaciones de la infraes-
fructura dafiada por el Fendmeno
de El Nifio, y gastos de inversion y
mantenimiento a ser realizados por
Petroecuador.

Otro elemento previsto en la Carta
de Intencién para fortalecer las
finanzas publicas, es el ajuste de
las tarifas eléctricas, que serén in-
crementadas mensualmente, hasta
que se ubiquen en sus costos
marginales de largo plazo, lo cual
permitiria "a las compafiias priva-
das ponerse al dia en el pago a los
proveedores y preparar al sector
para la privatizacién". Los atrasos
en el pago de las facturas de las
compaifias privadas de distri-
bucién con las empresas estaiales
de generacion, seria segun la Tar-
ta de Intencion, un obstacuio para
fortalecer las finanzas publicas.

Numeral 28 de ta Carta de Intencién, adjunta ala solicitud de un Acuerdo Stand By, p. 24.



¢) Dada la dificil situacion macro-
econdémica y su impacto sobre los
ingresos presupuestarios, las cuentas
fiscales se mantendrian bajo un
escrutinio muy cerrado. Si a pesar del
conservador precio de exportacion del
petréleo, de 20 délares utilizado como
base en la Carta de Intencion, los in-
gresos se redujeran, en la carta se es-
tablece que el gobierno deberia cortar
automaticamente los gastos. Por el con-
trario silos ingresos fueran superiores a
lo previsto en el primer semestre del
2.000, los excedentes deberian desti-
narse enteramente a reducir el déficit
fiscal. Esta estrategia podria ser revisa-
da luego de la segunda revision del
cumplimiento. de las metas, fijada para
Agosto del 2.000, en que podrian desti-
narse una parte del exceso de ingresos
si se produjera, a aumentar el gasto
social, revisando los techos de gasto del
gobierno central. (numeral 31).

En sintesis, las medidas previstas
en la Carta de Intencién hacen recaer el
peso del ajuste sobre las remunera-
ciones de los servidores publicos, que
se contraerian; sobre el gasto social,
cuya contraccion esta prevista; mientras
se preve la introduccion de una reforma
tributaria que disminuird la carga del
impuesto a la Renta, aumentard la
carga del Impuesto al Valor Agregado,
reducira el piso de ingresos sujetos al
impuesto a la renta aumentando el
numero de contribuyentes de menores
ingresos, mientras se baja la carga
tributaria para los de mayores ingresos;
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y, reducird el impuesto a las
transacciones financieras. El aumento
del Impuesto al Valor Agregado y la
disminucién del Impuesto a las
Transaccione$ Financieras, ya se
introdujeronenlalLey Trolel.

En un pais que se caracteriza por
tener una de las distribuciones del
ingreso mas inequitativas incluso en
relacion a otros paises de América
Latina, en lugar de aumentarse la carga
del Impuesto a la Renta, como medida
para que los mas altos estratos de
ingresos, contribuyan al ajuste, el FMI,
promueve la reduccién de la contri-
bucién de estos sectores, entre los que
se encuentran los tradicionalmente
grandes evasores de impuestos,
mostrando el caracter profundamente
inequitativo y concentrador del paquete
de medidas contempladas en la Carta
de Intencién firmada por el actual
gobierno conel FMI.

AJUSTE FISCAL CONTRASTA CON
GENEROSOS APOYOS A LA BANCA
PRIVADA

Mientras la austeridad fiscal es la
norma en el manejo del Presupuesto del
Estado, en la Carta de Intencién se
prevé la asistencia con liquidez al
sistema bancario, mediante asigna-
ciones directas en el Presupuesto,
mediante mecanismos de provision de
liquidez por parte del Banco Central y
mediante la contratacion de créditos
externos adicionales.
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En la Carta se anota que "la débil
posiciéon de liquidez del sistema
bancario es la principal fuente de
vulnerabilidad del programa, en la
medida en que la decision de dolarizar
ha impuesto estrictas limitaciones a la
asistencia financiera de liquidez por
parte del Banco Central". Asimismo se
anota que se ha registrado "una fuga
hacia la calidad" de los depositos,
dando lugar a que algunos bancos se
encuentren muy liquidos, mientras que
otros se encontrarian al borde de la
iliquidez, y no estaria funcionando el

mercado interbancario. En estas
circunstancias, en el programa se
establece:

-

Un mecanismo para reciclar la
liquidez al interior del sistema
bancario. El principal vehiculo seria
la venta por el Banco Central de
bonos denominados en délares
combinados con operaciones de
recompra de los bancos iliquidos.
Inicialmente el Banco Central esta
habilitado para colocar instru-
mentos denominados en dblares
solamente a plazos muy cortos,
mientras que las operaciones de
recompra con los bancos pueden
ser superiores a los 90 dias. Para
minimizar los riesgos derivados de
esta diferencia de plazos, el Banco
Central conservara una porcion del
exceso neto de reservas liquidas
de libre disponibilidad, como
garantia de estos instrumentos
denominados en dblares.

*  Una facilidad de apoyo financiero
disefada para proveer de recursos
suplementarios al sistema
financiero. La principal fuente de
esta facilidad es el excedente de
Reserva Liquida de Libre
Disponibilidad existente en el
Banco Central, sobre la necesaria
para poner en funcionamiento el
proceso de dolarizacion (alrededor
de US$133 millones a fines de
marzo del 2.000), y créditos
externos. Otros recursos que
estarian disponibles para apoyar
estas operaciones de liquidez, son
las reservas liquidas adicionales en
US$ 160 millonies, que deberan
constituirse como parte de las
metas establecidas en la Carta de
Intencién, desde fines de enero del
2.000 hasta diciembre dei 2.000, io
que se lograra principalmente por la
emision de instrumentos del Banco
Central y un aumento de los
depositos del gobierno en el Banco
Central (en base a mantener una
estricta austeridad en los gastos de!
sector publico).

Una importante prueba de
factibilidad de cumplimiento de estos
acuerdos, segun se anota en la Carta,
se registrara a fines de julio dei 2.000,
cuando se descongelen alrededor de
US$ 250 millones de depositos
congelados, a cambio de efectivo. A
fines de Marzo, se descongelaron
alrededor de US$ 100 millones,
permaneciendo la amplia mayoria de



ellos en el sistema bancario. A juicio de
los autores de la Carta de Intencién, el
Banco Central habria perdido la
oportunidad de aumentar el "exceso" de
reserva liquida, al no haber emitido
bonos denominados en ddlares que
pudieron haber captado los US$ 180
millones de bonos redimidos que
vencieron en marzo y que "se
transformaron enteramente en fuga de
capitales" (numeral 34).

La Ley de Transformacién
Econdmica impone un techo a las tasas
de interés locales, calculada como la
suma de la LIBOR, mas un margen de
operacion para los bancos del 4 por
ciento, mas un margen por el riesgo pais
(determinado por el Banco Central).
Adicionalmente una regulacion emitida
por la Superintendencia de Bancos
establece una provision en tasas de
interés superiores al 18%. Enla Cartade
Intencion se deja constancia de que el
FMI no esta de acuerdo con la medida
"porque implica un techo en las tasas de
interés y procurara su efiminacién en el
momento de la primera revisién"
(numeral 35).

Se anota que hay una gran incerti-
dumbre en relacién al momento y a la
magnitud de las necesidades de liquidez
por el sistema bancario, reflejando las
dificultades en anticipar la respuesta del
publico frente al descongelamiento de
depésitos, las dudas acerca de la
estabilizacion de las lineas de crédito
externo para los bancos y sobre la
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reestructuracion de las deudas de los
hogares y de las empresas con los
bancos. Los escenarios preparados por
el equipo del FMI muestran que las
necesidades de liquidez por parte de los
bancos (que seran provistas en la forma
de operaciones de recompra) podrian
aumentar en US$ 213 millones hasta
US$ 246 millones desde enero hasta
junio del 2.000. "La evolucién de la
asistencia financiera sera monitoreada
en forma permanente por el FMi y
establecida en cada revision del
Programa" (numeral 36).

En el Programa con el FMI se
incluyen metas sobre niveles minimos
de depodsitos del Sector Publico no
Financiero en el Banco Central, con el
objeto de aumentar las reservas liquidas
de libre disponibilidad, metas que en
caso de no ser cumplidas, deben dar
lugar a consultas entre las autoridades y
el Fondo. Para que el sector publico
aumente los depésitos, debe aplicar una
severa austeridad en el gasto, pero ese
aumento de los depésitos servira para
aumentar las reservas de libre disponi-
bilidad, para favorecer a los bancos en
caso de que tengan problemas. La aus-
teridad en el gasto publico servira en
consecuencia para que el Banco Central
cuente con mayores recursos para ca-
nalizarlos al sistema bancario, sistema
al que no se le ha exigido la rendicion de
cuentas, ni el correspondiente ajuste
para que sus costos de intermediacion
se corrijan hacia abajo y confluyan con
los costos internacionales. Esta politica
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de austeridad en el gasto publico y libe-
ralidad en el manejo de las instituciones
financieras, constituye otro importante
mecanismo por el cual, los grupos de
poblacion mas pobre, que son los que
mas sufren con la austeridad fiscal, que
significa la reduccion del gasto en edu-
cacién y cultura, en salud, en vivienda y
en desarrollo agropecuario, realizan
transferencias de recursos hacia los
banqueros, beneficiarios de estas
politicas aplicadas en el marco de
acuerdos conel FMI.

Ademas de estos mecanismos por
los cuales el Banco Central continuara
canalizando recursos financieros al
sistema, en la Carta de intencién estan
previstos los siguientes recursos:

*  Emision de bonos por US$ 300 millo-
nes en el 2.000, para recapitalizar
bancos,
Realizar una transferencia presu-
puestaria por US$ 155 millones para
pagar en efectivo los depositos ga-
rantizados de los bancos cerrados,
Emitir bonos por US$ 811 millones
adicionales, para devolver los depo-
sitos garantizados
*  Cubrir US$ 260 millones por intere-
ses de los bonos emitidos por el
gobierno para la AGD en 1999, por
US$ 1.400 millones, la mayoria de
los cuales, estan en poder del Banco
Central.

9  VerCartade intencion, p. 30.
10 VerCartade intencion, numeral 47.

El costo que la crisis bancaria ha
tenido hasta ahora, para la economia
ecuatoriana, no puede ser estimado con
precisidon ni siquiera por el FMI en la
Carta de Intencidn, pero Unicamente el
costo fiscal, esto es, el costo para el
Presupuesto de! Estado, ascenderia a
alrededor de US$ 2.700 millones,
contando los bonos emitidos en 1999 a
favor de la AGD (1.400 miliones, mas los
300 en bonos y mas los 811 también en
bonos, previstos para el 2.000, més los
155 de transferencias previstas para el
2.000), sin incluir el servicio por
intereses de dichos bonos, que
unicamente en el afo 2.000
ascenderian a US$ 260 millones de
délares, que seran cubiertos también
por el Presupuesto del Estado. Los US$
2.700 millones equivaldrian al 24% del
PIB previsto por el FMI para el afio 2.000
US$10.942 millones’.

A los mecanismos del Banco
Central y la emision de bonos y
transferencia del Presupuesto del
Estado, previstos en la Carta de
Intencién para canalizar recursos hacia
el sistema financiero, hay que afadir los
programas de crédito externo previstos
en dicha carta, por US$ 600 millones de!
Banco Mundial, BID y CAF, para apoyar
la recapitalizacién de bancos, mejorar ia
supervision y regulacion y en una
minima parte US$ 50 millones, para
fortalecer programas sociales®.



Otras reformas que constan en la
Carta de Intencion para el afio 2.000,
son la concesion al sector privado de la
oferta de servicios de agua y
alcantarillado, de la operacion de
puertos y de las refinerias petroleras del
Estado. El gobierno se compromete
ademas a permitir al sector privado "la
particiracién en la provisién de
pensioi .es, tan pronto como la salud del

ntt

sistema financiero se recupere""',
A MANERA DE CONCLUSION

La economia ecuatoriana esta
registrando signos de recuperacion,
pero en sectores muy especificos como
petréleo, industria automotriz, textil, del
cuero, plastico y caucho, por las
condiciones favorables del mercado
internacional y la sobredevaluacién de la
moneda nacional registrada en 1999.
Mientras que el resto de la economia
enfrenta todavia condiciones dificiles,
contrayéndose hasta mayo del afio en
curso, las exportaciones sobre tods de
productos primarios, las importaciones
de todo tipo de bienes, en particular de
bienes de capital, el gasto puablico, los
ingresos no petroleros del Presupuesto
del Estado y contrayéndose la carterade
crédito del sistema financiero, excepto la
cartera vencida, que continua en
ascenso.

Las politicas economicas previs-
tas en la Carta de Intencién del FM|,

11 VerCartade Intencion, numerai 52, p. 32.
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tienen como eje la austeridad del sector
publico, contrayéndose el gasto publico,
pero la liheralidad en el apoyo al sistema
financiero, mediante mecanismos a ser
instrumentados por el Banco Central,
transferencias y bonos emitidos por el
Estado para capitalizar bancos o
devolver depdsitos de bancos
quebrados, y créditos externos
contratados para el mismo efecto.

La contraccion del gasto publico,
significa una pérdida adicional a Ia
registrada en 1999, del poder adquisitivo
de los hogares, tanto de los servidores
publicos cuyas remuneraciones
continian contrayéndose frente a la
inflacion , como de los usuarios de los
deteriorados servicios publicos, y porlos
efectos negativos de la contraccion de la
inversidon publica en infraestructura
bésica sobre ia competitividad de ias
empresas locales frente a las empresas
productivas del resto del mundo.

La contraccién de la inversiéon
publica y privada por segundo afio con-
secutivo muestra la debilidad en la capa-
cidad de competir con la que el sector
productivo local, enfrenta el proceso de
dolarizacién, que colocara a dicho sec-
tor en la obligacion de competir con los
productores del resto del mundo, en ba-
se a productividad, una vez que se igua-
len los precios locales alos precios inter-
nacionales, esto es, cuando los efectos
de la sobredevaluacién hayan sido
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eliminados por el proceso acelerado de
inflacién que se estaregistrando.

Mientras el sistema financiero se
ha convertido en un hoyo negro que
absorbe todos los recursos financieros
disponibles, empobreciendo en
proporciones crecientes a la poblacion
ecuatoriana, las transferencias de los
ecuatorianos que han emigrado fuera
de! pais en busca de empleo y de
mejores condiciones de vida para sus
parientes, estan dando un respiro a la di-
ficil situacion de las familias ecuato-
rianas. La liberalidad de los banqueros,
esta siendo cubierta con el sacrificio de
los ecuatorianos mas humildes.

L a situacion econdmica de la ma-
yoria de la poblacién contintia deterio-
randose, por la persistencia de los si-
guientes fendbmenos registrados ya en
1999:

Caida de la inversiéon productiva y
en consecuencia, aumento del desem-
pleoy del subempleo,

*  Perdida de poder adquisitivo de las
remuneraciones, por el proceso
acelerado deinflacién,

* Deterioro de las condiciones de
salubridad, por la disminucion del
gasto social y de lainversion publica
incluido en agua y saneamiento, y
en consecuencia mayor incidencia

de enfermedades como malaria,
dengue, tuberculosis, etc.,

*  Deterioro de la dieta alimenticia de
las familias; y,

* Pérdida de acceso de los nifios y
jévenes a la educacion (por el retiro
de muchos nifios de las escuelas,
colegios e incluso universidades).

Para que la situacion descrita de las
familias mejore y se revierta la tendencia
registrada al aumento de la pobrezay de
la indigencia, y al éxodo masivo de
ecuatorianos fuera del pais en busca de
condiciones minimas de supervivencia,
es indispensable generar fuentes de
empleo, propender al aumento del poder
adquisitivo de las remuneraciones,
aumentar el gasto social en salud y
mejorar su eficiencia, propender al
mejoramiento de la dieta alimentaria de
las familias y asegurar el acceso de los
nifios y jévenes a la educacién. Esto
significa dar un giro radical a la
conduccion de la politica econdmica
centrada unicamente en sanear la
situacion financiera de los accionistas
bancarios y de los acreedores de la
deuda externa, esto es del capital
financiero local e internacional, a costa
de profundizar el sacrificio de! conjunto
de ta poblacion, trabajadores y
productores, cuyos intereses no son
tomados en consideracién, en los
acuerdos entre los gobernantes de turno
yel FMI.



POLITICA
Ecuador : el terror y la neoclengua
Fernando Bustarnante

El discurso del "peligro inminente” estd conformado por varias hebras convergentes,
que pa ecen tener por objetivo convencer a la opinion publica ecuatoriana de lu
necesiu.ad de incrementar las medidas de seguridad en la frontera norte, y al mismo
tiempo, de escalar el involucramiento del pais en las luchas que afligen al vecino

colombiano.

Retéricay Amenaza

los ultimos meses han presen-
ciado una agudizacidon dei debate en
torno al problema de seguridad del
Ecuador en su frontera norte. Este
fendmeno es el resultado de la
confluencia de una serie de eventos
"objetivos” o0 simbolicos, que han puesto
al pais en el predicamento de tomar
postura frente al conflicto civil que afecta
a Colombia.

Estos eventos han sido, a saber: la
firma 2 implementacion del acuerdo que
entrega derechos de uso sobre la base
atrea de Manta a los Estados Unidos de
Norteamérica (EE.UU.}, el debate inter-
nacional y cclombiano er torno al lama-
do "Plan Colombia", y la posible partici-
pacidn del Ecuador en este plan, y, final-
mente, la agudizacién de la lucha entre
los grupos alzados en armas y ef Gobier-
no colombiano, que ha resultado en ia
expansion de las areas bajo contro! de
estos grupos y un creciente reconoci-

miento doméstico e internacional a su
papel y status "cuasiestatal”.

Es digno de llamar la atencion, sin
embargo, que toda la preocupacion
cuidadosamente fomentada por ciertos
importantes medios de comunicacion y
por algunas autoridades ecuatorianas,
sobre la seguridad de la frontera norte y
el posible "rehalse" de la guerra civil
colombiana hacia nuestre territorio, no
tiene como contraparte hechos
importantes en el terreno mismo. Aparte
de algan inflado incidente de
bandolerismo en la amazonia
ecuatoriana, en e cual por ventura
aparece involucrado algin ciudadano
colombiano, Ia situacion habitual en las
fronteras no ha variado mucho respecto
a la que ha sido tradicionalmente en los
titimos cincuenta afos de forzosa
convivencia nacional con la violencia
domeéstica de los vecinos del Norte. En
olras palabras, el deterioro de [a
situacién de seguridad, que
fundamentaria un incremento de la
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alarma publica en torno a la relacién
fronteriza con Colombia, ocurre sobre
todo y ante todo en las mentes y en los
mundos discursivos de los protagonistas
del debate, pero, en cambio, parece
tener relativamente menos que ver con
lo que acontece efectivamente en el
terreno. Se habla de "posibles”,
"eventuales", " previsibles" aumentos de
la violencia en la frontera o de amenazas
igualmente virtuales sobre la seguridad
del pais, pero, al menos por ahora, todo
ocurre en un mundo ideal de temores
que se proyectan como realidades ya
materializadas. El problema es que
mientras los temores discursivos
pertenecen al mundo de la retérica, las
contramedidas propuestas o
contempladas pueden facilmente, y
tienen la capacidad, de ser muy reales y
concretas y, lo que es peor, producir
exactamente los efectos en funcién de
cuya prevencion han sido justificadas.

Orwell en el Ecuador

El discurso del "peligro inminente”
esta conformado por varias hebras
convergentes, que parecen tener por
objetivo convencer a la opinién publica
ecuatoriana de la necesidad de
incrementar las medidas de seguridad
en la frontera Norte, y al mismo tiempo,
de escalar el involucramiento del pais en
las luchas que afligen al vecino
colombiano.

En primer lugar esta el topico del
narcotrafico; de acuerdo con esta

retorica, el negocio de las drogas que
florece en Colombia, y las actividades
conexas de las mafias de traficantes,
amenazan con invadir al pais vy
convertirlo en area primordial de
operaciones. Por otra parte, los planes
para vigorizar la lucha contra el
narcotrafico podrian llevar a los carteles
de la droga a buscar refugio en el
Ecuador, y hacer del pais una base
privilegiada de operaciones. En este
sentido, seria, por io tanto, ineludible que
el pais aumentara su participacion en la
lucha antinarcéticos y cooperara mas
estrechamente con los Estados Unidos
en esa empresa. La cesion de la base de
Manta ha sido justificada y explici-
tamente esta dedicada exclusivamente
a labores de vigilancia sobre el
narcotrafico. De esta forma, la partici-
pacién ecuatoriana seria tan solo parte
de una cooperacidn cuasipolicial. Las
fuerzas estadounidenses involucradas
estarian tan solo llevando a cabo
operaciones de inteligencia antidelictual.

Hasta ese punto todo parece ser
bastante inocuo. El problema estriba en
la forma como el narcotrafico es
semantizado por los Estados Unidos y
por muchos actores oficiales o por los
medios de comunicacion locales. La
palabra clave es el término
“narcoguerrilla": los diplomaticos vy
funcionarios estadounidenses insisten
en que su unico interés es lograr la
cooperacién del Ecuador en una serie de
operaciones contra la droga. La
asistencia financiera y militar que



Washington ofrece es presentada como
estrictamente focalizada a estas labores
de inteligencia e interdiccion de una
actividad delictual. El problema
comienza precisamente con el uso del
termino "narcoguerrilla”. La idea es que
los grupos armados colombianos
(especialmente las FARC y el ELN)
estan estrechamente ligados y forman
una entidad dnica con las mafias
traficantes. De esta forma, el combate
contra las drogas implicaria
necesariamente un enfrentamiento con
las guerrillas insurgentes. Se ha hecho
un lugar comun, irreflexivamente
aceptado, que la guerrilla es igual a la
droga. Si se acepta esta ecuacion, la
lucha cuasipoliciaca contra una forma
de delito internacional remata
necesariamente en una lucha contra las
fuerzas rebeldes. Si el Ecuador se
involucra en la lucha antinarcéticos
colombiana, deberia légicamente
terminar enredandose en la guerra civil y
deberia convertirse en enemigo de las
FARC y otros grupos similares.

Por cierto que la neolengua de la
narcoguerrilla pasa por alto que los
vinculos de los combatientes
colombianos con los traficantes son solo
una instancia del involucramienio del
conjunto de la sociedad colombiana con
esa industria. Los guerrilleros tratan con
las mafias de la misma forma que todos
los grupos de poder, el Estado, los
sicarios, los paramilitares, la empresa
privada y las fuerzas de seguridad lo
hacen. Los guerrilleros se involucran
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con las mafias por ser colombianos, no
por ser guerrilleros. En ese sentido
podria hablarse de un narcoEstado, de
unos narcoparamilitares, de una
narcoempresa, de una narcopolicia etc.

La operacién semantica a la cual
de manera goebbelsianase nos ha
acostumbrado,, deja todo esto de lado y
crea un lazo ontoloégico entre grupos
guerrilleros y traficantes: los hace
equivalentes y ademas especificamente
equivalentes. Pero fa consecuencia ya
sefialada es que toda lucha
antinarcéticos puede ser y es desde ya
una lucha antiguerrillera. Es por ello que
el discurso estadounidense se torna
inquietante tras su tranquilizadora
fachada "policiaca”. La lucha antidrogas
se halla ya profundamente politizada y
toma el caracter de una cruzada
antisubversiva. Ello ya esta por otra
parte contenido en la manera como en
los Estados Unidos se ha concebido el
negocio de las. drogas, a partir de los
anos ochenta. En dicho pais se ha
convertido en un lugar comdn tacito que
las actividades de los contrabandistas
de sustancias prohibidas tienen la
capacidad de destruir a la sociedad
misma y de debilitar a sus instituciones.
Se trata, pues de un peligro para la
seguridad del Estado, de una agresion a
la existencia misma de la nacion y de su
forma de vida. EI combate contra este
negocio, ya no es un mero asunto de
salud publica, o de seguridad
ciudadana. Por ello, el traficante (al
margen de sus personales
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motivaciones), es un enemigo de la
nacion misma, y por ello puede y debe
ser tratado como “ejército enemigo
irregular”. Esto hace mucho mas facil la
asimilacién del delincuente mafioso al
guerrillero. Después de todo, ambos
atentan en contra de la seguridad
nacional, y parece muy obvio que siendo
sus metas convergentes, su asociacion
seanatural.

Es preciso recalcar de qué manera
el lenguaje constituye la realidad: la
popularizacién del término "narco-
guerrilla” es un acto politico de creacién
de un mundo y de unas estructuras de
plausibilidad muy claramente orientadas
por una estrategia que permite combatir
en un mismo gesto y en un mismo
movimiento a fenomenos otrora
pertenecientes a loégicas muy distintas e
independientes.

Existe la posibilidad de que un
segundo término de uso frecuente en
este contexto vaya camino a correr igual
suerte orwelliana: se trata de la palabra
"refugiado”. Esta dltima empieza a
asociarse al mundo discursivo de la
"infeccion". La cadena simbolica que
convierte a ciertas victimas de la
violencia en potencial peligro ante el cual
el Estado debe movilizar recursos
policiales y militares es la siguiente:

Los desplazados corresponden a
una proyeccion de la sociedad
colombiana mas alla de las fronteras.
Traen consigo o pueden traer consigo

todas las contradicciones y los conflictos
de su sociedad. Mas aun, el hecho de
haber sido desplazados por la lucha
antidroga (o antiguerriliera) revela ya
una posible complicidad: si sus areas de
residencia han sido atacadas,
fumigadas, bombardeadas o invadidas,
es muy posible que ello haya ocurrido
porque en ellas se llevaban a cabo
actividades subversivasdelictuales.
Considerando los lazos entre las mafias,
las guerrillas y la poblacién, nada raro
seria considerar que al menos algunos
(sino muchos) de estos desplazados
eran ya parte de las redes de apoyo o
complicidad con los enemigos. Al
trasladarse a otro pais (Ecuador), ellos
traerian consigo el "germen" de la
violencia y del delito. El refugiado se
convierte a priori en un sospechoso, en
un posibie enemigo, y comc tal debe ser
objeto de vigilancia, de acciones
policiales, de cuarentena. Su presencia
no es ya un mero problema humanitario,
es un problema estratégico. E! temor o
terror a este refugiado parte de la
solapada creencia de que es un virtual
guerrillero, traficante o delincuente. Por
tanto, los desplazamientos de poblacion
que se esperan como resultade de la
aplicacidén del Pian Colombia, no solo
resultan en una carga para los
organismos de ayuda para desastres o
para las instituciones humanitarias del
Estado, sino que justifican a priori un
despliegue de vigilancia militar y policial
reforzado en las zonas de llegada y
acogida.



LaParadoja de la Seguridad

Un aspecto muy interesante del
discurso de la "alarma”, es que aquellos
peligros frente a los cuales habria que
precaverse, son en buena parte
resultado de la lucha en contra de sus
causas: la temida invasion infecciosa de
refugiados, se explica como
consecuencia esperada de la aplicaciéon
del Plan Colombia (que esta
abrumadoramente sesgado hacia las
acciones militarpoliciacas). La posible
escalada de la violencia de los carteles
de la droga, es represalia y
contramedida defensiva frente a
acciones organizadas, planeadas y tal
vez incluso implementadas desde
territorio ecuatoriano o por fuerzas de
seguridad ecuatorianas, la posible
extension de las actividades de las
guerrillas hacia el Ecuador, es resultado
de la escalada bélica contra ellas, y del
posible apoyo ecuatoriano (aunque sea
indirecto) a esas acciones. De esta
forma, el peligro surge en casi todos los
escenarios de la aplicacion misma de
politicas destinadas a destruir la fuente
del peligro.

Es curioso que este rasgo de la
propuesta terrorista que parece querer
convertir al Ecuador en un protagonista
del conflicto colombiano, haya pasado
algo desapercibida en el debate politico
interno. Es posible que esto se deba a
otro truco semantico (ya insinuado): se
trata de la presentacion del problema
como ya existente. En la forma de
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envolver retéricamente el tema, quedala
sensacion de que las FARC ya estan
operando en territorio nacional, de que
los refugiados ya estan llegando, que los
narcotraficantes ya han hecho del pais
un centro privilegiado de operaciones.
De ser asi entonces el involucramiento
del pais en las medidas destinadas a
combatir, reprimir, vigilar, encuadrar y
"normalizar” a estos sujetosyano es una
posible causa de todos estos efectos,
sino que aparece virginalmente
posterior a su eclosion. Después de
todo, si los citados efectos ya se han
producido sin que medie una accion
ecuatoriana en algin sentido; toda
medida y accién a partir de ahora serg
capaz de contribuir a desencadenar los
problemas de seguridad que sirven de
legitimacién a estas mismas medidas.

Este parece ser otro efecto
"anestésico" del terrorismo asociado al
tema colombiano: obliterar toda huella
delos posibles lazos de causalidad entre
ciertas politicas propuestas y ciertos
efectos nocivos, que las harian
posteriormente ineludibles. Algo asi
como un medicamento que causa la
enfermedad que esta destinado a curar.

El Terror como "Cabildeo"

Resulta en este punto interesante
especular sobre las razones que pueden
estar moviendo a ciertos sectores
nacionales a apoyar este terrorismo
retorico (pero cargado de
consecuencias practicas). Después de
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todo no es facil imaginarse que las
autoridades, diplomaticos y militares
nacionales dejen de ver los peligros de
convertir al Ecuador en un Estado "de la
linea del frente" en el avispero
colombiano. Sin embargo, las palabras y
acciones de mas de alguno parecen
precisamente encaminadas en ese
sentido.

Entender esta posibilidad, con todo
lo de irracional que en apariencia tiene,
nos debe llevar por fuerza al mundo de
las "razones de la sinrazon". Personas
perfectamente cuerdas y bien
intencionadas pueden verse confron-
tadas con una estructura de temores,
esperanzas, ilusiones y ambiciones que
pueden perfectamente dar cuenta de
conductas aparentemente autodes-
tructivas.

Aunque es prematuro aventurar
explicaciones, pueden sugerirse
algunas posibles lineas de reflexién. El
caso de la Base Aérea de Manta puede
ser muy ilustrativo: existe evidencia de
que el Gobierno del Presidente Mahuad
acogié con gran premura la solicitud
estadounidense para utilizar esa
instalaciébn en sus operaciones de
inteligencia, a cambio de ciertas
promesas de apoyo ante organismos
financieros internacionales. En otras
palabras, Washington se comprometi6 a
interponer su enorme influencia en
dichos organismos, a fin de que se diese
un trato “"suave" al Ecuador en las
negociaciones encaminadas a la firma

de una Carta de Intencion con el Fondo
Monetario Internacional, y a conseguir
financiamiento para los desespera-
damente urgentes planes de recupera-
cion econdmicay fiscal que e! Gobierno
de entonces (y el actual) estaban
tratando de poner en marcha. Por el
contrario, una negativa hubiese llevado
a Washington a una posicion mucho mas
dura, con consecuencias extre-
madamente graves para la economia y
la estabilidad politica del pais.

Desde la perspectiva de la
estructura de incentivos que enfrentaba
(y todavia enfrenta) el gobiemo e-
cuatoriano, se puede facilmente enten-
der el acto de "realismo"” geopolitico que
pudo haber determinado la riesgosa
cesion de la base de Manta. El problema
econdmico del Ecuador es de una ex-
tremada gravedad y urgencia, en cam-
bio las posibles consecuencias desafor-
tunadas de un pape! ecuatoriano en el
avispero colombiano, son a futuro, poco
claras y eventuales. Ademds de ello,
pueden tener un impacto periféricoy que
no afecte sino ciertas regiones poco
pobladas y apartadas del pais. Adicio-
nalmente, siempre cabe la esperanza de
que la base de Manta pueda funcionar
como un disuasivo, mas que como una
carnada para los distintos grupos
violentos que participan el conflicto
colombiano. Y, finalmente se puede
especular con la posibilidad de que
Estados Unidos incremente su garantia
estratégica al Ecuador en caso de verse
este envuelto en la violencia del vecino.



Puesto en otros términos, el
acuerdo sobre la base de Manta puede
parecer al menos en primera instancia
como racional, considerando la extrema
vuinerabilidad politicoeconémica del
Estado nacional. Este acuerdo es un
intento de defender la estabilidad de las
instituciones y de la economia del pais,
no frente a eventuales grupos
guerrilleros o narcotraficantes, sino
frente a sus propias y graves debilidades
politicas domésticas. Representa una
manera de hacer ain mas importante
paralos Estados Unidos, la defensadela
estabilidad y de la gobernabilidad
internas. Se ha mencionado en el debate
reciente como el citado acuerdo puede
convertir al Ecuador en rehén del Plan
Colombia y de los avatares del conflicto
civil colombiano; pero no se ha sefalado
lo suficiente, que esta logica tiene un
revés: ella liga mas estrechamente a la
politica subregional de los Estados
Unidos a la suerte de los gobiernos
“estabilizadores” y "modernizadores".
Ahora es mucho mas importante que
antes para Washington que el Ecuador
se mantenga estable y en paz, y que sus
Gobiernos mantengan una cierta basica
continuidad.

Estados Unidos ha invertido en la
gobernabilidad ecuatoriana mediante
este acuerdo de cooperacion militar y
con ello se ha hecho "socio" de un
proyecto de estabilizacion que las elites
locales tratan de consolidar aunque sea
de tumbo en tumbo. Ello puede ayudar a
explicar también la extrema lenidad
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reciente del sistema financiero
internacional y de los organismos
economicos como el FMI, con la extrema
falta de seriedad y de rigor con que se
han llevado a cabo los esfuerzos para
ordenar la economia y la caja fiscal en
este pais. En efecto, no se ha resaltado
lo suficiente la sorprendente paciencia
dei Fondo y del Banco Mundial frente a
las promesas no cumplidas, a las metas
siempre cambiantes, a objetivos muy
poco ambiciosos, a la permisividad con
que se lleva adelante el ajuste de la
economia ecuatoriana, a la moratoria
parcial de la deuda, a la inestabilidad de
las politicas, a la corrupcién estatal y
privada y a la incompetencia constituida
en norma. Parece estar vigente la
consigna de ayudar al Ecuador a como
dé lugar y si es necesario haciendo la
vista gorda con una cantidad de
politicas, decisiones y no decisiones,
que en otro momento y en otros lugares
hubiesen encontrado muy poca
comprension de la comunidad financiera
internacional.

La cooperacidon con los Estados
Unidos en temas de seguridad tiene este
paradojal caracter: es sintoma de la
debilidad de la soberania ecuatoriana,
pero al mismo tiempo le proporciona a su
Estado una fortaleza y una capacidad de
chantaje internacional muy
desproporcionada a su tamafio, medios
e importancia absolutas. Dicho en otras
palabras: hace de la estabilidad del
Gobierno o de la férmula gubernamental
actualmente en vigencia, un interés
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cuasipublico de la comunidad
internacional, o al menos, del hegemén
que la lidera, y que, en cierta forma,
define el contenido del "bien comun " de
dicha comunidad. De esta forma, el
analisis del impacto que el acuerdo de
Manta y la posible participacion
ecuatoriana en el Plan Colombia,
puedan tener sobre la seguridad
nacional adquiere nuevos matices. La
interpretacion de las consecuencias de
esta politica que parece acercar mas al
Ecuador a la "linea del frente", requiere
que nos preguntemos sobre quienes
sufren o pueden sufrir qué impactos. Por
ejemplo, la sociedad civil en Manta ha
sido mas bien favorable al acuerdo, que
podria aientar fa economia local a
cambioc de molestias gue a nadie
preocupan realmente (ias que
generaimente estan asociadas & la
presencia de un personal militar foraneo
y muy bien financiado), en cambio podria
pensarse que la perspectiva de los
habitantes de éareas fronterizas, o de
ciertos centros urbanos metropolitanos
podria ser menos euférica al respecto.

Producir “estigmas”

Otro aspecto que puede permitir
comprender mejor el entusiasmo de
ciertos seclores frente al peligro, estriba
en ciertos beneficios simbdlicos
potenciales que un papel nacional en la
violencia colombiana podria llegar a
tener: es muy factible intentar repetir
internamente la operacion neolingdisti-
ca realizada con la guerrilla y el

narcotrafico. Si puede convencerse a la
poblacién y hacer verosimil frente a la
opinién publica la asociacion entre estos
dos actores, puede también esbozarse
una segunda maniobra semantica
analoga; ligar la guerriila colombiana a
sectores politicos internos. Esta
maniobra permitiria la demonizacién de
quienes sea plausible y conveniente
mostrar como “colaboradores”
domésticos de la amenaza foranea.
Seria muy conveniente y comodo poder
desarrollar un campo de significados que
permitiesen wuna ductil identificacién
ontolégica entre grupos nacionales a los
que se quiere reprimir, desprestigiar o
descabezar, con actores de la violencia
colombiana ya previamente demoni-
zados. Ciertos politicos, sobre fodc
ligados al PSC, han hecho en ei pasadn
varios intentos de ligar retbricamenite @
una presunta o posible izguierda
extralegal ecuatoriana con la guerrilla
Coloinbiana, e incluso con el narcotréa-
fico. Si pudiese demostrarse que los
grupos alzados en armas operan dentro
det Ecuador, podria también, con mucha
facilidad, vincularse a elementos
nacionales con sus actividades,
haciéndolos facil blanco de un asesinato
moral, que, como sabemos, es con
frecuencia ei preludio de otros lipos de
asesinato. ia izquierda ecuatcriana
podria verse entonces enfrentada a una
situacién de extrema vulnerabilidad, y
quedar sometida a una vigilancia

cultural, politica y militar sin
precedentes. Por ejemplo, no hay
razones para suponer imposibles



intentos de ligar a movimientos étnicos
minoritarios a la dinamica de la
violencia, autorizandose, con elio, algo
que hasta ha carecido por completo de
piso de legitimidad: convertir a estos
movimientos en peligros inminentes a la
seguridadinternay externa del Estado

Hzsa © no quienes conscien-
temente deseen hacer esto y lo planeern,
la seméantica del Plan Colombia y la
neolengua que ha inventado a la
narcoguerrilla crearian, de facto, una
posibilidad simbolica de llevar a cabo
esta maniobra de temibles
consecuencias politicas. Los
eventuales sectores politicos
interesados en esto, podrian llegar a
pensar que la violencia que el pais
nadeceria , en tal caso, estaria en
condiciones de =serles de provecho.
Después de tod:. siempre hay quienes
pueden considerar ia violencia un mal
menor, sobre todo si en su lenguaje y
moralidad currientes ya existe, al
mencs, el habito de !2 violencia verbal y
amotiva.

Conclusion

El debate en torno a la postura
ecuatoriana frente al problema
Coiombiano, se ha planteado casi
siempre como un debate geopolitico. En
el presente articulo se ha querido, en
cambio, resaltar el caracter retorico de la
batalla que se libra. Esta batalla es
también, y tal vez, lo es en primer
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término, un enfrentamiento en torno a la
definicién de un mundo de simbolos y de
categorias constitutivas del "mundo de
vida". Se trata ante todo de definir qué es
lo real y como debemos situarnos frente
a lo real. Tras toda batalla de este tipo
acecha el peligro de la mala fe y de la
insinceridad. Resaitar las maniobras y
los intereses que pueden dar cuenta y
razon de tales maniobras puede
ayudarnos a caminar por los campos
minados politicos que se abre a nuestra
vista, y hacerlo de manera mas segura.
La seguridad y sus problemas, revisten
entonces, un caracter diferente al
convencional; no se irata de detectar
peligros y armenazas reales, sino de
entender ios peligros y amenazas de
una forma de construir simbdlicamente
iarealidad.

A veces hay mas terrores
escondidos en nuesiras palabras que en
las selvas de ta lucha irregular, y antes
de enfrentarncs a guerrillas que
disparan, podermos indagar en los
dardos encerrados en una semantica y
en un discurse que pueden de manera
muy concrétaproducir el terror e
instalarnos en él. La primera seguridad
es aquella encerrada en la forma que
tenemos de constituir el mundo en
nuestras mentes, luego, y en
consecuencia, se despliegan los
problemas materiales de esta
seguridad.
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CONFLICTIVIDAD SOCIOPOLITICA

Marzo Junio 2000

La dindmica sociopolitica generada en este iltimo cuatrimestre en ¢l Ecuador ha
repercutido en el tipo, forma y l6gicas de conflictividad coyuntural. Podriamos afirmar
que las conflictividades estdn estrechamente vinculudas con la serie de acciones
politicas provenientes de los estumentos gubernamentales y las incertidumbres propias
de este tipo de gestion, sumadas a las expectativas de estabilizacion, demanda 'y
presion de los distintos grupos organizados de la sociedad civil.

Luego del proceso de resquebraja-
miento y desestabilizacién
institucional que sufrié el pais a raiz del
levan-tamiento del 21 de enero, el
panorama politicosocial, tanto nacional
como local, mantuvo una relativa calma
hasta el mes de mayo que evidencio el
recrudeci-miento de la conflictividad
social y politica. Este espacio de fragil
tranquilidad fue producto del compas de
espera que establecieron los partidos
politicos ante las primeras acciones del
gobierno de Gustavo Noboa
comportamiento derivado mas bien del
gran susto que les propicid el
levantamiento por su falta de legitimidad
y desgaste, de la capacidad de
establecer mecanismos de negociacidon
y abrir escenarios de demanda hacia el
gobierno por parte de los movimientos
sociales y organizaciones indigenas,
basicamente en torno a la revision del
proceso de dolarizacién y las sanciones
a los militares involucrados en el intento

de golpe de Estado; de las expectativas
de los sectores de servidores publicos
frente a las politicas salariales y de
trabajo;, y, de las decisiones que en
materia econdomica tenia que difundir
este nuevo gobierno y que directamente
repercutian sobre el desempehio
econdmico de los agentes economicos
articutados a las camaras de la
produccion y comercio. La conjuncién de
estos elementos explican de alguna
manera esta suerte de baja intensidad
en la conflictividad ecuatoriana durante
los meses de marzoy abril.

Numero de Conflictos por mes

FECHA Frecuencia Porcentaje
Marzo /2000 50 22 03%
JAbril /2000 60 26 .43%
Mayo /2000 67 29 52%
bunio /2000 50 22 03%
[Total 227 100.00%
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En efecto, si observamos el
porcentaje del nimero de conflictos por
mes, tenemos un incremento de ellos
durante abril y mayo, meses que
coinciden con una serie de
movilizaciones y huelgas de distintos
sectores de la sociedad, publicos y
privados, que demandaban al nuevo
gobierno la atenci6én a sus
requerimientos sectoriales. De hecho, el
mes mas alto mayocon un 29.52% dista
mucho del 37% dque representd la
conflictividad del mes de enero del afio
que decurre.

En relacién al género del conflicto,
el sector laboral publico concentra la
mayor parte de las acciones con el
37.44%. En este rubro, las constantes
huelgas de los servidores de la salud
estatal y los gremios de maestros se
convierten en los principales actores de
esta dinamica. La crisis estatal y el temor
de perder las ya mermadas capacidades
salariales por parte de estos sectores se
convirtieron en la bandera de lucha y
movilizacién. Un factor adicional que
propicié la elevacion de la combatividad
en este sector provino de las
discursividades oficiales respecto a las
privatizaciones y una reforma estatal
incierta que todavia no tiene luces y
perspectivas posibles de ejecucién.

Un dato interesante es el
incremento de la conflictividad politico
partidista respecto al periodo anterior. Si
en este cuatrimestre tenemos el 11.45%,
el anterior no supero el 6%.

Genero de Conflictos

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESING " 4.85%
CIVICO REGIONAL 22 9.69%
INDIGENA 2 9.25%
LABORAL PRIVADO 30 13.22%
LABORAL PUBLICO 85 37.44%
POLITICO LEGISLATIVO 5 2.20%
POLITICO PARTIDISTA 26 11.45%
PUGNA DE PCDERES 4 1.76%
URBANC BARRIAL 23 10.13%
Total 227 100.00%

En cuanto a lo civico regional tam-
bién existen cambios interesantes. Sien
la coyuntura anterior la cifra bordeaba el
17%, ahora elia no supera el 10%. Al
parecer, la confianza de los organismos
seccionales y las organizaciones locales
de que se pondra en marcha la Ley de
Descentralizacién, puede ser interpre-
tada como la causa para que esta cifra
presente niveles bajos.

Cabe destacar que el compor-
tamiento de las organizaciones indige-
nas coincide con lo difundido por los me-
dios de opinion publica en esos meses.
No plegaron al pare riacional nii a las
convocateorias de los imovimientos
sociales, acciones gue evidencian sy
insercion en un tipo de negociacién
neocorporativa con el Estado
ecuatoriano, es decir, demandar vy
presionar por determinados recursos, €
incluso a que permanezcan bajo su
control y gestion econémica, a condicidn
de no aumentar la tensién politica y
apoyar acciones desestabilizadoras en
un contexto de fragilidad econdmica y
politica.



Lo anteriormente indicado queda
comprobado al analizar el sujeto del
conflicto. Si revisamos el cuadro
podemos constatar que la los partidos
politicos, los sindicatos y los gremios de
trabajadores concentran mas del 50%
de la conflictividad en este rubro.

Sujeto de! Conflicto

SUJETO Frecuencia | Porcentaje
CAMARAS DE L A PRODUCCION 0.44%
CAMPESINOS 4.85%
EMPRESAS 8 7.93%
ESTUDIANTES 7 3.06%
FUERZAS ARMADAS 6 2.64%
GREMIOS 1 4.85%
GRUPQS HETEROGENEOS 8 3.52%
CGRUPCS LOCALES 14 6.17%
INDIGENAS 21 9.25%
ORGANIZACIONES BARRIALES 16 7.05%
PARTILOS POLITICOS 35 15.42%
POLICIA 1 0.44%
SINDICATOS 36 17.18%
TRABAJADORES 39 17.18%
Total 27 100 00%

Un dato interesante que debe ser
destacado en la presencia de conflictos
al interior de las FFAA a propdsito de los
juicios instaurados contra varios de sus
miembros. Si bien este aspecto ha
tendido a ser minimizado e
invisibilizado, no deja de constituir un
elemento central que ha estado
presente en las discursividades de
distintos dirigentes politicos y de
representantes de los movimientos
sociales. Una suerte de politizacion del
tratamiento legal de la participacion de
los militares en el derrocamiento del ex
presidente Mahuad que ha traido
multiples repercusiones, entre ellas el
cambio abrupto de las comandancias de
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fuerza y del Comando Conjunto a un
sector militar que ve con ojos menos
tolerantes el papel dirimente de la
institucion castrense.

En lo que concierne al problema del
objeto del conflicto, existiria una
recurrencia respecto a las coyunturas
anteriores. El rechazo a la politica
estatal con un 37.44% y las denuncias
por corrupcion 20.70% representan casi
un 60% de las causas que generan
conflictividades politicas y sociales. En
ese sentido, los argumentos que
sirvieron de plataforma de accion para la
caida de Mahuad permanecen intactos,
asunto que pone al presente gobierno
en una situacion sumamente delicada,
pues los casos de corrupcion se han
incrementado y la impunidad parece
permanece como un valor de esta fragil
democracia. Incluso, los ultimos
acontecimientos y superposiciones
legales relacionadas con la actuacion
del Ministerio Publico hacen ver la
precariedad de las instituciones de
control en el Ecuador y el peligroso
incremento de la incapacidad
gubernamental para sotucionar este tipo
de anomalias.

Objeto del Conflicto

OBJETO Frecuencia | Porcentaje
DENUNCIAS DE CORRUPLION 47 20.70%
FINANCIAMIENTO 20 8.81%
LABORALES 11 4.85%
OTROS 24 1057%
RECHAZO POUTICA ESTATAL 85 37 44%
SALARIALES 40 17.62%
Total 221 100.00%
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Si sumamos las causas salariales
con las laborales tenemos un 22% de
conflictividad que esta directamente
relacionada con las del sujeto del
conflicto. El escenario abierto por la
incertidumbre e inseguridad de
derechos producidos por la inflacion y la
flexibilizacién laboral, se tradujo en una
presion para la elevacion salarial justa
en sectores publicos y privados. Ese fue
el tono de las protestas de los
empleados publicos y de los sindicatos
del sector privado

En lo que respecta a la localizacion
del conflicto, la Sierra representa mas de
la mitad de los datos obtenidos y la
Costa en conjunto observa una
conflictividad menor, pero no por eso
menos importante Las provincias de
Guayas y Pichincha concentran la
mayor conflictividad nacional, cuyos
datos son muy similares al cuatrimestre
anterior y en Azuay existe un repunte de
més de 3 puntos. Esmeraldas presenta
una constante aligual que Manabi.

Respecto a la intensidad de los con-
flictos registrados que nos remiten a las
logicas de demanda, presion y accién
colectiva, tenemos que las amenazas,
paros y protestas representan mas del
55% de la conflictividad. Cada dia los
ecuatorianos estamos sujetos a que es-
tas formas de movilizacioén se convier-
tan en el unico lenguaje para establecer
algun tipo de didlogo con los gobiernos
de turno De esa manera, 1a politica por
la via de los hechos se convierte en un

instrumento recurrente que utilizan los
distintos actores politicos en el pais.

Namero de Conflictos por Provincias

LUGAR Frecuencia | Porcentaje

AZUAY

CANAR
CHIMBORAZO
COTOPAXI

EL ORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS

IMBABURA

LOJA

LOS RIOS

MANABI

MORONA SANTIAGO
NAPO

PASTAZA
PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA CHINCHIPE

7.05%
1.32%
2.64%
0.44%
132%
264%
0.88%
31 72%
1.32%
1.32%
264%
3.96%
0.88%
0.44%
132%
37.44%
0.88%
1.32%
0.44%

~
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Tolal 227 100.00%

Cabe anotar que también por parte
del gobierno, la conflictividad sumd pun-
tos ya que respecto a la coyuntura ante-
rior, la figura de los desalojos se duplico.
Este elemento evidenciaria que los limi-
tes de espera y aguante gubernamen-
tales no pueden ser comparados con e}
anterior. De hecho, y con excepcion del
paro hospitalario y de los gremios de
maestros, no se toleraron protestas
largas y se establecidé mecanismos de
negociacion en cada uno de los sectores
donde hubo amenazas de conflictividad.



Intensidad del Conflicto

INTENSIDAD Frecuencia | Porcentaje
TAMENAZAS 39 17.18%
BLOQUEOS 2 9.25%
DESALOJOS 4 1.76%
DETENCIONES 9 3.96%
ESTADO DE EMERGENCIA ? 0.88%
HERIDOS / MUERTOS 4 1.76%
INVASIONES 2 0.88%
JUICIOS 19 8.37%
MARCHAS 2 9.69%
PAROS /+ JELGAS 42 18.50%
PROTESTAS 42 18.50%
SUSPENSION 12 5.29%
TOMAS 9 3.96%
Total 227 100.00%

Lo anterior puede observarse en el
deseniace del conflicto. El 33.48% de
los casos representados tuvieron una
resolucion positiva. Las dinamicas
negociadoras lograron resolver el
25.55% de las demandas de los
distintos actores sociales y politicos con
un bajo perfil de intervencién de la
represion, pues esta figura representala
mitad de las intervenciones en la
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En cuanto alaintervencion estataly
de varias de sus instituciones, el
ejecutivo y sus comisiones centralizaron
el tratamiento de los temas objeto del
conflicto. Si miramos las cifras,
podemos observar que varias de las
instancias estatales vinculadas con el
ejecutivo (presidencia, ministerios vy
gobernaciones) lograron concentrar y
posiblemente resolver el 37% de las
conflictividades en el pais. Un dato que
es ya recurrente es la baja capacidad del
poder legislativo para tratar de
coadyuvar en el tratamiento de los
conflictos con el 5.29% de los casos.
Este es un dato curioso que nos remite a
la corresponsabilidad del Congreso en
la generacién de los conflictos politicos
o sociales, pues muchos de ellos se
desatan por la falta de capacidad de
decision respecto a varios temas de la
agenda politica ecuatoriana.

Intervencién Estatal

untura . Podri i
coy i6 pa'sata-da P OC(:r l.a d djcwse que INTERVENCION Frecuencia | Porcentaje
existio una relativa efectividad ya que en  IererarmersuNGar 7 0%
estos escenarios el aplazamiento de las JUDICIAL 24 10.57%
luci ; : LEGISLATIVO 12 5.29%
resoluciones de los conflictos p.resento MILITARES / POLICIA 15 6%
11 puntos menos que en el cuatrimestre MINISTROS 52 22.91%
anterior. MUNICIPIO 14 6.17%
NO CORRESPONDE 32 14.10%
POLICIA 43 18.94%
. PRESIDENTE 26 11.45%
Desenlace del Confiicto | TRIBUNAL DF GARANTIAS P 088% |
DESENLACE Frecuencia | Porcentaje | | Total 21 | 10000%
APLAZAMIENTO RESOLUCION| 51 2247%
NEGOCIACION 58 25.55%
NO RESOLUCION R 14.10%
POSITVO 76 33.48%
REPRESION 10 441%
Total 227 100.00%
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Didlogos

LA GUERRA DE 1941
ENTRE ECUADOR Y PERU

Una reinterpretacién

Herndn lbarra

El 26 de Octubre de 1998 se firm¢ el
Acuerdo de Paz con el Peru. Este impor-
tante hecho histérico, mas alld de gene-
rar opiniones controversiales, apunté a
cerrar la “herida abierta” instaurada
desde inicios de nuestra era republica-
na.

Para algunos, el acontecimiento supon- {
dria la pertinencia de reescribir la histo-
ria, para otros, mds académicos, se trata
de responder a una demanda nacional
por conocer aspectos claves de la vida e
identidad nacional. En ese sentido, el
trabajo de Herndan Ibarra “La Guerra de
1941 entre Ecuador y Perd: una reinterpretacién”, aborda en su andlisis la
problemaitica de la construccion inacabada del Estado ecuatoriano y los
contextos regionales que actuaron en esa compleja coyuntura.




INTERNACIONAL

Temas del debate sobre la Politica Econémica y

el Desarrollo
Marco Romero Cevallos

La crisis asidatica y su rdpida transmision al resto del mundo hasta convertirse en una
verdadura crisis econémica global, la mds grave y generalizada de lu segunda mitad
del siglo veinte, levanté un amplio debate en torno al papel de las instituciones
financieras multilaterales, en particular sobre el Fondo Monetario Internacional; asi
como las politicas econdmicas mds adecuadas para enfrentar las fases de crisis y, en
Sformamds generul, sobre el problema del desarrollo.

Lejos de tratarse de un tema
exclusivamente académico, este
debate tiene repercusiones directas
sobre las condiciones de vida y las
oportunidades de empleo de la mayor
parte de la poblacion de nuestros
paises, en el corto plazo, al igual que
sobre la orientacion de nuestras
economias en el mediano y largo piazo,
con los efectos consiguientes sobre la
estructura productiva, sobre las formas
de insercion comercial en la economia
mundial y en las posibilidades de atraer
flujos de inversion extranjera directay de
capitai financiero.

Existe evidencia, cada vez mas
reconocida, de que la globalizacién ha
estado acompafiada de una
profundizacion sin precedentes de los
niveles de desiguaidad entre los paises
y al interior de elios, profundizando las
brechas de ingresos y de riqueza, entre
amplios sectores de poblacion, los

"perdedores” del proceso y ei segmento
de mayores ingresos, en que se
concentran ios beneficios de la
expansion de los intercambios
internacionales de bienes, servicios y
capitales. Esic ha llevado a que surja
una corriente, igualmente global, que
cuestiona la logica de funcionamiento de
la economia mundial y la falta de
procesos democraticos en la toma de
decisiones por parte de los gobiernos y
de los organismos econdmicos
internacionales.

En la medida en que la mayor parte
de las decisiones fundamentales que
marcan ese curso de las economias y
sociedades, en particular en los paises
en desarrollo, estan incluidas en los
compromisos que sus respectivos
gobiernos firman con los organismos
internacionales, comc ei Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), o la Organizacion Mundial
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de Comercio (OMC), practicamente sin
ningun nivel de discusion interna, menos
de consulta a los sectores sociales y aun
economicos que seran afectados por los
procesos y medidas contemplados en
€508 COmpromisos, esos organismos se
han convertido en e! principal objeto de
critica, no sélo de parte de la sociedad
civii. y de las organizaciones no
gubernamentales, sino incluso de
gobiernos y de académicos.

El bloqueo que sufrié el lanzamiento
de la Ronda del Milenio el afio pasado en
Seattle, fue en parte el resultado de las
presiones de la masiva movilizacion de
representantes de la sociedad civil, fun-
damentalmente de los paises industria-
lizados, combinada con la falta de acuer-
do entre los intereses comerciales en
conflicto, en particular norteamericanos,
europeos y japoneses. Mas tarde, se ha
repetido ese cuestionamiento en las ca-
lles, a las organizaciones multilaterales
que se han cons-tituido en un nucleo
central del poder en el mundo, en
Washington, con ocasion de la asamblea
conjunta del FMI y del BM, y en Davos,
Suiza, cuandc se reunié el Foro Mundial.

La critica desde este germen de una
sociedad civil internacional a la “globali-
zacion desde arriba”, es diversa y multi-
forme; confluyen en la misma aproxima-

ciones desde los derechos econémicosy
sociales, de los movimientos ecologis-
tas y feministas, de los grupos religiosos
y sectores de izquierda, entre muchos o-
tros. En consecuencia, se destacan di-
versos aspectos del problema, como la
injusticia e inequidad del funcionamiento
de las relaciones econdmicas internacio-
nales, las contradicciones entre ricos y
pobres (que se han duplicado en las ulti-
mas tres décadas) y son cada dia mas
grandes; e! hecho de que el mercado
mundial estd alcanzando sus limites
naturales y muestra claras tendencias de
no ser sustentable’, Sin embargo, un fac-
tor aglutinante es la denuncia de la falta
de procesos democraticos que tomen en
cuenta los criterios de los pueblos en la
definicion de las politicas que definen su
futuro como individuos y como colec-
tividades.

Lamentablemente en el Ecuador no
existe una tradicién de un debate amplio
y participativo sobre ningun tema.
Tampoco se han constituido espacios
académicos permanentes de discusién
entre los economistas sobre la politica
econdmica y sobre los modelos de
desarrollo; se produce un verdadero
didlogo de sordos entre las diferentes
posiciones, sin que exista clarificacion
sobre las implicaciones y alternativas
disponibles.

1 Ver al respecto los Informes del Desarrollo Humano de las Naciones Unidas. También se puede
consultar el articulo: "La Globalizacién Desde Arriba y Desde Abajo", de Gerrit Huizer, en la
Revista Pasos, No. 80, disponible en la siguiente direccién electronica
http://www .deicr.org/pasos804.htm



Es preciso anotar, sin embargo, que
algunos consideran que tampoco en los
Estados Unidos o Francia existen verda-
deros debates, entre escuelas comple-
tamente opuestas o que utilizan aproxi-
maciones metodolégicas totalmente
diferentes; sélo se trata de "desacuerdos
entre algunos de los mas respetados e
influyentes individuos en el campoeco-
nomistas que comparten una predis-
posicion ideologica favorable hacia los
mercados, el capital privado, el libre

14

comercioy lainversion™.

La presente entrega busca propor-
cionar algunos elementos bésicos de la
discusion registrada en los Gltimos me-
ses, luego de la crisis asidtica, respecto
de la politica econémica y de las estra-
tegias de desarrollo, mas adecuadas pa-
ra las economias menos desarroliadas.
De ninguna manera pretende abordar
exhaustivamente e! debate, puesto que
se revisa principalmente la discusion
entablada por Joseph Stiglitz, ex
Vicepresidente y jefe de economistas del
Banco Mundial, cuestionando e!
denominado "Consenso de Washington®
y algunas de las reacciones suscitadas.

Contexto del Debate

El hecho de que la crisis financiera
arrancara en la region asiatica, cuyos ré-
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cord en cuanto a crecimiento y desarro-
llo, al menos en las tres ultimas décadas,
era impresionante, con tasas de creci-
miento superiores al 8% anual en varios
paises de la zona, que habia llevado
incluso al FMI, en su informe del primer
semestre de 1997°, a destacar las exce-
lentes perspectivas de tales economias,
planteaba una paradoja formidable para
los esquemas de analisis y de prevision
predominantes. Desde luego que este
evento soélo ratificaba la incapacidad del
FMI, asi como de otros organismos
financieros internacionales de anticipar
el desencadenamiento de crisis financie-
ras, que ya se habia evidenciado con o-
casion de la crisis de México en diciem-
bre de 1994 y su consiguiente "efecto
tequila"; las criticas se generalizaron.
Por otro lado, la virulencia de la crisis en
paises muy exitosos como Corea,
Maiasia e Indonesia, cuyos excelentes
resultados macroecondmicos y en el
mejoramiento de sus indicadores socia-
les no se sustentaban estrictamente en
el seguimiento de las pautas del "Con-
senso de Washington”, sino que se
alejaban del modelo en varios aspectos,
como en el papel de! Estado, la veloci-
dad y secuencia de la liberalizacion
comercial y financiera, entre otras
modalidades de la politica econémica e
institucional, lo cual planteaba un
desafio y una oportunidad.

2 Naim Moisés: Washington Consensus or Washington Confusion?, Foreign Policy, Spring 2000,

pagina 95.

3 VerFMI: World Economic Outlook, Mayo de 1997.
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Un desafio, por cuanto la validez de
esos modelos ya habia sido reconocida,
aun cuando a reganadientes y con reti-
cencias, por los organismos financieros
internacionales’. Una oportunidad, en la
medida en que permitia, como efectiva-
mente se hizo, cuestionar los mecanis-
mos de politica y los procesos institucio-
nales heterodoxos que mantenian histo-
ricamente varios paises asiaticos y que
explicaban, en parte, su dinamismo eco-
némico; dichos procesos fueron critica-
dos como "capitalismo de amigotes”
(crony capitalism; se caracterizaba asi a
la estrecha alianza entre el Estado y los
sectores de grandes consorcios empre-
sariales, particularmente importante en
Corea) y se exigio su desmantelamiento
y apertura a la presencia de capitales
norteamericanos y europeos, apro-
vechando la condicionalidad asociada a
los enormes paquetes de salvamento
financiero que se armaron, por cierto con
menor premura y agilidad que la que se
habia presentado en el caso de México,
donde los intereses norteamericanos
estaban mucho mas expuestos.

La velocidad del contagio y la
diversidad de canales (comerciales y
financieros), por los cuales la crisis se
transmitié a casi todos los confines del
globo, involucrando auin a economias
cuyos "fundamentos”, esto es los equi-
librios macroeconémicos basicos (situa-

cion fiscal y externa, control de la infla-
ciony niveles de empleo), eran sélidos; o
que habian aplicado irrestrictamente las
recetas de politica econémica propicia-
da por el Consenso, también presentaba
un fenémeno nuevo y cuestionaba la
ortodoxia.

La economia mundial que habia
crecido al 4.2% en 1997, reflejé el
impacto de la crisis con una reduccién de
su ritmo de crecimiento apenas a 2.5%
en 1998; las economias recientemente
industrializadas de Asia decrecieron
1.8% en ese afo (2.3% segin las
estimaciones mas recientes), en tanto
gue Indonesia, Malasia, Tailandia y
Filipinas (ASEAN4 seguin la clasificacién
del FMI) cayeron en promedio 9.8%°. Sin
embargo, la recuperacion de las
economias asiaticas fue mucho mas
rapida de lo previsto; efectivamente, en
lugar de un crecimiento de 5.2% previsto
en octubre de 1999 para el total de ese
afo, lograron crecer al 7.7%, en tanto
que las economias ASEAN4 cuyo
crecimiento se previ6 en 1.4%, habrian
registrado una tasa de 2.5%. En
consecuencia, la economia mundia! se
recuperd ligeramente en 1999, ccn un
crecimiento de 3.3%. En claro contraste
con esa capacidad de recuperacion, los
paises de Ameérica Latina cuyo
crecimiento fue de 52% en 1997,
lograron una tasa de apenas 2.2% en

4 Ver Banco Mundial: The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, 1993.
5 Ver FMI: World Economic Outlook, de octubre de 1999.



1998 y se estancaron en 1999 al
registrar un crecimiento de 0.1%".

En suma, la economia mundial
mostro una fragil recuperacion en 1999,
gracias a que los paises desarrollados
sufrieron escaso impacto de la crisis a-
siatica y adn lograron extraer beneficios
de ella, en tanto que sus efectos en los
paises menos desarrollados fueron
mucho mas serios; en el futuro inme-
diato se enfrenta el riesgo de una re-
caida, asociado fundamentalmente al
probable enfriamiento de la economia
norteamericana y a la persistencia de la
crisis en Japon’.

Contenido del debate

Las preguntas centrales que se
plantean luego de la crisis asiatica se re-
fieren a la mejor forma de enfrentar las
crisis financieras, a la manera en que se
podia prevenirlas o limitar el efecto de
contagio; asi como sobre el papel que
habia cumplido y el que debian cumplir
los principales organismos financieros
multilaterales, si es que realmente
tienen uno.
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Efectivamente el debate tendio a
concentrarse en la validez de las
“recomendaciones” dadas por el FMI a
los paises de la region asiatica y sobre la
forma en que se definen sus recetas.

Las criticas mas amplias y mejor
estructuradas al manejo que el FMI hizo
de la crisis asiatica han sido planteadas
por Joseph Stiglitz® vy destacaremos a
continuacion sus principales elementos.

Para Stiglitz, "la semilia del desastre
habia sido plantada. A comienzos de los
afos noventa, los paises del Este
Asiatico habian liberalizado sus
mercados financieros y de capital, no
porque necesitaran atraer mas fondos
(sus tasas de ahorro fueron del 30% o
mas) sino debido a las presiones
internacionales, incluyendo alguna del
Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos."

El efecto de esta politica fue una
enorme afluencia de capital extranjero,
fundamentalmente de corto plazo, que
incentivo un elevado endeudamiento del
sector privado, no siempre para

6  Ver FMI: World Economic Qutlook de mayo del 2000.
7  Consultar: "Trade and Development Report, 1999" United Nations Conference on Trade and

Development, UNCTAD.

8 Sus trabajos mas importantes a este respecto son los siguientes: "Mas instrumentos y metas
mas amplias para el desarrollo. Hacia el consenso postWashington, en Desarrollo Econémico,
No. 151, Octubre Diciembre de 1998; "The insider. What | learned at the world economic crisis",
en The New Republic, del 17 de abril de | 2000; se ha publicado una traduccion de este articulo

en Actualidad Econdmica del Peru, Nos. 206 y 207, de junio del

presente afo; y, en Stiglitz

and Squire: "International Development: Is It Possible?, en Foreign Policy, Spring 1998. También
se incluyen aspectos importantes en: Moisés Naim: “Washington Consensus or Washington

Confusion?”, Foreign Policy, Spring 2000.
9  Stiglitz (2000)
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proyectos viables, sino para consumo y
especulacién financiera; de hecho esos
flujos produjeron un boom en el mercado
de bienes raices de varios paises
asiaticos. No obstante, asi como vienen,
esos capitales se van a la menor sefal
de riesgo, o aun cuando sélo se
producen expectativas de posibles
problemas en el futuro. Eso es lo que
sucedio en el Asia, iniciando el proceso
decrisis.

La respuesta del FMI, fue la que le
dicta su concepciéon ultraortodoxa y
esquematica de las diversas economias
nacionales; asi, aun cuando estos
paises lejos de tener déficit fiscal y
politicas monetarias expansivas,
contaban con superavit y presentaban
un manejo monetario prudente, la
condicionalidad incluida en los paquetes
de ayuda, establecida por el FMi a pesar
de que no aportaba sino una pequeiia
fraccion del monto total, exigi¢ mayor
austeridad fiscal y restricciones
monetarias, como mecanismos que
permitan restablecer la confianza en
€s0Ss paises.

Como Stiglitz y algunos otros
sefialaran, la rigidez y austeridad
incrementadas era lo peor que se podia
hacer en tales circunstancias, ya que
significaba transformar a una crisis en
una franca recesion, ya que se eliminaba
la posibilidad de que el superavit se use
para la inversion indispensable en
infraestructura y educacion, estimulando
la reactivacidon de la economia. Al

contrario, la forzada reduccién del gasto
publico provoca un encogimiento
adicional de la economia y genera
agitacion politica y social.

Resuita muy interesante escuchar a
Stiglitz cuando destaca que a pesar de
gue el Banco Mundial estaba poniendo
millones de délares en los paquetes de
ayuda financiera para los paises
asiaticos, el Vicepresidente de dicha
institucion no podia discutir sobre estos
temas con la gente del FMI; menos hacer
oir su voz e influr en la toma de
decisiones. Por lo tanto, Stiglitz destaca
entre los principales errores del FMI, su
secretismo, que lo lleva a mantener
herméticamente cerrado el proceso de
negociacion de acuerdos; la asimetria
con la que se desarrolla dicha
negociacion, con paises cuya necesidad
de recursos financieros es imperiosa. En
consecuencia, Stiglitz considera que la
accion del FMI socava el proceso
democratico, al imponer politicas a los
paises, sin que las mismas pasen por la
discusién - correspondiente en los
respectivos parlamentos; mas aun, los
funcionarios del FMI prefieren tratar de
pasar desapercibidos y jamas discuten
sus politicas publicamente.

La discusion incluye también la
revision de las diferentes posiciones, de
shock y gradual, frente a la reforma de
los paises ex comunistas; Stiglitz es
partidario de un enfoque mas progresivo
y que incluya con caracter central el
tema de las instituciones (que van desde



las estructuras legales hasta las
regulatorias, frente a aquellos que
prevalecieron en el Departamento de
Estadoy en el FMI (también sin escuchar
ninguna opinion divergente) y definieron
la politica aplicada en Europa Oriental,
imponiendo una terapia de shock.
Stiglitz plantea que la evolucion de esos
paises, en particular de Rusia, en los
afos noventa, evidencia que los
resultados no fueron los esperados, que
los niveles de vida estan muy lejos de los
vigentes en la situacién previa al cambio
de régimen, y que la privatizacién
permitid que un pequefo grupo de
oligarcas gane el control de los activos
del Estado; los niveles de desigualdad
se han elevado muy rédpidamente en
Rusia. Esta evolucion profundiza las
tensiones sociales y politicas vy
disminuye la fe en el libre mercado,
amenazando la sostenibilidad del
proceso. Soélo la subida del precio del
petréleo ha significado un alivio para una
situacién potencialmente muy explosiva.

Algunas notas tedricas

Stiglitz se pregunta como gente
inteligente puede aplicar politicas tan
negativas; cree que la respuesta reside
en el tipo de teoria econdémica que
manejan.

Sefiala entonces que los modelos
macroecondmicos que utilizan son muy
desfasados y no toman en cuenta los
elementos microeconomicos, como las
quiebras y el temor a la insolvencia, que
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han estado presentes en todos los
paises asiaticos. Efectivamente, existe
una corriente en el analisis econémico
que busca articular cada vez mas los
fundamentos microeconomicos, la
léogica de accion de las unidades
empresariales, sus expectativas y
respuestas frente a los cambios en la
politica econémica o en el entorno
global, como un elemento fundamental
para explicar las tendencias
macroeconomicas. Entre dichos
elementos a nivel micro, en las ultimas
dos décadas asumen una importancia
central los de caracter financiero, puesto
que las modificaciones del tipo de
cambio y de las tasas de interés tienen
un impacto directo sobre la estructura de
activos y pasivos de las empresas y de
los bancos; estos agentes, tanto
nacionales como extranjeros,
reaccionan masivamente ante la
presencia de desérdenes monetarios o
ante las expectativas de presencia delos
mismos en el futuro.

La reaccion clasica del FM| en estos
casos es la de elevar las tasas de interés
y restringir la politica monetaria, con lo
cual acelera las tendencias recesivas y
agrava la crisis. Adicionalmente, el
andlisis del FMI no considera, al menos
con la relevancia debida, un fenémeno
econdmico bien conocido, que se
relaciona con {os retardos asociados con
cualquier medida de politica monetaria o
cambiaria, los efectos de tales medidas
sobre la economia tienen un periodo de
maduracion que supera los 12 meses y
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mas en algunos casos, dependiendo de
la estructura institucional de cada pais y
del desarrollo de la gestion de ios
agentes.

Alli radica precisamente otra de las
limitaciones centrales del modelo del
FMI: "La gran fortaleza, y la debilidad en
ultima instancia, de la doctrina
econdmica en la cual ellos confian es
que es 0 se supone que es universal.
Las instituciones, la historia, o aun ia
distribucién del ingreso simplemente no
importan""’. Desde mucho tiempo atras
se habia criticado el carécter atemporal
y ahistorico de las politicas de! FM!, pero
dichos cuestionamientos adquieren
mayor relevancia y respetabilidad
cuando vienen de! anterior
Vicepresidente del Banco Mundial y Jefe
de los Asesores Econ6micos del
Presidente Clinton, durante su primer
periodo.

Se ratifica entonces la perspectiva
de recetario que tienen los funcionarios
y directivos del FMI, cuando Stiglitz
menciona que "Se ha sabido de equipos
que han redactado reportes antes de la
visita" y que "un pequeho analisis de
datos raramente provee un adecuado
entendimiento de la estrategia de
desarrollo de una nacién entera" y de
que "estos economistas carecen de
experiencia extensa sobre el pais;

probablemente tienen mas
conocimientos de primera mano sobre
los hoteles de cinco estrellas, que de los

"t

poblados del interior"".

En consecuencia, la unién de los
elementos antes sefialadcs: un manejo
esquematico y simplista del analisis
econdmico, con un método secreto y
reacio a cualquier discusién de las
alternativas de politica existentes y de
sus efectos sobre la economia y Iz
sociedad del pais en el que se aplican,
explican la creciente incapacidad del
FMI para prevenir, entender y enfrentar
las crisis financieras que se han
convertido en la caracteristica del
funcionamiento del capitalismo global a
fines del siglo XX y que con seguridad
estaran presentes en este siglo.

La evidencia de esta incapacidad y
las multiples criticas que ha recibido el
FMI y ofras instituciones financieras
multilaterales en los ultimos afios, aun
de parte del gobierno norteamericano,
han llevado a plantear la necesidad de
revisar la adecuacion y fa eficacia de
dichas instituciones; este debate es el
gue constituye la esencia de la discusion
sobre la denominada "nueva
arquitectura financiera internacional”,
cuyos alcances, contenido y
participantes rebasan el aicance de este
andlisis. Sin embargo, es interasante

10  Stiglitz Joseph: ¢ Qué aprendi en la crisis econdmica mundial?, Actualidad Econdmica del Perd

No. 207, Julio del 2000, pagina 33.
11 Ibid.



destacar que el propio Congreso de los
Estados Unidos establecié la Comision
Asesora sobre las Instituciones
Financieras Internacionales (IFIAC por
sus siglas en inglés), para considerar el
futuro papel de siete instituciones de ese
tipo, entre las que se incluye en primer
lugar al FMI.

El informe de dicha comision,
presentado en marzo de este ano
(conocido como el Informe Meltzer, por
el nombre del presidente de dicha
comisién), en lo que respecta al Fondo,
parte de reconocer que los cambios
registrados en el contexto internacional
bajo el que se cred el FMI son de tal
magnitud, que han limitado las
posibilidades de accién del FMl y lo han
llevado a asumir funciones que no
fueron previstas.

Establece que mientras el Convenio
Constitutive del FMI preveia que sus
créditos serian séio de corto plazo, para
proporcionar asistencia para la balanza
de pagos, en la préactica muchos paises
han recibido crédito del FMI por mas de
20 afos. Por lo tanto, "La transfor-
macion del FMI en una fuente de
préstamos condicionados de largo plazo
ha convertido a las naciones mas
pobres en crecientemente dependien-
tes del FMI y le ha proporcionado un
grado de influencia sin precedentes

12 IFIAC Report, March 2000, page 19.
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para una institucién multilateral sobre
las decisiones de politica de los paises
miembros... Esos programas no han
asegurado el progreso econdémico. Han
socavado la soberania nacional y a
menudo han impedido el desarrollo de
instituciones democraticas y
responsables que corrijan sus propios
errores y respondan a los cambios en
las condiciones externas."

Parece claro entonces que, sobre
todo en la relacion con los paises menos
desarrollados, el FMI ha logrado
concentrar en sus manos un iNMenso
poder, que no estd sometido a ningun
control democratico, y que incide
definitivamente sobre las condiciones
de vida y aun sobre los regimenes
politicos en que actuan millones de
habitantes. Cabe mencionar que el
Informe Meltzer propone la reduccion
significativa de las funciones del FMl y
un rol mucho mas importante para los
mecanismos de mercado y no toma en
cuenta las condiciones particulares de
las economias menos desarrolladas, en
lo que respecta particularmente a su
acceso a los mercados financieros
internacionales, menos aun a las
restricciones derivadas de su insercion
enlaeconomia mundial.

Las criticas de Stiglitz sefialan que
la accion del FMI en México, Rusia y la

13  Stiglitz Joseph and Lyn Squire: International Development: Is It Passible?, Foreign Policy, Spring

1998.
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region asiatica, han contribuido a la
volatilidad de los mercados financieros
internacionales; y, han beneficiado a los
intereses de los Estados Unidos y de
otros paises industrializados. Esta es
quizas la constatacion mas importante
de Stiglitz, quien expresa asi su
preocupacion fundamental por las
posibilidades efectivas de desarrollo
que tienen los paises mas pobres.
Stiglitz considera que el desarrollo es
posible, a partir de ia revision de las
experiencias de los lltimos 25 afos”,
pero destaca que el mismo se asocia
con los avances en las dimensiones
sociales de! desarrollo; esto representa
una significativa "ampliacion de la agen-
da del desarrollo, bajo una concepcion
democratica, equitativa y de sostenibi-
lidad, que incluye multiples instrumen-
tos, no solo politicas macroecondmicas
sanas Y la liberalizacién comercial, sino
también fuertes mercados financieros,
mayores niveles de competencia y
mejores servicios publicos™"

En tal sentido, Stiglitz destaca que
las ideologias simples no son
suficientes y mas bien son peligrosas;
ninguno de los extremos el desarrollo

14 OpCitpage 150.

15 Michel Camdessus fait le bilan de son action a la téte du Fonds Monétaire international, Le

Monde, Junio 21 del 2000.

16 Michel Camdessus/ Ex director general del Fondo Monetario intemacional: “La pobreza puede

liderado por el Estado o los mercados
completamente libressera suficiente
para llevar al éxito.

Para concluir, vale citar al que fuera
Director del FM! en los Glitimos 12 afios,
quien sefala la necesidad de reformar el
FMI "antes de las proximas catastrofes”
y de "continuar la marcha hacia una
nueva modalidad de desarrollo”
marcada por "la humanizacién
progresiva de los principios de la gestion
econémica"”; y, también cuando
menciona que "si hay un peligro capaz
de hacer estallar este sistema, es la
pobrezay las diferencias enormes entre
pobres y ricos que ha generadc” y la
necesidad de que "la lucha contra la
pobreza deje de ser algo accesorio para
convertirse en objetivo numero uno de
nuestras estrategias economicas.""

A confesién de parte relevo de
prueba. La pregunta fundamental
consiste en saber si en los paises
menos desarrollados y en el escenario
global existen las coaliciones politicas
capaces de impulsar esta trans-
formacion. Sélo el futuro permitira
responder a estainterrogante.

hacer estallar este sistema", EI Pais Digital, 24 de abril del 2000.



DEBACLE DEL ESTADO SOCIAL

Libardo Sarmiento Anzola

El 2000 se inicid en el rigor de las duras restricciones que imponen las épocas de
penuria. Durante 1999 el ingreso per cdpita fue inferior en 7% respecto a 1998. Lu
produccion nacional cayd 5,1% mientras la poblacion crecié 1,9%. Esta recesion
econdm ca, la mds aguda del siglo XX en Colombia, se suma a los crénicos problemas
de desintegracidn social, desempleo y pobreza.

La crisis goipea con intensidad a las
familias de los estratos de ingreso
medio y bajo, a la vez que aumenta la
concentracion de la riqueza. Los
sectores de ingreso medio y alto han
optado por irse del pais: durante 1999
emigraron 200.000 colombianos. La
violencia, la desigualdad en la
distribucion de los ingresos y la riqueza,
1a exclusion, la violacién de los derechos
humanos y la injusticia social son los
principales factores que retrasan el
desarrollo humano en el pais.

Dos de cada tres colombianos son
excluidos, sin garantia de sus derechos
sociales, el 70% de la fuerza laboral se
encuentra desempleada (18,1%) o en
empleos precarios (28% subempleo y
54% informalidad), la tasa de homicidios
sigue siendo la mas alta en el mundo
(30.000 asesinatos al afio) y el numero
de desplazados por la violencia se
acerca a los dos millones de personas.
Las instituciones sociales, tanto las
asistenciales como las de poiliticas
publicas, se resquebrajan producto del

desfinanciamiento, la ineficiencia, la
corrupciéon y el abandono de las
responsabilidades constitucionales del
Estado.

La naturaleza maltratada también
infringio dolor durante 1999. Elterremoto
de! Eje Cafetero, el 25 de enero,
ocasiondé 1.300 muertes, 200 mil
damnificados y pérdidas por $2 billones.
La ola invernal, potenciada por la
continua degradacion ambiental, a lo
largo del afio afect6 25 departamentos y
a 300 municipios dejando 180 muertos y
833.000 personas afectadas. Los pobres
viven en zonas geolégicamente
inestables. Las principales victimas,
tanto del régimen social y econoémico
como las ocasionadas por los desastres
naturales, son poblacién que vive bajo
condiciones de vulnerabilidad vy
exclusién. El deterioro en el nivel y
calidad de vida de los colombianos
durante 1999, generd continuas
explosiones sociales, conflictos
laborales, paros, toma de instituciones y
agudizacion de la guerra civil.
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E! desmoronamiento de las redes
sociales tradicionales

El Estado colombiano inicid sus
responsabilidades sociales tardiamen-
te, en comparacion con otros paises de
América Latina. En remplazo del Estado,
la poblacion pobre era atendida por
entidades de caracter privado u
organizaciones civiles y religiosas, bajo
los principios de caridad y préacticas
asistenciales. Nacieron, entre otros,
hospitales como el San Juan de Dios
(atencién general y especializada a
poblacién de escasos recursos
economicos, fundada en el sigio XVII), el
Infantil Lorencita Villegas de Santos
(centrc de investigacion y de avanzada
en la atencién pediatrica a los nifios
pobres de la capital, inicidé labores en
1955), el San Carlos (Unico sanatorio
antituberculoso, inaugurado en 1948) y
el Instituto Roosevelt (atencion de
menores con enfermedades neurol6-
gicas y del sistema musculo esquelético,
creado en 1947). Programas como el
Circulo de Obreros, fundado por el padre
espanol Campoamor, el 1° de enero en
1911, para buscar la "redenciéon moral,
econdémica e intelectual de la clase
obrera"; las Gotas de Leche (1912), bajo
la direccion de la Sociedad de Pediatria,
pretendiendo aliviar la condicién de las
madres desvalidas y reducir la morta-
lidad infantil; y, las Granjas Infantiles del
Padre Luna, creadas en 1936 con el fin
de acoger a los nifios campesinos
victimas de la violencia.

Al finalizar el siglo XX la mayoria de
estas instituciones y programas
quebraron por carecer de recursos para
cubrir sus necesidades. Situacién agra-
vada por las crisis financieras, el em-
pobrecimiento fiscal del Estado, las altas
cargas prestacionales y las reformas en
el sector social que exigen su autofinan-
ciamiento y privilegian las soluciones de
mercado, el individualismo y la
rentabilidad privada.

En marzo de 1999 por Decreto
Presidencial se ordené el proceso de
liquidacién del Hospital infantil y un mes
después se cerré la Central de
Urgencias Pediatricas Helena Calderon
de Santos. Las deudas acumuladasy los
conflictos economicos y salariales tienen
al borde de la quiebra al Hospital San
Juan de Dios. Desde 1992 las Granjas
Infantiles del Padre Luna vienen
abocadas a su clausura, se mantienen
con el apoyo de la ONG espaficla Manos
Unidas, pero el retiro del apoyo guberna-
mental a este tipo de programas las ha
dejado en situacioén de inviabilidad finan-
ciera. La obra del padre Campoamor
crecié de manera exitosa hasta conver-
tirse en una empresa financiera de cubri-
miento nacional con importantes progra-
mas en el campo del desarrollo social; no
obstante la Fundacion Social fue gol-
peada por la explosidn de la burbuja es-
peculativa financiera durante 19399, ce-
6 las oficinas regionales, llevé a cabo
un severo ajuste laboral y redujo sustan-
cialmente sus acciones a favor de los
pobres.



En general, las organizaciones no
gubernamentales que desarrollan
actividades en el ambito social, conocido
actualmente como tercer sector, las que
crecieron aceleradamente a partir de la
década de los setenta en el siglo XX,
entraron en crisis al final de la década de
los noventa e inicios del siglo XXIi. La
poca capacidad de generar recursos
propios, el ajuste fiscal y a los
menguados recursos de la cooperacion
internacional, han conilevadn a un
verdadero desplome del sector. Esta
situacién viene provocando al interior del
tercer sector un alto desempleo, ajustes
SEVeros en sus acciones y coberturas,
pérdida de autonomia y una feroz
competencia por los recursos de
financiacion.

Malestar en los mercados laborales:
desempleo, bajos ingresos y pobreza

Las politicas macro econdmicas e
institucionales de la Ultima década del
siglo XX, reforzadas por medidas
contraccionistas en el campo monetario,
profundizaron la tendencia burocratica,
especulativa y rentista de la economia
colombiana. Ei modelo econbmico
impulsado desencadend el deterioro del
sector real, el desempleo, la caida en los
salarios, la concentracion de la riqueza y
elaumento de la pobreza.

En septiembre de 1999, la tasa de
desempleo abierto alcanzo en Colombia
un nivel de 20,1%, la mas alta en
América Latina, afectando a 3 millones
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de personas que hacen parte de la
poblacién econémicamente activa. En
diciembre bajd a 18,1% (3 puntos supe-
rior a la registrada un afio antes) produc-
to de la mayor actividad econémica de fin
de afio, del incremento del empleo
precario y temporaly de la baja en latasa
de participacién ocasionada por el
desaliento de los buscadores de empleo
que abandonaron e! mercado laboral.
la tasa de participacién desestacio-
nalizada pas6 de 63,9% en septiembre a
63,3% en diciembre. El desempleo gol-
pea principalmente a la poblacion joven
(entre 15y 24 afos) y pobre: los grupos
de jovenes del 30% mas pobre tienen
unatasa de desempleo de 50 a60%.

Desde 1996 el mercado laboral
colombiano registra un continuo
deterioro: los dasempleados no solo han
aumentado en términos absolutos y
relativos, también su tiempo de
basqueda sin encontrar trabajo. En 1996
el 44,4% del desempleo era de larga
duracién (mas de 6 meses de
busqueda), en 1999 se elevo a 56,4%;
durante este periodo la participacion del
empleo ternporal crecid de 18% a 26% y
el subempleo se expandié de 17,3% a
28,3%. La poblacién ocupada asalariada
disminuy¢ de 64,4% en 1996 a 56,4% en
1999 y los trabajadores independientes,
los familiares no remunerados y el
servicio doméstico aumentaron de
35,6% a43,6%.

Los ingresos de los trabajadores se
deterioraron. Entre 1991 y 1999 el
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Salario Minimo Legal perdié 12 puntos
de poder adquisitivo ($100 de salario de
1999 equivalen a solo $88 de 1991). Los
ingresos de los trabajadores por cuenta
propia disminuyeron 27% en su poder
real de compra entre 1996 y 1999
Durante 1995 y 1999 se registré un em-
pobrecimiento de los salarios: en 1995 el
23,3% de ia poblacién ocupada recibia
un ingreso hasta un SML, en 1999 el
33,9%. Durante este uitimo periodo los
trabajadores con ingreso hasta 2 SML
aumentaron su participacion en el total
de la poblaciéon ocupada de 67,9% a
75,2%. Actualmente devengan por enci-
ma de los 2 SML el 24,8% de los ocupa-
dos, en 1995 representaban el 32,1%.

En 1999, el 72 5% de la poblacion
ocupada, que percibia ingresos
equivalentes hasta 2 SML, no contaba
con condiciones de satisfacer sus
necesidades basicas, sus ingresos eran
inferiores al valor aicanzado por la
canasta familiar de estrato bajo. Para
que una familia de estrato bajo pueda
pagar su canasta familiar se necesita
que mas de dos miembros de ella
trabajeny ganen un SML. En las familias
de clase media deben laborar tres
personasy cada una devengar 2 SML.

E! aumento en el desempleo y la
caida enlos ingresos oblig6 a las familias
a reducir el gasto en la canasta
alimentaria Segun un estudio de
Fedesarrollo, en promedio el 41 3% de
los colombianos tuvieron que reducir su
consumo de alimentos durante 1999

para sobrellevar la aguda crisis
econdmica; en el estrato uno el ajuste lo
resintieron el 52% de las familias. La
pobreza medida por ingresos pasé de
afectar al 53,6% en 1996 al 60,1% de los
colombianos en 1999 (cuadro 1). El
crecimiento de la pobreza no fue mayor
como consecuencia en el menor ritmo
inflacionario de los precios de la canasta
familiar. El indice de precios al
consumidor bajo de 216% en 1996 a
9.2% en 1999. La menor inflaciéon se
explica principalmente por la acentuada
reduccion de la demanda, tanto de
consumo como de inversion.

En las encuestas, el 88% de los
colombianos desaprueba el manejo que
el gobierno le ha dado al tema det
desempleo. Los acuerdos firmados por
la administracion Pastrana con el Fondo
Monetario Internaciona! obligan a
implantar una regresiva reforma laboral,
afectando los derechos econémicos de
los trabajadores. La reforma laboral
contiene 7 puntos: i) disminuir los costos
de los despidos, ii) salario minimo
integral para jovenes, iii) reducir los
impuestos parafiscales al Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién, iv) bajar los
costos de las remuneraciones por
dominicales y festivos, v) flexibilizacion
del trabajo por horas sin seguridad
soclal; vi) desmonte de la rectroactividad
en las cesantias de los regimenes
especiales: vii) condicionar las politicas
salariales de los empleados publicos a
las disponibilidades presupuestales,
segun criterio del CONFIS



Involucion de las politicas publicas

La politica social del gobierno
Pastrana busca transferir a la sociedad
las responsabilidades del Estado, lo cual
se ve agravado por fa ausencia de pro-
puestas para aumentar las coberturas o
disminuir la iniquidad en el acceso a los
bienes y servicios. Una vez mas se
coloca la rentabilidad financiera de las
entidades sociales y el fortalecimiento
del sector privado por encima de los
derechos sociales, econdémicos y
culturales de la poblacién colombiana.

Vivienda y servicios publicos
domiciliarios

El programa de vivienda de interés
social de la administracion tiene como
objetivo la construccion de 500 mil
soluciones de vivienda nueva. En rela-
cién con los servicios publicos domici-
liarios, estos continian en un proceso de
expansion de las redes, pero en un nue-
vo marco de privatizacion, sin mejorar la
calidad, desmonte de subsidios y
acelerado aumento en las tarifas.

Para el afio 1999, el gobierno Pas-
trana colocé la meta de construir
125.000 casas para los estratos mas ba-
jos de la sociedad. Apenas se cons-
truyeron 22.133 (17,7% de cumplimiento
respecto a la meta). El ajuste fiscal, el
manejo clientelista en la asignacion de
subsidios y un sistema que no contempla
el ingreso real de las familias pobres
explica el descalabro en las politicas
publicas de vivienda.
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El sistema de financiamiento de
vivienda UPAC colaps6é. Una alta
proporciéon de los 800.000 deudores de
las corporaciones de ahorro y vivienda
CAV tuvieron que refinanciar sus deudas
o perdieron sus viviendas ante l|a
imposibilidad de cumplir con sus
obligaciones crediticias. 9.000
inmuebles entregados en dacién de
pago a las instituciones financieras
durante 1999 configuran la crisis de la
vivienda. Esta situacién acelerd y agravo
la crisis del sistema financiero
colombiano, que en 1999 acumuld
pérdidas por mas de $2 billones. Las
CAV acumularon deudas vencidas por
$2,9 billones, esto es, 25% de la cartera.
Tres factores explican el desplome del
sistema UPAC: i) la liberacidn financiera
establecida por el gobierno Gaviria y la
politica de correccién monetaria atada a
las altas tasas de interés hizo
impagables las cuotas, ii) el aumento en
el desempleo, cuya tasa pasé de 7,9%
en 1993 a 18,1% en 1999, y ia caida en
los ingresos socavd la capacidad de
pago de los estratos medios y bajos, iii)
el auge especulativo durante el primer
quinguenio de los noventa sobrevalud el
precio de las viviendas hasta un 40%,
con la recesién econémica el valor de los
inmuebles cayé 20%. Durante 1999 la
actividad del sector de la construccion se
redujo enun 37% respectoa 1998.

Frente a la crisis del sistema UPAC,
el Congreso aprob6 en diciembre de
1999 una nueva ley marco de
financiamiento de vivienda: el sistema



58 Ecuabor DeBATE

de Unidad de Valor Real UVR. Segun el
Instituto Colombiano de Ahorro y
Vivienda, hay dos grandes probiemas
que no se solucionan con la nueva ley: el
financiamiento de la cartera vigente y el
financiamiento de los nuevos créditos. El
sistema UVR retorna al antiguo sistema
de cuotas que se incrementan con la
inflacion, lo que significa que no se dio
una solucion de fondo al sistema de
financiamiento de vivienda. No
necesariamente los ingresos familiares
suben con el costo de vida. Finalmente,
se prevé que la construccion seguira
deprimida durante el 2.000 debido a la
paralisis del crédito, ta incertidumbre
frente a la reglamentacion de la Ley de
Vivienda, el desarrollo de las letras
hipotecarias y la crisis de las CAV por la
nueva regulacién y la recesion de la
economia.

Con relacion a la expansion de las
redes de servicios publicos domiciliarios
se presentan dos problemas: i) el nuevo
esquema de gestion privada y desmonte
de subsidios viene golpeando los
menguados ingresos de los estratos
medios y bajos de la sociedad, debido a
que los precios de las tarifas aumentan
cerca del 40% por afio, mientras que el
indice de precios al consumidor es
menor al 10% y los ingresos de las
familias han desaparecido o su
evolucién es negativa, situacion que ha
motivado las permanentes protestas de
los usuarios de los servicios; i) la
eficiencia en la gestion, el mejoramiento
en la calidad de los servicios y las

coberturas no han mejorado
significativamente posterior a los
procesos de privatizacion de las
empresas publicas.

Seguridad social: saludy pensiones

Larecesion econdmicay el aumento
en las tasas de desempleo generaron
una preocupante desercidon en la
seguridad social durante 1999. Los
derechos basicos a la salud, la
recreacién y a una pension se han
perdido para muchos trabajadores en la
actual crisis. Solamente 2,1 millones de
los trabajadores son afiliados activos a
las Cajas de Compensacion familiar.
Esto es, unicamente el 12,5% de la
poblacidén ocupada cuenta con un
contrato formal.

La administracion Pastrana busca el
fortalecimiento del sector salud median-
te un sistema @nico de informacion, el
establecimiente de un régimen de rentas
y giro de los recursos del régimen
subsidiado directamente a las ARS. El
gobierno afirma en su Plan de Desarrollo
que se pretende alcanzar una cobertura
del 100% a través de un ajuste de la
afiliacion al régimen subsidiado y la
reduccién de la evasidon y la elusion, pero
de no lograrse una adecuada implemen-
tacion de estas estrategias se garantiza
mantener la afiliacion existente. En
materia de salud el gobieino viene
cerrando los hospitales publicos en una
clara politica de fortalecer el sector
privado y las multinacionales de la salud.



Asi mismo busca disminuir el plan
obligatorio de salud, POS, buscandole
mayores ganancias a los mercaderes de
la salud, y debilitar el Instituto de los
Seguros Sociales, ISS.

De acuerdo con el ministro de
Salud, Virgilio Galvis Ramirez, las
entidades destinadas a la prestacion de
servicios de salud a los colombianos no
han sido ajenas a la corrupcion, el
despilfarro y la desviacién de recursos.
Al afio se pierden $2 billones de los $5
billones que vale el Sistema de
Seguridad Social en Salud. Las causas
que inciden en la pérdida del 40% de los
recursos del sistema son: la doble
afiliacion, la falta de gerencia, la aita
carga laboral no necesaria, el mal
manejo de equipos, la falta de
tecnologia, los deficientes planes de
compra y suministros, la falta de
competencia e idoneidad del recurso
humano, los deficitarios sistemas de
cobro de cartera y la mora en el pago de
compromisos econdmicos entre los
agentes que interactian dentro del
sistema de salud.

Segun el Gobierno, 22,8 millones de
personas cuentan hoy en dia con el
servicio de salud (54,2% de los
colombianos). De estos, 13,5 millones
pertenecen al régimen contributivo
(63,7% en el Instituto de los Seguros
Sociales y el resto en las otras EPS). El
numero de afiliados al régimen de salud
subsidiada en 1999 lleg6 a la cifra de
9 243.000 (37% de la poblacion pobre).

COYUNTURA INTERNACIONAL 59

No obstante, 3.5000.000 afiliados
registran problemas de documentacién
oinformacién defectuosa.

EI60% de las entidades territoriales
presentan incumplimiento en el pago de
los recursos de aseguramiento a las
Administradoras de Régimen
Subsidiado de Salud en los plazos
pactados. Los contratos de Régimen
Subsidiado de Salud entre las entidades
territoriales y las Administradoras de
Régimen Subsidiado ARS tienen como
fin el aseguramiento en salud de la
poblacion beneficiaria, garantizando a
los afiliados la prestacién de los
servicios incluidos en el Plan Obligatorio
de Salud Subsidiada. Los mandatarios
locales no cancelan las respectivas
obligaciones contractuales a las
administradoras por tres razones:
utilizan los recursos para atender otras
necesidades, mantienen el dinero en los
bancos ganando rendimientos
financieros o por faltantes en las arcas
municipales. Los hospitales son los
directamente afectados con esta
situacion, debido a que las ARS, con los
dineros que reciben de las entidades
territoriales, pagan a los centros
hospitalarios por {os servicios ofrecidos
a la poblacion beneficiaria del régimen
subsidiado.

Segun el ex ministro de salud y
actual presidente de la Academia
Nacional de Medicina, José Félix Patifio,
a los seis afos de aplicada la Ley 100 se
registra ta mas profunda crisis en el
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sistema de salud de toda la historia del
pais y una total improvisaciéon en la
aplicacion de la norma. Con todo,
durante este periodo el numero de
asegurados se multiplicé por cinco, el
gasto total del sector ha subido 2,2
veces, los aportes crecieron cerca de 3
veces y la expansion de los servicios ha
beneficiado principalmente a la pobla-
cion de menores recursos economicos.

De otra parte, mas de la mitad de
afiliados a los fondos de pensiones no
cotiza desde hace seis meses. Segun
las encuestas de hogares que adelanta
el Dane, entre 1996 y 1999 el porcentaje
de ocupados afiliados a la seguridad
social ha disminuido significativamente:
el total de ocupados afiliados pas6 de
63,9% a 48,4% en los ultimos tres afios.
Por categorias econdmicas de
ocupacion, los asalariados privados
redujeron su afiliacion de 73,5% en 1996
a 67,3% en 1999; los empleadores de
58,5% a 44,1%; los trabajadores por
cuenta propia de 37,8% a 15,5%; en el
servicio doméstico de 36,5% a 29,5%; y
en los trabajadores familiares no
remunerados desaparecié todo vinculo
a la seguridad social, mientras que tres
afios atras se encontraba afiliado el
35,7%.

El nimero de afiliados al ISS era de
4'633.491 en 1999, de estos eran
inactivos el 56%. Luego de la creacion
de las Administradoras de Fondos
Privados de Pensiones AFPe inicio de
sus operaciones en abril de 1994, entre

esa fecha y noviembre de 1999 se
trasladaron de! 1SS a los fondos privados
1'666.046 personas y se afiliaron
1'314.122 personas nuevas. Las AFP
contaban en su conjunto a noviembre de
1999 con 5.3 biliones de pesos, 3.4
millones de afiliados de los cuales 48%
no cotizan en virtud al fenomeno del
desempleo. En conjunto, el 52% de los
afiliados a los sistemas de pensiones
son inactivos.

Segun la Contraloria General de la
Republica el instituto de Seguros
Sociales se ha debilitado frente a las
enormes responsabilidades que le
representa tener cerca de 4'700.000
gfiliados. Se percata una tendencia
decreciente y acelerada de deterioro en
la relacion cotizantes/afiliados y
cotizantes/pensionados.

Frente a esta situacion, el gobiernc
se propone reformar al Instituto de los
Seguros Sociales. Los elementos de
estareforma son: |) acabar el régimen de
transicion en pensiones, provocando la
salida de mas afiliados del ISS hacia los
fondos privados; Il} la disminucion del
monto de las pensiones, para que las
pensiones sean el reflejo de los aportes
hechos; 1il) desmonte de los derechos
alcanzados por la lucha sindical en la
convencion colectiva argumentando que
es éstala razon de la crisis del ISS; V) la
modificacion de todo el sistema salarial y
prestacional de los trabajadores del {SS;
V) el desmonte y cierre de clinicas y
CAA’sdeliSS.



Los elementos que conforman la
propuesta global de modificacion al
régimen pensional consignado en la Ley
100, por parte de la administracion
Pastrana, tiene como objetivo reducir las
prestaciones, aumentar los requisitos y
fortalecer los fondos privados: i)
Aumentaria la edad de jubilacion de 55 a
57 afio . para la mujer y de 60 a 62 para
los hombres. A partir del 2001 la edad se
incrementaria hasta los 65 y los 70 arios
respectivamente; ii) Se incrementarian
las semanas de cotizacion de 1000 a
1500; iii) Los aportes pasarian del 13.5%
del salario al 18% con un aumento
gradual del 0.25% por afio; iv) El
promedio de la pension pasaria del 85%
del promedio de los dltimos diez afios al
65% de toda la vida laboral; v) Se des-
montarian las mesadas pensionales
adicionales de junio y diciembre y se
recibirian soélc 12: vi) Se eliminarian
todos los regimenes especiales de
jubilacion amparados por otra ley, acto
administrativo o convencién colectiva,
sin excepcioén alguna; vii) El régimen de
transicion afectaria a los actuales y
futuros trabajadores y pensionados a
partir de la aprobacion y entrada en
vigencia delaley.

Una profundizacion de la reforma
pensional significa la privatizacion del
sistema mediante el monopolio de los
fondos privados y la desaparicion del ré-
gimen de prima media representado en
el {SS. En concreto, lo que busca la ad-
ministracion Pastrana es fortalecer el
negocio de la seguridad social deterio-
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rando el concepto y garantias de los de-
rechos sociales y econémicos, esencia
del Estado Social.

Adicionalmente, se tramitan
proyectos de ley y de reforma
constituciona! para atender las
recomendaciones de la Comisiéon del
Gasto en el sentido de recortar las
transferencias a los municipios y
departamentos, creando una base de
calculo diferente a los ingresos
corrientes, se reforme la Ley 60 de 1993,
exigiendo que los incrementos de las
transferencias (situado fiscal y participa-
ciones municipales), a precios
constantes, se destine provisionalmente
al saneamientc del pasivo prestacional
de los departamentos y municipios.

Educacién

Entre las metas de educacion, la
administracion Pastrana se propone la
cobertura absoluta en primaria,
subsidios para estudiantes pobres, solo
delestrato 1y 2,y el establecimiento de
la jornada Gnica. E! Plan propone el des-
monte del financiamiento de los grados
cero (para que sea asumida la sociali-
zacion y educacion de los nifios peque-
fios por parte de las madres), décimo y
décimo primero (para gque sean financia-
dos por las entidades territoriales) y la
Nacion dejara de financiar a las universi-
dades publicas para que los estudiantes
lo hagan a través del sistema de crédito.
En el marco de las reformas del esque-
ma de asignacion de recursos se busca
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la privatizacion de las instituciones del
sector publico a partir del manejo de los
subsidios estatales mediante la conce-
sion a establecimientos manejados por
particulares.

El sistema formal de la educacion
deberia atender durante el afio 2000 una
poblaciéon de 12,5 millones de estudian-
tes. Tres millones de jovenes se encon-
traban en riesgo de quedar por fuera del
sistema educativo. En respuesta, las se-
cretarias de educacion departamentales
y municipales incrementaron la oferta,
en promedio, entre cinco mil y diez mil
nuevos cupos. A estas nuevas plazas
acceden la poblacién de los niveles 1y 2
del Sisben, dejando sin posibilidad de
acceder a los subsidios a amplios sec-
tores pobres y de clase media baja. En
algunas ciudades, como Cartagena, no
abrieron nuevos cupos debido al déficit
que existe en el sector. Dos terceras
partes de los municipios y la mitad de los
departamentos registran graves déficit
fiscales y altos volumenes de
endeudamiento que comprometen sus
ingresos e impiden la expansion de los
derechos sociales de manera universal.

De otra parte, la Asociacién de
Colegios Privados reportd que 500 mit
estudiantes no van a poder ser matri-
culados en el afio 2000 dado que sus pa-
dres no tienen como pagar la deuda co-
rrespondiente a las pensiones de 1999.
Segun el Icetex la situacion es aun peor
dado que se estima una desercion
escolar del 30%, es decir que un millény

medio de estudiantes estaran por fuera
del sistema educativo.

El Presupuestoy la prioridad del
gasto publico social

Mayor gasto social no se traduce
automaticamente en bienestar. Es
importante tener en cuenta, ademas, la
calidad, gestion, eficacia y sostenibi-
lidad de la inversién. Por debilidad en la
gerencia social, corrupcion, desviacion
de fondos y clientelismo en muchas
ocasiones el GPS llega muy poco a los
beneficiarios objetivo. Segun el
Departamento Nacional de Planeacion
la corrupcion le cuesta al pais 1.3
billones de pesos cada afio. El gasto
social en Colombia aumentd su
participacion relfativa en el PIB entre
1991y 1999 de 7,1% a 13,9%, sin que se
haya traducido en aumentos en
coberturas, mejoramiento en la calidad
de los servicios y en la elevacion del
bienestar de los colombianos (cuadro 1).
El 70% de |las personas encuestadas en
15 ciudades del pais desaprueba el
manejo que la administracion Pastrana
le ha dado al tema de la corrupcion
(CNC, Caracol y El Espectador, 7 de
Enero de 2000).

En la Carta Politica de Colombia,
articulo 350, quedé establecids que el
gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion.
Olvidando esta norma reciora del
presupuesto, los ponentes del Plan
Nacional de Desarrollo aprobaion en &l



Congreso duplicar el presupuesto del
sector defensa para el periodo
19992002, mientras recortaron los re-
cursos para el sector social y los sub-
sidios para las poblaciones mas pobresy
vuinerables. De esta forma, el presu-
puesto de inversion del Ejercito paso de
$980.000 millones a $2 billones, finan-
ciado e te incremento en gran parte con
crédito externo y el recorte general en
todos los demas sectores del Plan.

La composicion sectorial de las
inversiones para el periodo 1999 2002,
teniendo en cuenta los ajustes efectua-
dos en las comisiones del Congreso, es
la siguiente: 59% para defensa y
seguridad, justicia, gobierno y adminis-
tracion del Estado;, 54,0% en gasto
social (salud, educacién, trabajo y se-
guridad social, vivienda saneamiento
basico y cultura); 23,0% para industria,
comercio, comunicaciones, ciencia y
tecnologia, transporte, minas y energia;
1,7% en medio ambiente y sector
agropecuario; 3,5% desarrollo comuni-
tario; 1,9% transferencias libre desti-
nacion; 1,2% reconstruccion del Eje Ca-
feteroy 8,8% para el Fondo de inversién
paraiaPaz (cuadro 2).

Al finalizar el afio 1999, las
prioridades definidas por el gobierno en
el Plan Nacional de Desarrollo quedaron
relegadas ante un nuevo plan presen-
tado a la comunidad internacional. El
plan se denomina "Plan Colombia, un
plan para la paz, la prosperidad y el
fortalecimiento del Estado”. Se redacto
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con participacion de asesores del
Departamento de Estado de los Estados
Unidos. Diez estrategias hacen parte del
Plan: paz, economia, fiscal y financiera,
judicial y derechos humanos, control de
narcoticos, desarrollo alternativo,
participacion social, desarrollo humanoy
cooperacién internacional. El plan tiene
un costo de $7.558 millones dolares y el
principal programa es la "defensa
nacional: seguridad y justicia”, gue con-
centra el 64% de los recursos. En con-
traste, para la democratizacion y el de-
sarrollo social solo se destina el 21,7%.
Las fuentes de financiamiento son:
48.5% recursos del Estado colombiano,
4.9% crédito (bonos de paz) y 46.6%
comunidad internacional (cuadro 3).

Las urgencias de la guerra
desplazan la prioridad del gasto social.
El Estado social de derecho vigente
unicamente en la Constitucion, es una
tarea aun por realizar en Colombia. En
los afios noventa del siglo XX, la pugnay
las incoherencias fueron continuas entre
el modelo econdémico y los derechos
sociales, econémicos y culturales.

Las incompatibilidades no quedan
alli. En una época donde la estrategia de
acumulacién y el control social han
colapsado, los sectores dominantes del
pais acuden ante el Fondo Monetario
Internacional y los gobiernos de los
Estados Unidos y de la Unién Europea
para pedir ayuda en la reconstruccion
del orden tradicional, a cambio de
entregar riquezas y el control politico y
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econémico. De ofra parte, el proceso de
negociacion de paz ha identificado como
prioritario la transformacién de la actual
estructura econdémicay social.
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CUADRO 1
COLOMBIA: CRECIMIENTO, BIENESTARY EQUIDAD 1980 1999

Afos Crecimiento  Gasto Socia! Tasa de
PIB PIB desempleo
1980 41 74 97
1981 23 8.1 82
1982 09 8.1 91
1983 1.9 85 "7
1984 38 94 134
1985 38 7 14,1
1986 69 74 13.8
1987 56 74 118
1988 42 72 112
1989 35 76 99
1990 37 15 105
1991 24 71 98
1992 38 74 9.2
1993 53 82 19
1994 53 83 76
1995 54 10,6 8.7
1996 20 12,6 19
1997 3.2 131 121
1998 0.6 133 187
1999 51 139 18.1

indice de Pobreza Pobreza
concentracién GINI Lingresos NBI
0,542 59,1 65,4
nd nd. nd
nd nd. n.d.
n.d nd. nd
n.d nd nd.
nd nd. 450
nd nd. 429
nd nd. nd.
0,554 59.2 394
nd nd nd
nd nd. 36,3
0,554 577 36,0
0,564 55.8 359
0,584 56,4 358
0,569 54,4 nd
0,556 55,0 nd
0,561 538 nd
0,540 54,2 259
0,560 55,7 268
0,589 60,1 %7

Fuentes: Crecimiento PIB anual y tasa de desempleo. DANE, Cuentas Nacionales y Encuew:- e
Hogares, Gasto Social: Presupuesto ejecutado, Fedesarrollo Coyuntura Socialy DNP 1335,
Indicadores Socio demograficos; Gini y Pobreza: DNP, Mision Social. Indicadores de pobieza y
concentracion del ingreso para el afio 1999 estimaciones del autor



. CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA INVERSION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO POR SECTORES 1999 2002 (Millones de U.S.$)
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Sectores [nversion propuesta

Inversion definida por el Congreso,

por el Gobierno % Ley 5081999 %
Defensa y Seguridad 984.722 1.7 1.984.722 30
Ind. Com. Cienciay T. 389.953 0.7 392.497 0.6
Salud 9.541.532 16.5 9590.959 14.6
Comunicaciones 2.011.587 35 2.011.587 31
Minas y Energia 8.049.861 14.0 8.351.627 127
Transporte 4.293.624 74 4.301.684 66
Educacit , Juv. y Dep. 17.149.280 29.7 17.346.987 265
Cultura 370.056 06 370.506 0.6
Justicia 1.331.790 23 1.331.790 20
Medio Ambiente 521.517 09 521,517 0.8
Gobierno 575.797 1.0 575.797 09
Agropecuario 615.655 1.1 613.111 09
Saneamiento Basico 2.433.957 42 2.425.899 37
Trabajo y S. Social 2.084.558 35 2.084.558 32
Vivienda 1.213.486 21 1.213.486 19
Desarrollo Comunitario 2.294.404 40 2.294.404 35
Admins. Det Estado 14.208 0.03 14.208 0.02
Transf. Otras inv. Soc. 2292339 4.0 2.292.339 35
Transf. Libre destinac. 1.256.016 2.2 1.256.016 19
Reconst. Eje Cafetero 471.888 0.7 831.205 1.2
Fondo de Invers. Paz 5.750.962 34 5750.962 8.8
Total 63.647.643 100 65.555.861 100
Regionalizado 539 772
No regionalizado 46.1 228

fuente: Proyecto del Plan de Inversiones y Ley 508 de 1999.

Costos por programas y fuentes de fin

Cuadro 3
anciamiento del Plan Colombia (Millones de U.S.$)

Programas Estado
Politica Econémica 225.92
Demacratizacion y

Desarrotlo Social 690.66
Proceso de Paz 6.00
Defensa nacional:

Seguridad y justicia 2,741.00
Total 3,663,60
Participacion % 485

%
6.2

188
0.2

748
100

Crédito
8.13

7216
0.0

289.0
369.28
49

%
22

19.5
0.0

783
100

Ayuda % Total
82270 233 1,066.75
87449 248 1,637.31
48.04 14 54.04
1,780.00 50.5 4,810.00
352522 100 7.558.10
46.6 100

%
140

2.7
07

63.6
100




PUBLICACION CAAP

Didlogos

REGIONALISMO Y DEMOCRACIA
SOCIAL EN LOS ORIGENES DEL CFP

Rafael Guerrero Burgos

El contenido de la publicacién, ana-
liza al CFP histérico, como un par-
tido politico que lucha por conver-
tir el Estado liberal en un Estado so-
cial, plantedndose al mismo tiempo
la descentralizacién desde una ver-
sidn regionalista.

Region, descentralizacién, demo-
cracia, Estado social, temas claves
en el actual contexto nacional, for-
man parte del estudio, que puede
ser leido y problematizado desde
varias preguntas, entre estas: ;Co-
mo incorporar las demandas regionales de descentralizacién y an-
tiestatismo en un proyecto politico que excluya la democracia social?




TEMA CENTRAL

ECUADOR: DEL AJUSTE TORTUOSO AL AJUSTE

DOLARIZADO...

(QUE HE HECHO YO PARA MERECER ESTO)

Alberto Acosta’

"El intento de imponer una solucion sin que haya sido objeto de consulia 'y de bisqueda
de cons. nso si es una grave violacion, mds alld del hecho de que probablemente no sea

factible en una democracia que funcione”.

Amartya Sen, "L libertad individual como compromiso social, 2000, p. 79.

EI Ecuador ha sido considerado
normalmente como un pais reacio
al ajuste neoliberal. Los organismos
multilatelares le han incluido en su lista
de paises rezagados. Y, por supuesto,
quienes impulsan estos ajustes casa
adentro, haciéndose eco de dichas
aseveraciones, presionan por su
profundizacion...

Las sucesivas reacciones sociales
y la falta de coherencia de ias ¢lites
dominantes, que han limitado una
aplicacion atn mas rigurosa y compieta
del modelo neoliberal, podrian explicar
estas apreciaciones. Sin embargo, a
pesar de estas visiones {(muchas veces
interesadas y tendenciosas), la
economia ecuatoriaria, como la de otros
paises de la region, ha sufrido el
recetario del ajuste. Es mas, como se
demostrard mas adelante, en algunos

1 Economista. Consultor del ILDIS FES.

ambitos el ajuste ha ido mas alla del
promedio latinoamericano. El Ecuador
avanza, en consecuencia, hacia la
constitucién de un remozado régimen
social de acumulacidn "pasadista”. Es
decir, ha consclidado su tradicional
papel primarioexportador, en el cual
predominan aquellas explotaciones de
elevada renta diferencial, que ofrece la
naturaleza, mas que aquellas
impulsadas por el esfuerzo de
transformaciones productivas.

Asi, desde wicios de los afos
ochenta, con diversos grados de
coherencia e intensidad, en el Ecuador
se adoptd una concepcién aperturista y
liberalizadora de inspiracidn
fondomonetarista/banco-mundialista,
impuesta a través de multiples
mecanismos y chantajes externos e
internos. Asi, la recuperacién de los
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equilibrios macroeconémicos, para
refomar en forma espontanea la senda
del crecimiento y la distribucion de los
frutos del progreso, ha sido el leitmotiv
del manejo econémico al tiempo que se
introducian cambios estructurales en la
economia ecuatoriana.

Pieza fundamental de este proceso
ha sido la accidon sistematica de los
organismos multilaterales de crédito, a
la cabeza el FMI y el Banco Mundial,
aplicando permanentemente la politica
de "la zanahoria y el garrote" hacia
alentar el ajuste, aun ariesgo de la insti-
tucionalidad democratica. Accion
respaldada por un habil y no menos
perverso manejo propagandistico.
Punto vital de este manejo ha sido la
vision combinada de inevitabilidad y de
atraso, que niega la existencia de
alternativas y que resalta el rezago que
tendria el Ecuador en relacion con los
otros paises latinoamericanos. En este
contexto no han faltado voces que
desconocen la existencia del ajuste en el
Ecuador o que, cuando aceptan que
éste se ha producido, no dejan de
destacar que su aplicacién ha sido
insuficiente, lo cual habria producido
mas efectos negativos que positivos®. Es
mas, hasta se ha llegado a afirmar que

sin el tratamiento neoliberal las con-
diciones habrian sido mucho peores,
pues la medicina aplicada, por mas
dolorosa que sea, seria la Uunica
disponible. Asi, si la teoria ha resultado
discordante con la realidad, como ha
sucedido en muchas ocasiones, los
neoliberales esperan que la realidad se
ajuste alateoria...

Estas visiones fundamentalistas se
complementan con una suerte de
masoquismo bastante generalizado,
pues si las medidas adoptadas no son
extremas, e! ajuste es considerado
como tibio o insuficiente; vy, si se
retrocede o flaquea, no faltan las
advertencias sobre €l desastre que se
avecina. Masoquismo que es comparti-
do por muchas fracciones sociales y
empresariales, aun por aquellas
claramente perjudicadas con la apli-
cacién de dichas politicas. Y como
corolario casi logico para la imposicion
de esta ideologia la neoliberal no ha
faltado el “terrorismo" econémico; su
mas reciente expresion encontramos en
la campania prodolarizacion oficial de la
economia, finalmente impuesta, en un
momento desesperado, como la mejory
Gnica alternativa para enfrentar una
supuesta hiperinflacién, que vuelve a

2 Luis Ignacio Moran Morales cita un trabajo de Maria Cecilia Vélez del Banco Mundial, en el cual
se ha establecido que, de los 33 paises motivo de un estudio, en 23 habian aplicado programas
de ajuste estructural y que en 65,2% (15 paises) se habria registrado un decremento de la
pobreza, aunque muy pequefio aun en los casos exitosos de ajuste; mientras que en el 80% (8
paises) de los que no ajustaron también cayo la pobreza. Ver Moran Morales, Luis Ignacio;
"¢ Queé es el ajuste estructural? Racionalidad e irracionalidad de las politicas econdmicas de libre
mercado”, ITESO, México, 1999, pp. 8283.



ser el fantasma devorador si opta por
salirse de la dolarizacién...

Rasgos fundamentales del ajuste
tortuoso

A partir de 1982, luego de la caida
de los precios del petrélec y de la
reduccién del flujo de préstamos a los
paises subdesarrollados por la crisis de
la deuda externa, se interrumpié en
forma brusca la bonanza economica en
el Ecuador y se puso en entredicho la
modalidad de acumulacidén sustentada
en la industrializacién via sustitucion de
importaciones’. Sin embargo, el
mantenimiento de la euforia petrolera
hizo que. los primeros esfuerzos por
ajustar la economia fueron complejos y
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confusos. La sociedad no tenia con-
ciencia del problema que se avecinaba®,
Y aon los organismos financieros
internacionales entendian que los
problemas surgian por una pasajera
iliquidez financiera, asi como por una
coyuntural reduccion de los precios del
petréleo.’

Interrumpido el proceso de acumu-
lacion sustentado en faciles y abun-
dantes ingresos de las ventas petroleras
y de créditos externos, sin las reformas
estructurales® que hubiesen sido
indispensables en afios anteriores, los
sucesivos gobiernos tuvieron que
enfrentar, con diferentes prioridades e
intensidades, la busqueda de los
equilibrios macroecondmicos, tratando

3 Con el neoliberalismo se cuestiona el keynesianismo y el llamado Estado de bienestar, asi como la
propuesta de desarrollo dominante en el Ecuador hasta los afios 70, conocida en términos amplios
como cepalina. "Es importante reconocer que las instituciones y comportamientos del pasado
cepalino han pesado en esta época de ajuste neoliberal, en la cual la sociedad sobre todo en los

primeros afos desde 1982

se encontraba en transicién hacia una nueva modalidad de

acumulacién. Esta situacién provoca dificultades en el funcionamiento y en el manejo de la
economia, en la medida que se va superando y destruyendo las relaciones e instituciones

anteriores”.

En 1981 se registro el precio mas alto dei crudo Oriente en el mercado mundial: en enero alcanzé
una valorde 41,délares en el mercado spot u ocasional.

Consultar en BID, "Necesidades de inversiones y financiamiento para energia y minerales en
Ameérica Latina", Washington, junio de 1981, alli se afirmaba que continuarian aumentando en
términos reales los precios del petréleo; o aun, en Banco Mundial, "L a Transicidn Energética en
los Paises en Desarrollo", Washington, junio de 1985.

No se piensa en los ajustes aperturistas y liberalizadores a uitranza ajustes neoliberales, pero si
en ajustes que debieron consolidar un desarrollo sustentado en niveles de creciente
autosuficiencia. Esto es a partir del mercado interno, impulsando !a productividad y la equidad,
como bases desde las cuales se pudo integrar inteligentemente al Ecuador en el contexto
internacional. Es mas, muchos de los procesos desatados, como la descentralizacién, bien
pueden ser repensados en funcién de propuestas alternativas de desarrollo y no puede
desecharse simplemente por haber sido iniciadas desde la légica neoliberal. Es importante,
entonces, diferenciar la légica del ajuste estructural desde diversas concepciones:
neoliberal, keynesiana, estructuralista o cepalina, marxista, entre otras, pues lo que cuentaes (a
estructura que se quiere reformar y la nueva estructura que se quiere introducir, o sea el nuevo
régimen socioecondmico de acumulacion que se superay él que se desea desarrollar.
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de mantener con vida el espacio consti-
tucional que se habia reconquistado en
1979. El proceso resuitdé politicamente
conflictivo, en la medida que los
exponentes "naturales” del neoliberalis-
mo los grupos de poder y sus partidos
politicos no lograron consolidar una
posicion homogénea para anclar este
proyecto hegemonico tanto por su falta
de vision, por su mediocridad y corrup-
cién, como por sus contradicciones
internas; a mas de que, en repetidas
ocasiones, tuvieron que ceder ante la
resistencia de amplios sectores de la
sociedad’.

Una revision de lo que ha sido el
ajuste en el Ecuador estaria incompleta
si no se consideran las dificultades
exégenas que ha enfrentado la
economia ecuatoriana®, a las cuales
habria que sumar las antiguas vy
arraigadas restricciones del subdesa-
rrollo’. Entonces, los problemas estruc-
turales existentes, propios del capitalis-
mo dependiente, deberian ser incorpo-

rados en el analisis, pues no se puede
creer que las condiciones previas al
ajuste eran dptimas y estables, menos
aun gue solo las politicas de ajuste
neoliberal son las causantes de los
problemas.

Una primera aproximacion al tema
nos lleva a repasar rapidamente la
evolucion del ajuste desde la
institucionalidad politica. Luego del
relativamente timido inicio de la reforma
sobre todo en el campo de la esta-
bilizacion macroeconémica, desatada
especialmente por los efectos de la
crisis de la deuda externa, en el
gobierno de Oswaldo Hurtado Larrea
(19811984), el ajuste experimentd una
transicion discontinua y confusg,
durante el régimen socialcristiano de
Leén Febres Cordero (1984 - 1988): a
pesar de sus declaraciones y acciones a
favor de una mayor apertura y
liberalizacion, la economia concluyé en
medio de un desorden generalizado y
con un creciente malestar ciudadano en

7 Un aspecto que habria que incorporar en la comprension de! ajuste es la respuesta de los

diversos grupos de la sociedad, en particular por el surgimiento y consolidacién de nuevcs
actores sociales y politicos que viabilizan un renovado bloque historico portador de la resistencia
y potencial gestor de propuestas alternativas. Ademas, en el Ecuador, a diferencia de lo que
sucedio en otros paises de la region, todavia no se ha logrado fragmentar, alienary domesticara
las capas populares, al movimiento indigena, al movimiento campesino y a lox reclarios
regionales, tampoco al sindicalismo, de todas maneras debilitado en este contexto social. Y
son precisamente estos segmentos de Ia poblacion, "obstaculos para el desarrollo” desde la
perspectiva del gran capital y del paradigma neoliberal, los que podrian desarrcilar propuestas
que conduzcan a un desarrollo sostenido y sostenible, incluyente y autodependiente, solidarioy
democratico.

Inundaciones (1982 - 83, 1997 - 98), sequias, terremoto (1987), caida de ios precios del petroleo
(1982 - 83, 1986, 1997 - 98), conflicto bélico (1981, 1995). crisis financiera internacional
(199798).

Reducido tamano del mercado interno por la inequidad creciente, heterogeneidad del
aparato productivo, colonialidad del poder, ineficiencias del sector privado, arbitrariedad v
paternalismo del Estado, entre otros muchos factores.



contra de un gobierno autoritario. Las
expectativas provocadas por el social-
demédcrata Rodrigo Borja Cevallos
(1988 - 1992) publicamente contrario a
las tesis neoliberales duraron poco: este
gobierno, méas alld de ciertas
intenciones de cambio y de algunas
reformas importantes, se mantuvo en
gran medida dentro la senda de! ajuste y
tramité una serie de transformaciones
(por ejemplo en el campo laboraly de la
apertura comercial) que facilitaron la
profundizacién del esquema neoliberal.
En el periodo del conservador Sixto
Duran Ballén (1992-1996) el discurso
neoliberal coincidié en gran medida con
la practica: el ajuste dio pasos
acelerados, algunos de los cuales, sin
embargo, quedaron truncos por la
protesta social que derroto las reformas
neoliberales que el régimen pretendid
introducir via consulta popular a fines de
1995, cuando fallé el atajo corrupto de
su vicepresidente Alberto Dahik, quién
reconocid que se habia sobornado a
diputados para acelerar las
privatizaciones. Luego el populista Ab-
dald Bucaram Ortiz (19961997), que
llegd a la Presidencia presentandose en
las tarimas como el presidente de los
pobres, intent6 llevar la economia ecua-
toriana a un estado superior del neoli-
beralismo: su programa de convertibi-
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lidad debia forzar la aprobacion de una
larga lista de reformas legales, destra-
bar algunas privatizaciones, asi como
radicalizar la flexibilizacion laboral. A
continuaciéon, a raiz de un complicado y
confuso acuerdo politico para sortear la
crisis de febrero de 1997, se instauré un
gobierno interino, presidido por el con-
servador populista Fabian Alarcén Rive-
ra (19971998), quien se mantuvo en la
senda del ajuste, en medio de una crisis
que se generalizaba aceleradamente.
Con Jamil Mahuad Witt (19982000), de-
mocristiano estrechamente vinculado a
lagran banca, el pais enfrenté una de las
peores crisis econdmicas de su historia,
agravada por ia adopcion autoritaria de
un esquema de dolarizacién desde el 9
de enero del 2000. La dolarizacion fue
ratificada por Gustavo Noboa Bejarano
(2000...), quien llegd a la Presidencia el
22 de enero del 2000, cuando fracasd el
intento de relevantes actores sociales
con un grupo de militares para asaltar el
poder... pero que en todo caso
defenestré a Mahuad de la Presidencia.

En este contexto, el ajuste se
caracteriz6 por avances y retrocesos,
por gradualismos y saltos acelerados,
asi como .por contradicciones vy
fundamentalismos, en medio de un
ambiente marcado por la corrupcion®,

10 Como muestra obran los casos del vicepresidente Dahik y del presidente Bucaram, ambos
profugos en el exterior. El ex-encargado del Poder Alarcén fue apresado porunos meses en
1999, por actos dolosos que habria cometido cuando era presidente del Congreso Nacional,
y su ministro de Gobierno, César Verduga, acusado de mal uso de fondos reservados,
también fue detenido temporalmente en México, a instancias de las autoridades judiciales
de Ecuador. Ademas, sobre Jamil Mahuad y su frente econdmico casi todos profugos pesa
unaordende prisidon a causadelcostosoy obscuro salvataje bancario.
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por una creciente inestabilidad politica y
una continuada resistencia social:
provocadas por las caracteristicas
concentradoras y excluyentes del
mismo ajuste. Un factor de distorsion
casi permanente se manifesté a través
de las continuas presiones de los grupos
de poder, partidarios politicos del ajuste,
pero demandantes incansables del
paternalismo estatal; esto se explica por
el caracter rentista de los grupos
dominantes, interesados en privatizar y
aumentar sus prebendas mas no en la
modernizacion o en reformas que hagan
funcionar realmente un mercado
competitivo y que permitan la cons-
truccion de verdaderas ciudadanias, por
ejemplo son reacios al pago de
impuestos. Todo esto, a lo cual se suma
una serie de fallas técnicas y de
deformaciones de la administracion
publica, hicieron del ajuste/desajuste
neoliberal un proceso tortuoso,
conflictivo e interminable, agravado por
la presencia y recrudecimiento de los
ancestrales pesos del subdesarrollo.

Pero aun reconociendo lo tortuoso
del ajuste aplicado, lo que cuenta es que
éste si ha caracterizado y orientado el
manejo de la economiay de la sociedad
ecuatoriana. El discurso del "libre juego
de las fuerzas del mercado” ha
dominado el escenario nacional. Y de

hecho se ha mantenido como eje de las
politicas econémicas la apertura y la
liberalizacion. Ademas, como uno de
sus fundamentos aparece la lucha
antiinflacionaria, cuya concepcion basi-
ca fue seguida invariablemente por to-
dos los gobiernos desde 1992 hasta
1999, y que tuvo como su pilar el rezago
cambiario, sostenido con un elevado e
inestable costo del dinero, a partir de la
apertura comercial y de la cuenta de
capitales, junto con un debilitamiento
sistematico del Estado y de sus empre-
sas. Desde esta perspectiva, en parte,
podemos entender también el origen de
la crisis del sistema financiero, gestada
por el propio manejo econémico y por la
aprobacion de cambios juridicos que
introdujeron un libertinaje generalizado.

Vistas asi las cosas, los elementos
de esta politica economica ortodoxa,
configurada en torno al nucleo del
ajuste, explican la gravedad de la actual
situacion econémica del pais. En estas
condiciones, como resultado de todos
los problemas mencionados, no deberia
sorprendernos que la economia
ecuatoriana atraviese por una situacion
dramatica, que probablemente no tenga
comparacion en lo que va del siglo XX al
menos en lo que a reduccion del PIB se
refiere”.

11 Lareduccion del PIB para 1999 supera el 7% en sucres y de mas del 30% en ddlares. La mayor
caida del siglo: 1933, Gran Depresion y crisis cacaotera: 4,2%; 1983, crisis de la deuda externa,
caida del precio del petroleo y el fendémeno de "EI Nifio™ 2,8%; y, 1987, nueva caida del precio del
crudo y ruptura del oleoducto: 5,8%.



Alcances del ajuste estructural en el
Ecuador

Para comprender los alcances del
ajuste estructural es preciso, ademas,
ubicarlo en el contexto internacional,
pues, como es ampliamente conocido, la
concepcién basica de los procesos del
ajuste estructural se ha difundido am-
pliamente a nivel internacional. Asi, alas
propuestas econdmicas de las entida-
des financieras internacionales, que
configuran la légica y la practica de los
ajustes neoliberales, se las conoce
como el Washington Consensus (WC) o
Consenso de Washington como lo deno-
miné ingeniosamente John Williamson.
Este recetario recoge las medidas orto-
doxas del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), del Banco Mundial” y de-
mas organismos multilaterales de cré-
dito (BID, CAF, etc.), asi como la posi-
cion del gobierno norteamericano y de
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los grupos transnacionales de mayor
influencia global, sobre todo de los
Estados Unidos”.

Sin profundizar en los detalles del
WC, rescatemos los diez componentes
que constituyen su recetario basico:

1. Austeridad y disciplina fiscal para
eliminar el déficit publico;

2. Reestructuracion del gasto publico;

3. Reformatributaria;

4. Privatizacion de las empresas
publicas;

5. Establecimiento de los tipos de
cambio competitivos;

6. Liberalizacién comercial;

7. Desregulacion del mercado finan-
ciero y apertura de la cuenta de
capitales;

8. Apertura sin restricciones a la
inversién extranjera directa;

9. Desregulacion de las actividades
econdmicas;

12

13

El grupo Banco Mundial se conforma de las siguientes instituciones: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Agencia Internacional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera Internacional (CF1), el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGl) y el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Ver el desarrollo original de esta lista en John Williamson, en "Latin American Adjustment: How
much has Happened", Washington, Institute for International Economics, 1990. En 1996, el
mismo Williamson reviso y refanteé el contenido del WC, como resultado de sus limitaciones y
fracasos, véase The Washington Consensus Revisited y ios comentarios de Frances Stewart,
Bishnodat Persaud y Toru Yanagihara en Emmerij (1997). En la actualidad son mas y mas los
politicos y académicos aun desde el Banco Mundial los que vienen tomando conciencia del
fracaso del recetario neoliberal y de la necesidad de encontrar alternativas, como consecuencia
de sus rotundos fracasos en diversas partes del mundo, en especial durante el segundo lustro de
los afios noventa (Recordemos por ejemplo la crisis que provocaron las recetas
fondomonetaristas en los paises del sudeste asiatico, Rusia, Brasil). No en vano, se esta
cuestionando abiertamente el Consenso de Washington, como receta tnica y universal,
contemplandose novedosos conceptos y enfoques, alternativos o aun complementarios al WC,
como lo es entre otros el del PostConsenso de Washington. También podriamos consultar las
criticas y tas propuestas de Joseph Stiglitz, ex-vicepresidente de! Banco Mundial, o de Moisés
Naim, editor de la prestigiosa revista Foreign Policy.



74 ECUADOR DEBATE

10. Garantia y cumplimiento de los
derechos de propiedad privada.

Como se ve, no so6lo cuentan
medidas de politica monetaria de corto
plazo, sino todo aquello que tiende a la
reestructuracion del marco institucional
existente; esto es a la constituciéon de
una nueva modalidad de acumulacién
dentro la racionalidad del propio sistema
capitalista. Asi, el decalogo de William-
son busca establecer un "entorno
apropiado” con miras a garantizar la
participacion de los paises subdesa-
rrollados en la nueva divisién interna-
cional del trabajo, vendida en forma
simplona como "globalizacién”. Por otro
lado, si bien no aparece en el "menu” del
WC como un ingrediente especifico, el
tratamiento de la deuda externa, la
aplicacién de la receta tiene en la mira
garantizar el servicio de dicha deuda,
cuya renegociacion se constituye en
eficaz palanca para imponer el
mencionado Consenso, que no se
sustenta para nada en un consenso
democratico...

Actores fundamentales en este
proceso han sido y son el FMiy el Banco
Mundial. Desde 1983, el Ecuador
procedi6 a la suscripcion previa de una
decena de Cartas de Intencion con el
FMI, fa ultima en abril del 2000, con las
cuales aseguré 8 créditos stand by, a
mas de tres préstamos de "financia-
miento compensatorio”.” En este lapso,
el Ecuador también recurri6 en repetidas
ocasiones al financiamiento del Banco
Mundial®, cuyos préstamos- para el
"ajuste estructural” y el "ajuste sectorial”
fueron poderosos mecanismos para
forzar el ajuste neoliberal en el Ecuador.
E! pais, en suma, ha sido un paciente
reincidente del FMI y del Banco Mundial,
asi como de sus condicionalidades.

Un analisis de los resultados conse-
guidos en las Gltimas dos décadas per-
mitira comprender de mejor manera el
proceso de ajuste estructurai vivido en el
Ecuador. El cual, si bien no ha cosecha-
do "aplausos” internacionales, no puede
ser simplemente catalogado como un
experimento fallido por incompleto,

14

15
16

Julio de 1983, marzo de 1985, agosto de 1986, enero de 1988, septiembre de 1989, diciembre de
1991, mayo de 1994 y abril del 2000; hay que anotar que el pais recibié solo en dos ocasiones
todos los desembolsos previstos. La misma rigidez y dureza de los acuerdos alcanzados
impidieron el cumplimiento de las "Cartas de Intencion”. Durante la crisis del banang en los afios
60y 70, el Ecuador también recurrié al FMI y obtuvo créditos stand by en junio de 1961, junio de
1962, julio de 1963, julio de 1964, julic de 1965, julio de 1966, abril de 1969, septiembre de 1370y
juliode 1972; solo con las exportaciones de crudo pudo liberarse el Ecuador delcontrot
tan estrecho del FMI, que tampoco le sirvié para superar la crisis en ese entonces.

Noviembre de 1983, agosto de 1986 y enero de 1988.

El Banco Mundial elabora periddicamente, con funcionarios gubernamentales, un Country
Assistance Strategy (CAS), que constituye un "recetario”, en el cual el banco determina cua! es ia
mejor politica econémica para el pais. En este plan el banco identiiica el modele econémico, las
necesidades sociales y la orientacion de los préstamos externos. En este documento se refiejan
las prioridades nacionaks, de acuerdo al Banco Mundial.



menos aun inexistente. Sin pretender
agotar el tema, confrontando la realidad
del ajuste en el Ecuador con los
planteamientos del WC (aunque noenel
orden planteado, ni en su totalidad”), a
continuacién se sintetizan algunos
aspectos en funcién de los objetivos
explicitos e implicitos del ajuste:

Liberalizacién comercial

Tomando como referencia los indi-
ces elaborados por Morley, Machado y
Pettinato™ encontramos que la evolu-
cion de la apertura comercial en el Ecua-
dor ha ido a la par con la latinoamerica-
na, llegandc en algunos afnos a superar
el promedio regional, tal como se obser-
va en el grafico No.1. Este "avance” es
también explicable por la tradicional
apertura de la economia ecuatoriana,
asi como por los limitados esfuerzos
experimentados para construir un
mercado interno durante el periodo en el
cual se impulsd la industrializacién via
sustitucion de importaciones.
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En este punto el Ecuador ha
caminado aceleradamente y desde hace
varios afos: la desgravacion arance-
laria, iniciada en el gobierno de Febres
Cordero, se profundizé durante el
régimen de Borja. Existen niveles
comparables a los de otros paises de la
region. El Ecuador tiene un indice de
apertura comercial de 0,953, superior en
1995 (itimo anfo de la muestra! promedio
regional de 0,946; es mas, el pais supera
desde 1991 el promedio latinoame-
ricano", del cual no estuvo alejado en los
afios anteriores. Esta tendencia, como
se observaen el grafico No. 1, se aceler6
desde 1989. A 1995 el Ecuador tenia
una apertura superior a la de Argentina,
Brasil, Colombia, Peru, Venezuela,
siendo apenas superado por Bolivia,
Chile y México. El grafico No. 2 muestra
que en términos de apertura el Ecuador
tiene niveles comparables a los de Chile
y Colombia, para mencionar un par de
paises considerados como especial-
mente abiertos.

17

18

19

Este proceso, que inicialmente se desaté con el problema de la deuda y que se concentré en la
estabilizacion macroeconémica, fue adquiriendo profundidad y creciente complejidad. Asi, hoy
se habla de reformas de primera generacion (liberalizacion de los mercados internos, apertura
externa de la economia, privatizaciones y flexibilizacién laboratl), segunda generacion (politicas
sociales focalizadas) y tercera generacion (concesiones de los servicios publicos, autonomia del
poderjudicial y descentralizacién).

Para establecer los rangos cuantitativos del ajuste estrudural se ha recurrido al trabajo de
Samuel A. Morley, Roberto Machado y Stefano Pettinato, "Indexes of structural reform in Latin
America", Serie Reformas Econdmicas, CEPAL, Santiago, enero de 1999 (Véase en la pagina
WEB de la CEPAL). En este documento se discute la metodologia utilizada y se la compara con
otros trabajos, como el de Eduardo Lora. Para efectos del presente articulo no se hace un juicio
de valor sobre esta investigacién, simplemente se aprovechan los datos presentados para
demostrarios "avances” del ajuste neoliberal en el Ecuador.

En el trabajo de Morley, Machado y Pet tinato se estudié alos siguientes paises: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Ei Salvador, Guatemala, Honduras.
Jamaica, México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.
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Debido a su vinculacion a la OMC,
desde 1996, el Ecuador ha eliminado
casi todo tipo de restriccion comercial,
salvo algunas salvaguardias arance-
larias introducidas sobre todo por razo-
nes fiscales de corto plazo. Lo cual per-
mite afirmar que el aperturismo (inge-
nuo) se ha mantenido y aun profundiza-

do desde 1995, a pesar de que en estos
mismos aiios es cada vez mas notoria la
existencia de tendencias proteccionis-
tas y regionalizadoras en la economia
mundial: en realidad existe un mercado
internacional administrado y no un mer-
cado libre como pregonan los neoli-
berales™.

Grafico No. 1
Indice de liberalizacién comercial
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Fuente: Samue! A. Morley, Roberto Machado y Stefano Pettinato, "Indexes of structural reform in
Latin America", Serie Reformas Econémicas, CEPAL, Santiago, enero de 1999.

20 Como muestra de esta realidad véase las dificultades que tiene el banano ecuatoriano para
ingresar al mercado europeo o recuérdese los enormes subsidios que recibe la agricultura en los
Estados Unidos y en la Unién Europea.
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Grafico No. 2
Indice de liberalizacion comercial
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Fuente: Samuel A. Morley, Roberto Machado y Stefano Pettinato, "Indexes of structural reform in
Latin America”, Serie Reformas Econdmicas, CEPAL, Santiago, enero de 1999.

En término de promocion de las
exportaciones el esfuerzo rindi6 algunos
frutes cuantitativos. Las exportaciones
pasaron de 2.337 millones de délares en
1982 a 5.264 millones en 1997; en 1998,
por efectos de la crisis internacional y el
fenémeno de "El Nifo", las expor-
taciones cayeron a 4.203 millones,
creciendo levemente a 4.451 millones
en 1999. Sin embargo, lo importante es
constatar que este comportamiento se
sustentd sobre todo en rubros primarios.
A mas de la significacion de los

productos tradicionales: petroleo, bana-
no, camarones, café y cacao, se registro
un creciente dinamismo en otros
productos también primarios consi-
derados no tradicionales: flores y frutas
exoticas particularmente, asi como en
algunos productos ligeramente elabo-
rados. Entonces, si bien aumentd el
namero de productos exportables, ain
en términos cuantitativos es limitado el
peso de la diversificacion de las
exportaciones.
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Adicionalmente, los incrementos en
algunas exportaciones se debieron mas
bien a aumentos en cantidad, conlo cual
se equilibro la reduccién en los precios.
Con lo cual el deterioro de los términos
de intercambio, para varios productos
ecuatorianos, estuvo a la orden del dia.
Igualmente la dependencia petrolera no
pudo ser superada; por el contrario, para
sostener la dolarizacion oficial de la
economia y a través de ella la
continuidad de los ajustes, se prepara
una gran ofensiva que permita atraer
nuevamente inversiones extranjeras
para incrementar las exportaciones de
crudo. Se confia en un nuevo boom
petrolero para superar los problemas
acumulados en esta epoca de ajuste,
aplicado para resolver las dificultades
provocadas por el boom petrolero de los
anos setenta...

La tendencia reprimanzadora de la
economia ecuatoriana, promovida por
estos ajustes, aparece con claridad. Por
otro lado, el reordenamiento del aparato
productivo en el campo de la
desindustrializacion resulta relativa-
mente limitado, si tenemos presente el
escaso desarrollo industrial alcanzado
anteriormente, sobre todo en términos
de incorporacion tecnoldégica a los
procesos manufactureros. Los efectos
que tendré la dolarizacién impuesta en
enero del 2000 sobre el sector
exportador anticipan problemas
crecientes para mantener o aun
incrementar los niveles de compe-
titividad, especialmente en aquellas

actividades que no se sustenten en la
renta de la naturaleza y en la mano de
obrabaratay flexible.

Para completar el cuadro del
comercio exterior hay que tener
presente la evoluciéon de las compras
externas. Las importaciones se
redujeron inicialmente de 2.187 millones
de délares en 1982 a 1.474 millones en
1983, como consecuencia del primer
ajuste que provoco la grave crisis de
deuda externa. Luego se registro una
paulatina recuperacion hasta 1987: afio
del terremoto, cuando bajé en 300
millones de délares el monto de las
compras externas. Y desde entonces
las importaciones, particularmente de
bienes de consumo, volvieron a subir
alcanzando el nivel mas alto en 1998:
5.576 millones de dotares, aifio récord
explicable por las adquisiciones de
alimentos derivadas del fendmeno de Ei
Nific y en parte por el ingreso de
productos asiaticos abaratados, sobre
todo vehiculos, luego de las masivas
devaluaciones en esa region del mundo.
En 1999 las importaciones cayeron por
efecto de la grave depresién a 3.017
millones de délares.

La estructura de las importaciones
demuestra el elevado grado de depen-
dencia externa de la industria nacional,
que es el sector que aglutina las com-
pras de bienes de capital y de materias
primas. A pesar del debilitamiento in-
dustrial por la suspension del tardio es-
quema de sustitucion de importacio-



nes, en la practica todavia se sigui6 ope-
rando bajo la légica del ensamblaje de
piezas y partes importadas en muchas
empresas manufactureras que orienta-
das al mercado interno o, en el mejor de
los casos, para el mercado andino, parti-
cularmente el colombiano, abierto a raiz
del relanzamiento aperturista de la inte-
gracién andina desde 1989 (Véase la
exportacion de la industria automotriz,
en la cual las empresas ensambladoras
se repartieron el mercado en términos
parecidos a los planteados por el Pacto
Andino en los afios 70).

Desregulacion del mercado finan-
ciero y apertura de la cuenta de
capitaies

Particularmente desde 1992, se
liberalizd y flexibiliz6 casi en su totalidad
el sistema financiero, al tiempo que se
eliminaron las estructuras preferen-
clales de las tasas de interés y la accion
de fomento de la banca estata!. El Banco
Central asumid exclusivamente funcio-
nes monetarias y cambiarias. Los ban-
cos de desarrolic Corporacién Finan-
ciera Nacional y Banco Nacional de
Fomento, transformado el primeroc en
banca de segundo piso, permitieron el
iibre accionar de la banca comercial.
Séin faltaria una mayor liberalidad en el
funcinnamiento de la banca internacio-
nal, {a cual todavia no puede captar di-
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rectamente el ahorro de los ecua-

torianos.

El grafico No. 3 evidencia lo suce-
dido. Si bien el Ecuador se encontraba
"atrasado" con respecto al promedio
latinoamericano en el campo de la
flexibilizacion financiera doméstica, con
las reformas introducidas en el gobierno
de Duran Ballén, no sélo que iguald el
promedio sino que lo sobrepaso,
ubicandose al mismo nivel que Chile,
considerado como "modelo” del ajuste
neoliberal: Ecuador 0,980; Chile 0,983;
promedio latinoamericano 0,927. Em-
pero, la "ventaja” que podria haber obte-
nide el pais con su liberalizacion finan-
ciera “"tardia”, en tanto podia haber
aprendido de las experiencias de los
paises vecinos, no fue aprovechada
para establecer mecanismos de control
y regulacion adecuados. Por el con-
trario, las deficiencias propias de estas
reformas expresadas dramaticamente
en las crisis de los paises asiaticos se
complicaron aun mas por la mediocridad
y el dogmatismo de sus promotores, a o
cual se suma el corruptc manejo del
tema bancario®.

2% Consultar en Acosta Alberto; "Sobre bancos y banqueros, con sus relevantes servicios al pais”,
en la Revista Econcmia y Politica No. 6 de la Facultad de Economia de la Universidad de
Cuenca, 2000.
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Grafico No. 3
Indice de liberalizacion financiera
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El punto de partida de la liberali-
zacion financiera radica en la aproba-
cién de la Ley General de Instituciones
de! Sistema Financiero en 1994, con la
cual se introdujo el libertinaje en el
sector, exacerbado por la reduccion de
la capacidad (¢ voluntad?) de controf de
la Superintendencia de Bancos. Asi,
desde 1993 y 1994 se dio paso a una
seriec de reformas juridicas y a la

expedicion de nuevas normas legales,
tales la Ley de Mercado de Valores, la
Ley de Modernizacidn del Estado, y, en
particular, la Ley General de Institucio-
nes del Sistema Financiero. Estas refor-
mas cambiaron el sistema de banca
restringida (y relativamente controlada)
por un sistema de banca universal
liberalizada, con lo cual, en la practica,
aumentaron los riesgos en sus opera-



ciones. Iguaimente se permitiéo el
ingreso de nuevos productos bancarios
a tono con el ambiente especulativo in-
ternacional. Esta banca liberalizada y sin
controles adecuados canalizé masi-vos
recursos externos hacia la econo-mia
nacional sin adoptar criterios de
selectividad y tomar las precauciones
del caso; recursos que luego fueron
sacados del pais cuando aparecieron
los primeros sintomas de la crisis...

En este ambiente permisivo se con-
solidaron las condiciones para la expan-
sion de los créditos vinculados, los cua-
les, sumados a los problemas macro-
econdmicos mencionados y a las dificul-
tades exdgenas, permitieron que afloren
los desequilibrios financieros, reflejados
en las deficiencias de cartera, la exce-
siva concentracion de crédito, los enor-
mes montos de créditos vinculados, la
ausencia de adecuadas herramientas
de control, la ineficiencia, el despilfarro
de recursos y la corrupcion®, a mas por
supuesto de un canibalismo bancario
expiicable por la disputa de un mercado
en coniraccion, encubierto también
detr3s de enfrentamientos regionales.
La politica econémica aplicada desde
1992 a 1999 alenté la especulacion
financiera; un nuevo y acelerado
endeudamiento externo; asi como la
dolarizacidon espontanea de la eco-
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nomia. Esta situacién se complicé mas
aun por la apertura en la cuenta de
capitales, todo lo cual impidi6 operar
adecuadamente a la politica monetaria.

El grafico No. 4 nos permite ver el
"avance" ecuatoriano en el campo de la
liberalizacion de la cuenta de capitales.
Desde 1980 el Ecuador supera amplia-
mente el promedio regional y aun el
chileno, que curiosamente es inferior al
latinoamericano...

En este contexto, el sistema finan-
ciero, como consecuencia directa de la
liberalizacion de la cuenta de capitales y
afectado también por la crisis, luego de
lucrar de un ambiente favorable para la
especulacibn mas que para la pro-
duccién, termind por transformarse en
un lastre para el desarrollo.

Asi las cosas, a contrapelo del
discurso del libre mercado, no faltaron
nuevas intervenciones del Estado a
favor de bancos en situacion critica, a
partir del salvataje del Banco Conti-
nental durante el gobierno de Duran
Ballén. Las entidades intervenidas por el
Estado desde 1996 suman una quin-
cena y la situacion del sistema en
general, a pesar de todos los recursos
inyectados y de los respaldos estatales,
es cada vez mas comprometida. El

22 Elcaso del Banco dei Progreso es seguramente el mas notable de todos por la gran cantidad de
créditos entregados a empresas fantasmas, gue recibieron millonarios recursos sin garantias.
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Grafico No. 4
Indice de liberalizacidon de la

cuenta de capitales 1970 - 1995
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Latin America", Serie Reformas Econémicas, CEPAL, Santiago, enero de 1999.

problema se agudizé cuando el gobierno
de Mahuad®, a fines de 1998, se
establecidé, por recomendacion del
Banco Mundial, la Agencia de Garantia
de Depésitos (AGD) para que asuma la
garantia de todos los depésitos casi sin

limites, mientras que los banqueros en
la practica no estaban obligados a
entregar garantias adecuadas por los
préstamos obtenidos. Este descabe-
llado ‘“invento", coherente con las
practicas rentisticas, fue también un

23 Esinteresante anotar que gran parte de las reformas de esta época, como la propia creaciéon de
la AGD, fue obra de los partidos socialcristiano (PSC), democraciacristiana (DP) y conservador,
a los cuales adhirieron el FRA y en determinadas situaciones el PRE. Partidos que formaron
gobierno en el periodo del ajuste.



"aporte", alos intereses particulares, del
.Congreso Nacional™.

En este escenario, se esgrimio el
“fantasma de la hiperinflacion" y ia
presidon cambiaria se volvié insostenible,
el gobierno de Mahuad, luego de decre-
tar un feriado bancario de una semana
para proteger a una entidad financiera
(Banco del Progreso, cuyo duefio finan-
ci6 la campafa presidencial), resolvi¢
incautar gran parte de los depositos
bancarios en sucres y en dolares de los
agentes economicos privados: su obje-
tivo real fue salvar dicho bancoy de paso
al sistema financiero privado traspasan-
do el capital de trabajo y los ahorros de
los particulares a la banca, en vista que
el Estado no tenia mas recursos para
sostenerla. Lejos de ser una salida
heroica para frenar la crisis, esta
decisién acelerd el deterioro econdmico
y exacerbd lainestabilidad politica.

En el campo de ia apertura de la
cuanta de capitales, entre 1993 y 1994,
tal como sucedia en ofros paises
latincamericanos, la economia ecuato-
rizne se beneficid, aunque en menor
medida, del reflujo neto de recursos
exterrios. El capital "golondrino” arrib6
en busca de rendimientos mas
atractivos que en sus mercados de
origen, atraido especialmente por un
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esquema de estabilizacion sostenido en
el anclaje cambiario que requeria de
tasas de interés elevadas, asi como por
otras reformas introducidas en estos
afios que alentaban su ingreso. Pero, lo
que cuenta en realidad, este reflujo de
capitales se explica por la caida de los
rendimientos financieros en los prin-
cipales mercados internacionales.

- Lavoluntad de recibir inversion fora-
nea se reflejo en una serie de concesio-
nes a dicho capital, que obtuvo similar
tratamiento que el nacionai. Es mas, la
predisposicion manifiesta de los gobier-
nos para beneficiar a los inversionistas
extranjercs legd incluso a ofrecerles
ventajas al margen de cualquier raciona-
lidad econdmica y aun contrarias a las
propias disposiciones legales; basta
mencionar diversas formas de subsidio
a las transnacionales petroleras o a
empresas eléclricas privadas, a las
cuales el Estado de hecho les garantiza
utilidades minimas... Empero aln asi,
hay grupos que reclaman mayores
ventajas para el capital transnacional y
que esperan cristalizarlas con nuevas
reformas legales en el campo de las
privatizaciones impulsadas con la dolari-
zacion, la gran palanca para acelerar la
venta de activos y servicios del sector
publico: véase, por ejemplo, el
contenido de las Leyes "Trole": Ley para

24 Eneste punto el salvataje del Filanbanco resulta paradigmatico.

25 Lahiperinfiacion fue apenas un fantasma habilmente manipulado por el "terrorismo” econoémico.
Ver Acosta, Alberto y Schuldt Jiirgen; "¢ Dolarizacién vacuna contra la hiperinflacion?, CAAP,
Revista Ecuador Debate No. 49, abril det 2000
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la Transformacién Econémicay Ley para
la Promocion de la Inversion y de la
Participacion Ciudadana.

Estas prebendas, sin embargo, no
desataron el tan esperado ingreso
masivo de capitales para actividades
productivas, quizas debido a la propia
inestabilidad que provocd este ajuste
tortuoso. Es mas, desde 1992 la
inversion extranjera no volvio a superar
el 1% del PIB, declinando al 0,52% en
1998. Y no sorprende que varios inver-
sionistas hayan salido por la crisis, la
inestabilidad politica, la inseguridad ciu-
dadana, la corrupcion o el impredecible
sistemalegal.

Privatizaciones y "modernizacion”
del Estado

Este es un tema controvertido por
los escasos avances registrados y que
alimenta los argumentos de quienes
afirman que en el Ecuador no se habria
registrado aiustes.

Para viabilizar una mayor presencia
de las fuerzas del mercado sobre la
gestién estatal como reza la ideologia
dominante, al aparato estatal ecua-
toriano se lo ha minimizado en forma
sistematica. Basta ver la decreciente
presencia relativa del Estado en la

economia, sea en el consumo de las
administraciones publicas dentro del
consumo total (Grafico No. 5) o en la
participacion de la inversion del sector
publico dentro la formacion bruta de
capital fijo.

La disminucién del nimero de fun-
cionarios publicos ha sido paulatina, a
pesar de la campana desatada desde el
gobierno de Durén-Ballén. Una limita-
cién real para esta reduccion esta dada
por el nimero de burécratas suscepti-
bles de ser despedidos, que no es tan e-
levado como lo pinta la propaganda neo-
liberal; a pesar de eso, de acuerdo a lo
convenido en la Carta de Intencion al
FMI en abril del 2000, en los préximos
dos aiios se espera despedir otros 26 mil
funcionarios del sector publico.

En su afan por reducir el tamafio del
Estado™, el gobierno de Mahuad, tal co-
mo lo venian haciendo los anteriores, re-
solvié la eliminacién de una docena de
entidades del sector publico y la privati-
zacion de otras, muchas de ellas no defi-
citarias: la Empresa Nacional de Co-
rreos es un buen ejemplo para esta
aseveracion. Paraddjicamente, las
empresas del sector publico, en su
conjunto, de conformidad con
informaciones del Ministerio de
Finanzas, no han significado un peso

26 Esinteresante anotar, de conformidad con cifras del Banco Mundial "Informe sobre el desarroilo
mundial®, Washington, 1997sobre la relacion del gasto publico con el PIB, que el Estado
ecuatoriano no tiene un tamaifo superior al de otras economias vecinas: Colombia 11,9%,
Ecuador 12,4%, Perd 15,8%, Chile 16,2%, Venezuela 16,3%, Bolivia 18,7%, Panama 25,45,
Costa Rica 26%, Uruguay 29,2%.
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Grafico No. 5
Consumo publico como porcentaje

del consumo total 1985-1999
(Millones de sucres de 1975)
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para el fisco, permanentemente han
rendido un superavit operativo, que en
varios afos alcanzd mas del 3% del PIB;
superavit que no puede ocultar sus
limitaciones y por supuesto su sistema-
tica descapitalizacion, en tanto el exce-
dente fue engullido por las demandas
fiscales.

Como resultado de este desmante-
lamiento ha empeorado el funciona-
miento estatal. La eficiencia de los servi-
cios sociales publicos, asi como los ni-
veles de honestidad, son cada vez mas
deplorables. Esta ha sido una manera
suigéneris de alcanzar una menor pre-
sencia del Estado como "factor” de de-
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sarrollo: objetivo del ajuste neoliberal y
de los intereses transnacionales.

En el campo de las privatizaciones
el “atraso" parece indudable. Desde
1984 el indice de privatizaciones en el
Ecuador ha estado por debajo de! pro-
medio regional. En 1995, el Ecuador te-
nia un indice de 0,663 y el promedio de
los 17 paises latinoamericanos era de
0,782; en ese entonces el Ecuador

superaba solamente a Bolivia, Jamaica
y Venezuela.

Aqui caben algunas puntualiza-
ciones. Dentro de la metodologia em-
pleada, el indice refleja una relacion de
las empresas publicas con el PIB no
agricola, que experimentd en estos afios
un decrecimiento, con lo cual habria au-
mentado relativamente la participacion
del sector publico y no como una parte

Grafico No. 6
Indice de Privatizaciones 1970 - 1995
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de un proceso de reestatizacion... Igual-
mente incide el peso de la empresa
estatal de petréleo, como sucedié con
Pemex (petrdleo) en México o con
Codelco (cobre) en Chile. A diferencia
de los otros paises de la regién, en el E-
cuador nunca existieron muchas empre-
sas publicas:” incluyendo las que perte-
necen a las Fuerzas Armadas y a los
municipios, 1a presencia empresarial del
Estado fue siempre reducida, lo cual
también se refleja en el indice del grafico
No. 6 desde 1970. A mediados de los
afios 90 se estimaba que en total e-
xistian unas 170 empresas publicas, de
las cuales mas de la mitad eran mixtas,
muchas con mayoria de capital privado.
Esto se explica porque varias empresas
del sector privado fueron beneficiarias
del aporte publico, sea porque obtu-
vieron ayudas de capital por parte del
Estado porque no han pagado las deu-
das adquiridas con varias entidades es-
tatales o con la seguridad social, o por-
que simplemente fueron asumidas por el
Estado luego de su practica quiebra en
manos privadas: éste es el caso del
Banco La Previsora o de la ahora repri-
vatizada Ecuatoriana de Aviacién, por lo
demas un buen ejemplo de cdémo no se
deberia privatizar.
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Cabe anotar que la venta de las te-
lefonicas ha fallado en dos oportunida-
des, debido a la concepcion dogmatica
de la privatizaciéon planteada, asi como
por la voracidad de ciertos grupos eco-
némicos, los cuales, al verse margina-
dos del proceso, lo torpedearon. Hay
que mencionar, por igual, otros proble-
mas surgidos por efecto del fanatismo
privatizador, por ejemplo, impidié que el
Estado asuma la construccion de las
plantas de generacion planificadas para
enfrentar los continuos y costosos ra-
cionamientos de energia eléctrica, ex-
perimentados anualmente desde 1992
hasta 1997, obras que tampoco fueron
ejecutadas por el capital privado, el cual,
a contrapelo del discurso liberalizador,
se beneficia de subsidios estatales para
sostener varias plantas emergentes de
generacion térmica, algo inaudito en un
pais con un enorme potencial hidroener-
gético.

~or otro lado, en el sector hidrocar-
burifero, en donde se centran actual-
mente los afanes privatizadores de la
dolarizacion oficial de la economia, des-
de tiempo atras, en casitodas sus fases,
ha estado presente el capital privado,
con frecuencia beneficiario de contratos

27 En Chile, por ejemplo, existian en los afios 70 mas de 500 empresas publicas, en México cerca
de 1.200 en los 80, en Argentina mas de 600 a inicios de los 90, mientras que en Bolivia habian
unas 660 compaftias en manos del Estado y en Peru unas 400, cuando se inicid el proceso de
privatizaciones.
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preferenciales, tal como sucede con la
generacion de electricidad”. A mas de
este tipo de subsidios empresariales
institucionalizados podriamos recordar
otros apoyos estatales masivos para "fa-
cilitar" el ajuste a determinados sectores
poderosos: la "sucretizacion" de la deu-
da externa privada, "la compra de cuen-
tas especiales en divisas" o el salvataje
bancario, para recordar apenas tres
acciones que han exacerbado los
probiemas econdmicos. Estos bene-
ficios se han manifestado en diversos
campos como parte del neoliberalismo
realmente existente, en el cual la teoria
como es obvio no sobredetermina los
intereses de los grupos dominantes de
fuera y dentro del pais; las ideas
abstractas poco tienen que ver con los
horrores y abusos concretos. ..

En este contexto, en los ultimos dos
afos, y en particular desde la imposicién
de la dolarizacién oficial de la economia,
se intenta constituir un marco juridico
con poderes omnimodos la Ley Marco
con Mahuad o las Leyes Trole | y il con
Noboa para acelerar el proceso de

28 La mezcla de crudos pesados de las transnacionales con el crudo liviano de Petroecuador
ocasiona pérdidas al Estado de 3,5 a 4 dolares por barril en el mercado; esa mezcla disminuye la
capacidad del oleoducto en un 25% y merma el rendimiento de ia refineria de Esmeraldas en
gasolina y diesel, que hay que importarlos; diesel que es consumido por las plantas térmicas
privadas subsidiadas por el Estado. A modo de ejemplo mencionamos la situacion de Emelec,
empresa que goza desde 1965 de un subsidio para garantizarle utilidades minimas pagaderas en

privatizaciones con nuevos y mayores
beneficios al capital externo. En las
privatizaciones se afinca la esperanza
de obtener recursos para servirla deuda
externa como sucedié en los otros
paises de la regién, con lo cual el
Ecuador recuperaria su calidad de
sujeto de credito internacional, afectada
por la moratoria de los bonos Brady y de
los Eurobonos; condicién indispensable
para garantizar el financiamiento de la
dolarizacién en épocas criticas.

Reforma tributaria

Esta empezd con un esfuerzo casi
permanente para superar los
desequilibrios fiscales, provocados por
la presion que represent6 y representa
el elevado servicio de la deuda externa;
realidad que, sin embargo, no es
reconocida como causa primordial del
desajuste fiscal. Por el contrario, la
sostenida busqueda de equilibrios de
las cuentas publicas se ha centrado casi
exclusivamente en la eliminacién de
subsidios y en el incremento de tributos,
particularmente el IVA.

délares sobre sus activos fijos del 9,5%. Sinfar reflexion es valida para Electropower o

Electroquil, a las cuales, con otros mecanismos, también se les asegura su rentabilidad. Y en el
caso de las empresas telefonicas no hay visos de que se trate de impulsar un esquema
competitivo: véase el alza de las tarifas de la telefonia celular como reaccién a {a prohibicion de!
"redondeo”, o la misma propuesta de privatizacion en base de dos monopolios: Andinatel y

Pacifictel.



El punto de partida fue la elimi-
naciébn de los controles de precios
durante el gobierno de Hurtado, que dio
los primeros pasos hacia la desregu-
lacién de varios productos de consumo
popular y eliminé algunos subsidios. En
ese periodo arrancd el proceso de
elevacién de los precios y de las tarifas
de los bienes y servicios publicos,
caracterizado por épocas de gradua-
lismo, otras de shock, asi como por
congelamientos. forzados ante la
resistencia popular que ocasionaron
retrocesos en términos de su valoracién
real.

Por las mencionadas presiones
fiscales, especialmente a partir del
gobierno de Duran Ballén, los precios y
tarifas de varios bienes y servicios
publicos llegaron a niveles superiores a
los existentes en el exterior. La gasolina,
por ejemplo, llegd a costar mucho mas
que en los Estados Unidos, a partir de la
introduccién de un esquema automatico
de ajustes mensuales en funcién de la
devaluacion, justificado exclusivamente
con criterios fiscalistas. Esto explica una
evolucion cadtica, producto de un
manejo irracional en términos econémi-
cos, sociales y aun energéticos. Uno de
los pocos rubros de amplia demanda po-
pular subsidiados todavia es el trans-
porte publico, pues practicamente se ha
suspendido el subsidio a la electricidad
para los hogares de clase media; el caso
del gas doméstico (GLP) muestra
también una compleja evolucién
caracterizada por alzas y congela-
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mientos, pues se trata de un producto
con un elevado contenido politico: aqui
aflora el dogmatismo de los gobernantes
empefados en eliminar totalmente el
subsidio sin capacidad para encontrar
salidas creativas que racionalicen el
desperdicio parcial del subsidio
existente, que beneficia equivoca-
damente a sectores acomodados de la
sociedady del aparato productivo.

Esta eliminacién de los subsidios
"sociales" contrasta con el manteni-
miento de una serie de prebendas,
subsidios al fin, a muchas actividades
empresariales, aun para aquellas
compafias que cuentan con inversion
extranjera; situacién existente espe-
cialmente en el sector energético, en
donde, tal como lo mencionamos
anteriormente, empresas petroleras
transnacionales y empresas eléctricas
privadas tienen aseguradas de diversas
formas rentabilidades minimas. En
términos de reforma tributaria hay que
relievar el aporte del gobierno de Borja,
que procesd una significativa trans-
formacidon con miras a modernizar el
sistema impositivo. Esta reforma, sin
embargo, fue desvirtuada por una serie
de excenciones impuestas por los
mismos grupos de poder, una verdadera
contrareforma tributaria. A mas de la
multiplicidad de parches introducidos en
el periodo, un error cruciai fue la
eliminacion del impuesto a la renta
resuelta en enero de 1999, a cambio de
un impuesto del 1% a la circulacion de
capitales: producto de un ofrecimiento
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de la campaia electoral del Partido
Socialcristiano, genuino representante
de los principales grupos de poder
economico. Esta situacion, que
exacerbo la crisis y el malestar de
aiaplios sectores de la sociedad, asi
como del FMI, fue revertida como
resultado de las protestas sociales de
marzo del mismo afio, cuando el
Congreso reintrodujo el impuesto a la
rentay mantuvo en 0,8% el ICC.

Es interesante destacar que con la
dolarizacién oficial de la economia se
han remozado los proyectos tendientes
a "racionalizar”" la estructura tributaria:
menos impuestos, mayores tasas
impositivas indirectas (IVA) y menores
tasas directas (impuesto a la renta). La
desapariciéon del impuesto a la

circulacién de capitales (ICC),
incorporada en la Ley "Trole" II, apunta
mas bien a restar la capacidad de control
del Sistema de Rentas Interno, el cual
obtenia datos sobre el IVA y el impuesto
a la renta a través de la informacion que
proporcionaba el propio [CC.

Ei grafico No. 7, construido también con
los datos de Morley, Machado y
Pettinato, muestra que a pesar de las
limitaciones y contradicciones en la re-
forma tributaria, el Ecuador se ha man-
tenido durante el periodo sobre la media
en América Latina. Si "perdid” algin
terreno en la etapa de aberraciones
ocasionadas por la eliminacion del
impuesto a la renta y la introduccion del
impuesto a la circulacion de capitales, en
la actualidad debe haber recuperado el
nivel de ajuste.

Grafico No. 7
Indice de reforma tributaria
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Reformas de la politica cambiaria y
monetaria

En el campo de 1a politica cambiaria
el asunto es mas complejo. Luego de
experimentar diversos esquemas, que
partieron de un sistema de tipo de
cambio fijo y con incautacion de divisas
aprincipios de los ochenta, se dio pasoa
sucesivos ajustes cambiarios. Después
se intent6 liberalizar el mercado en
agosto de 1986 y en febrero de 1999,
para llegar a la claudicacién monetaria y
cambiaria de enero del 2000, con la
dolarizacion oficial de la economia. Este
complejo proceso incluyé devalua-
ciones, minidevaluaciones programa-
das, ancla cambiaria, banda cambiaria
¢con subasta de divisas, esquema de
flotacion controlada y en dos ocasiones
libre, hasta llegar a la eliminacion de la
moneda nacional: el sucre (lo tnico que
falto fue experimentar el abortado
programa monetario de convertibilidad
de Bucaram, que en sus consecuencias
habria sido similar al de la dolarizacién).

Por los efectos que tuvo, vale la
pena revisar el significado del manejo
cambiario desde 1992 a 1999. El anclaje
cambiario, como eje de la estabilizacion
de precios, se sostuvo con tasas de
interés elevadas y volatiles. Con lo cual
la estructura de precios relativos
resultante favorecio los negocios finan-
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cieros, en desmedro de las actividades
propiamente productivas. Esas altas
tasas de interés en el mercado interno y
el tipo de cambio relativamente
estabilizado (y controlado) invitaron a
una nueva oleada de agresivo
endeudamiento externo de los agentes
economicos privados”. Una tendencia
facilitada por la apertura de la cuenta de
capitales y alentada por el reflujo de
capitales internacionales hacia América
Latina. Estos créditos externos fueron
utilizados por la banca privada para
expandir sus colocaciones internas,
favoreciendo una creciente dolarizacién
espontanea de la economia apoyada
por una serie de reformas legales que
permitieron el libre uso de la divisa
estadounidense y que, consecuente-
mente, |a hicieron mas vulnerable ante
cualquier "corrida" de capitales. Todo
esto restringi6é la gestién de la politica
macroeconoémica.

Si la apertura de la cuenta de
capitales y la dolarizacion espontanea
de la economia limitaron el campo de
accion de la politica monetaria, el
elevado peso del servicio de la deuda
externa, por otro lado, volvié muy
inflexible a la politica fiscal. El gasto
publico dejo de ser una herramienta
dinamica situaciéon agravada, ademas,
por las preasignaciones presupues-
tarias, transformandose en una variable

29 Ladeuda externa privada, que se redujo de 1.628 millones de dolares en 1982 a 85 millones en
1986 por efecto de la "sucretizacion”, se incremento de 285 millones en 1992 a 3.159 millones en
1998.
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endogena. Este gasto dependid en
forma inversa de la deuda y directa-
mente de la actividad econémica,
mientras que el servicio de la deuda
estuvo atado a las variaciones del tipo
de cambio real y, naturalmente, a las
fluctuaciones de las tasas de interés en
el mercado financiero internacional. Con
lo cual, cualquier alteracion externa
afecto al sector publico, que perdio su
potencial contra ciclico.

Asi, el manejo fiscal, durante los
uitimos afios caracterizados por una
economia recesiva, fue pro ciclico. Esto
condujo a una disminucion real de los
gastos del Estado en términos de
inversiones sociales y de obra publica,
pues el creciente egreso fiscal fue
motivado, especialmente, por el
aumento sostenido del servicio de la
deuda publica externa e interna. En este
escenario, los ultimos gobiernos
incapaces de procesar una profunda
reforma fiscal, al ritmo que aumentaba la
evasion tributaria recurrieron con
creciente intensidad a la contratacion de
deuda interna, que es otro de los graves
problemas por resolver en la actual
coyuntura. Con la dolarizacion oficial de
la economia deberia ser cada vez mas
urgente recuperar la capacidad de la
gestion fiscal ingresos y gastos, pues
sera ese uno de los pocos instrumentos
disponibles para incidir en la economia;
sin embargo, con los ajustes que se
impulsan a raiz de la adopcién unilateral
de la dolarizacion, lo mas probable es

que en el pais se debilite ain mas el
escenario de la gestion fiscal.

Todos estos elementos, en el marco
de la denominada flexibilizacién laboral,
estremecieron el de por si limitado
mercado interno, que sufrié también por
la consiguiente reduccién del poder
adquisitivo de los sueldos y salarios, por
el desempleo creciente y por el
debilitamiento sistematico de la
organizacion sindical. Desde que se
introdujeron limitaciones al sindicalis-
mo, asi como reformas en elcampodela
contratacion compartida, maquila y
zonas francas, durante el gobierno de
Borja, no han faltado las presiones para
ahondar cada vez mas la flexibilizacion
laboral. Otra de las metas de las leyes
"Trole", posibles gracias a la dolari-
zacion.

La aplicacion de esta politica pro
ciclica, considerada por Paul Krugman
como una "politica macroeconémica
perversa”, se sustentd, como lo dijimos
ya, en altas tasas de interés para
contener las presiones inflacionarias
provocadas por las expectativas
devaluatorias y en programas de
austeridad fiscal que exacerbaron las
presiones recesivas sin lograr detener el
continuo incremento de precios,
agravado por el aumento de las tarifas
de los bienes y servicios publicos, asi
como por la sostenida caida del poder
adquisitivo de los salarios. A la
eliminacion del impuesto a la renta y la



introduccién del impuesto del 1% a la
circulaciéon de capitales se sumé el
feriado bancario y la incautacién de
depésitos, creando un ambiente cadtico
que alent6 una crisis larvada por efectos
del ajuste, en general, y como
consecuencia de la politica cambiaria
aplicada desde 1992, en particular. Todo
lo cual fren6 el crecimiento, aup6 la
especulaciéon y, por consiguiente,
ahondé profundamente las diferencias
entre los grupos privilegiados y las
grandes mayorias marginadas.

Servicio de la deuda externa

A lo largo de este periodo el
Ecuador ha realizado denotados
esfuerzos para sostener una relacién
arménica con el sistema financiero
internacional. Los programas de
estabilizacién y de ajuste,
recordémoslo, han estado orientados a
garantizar el servicio de {a deuda. Junto
a este objetivo explicito de dichos
programas aparece el pretendido
reordenamiento de la economiz, en el
marco del WC.

El pais, salvé un par de retrasos
temporales, mantuvo al dia sus
compromisos con los organismos
multilaterales de crédito. Con el Club de
Paris la situacién fue mas compleja:
Ecuador renegocid en seis oportuni-
dadesy enlaactualidad, desde 1995, se
encuentra en moratoria parcial, por lo
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que se apresta a iniciar una séptima
ronda de negociaciones, urgido ahora
mas que nunca por la dolarizacién. Con
la banca comercial se repitieron en otras
tantas ocasiones las negociaciones y se
vivid un largo periodo de moratoria
desde enero de 1987, hasta conseguir
en 1994 un arreglo tipo Brady; empero
desde agosto de 1999, ante la
manifiesta incapacidad de pago,
volvieron a surgir problemas y el pais se
vio forzado a declarar la moratoria de los
Bonos Brady y de los Eurobonos.

Algunas cifras nos permiten
comprender de mejor manera la
magnitud de la sangria experimentada
por efecto del servicio de la deuda
externa. El pais recibié, entre 1983 y
1989, desembolsos por 21.112 millones
de déblares y pago por concepto de
capital (7.370 millones) e intereses
(17.068 millones) 24.438 millones de
dolares. Y a pesar de que se produjo una
transferencia neta negativa de 3.318
millones de dolares la deuda externa
paso de los 7.381 millones de dolares en
1983, a 11.532,6 millones en 1989.
Luego entre 1994 y 1999 se registrd una
ligera mejoria en término del saldo entre
desembolsos y pagos realizados, en
términos netos se recibié 344 millones
de délares. Con lo cual, entre 1983 y
1999, el saldo fue negativo en 2.974
millones de dolares... y la deuda siguid
subiendo™.

30 A este flujo de recursos habria que afiadir las remesas de las inversiones extranjeras, el pago de
regalias, la fuga de capitales, eldeterioro de los términos de intercambio.
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El manejo de la deuda tampoco
estuvo exento de favoritismo estatal.
Aqui cabe recordar la "sucretizacion” de
la deuda externa privada: el Estado
asumid, entre 1983 y 1984, la deuda
externa contratada libremente por agen-
tes econdmicos privados, nacionales y
extranjeros, en condiciones muy costo-
sas para la economia nacional; este
enorme aporte estatal al sector privado
se inici6 con Hurtado y se amplié
generosamente con Febres Cordero.
Igualmente se autorizé la utilizacion del
mercado secundario para la conversion
de deuda en recursos destinados a for-
talecer al sistema financiero y a algunos
grupos economicos vinculados al
gobierno de Febres Cordero (1986 - 88),
asi como para financiar un namero
reducido de proyectos sociales vy
ecologicos (1986 - 92) en cantidades
muy inferiores a las autorizadas para el
sector privado.

La influencia de los organismos
internacionales en el proceso de
renego-ciacion de la deuda y de
estructuracién del ajuste ha sido
determinante para mantener la
direccion del ajuste, a pesar de la
inestabilidad del mismo. Por eso en el
2000, una vez mas, la apuesta oficial ha
sido suscribir un acuerdo con el FMI
como punto referencial para sostener el
esquema de apertura y liberalizacion,
asi como para retomar las conversa-
ciones con los acreedores interna-
cionales. En suma, la deuda es uno de
los puntos fundamentales del ajuste

experimentado. Del pesado servicio de
la deuda se deriva una serie de
problemas, que afectaron al mismo
ajuste, pero sus sucesivas renegocia-
ciones fueron una recurrente palanca
para forzar mas y mas ajustes, pues, tal
como lo hemos mencionado, no solo
estaba en juego el pago de la deuda
cuanto el reordenamiento de la
economia.

A modo de saldo preliminar del
ajuste estructural en el Ecuador

De lo expuesto anteriormente se
puede concluir que el Ecuador ha
experimentado un ajuste tortuoso, pero
ajuste al fin. El ajuste existio. Y por lo
tanto puede ser evaluado al margen de
posiciones ideolégicas y politicas que
niegan su vigencia real al amparo del
argumento de que no existié, por no
estar completo. Como que fuera posible
conseguir la aplicacion total de algtn
modelo econémico. Lo que cuenta es la
tendencia y ésta, en el caso del ajuste
ecuatoriano, es inocultable: el pais ha
caminado y camina aun por la senda del
ajuste neoliberal. Sus resultados estana
lavista.

Si nos regimos por los indicadores
utilizados anteriormente, presentados
como un indice general de reforma
estructural en el grafico No. 8, podemos
ver que el Ecuador se encuentra dentro
de la tendencia promedio de América
Latina. A pesar de que tendria un
“retraso” en las privatizaciones, el
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Ecuador se ubica a la par del promedio  que no ha sido uniforme a través del
regional. Esta realidad desvirtia tiempo, ni a nivel de ningln pais o area
también la argumentaciéon del atraso  dereforma®.

global dentro de un proceso de ajustes

Grafico No. 8
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Fuente: Samue! A. Morley, Roberto Machado y Stefano Pettinato, "Indexes of structural reform in
Latin America”, Serie Reformas Economicas, CEPAL, Santiago, enero de 1999,

31 Asi, por ejemplo, una primera ola de reformas liberalizadoras se experimenté en los afos 70
con las dictaduras implantadas en los paises del Cono Sur, tendencia que se amplio hacia el
resto de la regién a raiz de la crisis de la deuda externa 1982 - 85. Las reformas comerciales y
financieras aparecen entre los primeros componentes del ajuste, habiendo alcanzado sus
niveles mas aitos a principios de los 90. Luego vendrian las reformas en el campo de fa apertura
de la cuenta de capitales. Mientras que las privatizaciones han variado en cada caso. Véase
Morley etal, ob. cit.
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Asi las cosas, podemos presentar
algunos resultados y conclusiones de lo
que ha sido el ajuste en el Ecuador., sin
ahondar, por razones de espacio,
presentamos los siguientes hechos y
datos:

Primero. El ajuste, en sus tenden-
cias de largo plazo, impulsd la
sustitucion del Estado por el mercado;
impuso la logica internacional sobre la
nacional;, y, transform6é a la politica
social en un esfuerzo complementario
del manejo econémico. Al tiempo que
enraizd en amplios sectores de la
poblacién la ideologia neoliberal, sea
como algo conveniente o inconveniente.

Segundo. Alentd a la produccion
primaria con ventajas naturales y
dirigida sin anadirle mayor valor
agregado al exterior: la reprimarizacion
como objetivo basico o consecuencia
automatica del ajuste, que vino seguida
con un deterioro relativo de la industria
manufacturera y de los sectores
dirigidos al mercado interno, sobre todo
para satisfacer la demanda interna, para
generar empleos adecuados, para
pagar remuneraciones decentes y para
reducir consistentemente la pobreza.
Por otro lado, esta reprimarizacién ha
ocasionado el deterioro del medio am-
biente, en tanto prioriza los rendimientos
cortoplacistas sobre cualquier otra
consideracion de largo aliento.

Tercero. La estrategia orientada a la
exportacion primaria, frente a lo que fue
un intento tardio e incompleto de
industrializacién via sustitucion de
importaciones, perseguido en el
Ecuador desde fines de los afios
sesenta y en particular en los setenta,
agudizd las tendencias excluyentes y
concentradoras®. A pesar del incremen-
to de las exportaciones hasta 1997 no se
dio un empuje para el crecimiento, como
sucedia en otras épocas de la historia
econdmica del Ecuador. El sector
privado, aislado y sin el concurso del
sector estatal, no ha tenido el mismo
dinamismo que en décadas anteriores.
El Estado funciona hoy al revés: antes
servia para propiciar relativamente
mejores niveles de distribucion dei
ingreso a favor de las capas de ingresos
mas bajos, en especial las capas
medias, ahora lo hace a favor de los méas
acomodados, en desmedro de los otros
grupos; una situacién registrada en
varias partes de! planeta, en donde se
visualizan situaciones de crecimiento
economico huérfanas de contenido
social: la economia crece y el
desempleo aumenta.

Cuarto. Es mas, en estos afios de
ajuste, cuando aumentaron las
exportaciones, no sélo que no se
registr6 una recuperacion de la
economia en general, sino que
aumentaron las brechas sociales y

32 Estaconstatacion mal puede ser entendida como justificacién para el fracaso de dicha modalidad
de acumulacién; hacerlo seria una suerte de fundamentalismo de inspiracion cepalina..



economicas®. Creci6 la pobreza, tanto
como las tendencias excluyentes en la
sociedad. l-a pobreza, que no ha dejado
de aumentar en las udltimas décadas,
agobia a casiun 70% de la poblacioén. La
participacion de las remuneraciones en
el PIB cay6 de un 32% en 1980 a un
13,9% en 1997, luego de haber
registrado el punto mas bajo con 12,7%
en 1990 y 1991, en un proceso
coincidente con la pérdida de poder
adquisitivo de los salarios: e! salario
promedio real representa hoy la mitad
del de 1982; los trabajadores, al igual
que la mayoria de servidores publicos,
han sufrido los efectos mas duros de la
represion salarial. La pobreza y la
indigencia lejos de disminuir durante
este periodo han aumentado, sobre
todo en los udltimos dos afios®.
Recordemos que el debilitamiento de
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las actividades manufactureras produce
una reduccién del empleo, que
seguramente no sera recuperable en la
misma magnitud en una produccién de
bienes primarios cada vez mas
mecanizada. Asi, el desempleo abierto
urbano ha pasado del 6,5% en 1988, al
8,56% en 1991, al 10,4% en 1996 y al
17% en febrero del 2000. Con lo cual el
desempleo abierto y también encubierto
seguird siendo uno de los problemas
socioecondmicos cruciales de los
proximos afios®, Pero mas alla de la
pobreza creciente, la exclusiéon social,
expresada a través de multiples
formas®, asoma como uno de los
problemas cada vez mas criticos.

Quinto. En todo este periodo se
registra una marcada reconcentracion
del ingreso y la riqueza, como opcion

33

El coeficiente de Gini crecid de 0,423 en 1994 - 95 a 0,468 en 1998, valor que habra continuado
aumentando en los dos afios subsiguientes: 1999 -2000.

34 Cifras preliminares nos indican que el numero de pobres crecié en 48% entre 1998 (5,6 millones) y

35

36

1999 (8,6 miliones) mientras que la indigencia se incrementé en un 100% en el mismo periodo, al
pasarde 2,1 millones a 4,2 millones.

Durante la bonanza petrolera tampoco se resolvio el problema del desempleo, aunque sihubo la
expansion de las clases medias urbanas, lo cual redujo las tradicionales diferencias en la
estructura social. Véase sdre este periodo el trabajo de Larrea, Carlos; "The Mirage of
Development: Oil, Employment and Poverty in Contemporary Ecuador 1972 - 1990", Ph. D.
Dissertation, York University, Toronto, 1993.

Una valvula de escape social cada vez mas importante es la migracion, la cual, a su vez,
constituye, al menos en el corto plazo, una fuente significativa de divisas: para el afio 1999 las
estimaciones hablan de 1.084 millones de ddlares por concepto de remesas de los migrantes; un
cifra mucho més alta que la generada en el mismo afo por las exportaciones de banano que
fueron 954 millones de ddlares, decamarén con 607 millones, de flores con 180 millones, més
atn que los productos industrializados que alcanzaron 1.062 miflones; mas también que las
inversiones extranjeras: 636 millones de dolares en el mismo afio. Estas remesas, segun
estimaciones preliminares del Banco Central, representan una continuada alza registrada desde
1990: 73 millones de dolares, 1991: 109; 1992: 149; 1993: 201, 1994: 273; 1995. 382; 1996: 505;
1997:644; 1998: 794; 1999: 1.084. Esta cifra casi representa la mitad de los capitales fugados en
1999, cuando se calcula salieron capitales por casi 2 mil millones de délares.



98 FECUADOR DEBATE

buscada por la logica del ajuste”, para
poder financiar nuevas inversiones, en
especial al concluir la bonanza petrolera
y revertirse el flujo masivo de créditos
externos, desde 1982. En estos afios de
crisis, las ganancias de los principales
grupos econémicos no han decrecido,
han aumentado. Como reverso de una
pobreza creciente, la concentracion de
la riqueza nunca antes ha sido tan
notoria: el 10% mas rico de la poblacion
acumula casi el 45% del ingreso,
mientras que el 10% mas pobre apenas
percibe un 0,6% del ingreso. Y como si
eso fuera insuficiente, los grupos
econéomicos, que controlan el poder
politico, estan empefiados en
asegurarse, a como de lugar, mayores
riquezas a traves de la privatizacion de
las empresas y servicios del Estado.

Sexto. Un punto especial merece el
deterioro cualitativo, de las actividades
sociales, con la educacion ala cabeza, a
causa también de las menores inver-
siones fiscales. Situacion explicable por
los crecientes requerimientos para
servir la deuda, por otro lado, con-
dujeron a una sistematica reduccion de
los gastos sociales, los cuales, dentro
del Presupuesto del Estado, cayeron de
casi el 50% en 1980 a un 20% en el
2000; mientras que el servicio de la
deuda, en el mismo periodo, se
incremento del 18% a cerca del 50%. En

este punto cabe la accion de las politicas
sociales focalizadas orientadas a
afrontar el tema de la pobreza extrema,
uno de cuyos ejemplos mas notorios en
el Ecuador son los bonos solidarios o de
pobreza.; esta focalizacién de la accidon
social, unida al debilitamiento
sistematico y casi planificado de la
gestion estatal, afecté las condiciones y
la calidad de los propios servicios
publicos en una situacién en la cual
cuatro de cada cinco habitantes estaria
en situaciones de pobreza.

Séptimo. La estabilizaciéon®™,
complemento del ajuste y eje de las
politicas econdémicas, es uno de los
temas no resueltos en Ecuador, a pesar
de gue ha sido uno de los objetivos mas
buscados en los ultimos afos. El pais
tiene la mas alta inflacion de América
Latina, exacerbada por la propia
adopcion de la dolarizacion: en junio del
2000 alcanzé el mayor indice mensual
anualizado, 103%; ahora quizas diran
que es necesario estabilizar primero la
economia para que rinda sus frutos la
dolarizacion... Esta dificultad casi
croénica para combatir la inflacién no
puede, sin embargo, entenderse
simplemente por el elevado gasto
publico atribuible al excesivo tamafio del
Estado o a las demandas de los
sindicatos publicos, como reza el
discurso oficial. Los crecientes montos

37 Tengamos presente la "teoria del pastelero” que inspira el modelo neoliberal: primero hay que
hacer crecer lariqueza, para luego poder distribuirla...
38 Entendida como elintento por corregir los desequilibrios fiscales y externos.



requeridos por el servicio de la deuda
concentran el grueso de los egresos
fiscales. De manera que, contra-
riamente a las interpretaciones
ortodoxas, la crisis fiscal en el Ecuador
provino de la crisis de la deuda; a lo cual
habria gue afadir el peso inflacionario
de los masivos salvatajes del sector
privado, especialmente de la banca®.

Octavo. En todo este periodo el
crecimiento de la economia ha sido
inestable y débil; salvo en un par de
anos aistados, ta economia crecié a un
ritmo inferior 0 apenas similar al de la
expansion de la poblacion (2,3%), para
caer aparatosamente en 1999%. La tan
esperada reactivacion econoémica,
prometida reiteradamente en los
sucesivos programas de estabilizacion
y de ajuste, haresultado una quimera, al
menos para aquellos sectores
productivos no vinculados al mercado
externo. Las quiebras de empresas
medianas y pequefias han sido una de
las constantes en todo este lapso, con
variaciones mas o menos masivas en
aquellos afios cuando la crisis fue muy

39 EIFMI estima en 2.700 millones de délares el costo preliminar del salvataje bancario, 24% del
PIB; con un egreso estimado anuai de 260 millones de dolares por concepto de intereses para los
proximos 15 afios. Valor que se incrementara con los nuevos egresos que realiza el Estado para
sanear al sistema en el 2000: emisién de bonos por 1.111 millones de dolares (300 para
capitalizar bancos y 811 para devolver depositos de los bancos cerrados), con una transferencia
presupuestaria a la AGD de 155 millones. A lo cual habria que sumar los 1.300 millones
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marcada, como en 1995 y 1998 - 99. El
fracaso del ajuste para lograr una
mejora en las condiciones de vida se
evidencia al analizar la evolucién de la
producciéon por habitante, indicador
que, a pesar de no ser cualitativo, nos
da una idea de que el objetivo del
crecimiento no ha sido alcanzado. En
términos del ingreso por habitante se
aprecia que el nivel de 1998 es
comparable al de 1982 y si se lo
equipara con el ingreso del afio 1999"
éste se encuentra en un nivel mucho
mas bajo que a inicios del proceso de
ajuste estructural en 1982, equivalente
al del afio 1977 (ilustrado en el grafico
No. 9).

Noveno. Lo tortuoso del ajuste hay
que entenderlo también como resultado
y parte de una institucionalidad
sustentada en el paternaiismo, el
rentismo y la corrupcién/ impunidad.
Paternalismo expresado en el
sistematico apoyo estatal para hacer
mas facil el ajuste a los grupos de poder
econdmico y politico, controladores y
usufructuadores del propio Estado.

entregados a la banca entre marzo del 99 yener o del 2000 como créditos delBanco Centralala

AGD, asi como 900 millones de crédito neto del Banco Central entre agosto del 98 y agosto de!
99. A lo cual se afiaden los 3.800 millones de dolares que represento el congelamiento de los

depédsitos ordenado por el presidente Mahuad en marzo de 1999. ..

40 En América Latina el crecimiento econémico en este periodo neoliberal ha sido muy inferior al

logrado en las décadas cepalinas...

41 Lacaidadel PIB per capita en este afo supero el 9%, luego de haberdeciinadoen 1% en 1998.



100 ECUADOR DEBATE

Grafico No. 9
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Rentismo depredador de la mano de
obra, de la naturaleza y de la misma
moneda nacional, el sucre. Corrup-
cién/impunidad reflejadas en varios
pasajes del manejo economico y
graficadas con la sindicacion de todos
los gobernantes desde 1992...

Décimo. El ajuste tortuoso y su
continuidad dolarizada tienen otra

caracteristica en comun: el autorita-
rismo. El discurso de los consensos se
ha demostrado como un argumento
propagandistico comunicacional y no
como la construcciobn de un orden
democratico. Los objetivos uitimos del
ajuste no se discuten. Sus resultados
son el producto de gestiones cupulares
entre funcionarios de los organismos
internacionales de crédito (que tiene casi



siempre la palabra dirimente), miembros
del equipo econémico del gobierno
nacional y los voceros de los principales
grupos econémicos (grandes camaras
de la produccién); gestiones que,
ademas, se dan muchas veces sin
ninguna transparencia. Asi, en no pocas
ocasiones, los instrumentos practicos y
los pricedimientos aplicados han
violentado las leyes, empezando por la
propia Constitucion Politica del
Ecuador®.

A modo de prologo previo a la
continuidad dolarizada del ajuste

Lejos de abrir espacios para la
reflexién y posibles cambios de rumbo, a
la luz de los magros resultados del
ajuste, los grupos dominantes se
aprestan a profundizar la hegemonia
neoliberal, tratando de presentar el
intento dolarizado como la construccion
de un "nuevo modelo econémico”. Para
promocionarlo, en un nuevo acto de
propaganda, presenta como aigo
novedoso la dolarizacion oficial de la
economia. Aseguran que con la
dolarizacién se daria paso a un modelo
diferente al perseguido desde 1982, en
tanto la dolarizaciéon representaria un
cambio profundo de la economia. Nada
mas alejado de la verdad.

La dolarizacion herramienta de
politica econdmica en el campo

Tema CeENTRAL 101

cambiariotiene como su principal
cometido radicalizar e! modelo
neoliberal. Esto es apurary completar el
ajuste. Con ella se llegaria a una fase
superior del modelo inspirado en el WC.
Ella no cambia el rumbo, a lo sumo,
anuncia el capitulo final de ia larga y
tortuosa marcha neoliberal. A estas
alturas del ajuste, ia dolarizacidn es su
uitima alternativa.

A la dolarizacién, entonces, hay gue
ubicarla no solo y unicamente en el
restringido campo econdémico y
financiero, hay que verla como una
herramienta de uso multiple en varios
ambitos. BEn primera instancia la
dolarizacion funciona como un
mecanismo ideoclogico: el délar, al
generar una hipnosis colectiva, produce
un ambiente que favorece la
instrumentacién de los elementos que
faitarian en el ajuste estructural; aqui
emerge la dolarizacibn como una
palanca para desentrabar los procesos
de privatizacion, asi como para apurar la
flexibilizacion laboral. lgualmente
pretende ser una camisa de fuerza para
conseguir el equilibrio fiscal al eliminarla
emision de moneda nacional, al tiempo
que con dicha eliminaciéon se busca la
ansiada estabilidad de precios, tras de la
cual inutilmente han bregado los
gobiernos de las dos décadas pasadas.
Y, por uitimo, con la dolarizacién y los
cambios que ella alienta se estableceria

42 Como muestra obra la propia dolarizacién {articulos 261 y 264) y muchas de las leyes que de ella

se han derivado.
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el ancla indispensable para enraizar el
modelo neoliberal, cuya vigencia estaria
garantizada independientemente de
quién gobierne el pais. Asi se haria
realidad el gran suefio neoliberal: el
establecimiento de una economia sin
politica.

Sin negar la fuerza que podria
cobrar el ajuste dolarizado, sus
expectativas no tienen por qué diferir de
las experiencias acumuladas en el resto
de paises de la region y las vividas en el
mismo Ecuador. Hay como esperar una
mayor concentracion de la riqueza, con
una creciente exclusiéon de la mayoria
de ecuatorianos, sin que, aun el caso de
que el ajuste sea exitoso desde la logica
neoliberal, tenga que reducirse
sustantivamente la pobreza, que
todavia podria crecer mas... Igualmente
es previsible un mayor deterioro vy
debilitamiento del aparato productivo,
sobre todo aquel compuesto por
empresas medianas y pequefias, en
especial aquellas orientadas al mercado
interno, cuyo funcionamiento real se
verd seriamente afectado por la
profundizacion de las tendencias
monopolizantes, asi como por el
debilitamiento de las capacidades de
control y regulacién del Estado.
Tampoco podemos esperar un
incremento de la competitividad
sistémica del pais, que se vera afectada,
entre otros factores, por los efectos que
provocara la rigidez cambiaria derivada
de la dolarizacibn a mas de las
dificultades existentes en el mercado

mundial. En suma, la funcionalidad del
ajuste, con o sin dolarizacién, como
sefialamos anteriormente, estara
seriamente limitada por la existencia de
una institucionalidad paternalista,
rentista y corrupta que caracteriza a los
grupos de poder en el Ecuador, a més,
por supuesto, de la capacidad de
resistencia y propuesta alternativa de
los sectores afectados por el propio
ajuste.
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PUBLICACION CAAP
Didlogos

ENFOQUES PARTICIPATIVOS
PARA EL DESARROLLO RURAL

Quienes estdn familiarizados con
programas de desarrollo, en el que se
emplean “métodos participativos”,
conocen la existencia de varios enfo-
ques, modelos y técnicas. Sin embar-
€0 su uso no siempre estd acompafia-
do de una reflexién, hacia entender y
manejar estos enfoques, en la pers-
pectiva de construccién de alternati-
vas a los tradicionales proyectos ha-
cia el sector rural,

En este contexto la publicacion resul-
tante de un encuentro a nivel Andi-
no, presenta y discute los avances, logros y limitaciones metodoldgicas y
técnico-operacionales de los presupuestos y experiencias del Desarrollo Ru-

ral Participativo.




UNA VIA ORDENADA PARA SALIR DE LA
DOLARIZACION Y NO MORIR EN EL INTENTO

Diego Borja Cornejo *

Salir del campo minado de la especulucidn, el rentismo, la depredacion implicard
integrid 1d, coherencia, ética y responsabilidad por parte de todos los agentes, pero
especicumente de los gobernantes, donde parece que estos valores ne existen.

Para la mayoria, esta situacion es
invivible!!!

Les hogares en condiciones de
pobreza aumentaron de 34% en 1995 a
69% en 1999. En sectores urbanos, este
indicador pas6 de 19% en 1995 a 55% en
1999; en tanto que en el sector rural dio
un salto de 56% a 88%'; el desempleo
aumento de 10% a 18%; la economia ha
permanecido estancada, al igual que las
inversiones, las cuales han decrecido
estrepitosamente en algunos sectores.

Esta situaciéon solamente refleja ia
pesada carga que dia a dia soportan los
hogeres ecuatorianos debido a la
inceniuetencia, la impunidad y la
ingolencia con la que se manejan los a-
suntos publicos en el Ecuador. Efecti-
vamente, los grupos gobernantes han
sido incapaces de solucionar ios mas
acuciantes problemas: la pohreza, la
faita de proteccion social, Ia baja

*  {Economista, Consultor Independiente)

capacitacion y educacion de ia mano de
obra, el detericro de las condiciones de
salud y salubridad, la inseguridad y
violencia, la multiplicacion de nifios
desamparados v de gente mendicante
en las grandes ciudades, el deterioro del
medio ambiente, la deuda externa, el
bajo ritmo de crecimiento, el alto costo,
falta de cobertura y mala calidad de los
servicios de infraestructura, el mal
funcionamientc de puertos, aeropuertos,
vias y demas condiciones necesarias
para un buen ambiente productivo tanto
en el campo como en la ciudad, la
vigencia de una economia especulativa
por sobre una de caracter productivo, la
ineficacia de la mayoria de instituciones
publicas, la corrupcion. Los grupos
gobernantes han sido ineficaces, frente
alamayoriade la poblacién.

Pero, como en todo proceso, la
ineficacia también fiene sus ganadores:
los ingresos de las élites domésticas han

1 Las estimaciones han sido realizadas por e! Sistema Integrado de Indicadores Sociales dei
Ecuador, SHSE, conbase en las Encuestas de Condiciones de Vida.
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aumentado mucho mas rapido y en
montos mucho mayores que los del
resto. Ecuador tiene una de las
distribuciones del ingreso mas
desiguales de América Latina. En 1995
el 10% mas rico obtuvo el 41.2% del
ingreso, en tanto que el 10% mas pobre
apenas obtuvo el 1%. Tres afos
después, en 1998 el 10% mas rico
incrementd su participacion en el
ingreso a 42.5% en tanto que el 10%
mas pobre redujo su participacion al
0.6%.

La polarizacién social, medida como
la brecha de consumo entre el quintil
mas pobre de la poblacion y el mas rico,
paso de 11 a 32 puntos entre 1995 y
1999. En el mismo periodo la brecha en
el sector urbano se amplié de 5 puntos a
21 puntos, es decir que se incrementé
cuatro veces. El coeficiente de Gini pas6
de 0.43420.481entre 1995y 1999°,

Las ganancias especulativas con-
troladas especialmente por la banca y
las empresas vinculadas han sido
gigantescas y reposan seguras fuera del
pais; el incumplimiento, mala calidad,
falta de oportunidad, sobreprecio y otros
vicios con los que se ejecutan los
contratos publicos (construcciones,
provision de bienes y servicios, venta de
activos, licitaciones, estudios) son
fuente de inmensas rentas.

Entonces, junto a la ineficacia se
sienta la impunidad. En el Ecuador hay
un solo banquero preso, luego de que
quebrd el sistema financiero provocando
que la sociedad le entregue un crédito
forzoso de alrededor de 4.000 millones
de délares en un afio (1.400 mitlones del
Estado y 2.600 de los depositantes),
proceso en el cual, ademas, segun
denuncias de! Congreso, solamente en
cuatro meses se generaron ganancias
especulativas de cerca de 650 millones
de dolares.

No hay quien rinda cuentas por la
destrucciéon de gran parte de la
infraestructura vial de la Costa con el
fendmeno del Nino de 1998, tuego de la
reconstruccion que ya se realizd luego
del azote natural de 1982 1983; no hay
quien rinda cuentas por las pérdidas por
corrupciéon, que segun organismos
internacionales bordean el 10% del PIB
de cada arfio. No hay quien rinda cuentas
por el mal funcionamiento del sistema de
educacion, que atenta contra la
generacion del futuro en un mundo que
esta marcado por el ritmo del
conocimiento. No hay quien rinda
cuentas por la ineficacia de los sistemas
de salud y seguridad social, que atenta
contra el bienestar de la poblacion
actual, quitandole capacidades para
generar ingresos, producir, crear y
alcanzar bienestar, y contra la poblacién
que ya brind6 sus mejores esfuerzos en

2 INEC, Encuesta de Condiciones de Vida 1995 a 1998.



el pasado, impidiéndole un minimo nivel
de tranquilidad y seguridad en el retiro.
Los grupos gobernantes son complices
de laimpunidad.

Pero lo mas grave de todo, que ata-
fie a los que gobiernan y a los gober-
nados, es que la sociedad se ha vuelto
indolen*e. Indolente con los otros,
porque los individuos que vivimos en
sociedad no nos alarmamos con la
depredacion de la naturaleza. Es mas
somos actores o complices, atentando
contra la vida de las generaciones
futuras. Indolentes con los otros, porque
nos acostumbramos a la existencia de
nifios trabajadores o mendigos en las
calles de las grandes ciudades, y poco
hacemoes por erradicar esta lacra que
hace indigna a nuestra sociedad.
Indolentes con nosotros porque
depredamos el tiempo, el tinico recurso
no renovable, desperdiciando las
oportunidades para el cambic y la
alteracion del actual estado de cosas
que hace de la solidaridad, la riqueza de
la vida cotidiana, el trabajo digno, el
bierestar, componentes de un discurso
utopico, en el mejor de los casos, o de la
hipocresia, lamayor parte de las veces.

La ineficacia, la impunidad y la
indolencia se han vuelto una regularidad
en nuestra sociedad, y nos llama la
atencion cuando hay cosas que
funcionan bajo el esquema de sus
contrarios.
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Lagrantrampa

Existe en teoria de juegos, ese
interesante capitulo de la microecono-
mia referido al funcionamiento
imperfecto de los mercados y la
informacién, un clasico y elocuente
ejemplo: el dilema de prisionero. Al caer
presos dos delincuentes se ven
expuestos por separado al interrogatorio
de la justicia. Si el uno le delata al otro
solamente le daran cinco afios de carcel,
si el otro le delata al primero, el resultado
sera el mismo. Si ambos se delatan, los
dos tendran diez afos de prision. Sin
embargo, si ninguno de ellos delata a su
compariero, ambos saldran libres. ; Qué
pasa con estos sujetos? El primero
creera que su compariero le va a delatar
y este o delata antes; el segundo, de su
parte, hara igual reflexion y también
descolgara a su camarada. Al final de
cuentas, como l!os dos se habran
denunciado, los rdos obtendran la pena
maxima.

El desenlace es la no cooperacionyy,
por tanto, el peor resultado paralos dos.

Obviamente, el desenlace o6ptimo,
en el que ninguno delate al otro y los dos
salen libres, no puede realizarse de
manera automatica, porque ninguno de
ellos tiene informacion sobre lo que va a
hacer el otro. La tinica forma de romper
el dramatico final es la cooperacion, el
acuerdo.
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Pareceria que la sociedad ecuato-
riana esta entrampada en un gran dilema
de prisionero. La falta de acuerdo hace
que la mayoria obtengamos resultados
subéptimos, en el mejor de los casos, y
pésimos la mayor parte de las veces. No
obstante, al igual que en el dilema del
ejemplo, la tnica forma de romper esta
maidicion es el acuerdo. Pero igual que
en los libros de teoria de juegos, para
que funcione el acuerdo es necesario: la
buena fé, la honestidad, la transparencia
en la informacién, mas que la presencia
de un arbitro, cosa que también ayuda,
aunque de lo que se trata es de que los
participes en el acuerdo asistan con la
voluntady la actitud de llevario adelante.

El Ecuador necesita en primer lugar,
ponerse de acuerdo para superar el
callejon sin salida en el que esta
inmerso. Esto implica resolver las
siguientes preguntas:  hacia doénde
dirigirnos? ¢cdmo hacerio? ¢ qué papel
juega cada uno?

Las primeras respuestas en tal
sentido son faciles. Debemos dirigirnos
hacia una situacion de mayor estabilidad
institucional, de mayor certidumbre
economica y de mejor situacion social.
En lo inmediato esto significa:
reactivacion de la economia, aumento
del empleo, mejoria en los ingresos,
control de la inflacion, acceso a los
servicios indispensables de educacién y
salud y a los servicios basicos (agua
potable, alcantarillado, luz eléctrica y
telefonia), acceso al crédito para la

produccién y la inversiones de largo
plazo de los hogares (vivienda), mejora
de la productividad y de la competitividad
en elmercado internacional.

La segunda respuesta implica el
inicio del didlogo, ya que es comun
escuchar gue se esta de acuerdo en los
objetivos, aunque se discrepa en la
forma de alcanzarlos. Al respecto, los
principales puntos alrededor de los
cuales se deben generar los acuerdos
sobre el como salir del atolladero son:

a. Seguir con la dolarizacién u optar
por un esquema monetario econémico
mas consensual.

b. Estructurar y ejecutar una politica
de reactivacion, empleo, competitividad
y productividad.

c. Poner en marcha el régimen de
inversién en capital humano, desarrollo
social e incremento de capacidades de
la poblacion, para alcanzar una
verdadera equidad de oportunidades.

d. Definir el rumbo de la reformay
modernizacion del Estado y
particularmente del cambio en los
esquemas de propiedad y gestidén de
algunas empresas de propiedad del
Estado, sobre todo en el area de
servicios de infraestructura, petroleo y
seguridad social.

e. Disefiar la modalidad de
obtencién y asignacién de los recursos



publicos (ingresos y gastos), las
prioridades de gasto y la estructura de
gestion (nacional, provincial, municipal)
acorde con las necesidades de
descentralizacion y autonomia.

f. Definir el esquema de funciona-
miento del sistema financiero, su
sanearniento, equilibrio y regulacién.

g. Definir una estrategia productiva
acorde con las necesidades de
sustentabilidad ambiental, desde un
enfoque de equidad intergeneracional:
no depredar los recursos de esta y las
proximas generaciones.

Salida ordenada de la dolarizacién

Como lo han sefialado varios
autores y analistas e incluso los propios
documentos técnicos del Banco Central
previos a la decisién del 9 de enero®, la
dolarizacion es un esquema monetario
econdmico que vuelve aun mas
vulnerable el sistema econbdmico del
pais. No obstante, resumiendo los
efectos perniciosos podriamos sefialar:
la elevada volatilidad de la liquidez al
volverla una funcién de los flujos
externos de divisas, los cuales a su vez
dependeran unicamente de los
resultados del comercio exterior también
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volatiles, de la capacidad de
endeudamiento peligrosa e incierta y de
los flujos de inversién aun mas inciertos.
lgualmente, los imperativos de la
productividad a costa del empleo, la
distorsidn de los precios relativos (de los
contratos pactados con anterioridad), la
mayor postergacion de los polos no
dolarizados: las economias agricolas
orientadas al mercado nacional el
grueso del pais, salvo Guayaquil y Quito.

Todo esto en las peores condiciones
econoémicas sobre las cuales pudo
tomarse la medida, pues, como sostiene
Hausman, especialista en dolarizacion
del BID, ta dolarizacién es una decision
altamente politica y por tanto debe ser
una decisién colectiva, dadas las
enormes implicaciones para el
conglomerado social. Esta medida
genera perdedores y ganadores vy
cambia la estructura de 1a economia en
un sentido significativo y de alguna
manera incierto. No puede ser una
decision que se toma solamente sobre
consideraciones de caracter técnico, y
por ello el gobierno que tome esta
decision debe abrir una amplia discusion
e impulsarla sélo sobre la base de un
fuerte consenso politico. Este apoyo
requerido es ciertamente del Congreso,
pero adicionalmente de la comunidad

3 Una postura pionera al respecto fue de Jorge Gallardo. Luego esta la compilacion de Alberto
Acosta, y det autor dos articulos aparecidos en ICONOS, "Dolarizacién: camino o faberinto?",
FLACSO, abril de 2000, los estudios de la DGE del BCE y muitiples ponencias en conferencias y
seminarios que se han realizado en el pais durante estos cuatro meses de vigencia del esquema
dolarizador.
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empresarial, el sector financiero, las
organizaciones laborales y de la
sociedad civil. "Nosotros tomamos
afirma Hausmann esto como la mas
importante precondicidon para que la
dolarizacién sea un éxito™.

De acuerdo a este técnico favorable
a la medida de dolarizar las economias
de los paises llamados emergentes, las
precondiciones para que esto funcione
son técnicamente muy pocas, pero
esenciales:

Primero, el gobierno debe tener el
poder legal y constitucional para tomar la
decision, pero ademas debe contar con
un amplio soporte politico. Segundo, el
pais debe ser capaz de retirar la moneda
en circulacion y transformarla en
dolares. Para hacer esto, necesita
mantener la suficiente cantidad de
reservas disponibles. Finalmente, es
necesario que el pais esté en proceso de
resolver los desequilibrios fiscales y
financieros. "Si el pais tiene debilidades
de tipo fiscal y financiero o importantes
rigideces de algun tipo, con seguridad se
enfrentara a serios problemas™. En el
caso ecuatoriano no se cumplieron a
cabalidad ninguna de las tres. El
gobierno que tomd la medida fue
defenestrado y el soporte politico y
social a la medida, todavia esta por

Ibidem, p. 5.
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construirse y consolidarse, si se llega a
dar; y los otros dos requisitos son aun
mas precarios.

Por ello, la discusién sobre el
abandono del esquema de dolarizacion
vuelve a estar al orden del dia, mas aun
cuando importantes sectores sociales
no han dejado de mostrarse reticentes y
en condiciones en las que el nuevo
gobierno se ha visto incapaz de construir
acuerdos que funcionen al respecto. De
hecho a esta reflexion nos coivocan los
miembros del Foro: Ecuador Alternativo,
a cuyos planteamientos este documento
intenta aportar®.

De lo anterior y otras reflexiones
técnicas se puede sefialar que la
dolarizacion no era nila tinica, nila mejor
salida a la crisis previa agudizada con la
entrada de Mahuad al gobierno en
agosto de 1998. Sin embargo, la salida
dei esquema tiene que evitar
imperativamente que se convierta eri un
nuevo negociado, como fue la entrada al
sistema que significé ganancias
especulativas por mas de 650 millones
de dodlares en menos de cuatro meses
para quienes controlaban el negocio de
la especulacion de divisas. Para ello,
este proceso, tiene que cumplir algunas
condiciones: i) debe ser ordenada, es
decir seguir una trayectoria regulada; ii)

Hausmann, R.y Powel, A., Dollarization: issues of imiplementation. p. 2

Lineamientos de una Propuesta Alternativa a la Dolarizacion, enviado por e-mail por Alberto

Acosta, Eduardo Valencia y Luis Maldonado, el 23 de mayo pasado.



debe tener un fuerte apoyo politico del
Presidente de la Republica y de un
importante bloque parlamentario; iii)
debe ser dirigido por un equipo
economico coherente, eficaz,
transparente y ético; y iv) debe apoyarse
en una institucionalidad estructurada: el
Banco Central; y susceptible de ser
estructurada en el Ministerio de
Finanzas, la Superintendencia de
Bancosy el CONAM.

De lo contrario, la salida pura y
simple, fundamentada en el boicot por
parte de ciertos grupos de presion, que
ya se han pronunciado en contra, luego
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altamente costosa para la gran mayoria
de los ecuatorianos, y altamente
lucrativa para los mismos sectores
rentistas y especulativos que controlan
las decisiones econdmicas en el pais.
Los costos basicamente estarian en la
destruccion de ingresos, riqueza y
ahorro (inversion) a causa de una nueva
devaluacion y de una aceleracion de la
inflacion; y las rentas provendrian del
cambio en los precios relativos que
generaria una nueva alteracién del
esquema monetario, con la consiguiente
posicion favorable para quienes
mantienen tenencias normalmente fuera
del pais endolares.

de ser los impulsores, puede ser

Recuadro 1

Veamos un ejemplo. Alguien que tenia 10.000'000.000 de sucres en mayo de 1999 (1'000.000
de ddlares), a causa de 10s juegos especulativos entre mayo y enero del 2000, pudo haber
culminado el afio con: 1'421.050 délares, es decir pudo haber obtenido al menos una ganancia
de 42% en 7 meses. Si pensamos que ese dinero salié de! pais y esta a buen recaudo
percibiendo una tasa de interés de! 7% anual, con la salida desordenada de la dolarizacién los
36.577'585.130 millones de sucres que eso representa, podrian convertirse en
117.048'272.400 de sucres, con un nuevo tipo de cambio de 80.000 sucres por délar. Con ello,
en el proceso de cambio de los precios relativos pueden obtenerse inmuebles, activos, bienes,
a lo que normalmente se denomina “precio de huevo”, mediante la extraccién de riqueza de
poseedores nacionales de esos bienes que se hallan quebrados por el proceso devaluatorio,
inflacionario y la congelaciéon de ahorros iniciada en marzo de 1999. Pensemos que los
grandes especuladores no empezaron con una base de 1'000.000 de délares, sino con
30'000.000 y lograron tasas de rentabilidad promedio de 80% anual.

De igual forma, veamos a la inversa. Alguién que recibia un ingreso fijo de 3'000.000 de sucres
en mayo de 1999, percibia 300 délares. En enero del 2000 ese ingreso se habia convertido en
120 doélares. Si como muchos ecuatorianos esa persona tenia una deuda mensual de 80
délares, sostenible con su ingreso de 300, ya que le representaba el 26% de su ingreso, en
enero esa deuda representaba el 66%, absolutamente insostenible. Supongamos que esa
persona obtuvo el aumento de su remuneracion en un 50%, o sea pasoé a percibir 180 délares,
todavia pactados en sucres, 0 sea 4'500.000. Con la salida desordenada esa cantidad puede
convertirse en 56,25 doélares. Con ello, evidentemente no podra cumplir con sus letras
mensuales de deuda y si por ventaja posee algun bien (inmueble), tendra que deshacerse bajo
presion en beneficio de quienes mantienen tenencias en délares.
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¢ Qué significa una salida ordenada?

En primer lugar, la circulacién
paralela de sucres y délares en el nivel
actual: 25.000 sucres por dolar. En
segundo lugar, el restablecimiento de
todas las funciones que por mandato
constitucional tiene el Banco Central. En
tercer lugar, el establecimiento de una
trayectoria de indexacion (que no se
alteren los precios relativos) de todos los
contratos: sueldos, alquileres, créditos,
insumos y materias primas, canasta
basica (productos agricolas de consumo
interno), tarifas de servicios de
infraestructura, combustibles, bono de ia
pobreza, servicios de educacion y salud,
pagos por jubilacion, etc., usando
indices creibles y transparentes; INEC
mas otros dos a determinarse
calculados por instituciones académicas
serias: una de Quito y otra de Guayaquil
en tanto son los polos donde se realizan
la mayor parte de las transacciones
econémicas. En cuarto lugar, el
establecimiento de un sistema de control
de cambios. En quinto lugar y una vez
gue los precios nominales hayan

alcanzado su convergencia, eliminando
las presiones inflacionarias inerciales y
de costos, definir una nueva regla de
emision monetaria, donde los objetivos
de crecimiento del producto y control de
la inflacién se asignen correctamente a
los instrumentos de politica monetaria y
fiscal’. En sexto lugar, y acorde con lo
anterior, la definicion de un Nuevo
Sucre, cuyo valor frente al dblar sea de
uno auno.

El Foro: Ecuador Alternativo,
propone otras medidas que son
complementarias y coherentes con las
senaladas en los parrafos anteriores:

i) que se proceda de inmediato a
reformar la Ley de Instituciones
Financieras para fortalecer 1as normas
de control conforme a los postuiados del
Comité de Basilea, recalcande que el
Banco Central no forma parte del
sistema financiero nacionat pugs es, por
naturaleza, unainstancia superior,

i) que se reforme la Ley del
Mercado de Valores dercgando las

7 De manera que se llegue a una combinacion optima de politicas no necesariamenie bajo
condiciones de formulacion descentralizada en el sentido de Tinbergen (On the Theory of
Economic Policy, North Holland, Amsterdam, 1952). Es necesario que para alcanzar los
objetivos de crecimiento del producto y controi de la inflacién, que al parecer se le han ido de las
manos al gobierno si algun momento se los planted, este recupere los instrumentos Je politica:
fiscal y monetaria que los hagan viables. De lo contrario el trade off entre los dos objetivos, ern:
ausencia del instrumento monetario debidoa la abdicacion de politica monetaria errdneamente
decidido por el gobierno impedira que se salga del circulo vicioso de recesion e inflacién. Mas aun
cuando el unico instrumento con e! que cuenta el gobierno: la politica fiscal, enfrenta tantas

restricciones. Entonces, la funcion de pérdida social, que representa el costo para la sociedad de

no alcanzar los objetivos de inflacion y crecimiento, no podra ser minimizada adecuadamente, y

dichos costos seguiran siendo maximos.



disposiciones que permiten el control de
las Casas de Valores por parte de los
bancos. Aquellas, por consiguiente,
deberan ser totalmente autdonomas vy
podran dedicarse a intermediar
fundamentalmente dentro del mercado
de capitales de mediano y largo plazo,
dejando las operaciones propias del
mercado del dinero de corto plazo a los
bancos. Componente primordial de las
reformas a esta ley debera ser la de
otorgar algun tipo de incentivo a la
apertura de capitales de las empresas
productivas de tamafo relativamente
grande;

iii) que se revise en forma integral la
politica de endeudamiento tanto del
sector publico como del sector privado;

iv) que el gobierno del Ecuador
proceda yo diria que oportunamente, o
sea una vez alcanzada la convergencia
interna de precios, para evitar los
problemas de apreciacion o depredacion
del tipo de cambio a plantear en el seno
de la Comunidad Andina de Naciones
las acciones necesarias para crear un
proceso de convergencia
macroecondémica a fin de acelerar la
adopcion de una Moneda Comun de la
Subregidn Andina.

Este proceso debe ser concertado y
transparentado. Los elementos basicos
de la negociacion son basicamente: i) la
trayectoria de los contratos, es decir la
regulacion "inteligente" de la pugna
distributiva, y ii) los tiempos y
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condiciones del control de cambios.
Dicha negociacién no puede ser una
negociacion clientelar, sino que debe
estar guiada por el objetivo de disminuir
la gigantesca pérdida social debida al
rosario de errores voluntarios e
involuntarios cometidos por el gobierno
desde agosto de 1998.

A diferencia del esquema de
dolarizacién, los esfuerzos para los
agentes econdmicos son grandes pero
compensados. Los esfuerzos para
mejorar productividad y eficiencia,
cumplir con las obligaciones fiscales,
optar por la produccion antes que por la
especulacion, entre otros se compensan
con la mejora en las condiciones de vida.
Sin embargo, este tiempo no sera
inmediato. Salir del campo minado de la
especulacion, el rentismo, la
depredaciéon implicara integridad,
coherencia, ética y responsabilidad, por
parte de todos los agentes, pero
especialmente de los gobernantes,
donde parece que estos valores no
existen.

Reactivacién, empleo, competitividad
y productividad.

La reactivacion de la economia
debe ser tan prioritaria como el ajuste. La
Carta de Intencion firmada con el FMI se
orienta exclusivamente a lograr ciertos
equilibrios macroeconomicos, privilegia
el equilibrio del sector financiero y
posterga, peligrosamente, la
reactivacion de la economia.



114 EcuADOR DEBATE

Es inadecuado y erroneo pensar
que en un pais con cuatro millones de
excluidos de los circuitos de consumo no
se diga de inversion, correspondientes a
la poblacion en condiciones de
indigencia, la estabilizacion
macroecondomica es suficiente. Es
erroneo, igualmente pensar que en un
pais caracterizado por la presencia de
mercados imperfectos, incompletos,
segmentados, la sola estabilizacién va a
permitir reanimar fa produccion y
mejorar la productividad vy
competitividad.

En ese sentido, el como lograr la
reactivacién, el empleo, la
competitividad y productividad, pasa, en
primer lugar por evitar la incoherencia
entre la politica econémica y la politica
social. En el pais, tal como se muestraen
la Carta de Intencion, la primera se ha
reducido a la politica de estabilizacion, y
la segunda, tal como se evidencié en la
Cadena Nacional del 25 de mayo, en la
que los Ministros de Bienestar Social y
Trabajo anunciaron algunas medidas, se
ha reducido a la compensacion. Las dos
lineas deben superarse.

En primer lugar, es necesario
articular la politica econémica y la
politica social, bajo nuevos parametros
que rompan con el circulo vicioso y
fracasado que se inici6 en 1982; y en

segundo lugar, es necesario incluir en la
politica econémica a la politica
productiva y no quedarse en el ajuste
fiscal y el equilibrio financiero, ambos a
costa de las condiciones de vida de la
poblacion.

De no hacerse esto, el futuro del
Ecuador es peor que e! de Indonesia
como podria entenderse de las
advertencias que realiza Joseph
Stiglitz®, donde el producto cayn en 16%
0 mas, quebraron la mitad de los
negocios, el desempleo se duplico, los
salarios se desplomaron y el pais ni
siquiera se beneficié de la devaluacién
realizada.

Para ello, en lo inmediato se
requiere: en primer lugar, sacar a cuatro
millones de personas de su exclusion del
circuito econdmico, mediante créditos
para la produccién agropecuaria,
pesquera y artesanal, y mediante una
politica de transferencia directa de
ingresos compensatorios.

En segundo lugar, sobre el
fundamento del funcicnamiento de la
trayectoria de precios planteada en i
punto 2.1, facilitar negociaciones
salariales que tengan como referencia
los incrementos de productividad, de
manera que los esfuerzos de
empresarios y trabajadores, r2dunden

8 Con referencia a Indonesia Stiglitz, dice "Not only was the IMF not restoring economic
confidence in East Asia, it was undermining the regions social fabric". Ver The Insider, The
Republic Online, www.thenewrepublic.com, del 17 al 24 de abrii de 2000



en la mejora de {as condiciones de vida
de la poblacion. En tercer lugar, destinar
0 negociar recursos provenientes del
exterior hacia la reactivacion econémica
(créditos para la exportacion CAF,
capitalizacion de deuda para proyectos
de reforestacién masivos en la
incorporacion de empleo, fondos
compartidos para pequefias y medianas
empresas Banco Mundial, CAF, BID),
algunos de estos que se hallan en
funcionamiento pero con niveles
minimos de eficacia. En cuarto lugar,
reestructuracion de pasivos atados a
programas de reconversion productiva.

En quinto lugar, es indispensable
definir sectores productivos dinamicos,
en cuanto a sus condiciones de
competitividad, generacion de empleo,
atraccion para la inversion extranjera y
rentabilidad; e impulsar politicas activas
que permitan: i) la estructuracion del
sistema de competitividad, que incluye
capacitaciéon, financiamiento,
innovacion, calidad; ii) Orientar lineas de
crédito selectivas y prioritarias para
sectores como turismo, produccion
agricola y agroindustrial con alto valor
agregado, mineria, aprovechamiento
biogenético, investigacion y desarrollo,
infraestructura portuaria, entre otros; iii)
promover acuerdos locales de
multiplicacion de negocios con fuerte
participacion de la comunidad y los
municipios en los sectores definidos
como productivamente mas dinamicos;
iv) incentivar la reestructuracién
productiva de las empresas,
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promoviendo nuevas estructuras
organizacionales que mejoren la
productividad y competitividad; v)
desarrollar la investigacion aplicada,
mediante mecanismos como fondos
concursables bajo acuerdos
estratégicos entre universidades
nacionales, universidades extranjeras y
empresas; vi) reorientar la accion de los
organismos vinculados al comercio
exterior, sobre todo el COMEXI y la
Corporacién para la Promocion de
Exportaciones e Inversiones, de manera
que se incremente su eficacia.

En sexto lugar, superar la corrupcion
como origen de las rentas.

Desarrollo social e incremento de
capacidades de la poblacion

En el Ecuador, una politica de
desarrollo social no puede tener ribetes
estrictamente compensatorios. Cuatro
millones de personas estan en
condiciones de indigencia y ocho
millones de personas en condiciones de
pobreza. No se puede compensar a la
mayoria en el sentido de recoger los
muertos y heridos que deja el ajuste
econdmico mientras se deja lucrar
salvajemente ala minoria.

Dentro del enfoque de articulacién
entre la politica econémica y la politica
social la propuesta por el Foro: Ecuador
Alternativo es coherente: "que se
reformen las leyes pertinentes (incluida
la del Fondo de Solidaridad) para
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permitir que todos los ingresos que se
obtuvieren por efecto de la venta de
empresas publicas que no se
consideren altamente estratégicas,
conforme lo dispone la ley vigente,
sirvan para conformar un Fondo
Fiduciario para la Reactivacion y
Estabilizacion de la Economia y los
Sectores Sociales. Ello implica que tales
recursos podran servir tanto para
corregir desequilibrios provenientes del
sector fiscal como del sistema financiero
privado bajo una condicionalidad muy
rigida para las entidades recipiendarias,
asi como para promover la inversion
productiva en los sectores marginados.
De igual modo, a este Fondo deberan
dirigirse todos los recursos obtenidos
por la venta de los bienes de los
bangqueros que administraron las
instituciones actualmente en proceso de
rehabilitacion. Para ello, el gobierno
debera proceder a enviar al Congreso
un proyecto de ley pidiendo que se le
otorgue todas las facultades
indispensables para que, con el caracter
de urgente, se proceda a embargar
dichos bienes y se vendan en publica
subasta. Asi mismo, deberan ser parte
del Fondo todos los rendimientos
obtenidos por las operaciones
indicadas, los cuales deberan ser
utilizados inicamente en la ejecucion de
programas sociales en los sectores
marginales"®.

A lo anterior cabria afadir que los
cambios en la propiedad de los activos
del Estado debe contener conceptos de
equidad intergeneracional y que, por
tanto, la asignacion mas rentable y
equitativa es la educacién (formacion,
informacion, capacitacion) y la salud. En
ese sentido, la Ley debe garantizar el
uso de los recursos provenientes de la
rentabilidad de los activos enajenados
de propiedad del Estado, en politica
social. Por ello, se necesita incluir el
concepto de inversion social en el uso
de esos recursos y alcanzar el maximo
de eficiencia.

Al incluir el concepto de inversion
social, la politica social debe apuntar a
superar los vicios de la focalizacion y la
gigantesca brecha entre los servicios
sociales que provee el Estado,
especialmente en educacion y salud y
aquellos que proveen prestadores
privados.

Enlo que se refiere a la focaiizacion,
esta consagra legalmente la existencia
de dos tipos de ciudadanos: los pobres
con cartely los que no lo son. En la
realidad este limite es cada vez mas
tenue y abarca a cada vez mas gente.
Pero adicionalmente, porque la
focalizacion en el Ecuador es
excesivamente costosa.  Existen
Programas Sociales, especialmente
financiados por créditos de organismos

9 Lineamientos de una Propuesta Alternativa a la Dolarizacion, enviado por e-mail por Alberto
Acosta, Eduardo Valencia y Luis Maldonado, el 23 de mayo pasado.



internacionales donde los gastos de
administracion superan el 12%, los
gastos en estudios son superiores a la
prestacion de los servicios para que se
contrataron, y el retorno social de los
préstamos es nulo 0 muy bajo.

Enlo concerniente a la brecha entre
los servicios publicos y privados, la
vigencis de un darea estatal de
prestacion de servicios de salud vy
educacion de mala calidad y un area
privada, condena intergeneracio-
nalmente a la pobreza a los pobres
actuales.

Entre los sectores usuarios de ios
servicios estatales, tan solo uno de cada
diez nifios menores de seis anos tienen
acceso a servicios de educacion
preescolar y cuidado diario. Uno de
cada tres nifos no llega a completar seis
afos de educacion primaria, situacion
que se agrava con el empobrecimiento
de los hogares y con el deterioro de la
oferta educative. Uno de cada cince
nifos abandona la escuela en el cuarto
grado y cerca del 40% de los nifios y
adolescentes no concluyen la escuela.
Casi ta mitad de los jovenes
ecuatorianos estan fuera de los
colegios, tendencia que es
especialmente marcada en el campo.
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Apenas uno de cada cinco jovenes tenia
acceso al colegio en las zonas rurales™.
En 1998, antes de la crisis, 536 mil nifios
entre 6 y 17 aflos no se habian
matriculado en el sistema escolar, la
mitad de ellos por razones econémicas
de las familias™

La gravedad de la situacién
educativa no se limita a la exclusién
creciente. Aquellos nifios y jovenes que
han tenido el privilegio de incorporarse y
permanecer en el sistema educativo
tienen logros académicos bajos y que
evidencian una tendencia al deterioro.
Entre 1996 y 1997 las notas promedio
en lenguaje y matematicas se
deterioran: para sexto grado la nota
promedio sobre veinte puntos en el
ambito nacional en lenguaje fue de
11,15 en 1996 y 9,31 en 1997. En
Matematicas la situacion es peor, la nota
promedio fue de 7,17 en 1996y 4,86 en
1997.

De igual forma, la calificacion de la
PEA (oferta potencial de capital
humano) y la poblacion ocupada
calificada (demanda de capital humano)
es baja en el pais representando el 52%
y 31% del total de la PEA y del total de la
poblacién ocupada, respectivamente.
Apenas uno de cada 5 trabajadores

10 Estos datos fueron presentados en las discusiones del Grupo de Dolarizacion de FLACSO
UNICEF, que funcioné entre febrero y abril del 2000. Ademas se toma como fuente: UNIFEM

SiISE, Retrato de Mujeres, p. 56.

11 SHSE, Poblacion no matriculada por razones economicas, ECV, 1998.
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ocupados en la rama agricultura,
silvicultura y pesca tienen un nivel
educativo correspondiente a secundario
o superior; uno de cada cuatro en la
rama construccion, uno de cada dos en
la rama industria manufacturera. Latasa
de analfabetismo es de 11.7%. Enlos 50
cantones mas pobres del pais, esta tasa
llega al 18.5 % para toda la poblacién. El
analfabetismo afecta mas a las mujeres,
alcanza el 23% en el campo y el 49%
entre las mujeres indigenas .

La direccién anterior, en el lado de
los recursos corrienies con los que
cuenta el Estado, debe dirigirse a
superar también la desarticulacion del
sistema ftributario frente a la politica
social, para lo cual se requiere: i) estricta
relacion entre capacidad contributiva y
presion tributaria; ii) criterio de equidad y
progresividad en la reglamentacién de
deducciones, iii) hacer del individuo la
unidad de valuaciéon tributaria; y iv)
armonizacion entre el ciclo de los
ingresos y de las transferencias.

Obtencion y asignacién de los
recursos publicos

Como es reconocido, el problema
de la asignacion de recursos fiscales no
es un asunto estrictamente técnico. En
este estan implicados fuertes elementos
de caracter politico y de las modalidades

con las que la estructura institucional es
capaz de permear las presiones
corporativas.

Es indispensable instrumentar un
Pacto Fiscal en el que se definan
prioritariamente: i) el esquema de
tributacién, incluyendo las tasas, los
entes implicados en la recoleccion de

tributos, las penas para el
incumpliimiento de la obligacion
tributaria, las excenciones; ii) el

esquema de asignacion, es decir la
orientacion anticiclica de la politica fiscal
y las responsabilidades institucionales
de los distintos niveles de gobierno:
central, provincial y municipal.

Algunas lineas del cémo volver
viable las proposiciones genéricas
anteriores podrian ser: i) aumentar la
recaudacion fiscal, sin elevar los
impuestos, involucrando sobre todo a
los municipios, quienes en acuerdo con
empresas formales, negocios
informales y personas, aumenten los
montos de recaudacién, los cuales
ingresaran automaticamente en sus
cuentas, con cargo a las transferencias
que por Ley debe realizar el Gobierno
Central; ii) crear fondos de contingencia
para impulsar politicas de transferencia
de ingresos, evitando que la pugna
distributiva haga de estos fondos un
botin del que se apropie quien mas

12 Grupode Dolarizacion de FLACSO UNICEF; UNIFEM SHISE, Retrato de Mujeres, 1998, pg. 40.



capacidad de presion tenga; iii)
reestructurar la deuda externa,
mediante una estrategia innovadora que
avite el incremento del precio de los
bonos Brady en el mercado secundario,
que se oriente a recomprar porciones
significativas de la deuda y que abra el
camino para la renegociacidn con el
Club de Paris; y iv) elevar la eficacia
iécnica en los organismos encargados
de asignar y ejecutar recursos
orientados a la reactivacion de la
produccion, especialmente en los
proyectos financiados con recursos de
organismos internacionales; asi en
cuanto a los nuevos fondos que se
espera que ingresen para el
fortalecimiento del sector financiero.

Pero junto af Pacto Fiscal. que
implica obtencién vy asignacion de
recursos del gobierno, es necesario
disefiar un esquama mas eficiente para
1 prestacion de ios servicios de salud y
educacidn. Garantizar los recursos para
estes  s2vicios  dnicamente no es
suficienie. Sila existencis de recursos,
por elemplo derivados de una nueva
regiementacion del Fondo de
Soicaridad o de présiamos externos, no
va de la mano de un nuevo esquema de
gastidon, prestacién y regulacion de
estos sectores, cualquier monto
adicioral serd insuficienta. De manera
que lz redefinicién de los esquemas de
geslidbn uene gue acompanar al
meremento de los recursos, para que las
distorsionies en la asignacion sean
syperadas. Pues, como es corocido, los
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recursos de la llamada politica social no
benefician actualmente a ios sectores
mas vulnerables, sino que, por el
contrario se dirigen hacia sectores
menos afectados por la crisis,
especialmente en educaciény salud.

Posibilidades del acuerdo sin ser
ingenuos

No obstante, creer que todes
optarian por e! acuerdo es, mantener
una "ingenuidad parecida a la
estupidez”. Hay muchos que se oponen
y se opondrar al acuerdo, porque dejan
de lucrar.

Seria de asperar que los medios de
comunicac:én, ios parlamentarios que
puedan compnmeterse con un objetivo
de pais, :24$ asociaciones de
trabajadcres, empresarios,
movimientos indigznas, de mujeres, de
jéveries, las Universidades, y otros
agentes sociales gue deseemos optar
por la salida del actual orden de cosas,
presionemos pare que las autoridades
decidan corregir el rumbo del pais.

El Presidante de 'a Republica tiene
en sus manos la pusibilidad de optar por
un esguema menos injusto, menos
ineficiente, menos indolente. Es
indispensable que con voluntad politica
decida evitar que la salida de Ia
dolarizacién, que parece inminente
implique un nuevo negociado.
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En ultima instancia hay que
considerar que con dolarizacién o sin
ella, los principales esfuerzos que
requieren acuerdo son imprescindibles:
pagar los impuestos, evitar el alza de los
precios (bienes, alquileres, intereses,
salarios, margenes de ganancia),
mejorar la productividad, superar la
pobreza, invertir en educacion y salud
en la gente. Sin dolarizacion, los
esfuerzos sonigual de intensos, pero los
costos parala mayoria son menores.

Las élites gobernantes no van a dar
los pasos necesarios para cambiar el
rumbo, porque en el actual estan
aseguradas sus ganancias. Por otro
lado, cambiar de rumbo con acuerdo
implica dejar de lado ataduras de la
mente que privilegien cualquier tipo de
ortodoxias o camisas de fuerza. Pero
esta posibilidad solo esta en el lado de
los que pueden anteponer la razén, de
manera generosa, por sobre la razén del
egoismo.



NORTE / SUR Y GLOBALIZACION:
nveva dimensién de la pobreza '

J. Sanchez Pargo

L! sistemu Centro Periferia pusa de una fuse naciondl, figurando la relacion de unu
dependr ncia estructural entre paises desarrolludos y subdesarrollados, ¢ una fase de
frunsnacionalizacion entre sectores integrados y marginales, para concluir en un
nuevo sistema de "globalizacion” atravesado por la division Norte/Sur y por la nueva
dindmica de una estructural exclusion. Esta representacion de la geopolitica mundial y
sus cambios ha tendido a encubrir su estructura, reales procesos y relaciones internas;
io que ha dado lugar a nuevas formas y dimensiones de desizualdad y pobreza.

Transformaciones del sistema Centro
Periferia

El paradigma Centro/Periferia dei
sistema capitalista mundial, propuesto
por la CEPAL y vigente hasta la década

de los 70, representaba
esquemndticamente la relacion entre
paises desarrollados y

subdesarrollados, y hacia comprender
ics ejes de las diferentes inleracciones
entie  wilos Pero si la metafora
georrétrica permitia explicar la forma de
"difi:eidn del progreso técnico”, de ofrc
iado indicaba la centripeta captacion de
los ingrsos por parte del Centro, dando

también cuenta de ofras contradictorias
relaciones entre Centro y Periferia como
la desigual bazlanza comercial y de
plusvalia Iaborat en el intercambio; o el
consumo de b.enes del Centro por parte
de la Periferia, cpuesto al proceso de
acumulacién necesaria de capital, que
en la Periferia se pretendia impulsar
para su desarrollo.

Esta topclogia tan espacial de
Centro/Perifziia Jistorsiond en  gran
medida las represeantaciones y politicas
del desarrolio. Ce hecho, toda la teoria
critica sobre el desarrollo en América
Latina podria resumirse en la idea de

1 El presente articulo ha sido tomado del cap. IV del texto inédito Repensar la pobreza desde la
exclusion: una arqueologia del empobrecimiento desde América Latina, CAAP, Quito, 2000.

2 Larevista Pensamiento Iberoamericano,n. 11, enero/junio de 1987 estaba toda eila dedicada al
tema “El sistema CentroPeriferia en Transformacion”. Entre los estudios publicados, dos a los
que nos referiremos, introducen la problematica central: Norberto Gonzalez, Vigencia actual de!
Sistema Centro Periferia, Osvaldo Sunkel, Las relaciones Centro Periferia en la
transnacionalizacién.
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haber pensado y planificado tal
desarrollo mucho mas desde el
subdesarrollo y la dependencia que
desde un proceso de cambio social en
las mismas sociedades
latinoamericanas. Haber tomado el
cambio social como objetivo y referencia
hubiera sido més orientador y eficiente
que ese imaginario desarrollista
representado por las sociedades
desarrolladas. Por ello, una de las
consecuencias mas sintomaticas vy
perjudiciales que tuvo en los paises del
subcontinente el abandono del
paradigma desarrollista fue {a creciente
fractura entre las politicas econémicas y
las politicas sociales; se dejo de pensar
en las consecuencias sociales de
aquellas y en las consecuencias
econdmicas de éstas ”.

En el grafico del sistema explicativo
de la CEPAL (O. Sunkel, o.c., p. 38) yael
factor determinante del modelo, que son
las relaciones de dependencia, entre
paises desarrollados vy
subdesarrollados, se encuentra
implicito y embrionariamente al interior
de cada uno de los dos tipos de paises.
En dicho esquema se podia representar
también el emplazamiento de las

3 El nucleo duro de esta teoria critica del desarrollo estuvo interpretado por las obras de A. G.
Frank, América Latina: subdesarrollo o revolucion, Edit. Era, Barcelona, 1969; Capitalismo y
subdesarrollo en América Latina, Siglo XXI, México, 1970, Sobre el desarrollo capitalista, Siglo
XXI, México, 1091; F. H. Cardoso & E. Faletto, Dependencia y Desarroflo en América Latina,
Siglo XXI, México, 1969; C. Furtado, La economia latinoamericana. Formacién histérica y
problemas contemporaneos, Siglo XXI, México, 1971. Cabe agregar de Marshall Wolfe, El

relaciones de dominacién internacional
como intranacional.

En las ultimas cuatro décadas es
posibie trazar las continuidades vy
rupturas de la transformacion del
sistema capitalista, la cual afecté tanto
las condiciones socio econémicas de la
poblacién de todo el mundo, con el
aparecimiento de una nueva forma de
pobreza, como su ordenamiento
politico, con el fin del ciclo del Estado
nacién. En el contexto de una
“arqueologia del empobrecimiento” en
América Latina, hay que reconocer que
toda la fecunda producciéon tedrica
suscitada desde el pensamiento de la
CEPAL, de la cual éste mismo era parte,
y que giré en torno a los conceptos de
"dependencia" y "desarrollo del
subdesarrolio”, se encontr6 muy
marcada por el sello de la economia
politica, y tanto mas por los alcances
politicos que por los presupuestos
econdmicos. Por ello este periodo se
diferencié del clima intelectual que
dominara las décadas de los 80 y 90,
cuando las preocupaciones econémicas
supeditaron las preocupaciones
politicas, y todo el interés administrativo
cifrado en el tema de la pobreza resulté

desarrollo esquivo, CEPAL, Fondade Cultura Economica, México, 1976.



teoricamente tan estéril como

politicamente ineficaz.

Un primer factor que por su mayor
dinamismo dirigira toda la ulterior
modificacion del modelo centro/periferia
es la rapida diversificacion del centro en
diferentes centros, lo que supuso una
inicial desnacionalizacion de la
hegemonia y de la centralidad,
transnacionalizando ambas. Junto con
el desarrollo de las economias
norteamericana, europea y japonesa
aparecieron los NIC's (New
Industrialized Countries); y mas tarde,
en la periferia dependiente, los paises
de Economias Emergentes. Todo ello
contribuyé a “horizontalizar” la
economia mundial y a complejizar o
variabilizar su geometria en base a
nuevas mediatizaciones entre el anterior
eje del Centro/ Periferia.

Un segundo factor que modificara el
modelo Centro / Periferia, basado en
relaciones de intercambio, sera la
apariciéon de nuevas relaciones
econdmicas también mas complejas y
diferenciadas, comandadas por el
mecanismoe de la deuda externa, de las
incipientes economias tecnoldgicas y
economias de servicios *.
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Las relaciones de dependencia del
modelo dan lugar a un efecto de
transformacion: a) la dependencia entre
paises (desarroliados y
subdesarrollados) reproduce a su
interior una interdependencia que llega
a integrar los sectores desarrollados de
ambos tipos de paises (desarrollados y
subdesarrollados); b) mientras que las
interdependencias entre sectores
subdesarroliados (de paises
desarrollados y subdesarroltados) se
vuelven cada vez mas marginales. Este
doble proceso, por un lado, de
integracion (de los sectores
desarrollados de ambos tipos de
paises), y por otro lado de
marginalizacion (de los sectores
subdesarroliados también de ambos
tipos de paises) solo es posible por el
inicio de la quiebra del sistema politico
del Estado-nacion, el que permitira tanto
el proceso de marginalizaciéon (intra-
estatal-nacional) como el proceso de
integracion (inter-estatal-nacional).

En esta fase de transformacion del
modelo, la dinamica integradora de los
sectores desarrollados es mas fuerte
que las unidades espaciales, hasta tal
punto de quebrarlas, diferenciando
sectores marginales y sectores
integrados mas alla de las continuidades

4 Disefiada entre otras razones para apoyar y completar el ciclo de sustitucion de importaciones, la
deuda externa sirvid para iniciar el cicio masivo de exportacion de capitales. Lo que no ha sido
suficientemente indagado es la relacion entre factores internos del endeudamiento externoy la
combinacion de factores externos e internos del empobrecimiento.
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del espacio nacional de los respectivos
paises.

De hecho, la teoria de la
"dependencia estructural”, sindénima de
la internalizacion de una creciente
dependencia al interior de fos mismos
paises subdesarrollados, la cual funday
al mismc tiempc reproduce la
dependencia entre paises
desarroliados y subdesarrollados, no
hace mas que anticipar lo que 3C afios
después parecerd como la crisis del
Estado-nacion, y su incapacidad para
cumplir su funcién integradora de las
sociedades nacionales.

Entre los anos 70 y los 80 el
endeudamiento externc introduce un
nueve factor econémico y politico de
complejizacion y diferenciacion de las
relaciones Centro/Periferia. Los
contenidos del intercambio se
desplazan hacia la esfera financiera del
capital, reforzandose todavia mas la
estructura asimétrica con una creciente
transferencia de capital de la Periferia al
Centro, devaluacién de las
exportaciones y una también progresiva
dependencia de la Periferia en la
economia de servicios, que vinculada a
los desarrollos tecnolégicos y
financieros vuelve mas dinamico este
sector de la economia que el primario y

secundario. A ello habra que afiadir la
mayor subordinacién del desarrolio
agrario y rural al industrial. Por muy
paraddjico que parezca la deuda
externa de los paises subdesarroliados
clausura toda condiciéon de un real
desarrollo, pone fin a las posibilidades
de un real intercambio y deseconomiza
las relaciones entre el Norte y e Sur®.

La TRANSNACIONALIZACION
supondra, por consiguiente un nucleo
en parte integrado y en parte
transnacionalizado, y una periferia
marginal y cada vez mas localizada
dentro del mismo espacio nacional.
Ahora bien, segun el modelo de Sunkel,
no se opera una real transformacion del
modelo Centro/Periferia sino mas bien
unicamente una modificacion, en la que
se pone de manifiesto un nuevo centro,
el "nucleo transnacionalizado"”,
obviamente constituido o dominado por
los sectores integrados de los paises
desarrollados en mayor porcentaje y de
los subdesarrollados en menor; y una
nueva periferia, donde se encuentran
los sectores marginados de los paises
tanto desarrollados como
subdesarroliados,

Lo mas original en esta fase de
cambio, es que los sectores dejan de
estar integrados por el vector de las

5 Quizas no se ha tratado suficientemente la ficcion politica de ia deuda, ya que esta deja de ser
propiamente deuda en términos estrictamente econémicos, desde el momento en que se vuelve
impagable; mas aun cuando el creciente e ilimitado endeudamiento deseconomiza la cuestion de
ladeuda



interdependencias para
transnacionalizarse. Segun esto, una
figura diferente deberia suprimir los ejes
que siguen articulando paises, ya que el
nucleo transnacional seria el unico
factor de integracion. Y otro cambio en
esta ultima fase de la transformacion del
modelo seria la creciente fractura y
desconexidén entre los sectores
marginados y los transnacionalizados
tanto de paises subdesarrollados como
de paises desarrollados. Lo que,
indicabamos mas arriba, constituye fa
quiebra del modelo del Estado-nacién.

Sélo entendiendo que en esta fase
de transformacion del modelo, el factor
dinamico de integracién es mas fuerte y
eficaz que el factor local, y que aquel
tiene un efecto adicional en la
desintegracion de la espacialidad
geografica, serd posible entender mas
adelante la globalizacién no tanto ni tan
s6lo como una categoria espacial
cuanto mas bien como una categoria de
dinamicas integradoras, pero también
desintegradoras; de inclusiones vy
exclusiones. La globalizacion podra
representarse espacialmente, pero sélo
puede ser pensada (y tener efectos de
conocimiento) en su dimension
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dinamica de flujos, interacciones e
integraciones y deslocalizaciones,
nuevos modelos organizativos, de
comunicacion e interdependencia, de
"redes" y de "geometrias variables"” (M.
Castells)®.

De hecho seran ias cada vez mas
amplias e intensas interdependencias
muttilaterales entre Estados-naciones,
que crecen durante el periodo posterior
a la guerra fria (decadas 80 y 90), las
cuales llevan al decline del modelo del
Estado-nacién, v a una también
creciente supeditacion de las
espacialidades por l!as dinamicas
integradoras e interdependientes. Las
interdependencias entre Estados-
nacién adquieren tal realidad y
consistencia, que se internalizan dentro
de cada Estado-nacién, hasta el punto
de transformar las unidades nacionales
en unificaciones de sus diferencias
intranacionales. La globalizacién hace
que las unidades (politicas,
econdmicas, culturales) se vuelvan una
abstraccién supeditada a la mayor
realidad y eficacia de las uniones ’. Esta
ruptura de los espacios, por efecto delas
dinamicas de interdependencia e
integracion, no soélo llevo a eliminar las

Cfr. M. Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell, Oxford, 1996, La era de la

informacion: economia, sociedad y cultura. El poderde la identidad, Alianza, Madrid, 1997.
7 Que en el contexto de ia globalizacidn se privilegie mas la fuerza de las uniones que la de las
unidades, releva de una crisis del concepto de "soberania™ el poder de un Estado-nacion se
funda ya menos en sus autonomias y autarquias (econdmicas, politicas y cutturales) que sobre la
fuerza de sus articulaciones e interdependencias (econéomicas, poiiticas y culturales) con otros

Estados-nacién



126 ECuADOR DEBATE

separaciones espaciales entre paises
sino que por el mismo efecto, y por muy
paradéjico que parezca, desintegro las
unidades nacionales, para introducir a
su interior tanto nuevos espacios locales
cuanto nuevos espacios de fiujos, y
cuyas relaciones de interdependencias
dinamizaron y fortalecieron
internamente lo que habian sido
unidades nacionales globales
relativamente homogéneas.

Ahora bien, el problema es que
mientras los paises desarrollados se
encuentran dominados por dinamicas
de integracion e interdependencias
tanto transnacionales como internas,
quedando disminuidas o relegadas las
dimensiones espaciales, en los paises
subdesarrollados las dimensiones
espaciales/locales siguen siendo mas
amplias y efectivas que las dinamicas
integradoras tanto intracomo
internacionalmente. Esto hace que et
Estadonacion tenga funciones y
competencias muy diferentes y hasta
paradéjicamente contradictorias en los
paises desarroliados y
subdesarrollados’. Mientras que en
estos la accién estatal y sus
desempefios socio/econémicos y
politicos siguen circunscribiéndose
preferentemente a ia espacialidad local

8 En los paises desarrollados la autonomia de las relaciones econdémicas respecto de las
relaciones politicas separa las dinamicas de la sociedad civil (fundada sobre agqueila autonomia)
del Estado, cuya principal funcién es ordenar la acumulacion, realmente fuerte y aparentemente
limitada a apoyar y orientar los procesos econémicos; mientras que en los paises desarrollados
sin una suficiente autonomia de lo econéomico ni de la sociedad civil, el Estado aparece fuerte,

de la nacion, en los paises desarrollados
el Estado actua cada vez mas a nivel de
redes, de flujos, de interdependencias,
de integraciones internacionales, o mas
exactamente globales.

En la actual fase de globalizacién se
desarrollan dos lbogicas espaciales (y
temporalidades de velocidad diferente);
lo que Castells llama "espacios de flujos"
y "espacios de lugares”. Esto le lleva a
definir las sociedades modernas como
"sociedades de redes" (“network
society"), donde "la mayoria de los
procesos dominantes, que concentran
poder, riqueza e informacién, se
organizan en el espacio de los flujos” (I,
148); mientras que los procesos
dependientes 0 no dominantes
seguirian teniendo una espacialidad
local.

Sin embargo, se simplificaria
demasiado el sistema entendido en
términos de una "disyuncion entre las
dos légicas espaciales” (ibid). Hay una
real y dominante disyuncién (en los
paises subdesarrollados), donde el
sector integrado en la globalizacion, su
espacio de flujos y dinamicas de
integracion global, es mucho mayor que
el sector marginal, y cuya espacialidad
local limita sus posibilidades de

pero realmente permanece débil en su produccién control de relaciones econoémicas.



interdependencias, y mas bien crea las
condiciones para las dinamicas de
exclusion, como veremos mas adelante.
Sin embargo, el espacio de flujos, de la
"sociedad de redes", puede conducir a
una transformaciéon de las
espacialidades locales. De hecho, tanto
la integraciéon europea (EU) como los
procesos de integracion subregionales
en otros Continentes (MERCOSUR,
NAFTA) no tienen ofro objetivo que
reconstruir una nueva espacialidad
local, transnacional, que sirva de
soporte a los flujos y redes mas
dindmicos y de mayor integracidon e
interdependencia.

Dentro de esta nueva "geometria
variable" de espacialidades (locales y de
flujos) se presenta el reto de graficar el
nuevo sistema global de desarrollo,
precisamente dominado por una fuerte
desespacializacion. Pero que muy
contradictoriamente se encuentra
representado por una tépica de intenso
caracter geografico: Norte/Sur.

Bajo la homogénea representacion
(espacial) de la globalidad, los sistemas
de redes, de flujos, interdependencias y
conexiones son tan plurales como
diversas sus morfologias: una, por
ejemplo, es la modalidad que adoptan
los mercados financieros y otra distinta
el comercio mundial de mercancias y
productos (OMC), y otras en fin las
fusiones de compafias, de firmas o
empresas, de transnacionales, de las
telecomunicaciones. Y en cada una de
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estas esferas los procesos y cambios
responden a temporalidades y ritmos
cada vez mas diferenciados.

LA GLOBALIZACION: Norte/Sur

Mientras que el modelo Centro-
Periferia tenia un uso de explicacion
mas bien restringido a los medios
econémicos y tecnocraticos, aunque
habia servido de soporte alateoriadela
dependencia, por su parte la polaridad
entre paises desarrollados vy
subdesarrollados, aunque calcada
sobre aquel sistema economico, habia
dado lugar a un emplec mucho mas
amplio, con referencias mas concretas
(dependencias ideoldgicas, politicas y
culturales), pero también mas
operativas, ya que indicaba la
orientacién y el marco de referencia
hacia donde dirigir las indagaciones, la
elaboracién de proyectos y la
implementacion de politicas y practicas.
Esto mismo resaltaba la eufemistica
sustitucion de "subdesarrollados" por
"paises endesarrollo”.

Ya en la década de los 60 A. G.
Frank habia cuestionado las
condiciones de posibilidad del
"desarrollo del subdesarrolio”, lo que en
base a todas las experiencias
latinoamericanas llevaria a la
constatacion de que "no existia logica de
desarrolio del subdesarrollo” (Touraine).
Seria necesaria la crisis de la deuda
externa, a inicios de los anos 80, para
que salieran a la luz todos los equivocos
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gue habian rodeado el concepto de
desarrolio; pero también los grandes
fracasos en la mayoria de los paises
latinoamericanos, cuyas politicas
desarrollistas se orientaron hacia una
supuesta salida de! subdesarrollo que
diera alcance a los paises
desarrollados, salvando las distancias
de un retraso, sin considerar que tales
distancias eran y se construian al
interior de cada sociedad. Nunca se
pensd que las distancias entre paises
desarrollados y subdesarrollados
pudieran salvarse SOLO a medida que
se acortaban y resolvian estas mismas
distancias dentro de cada pais. Poreso,
desde 1982, cae bruscamente el interés
y preocupacion de los politicos e
intelectuales por el tema del desarrollo,
el cual sera sustituido, de un lado, porel
crecimiento econémico y, de otro lado,
por el nuevo fenomeno de la pobreza®.

Dentro del mismo esquema, pero
situdndose semanticamente al margen
de la polarizacion Centro/Periferia,
desarrollo-subdesarrollo, la nocién de
"Tercer Mundo" se habia mas bien
recargado de connotaciones politicas,
en razén de la referencia diferencial
respecto del "Primer Mundo" capitalista
y del"Segundo Mundo" socialista, el que

9 G. Rivas describe la situacion de entonces con una pertinencia muy actuzl: "El crecimiento se
plantea como la clave para la superacién de los problemas de la marginacion y la pobreza: ei
mensaje explicito es que lo prioritario es hacer crecer la torta, y no discutir sobre como se reparte
una torta inferior” , en "Deuda externa, transnacionalizacién vy el fin del ideal del desarrotllo en

configuraba el sistema geopolitico
ESTE/OESTE. Segun esto, el "Tercer
Mundo” aparecia como un espacio
alternativo a la confrontacion de los dos
sistemmas (socialista y capitalista) e
incluso a la divisibn geopolitica
(este/oeste), lo que en cierto modo lo
situaba si no en una clara confrontacion
al menos en una posicion contestataria,
la que se plasmaria en la formacion de
"paises no alineados”, pero cuya
vigencia no transcendié mas aita de! fin
delaguerrafria.

Ahora bien, en el transcurso de la
década de los 80 tienen lugar un
conjunto de fenémenos que, en primer
lugar, y como ya hemos visto, modifican
sustancialmente el modelo
CENTRO/PERIFERIA. La globalizacion
obliga a repensar la gececonomia y la
geopolitica mundiales
desespacializadamenie y sin
referencias locales. Y esto sera tan
pertinente para !a produccion de
"nueva" riqueza como para la
generacion de la "nueva" pobreza, que
bajo la forma de exclusion mas que un
lugar social es un procesc y una
dinamica que atraviesan no soélo las
sociedades por dentro sino todo el
mundo. Segun esto, Norte y Sur no

América Latina. en Socialismo y participacién, n. 54, junio, 1991: 35."



representarian mas que las dos
extremidades de un colosal o mundial
proceso de exclusién .

En segundo lugar, también la
polaridad desarrollo - subdesarrollo,
precisamente en virtud de su caracter
dinamico deja de ser explicativa del
sistems econdmico mundial por tres
razones principales: a) de un lado,
algunos paises subdesarroflados
entraron en un claro proceso mas o
menos sensible de desarrolio,
eliminandose la dualidad o
contraposicion entre ambas categorias
de paises; b) mientras que,
contradictoriamente, de otro lado, para
otros muchos paises la brecha entre
desarrollo y subdesarrollo no sélo se
volvia cada vez mas insalvable sino que
incluso tenia efectos regresivos, dando
lugar a que ya se comience a pensar en
"paises inviables"; c) por ultimo, los
procesos de integracién subregional
(Comunidad Europea, Mercosur,
NAFTA..)) introducen nuevos factores
de ordenamiento.

Finalmente, la caida del muro de
Berlin (1989) simbolizara el fin de un
sistema geopolitico, que dividio el ESTE
y OESTE, y de un sistema econdémico
alternativo, el del "Segundo Mundo"
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comunista. Sera también a partir de este
momento que la otra categoria
geopolitica de "Tercer Mundo” comienza
a declinar en sus usos y hasta se carga
con los acentos anacrénicos o
peyorativos de "tercermundismo”.

En este nuevo contexto el sistema
econémico mundial se plasmara en el
nuevo modelo explicativo de Ia
globalizacion, el cual por muy paradéjico
que parezca, producia una nueva
comprension de la divisidn econémica y
geopolitica con una fuerte
representacion geografica. Mientras
que la diferencia NORTE/SUR dotaba a
la division del mundo de una
espacialidad local, que la idea de
globalizacion mas bien aparentemente
eliminaba o pretendia eliminar. Por otra
parte, se escamoteaban definitivamente
los parametros de desarrollo -
subdesarrollo. Y finaimente se resituaba
en unas nuevas coordenadas las
posibles divisiones geopoliticas, donde
el NorteSur sustituia el Este/Oeste.

Aunque la nueva division y
separacion NORTE/SUR no tiene su
muro, las barreras y fronteras que
impiden el transito de la riqueza del
Norte hacia el Sur, y que bloquean y
reprimen las masivas oleadas de pobres

10 No hay que caer en la misma inocente tentacion de representarse la exclusién como un estado o
condicion social, de la misma manera que entre los 60 y 70 algunos se representaron la
marginalidad. La exclusion ha de ser pensada en cuanto proceso y dindmica sociales, y no
como una imaginaria condicion “fuera de la sociedad”, como si algun fendomeno social pudiera
serextrasocial. Nos hemos ocupado de este problema en Breve tratado sobre la exclusion

11 0. De Riveiro, El mito del desarrollo. Los paises inviables en el siglo XX|, Ed. Mosca Azul, Lima,

1998.
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y desesperados en su intento de
emigrar o huir hacia el Norte en busca
de una salvacion que ya no se
encuentran en el Sur, han inaugurado
ya en los afios 90 una nueva era de
colosales ghettos y masas de
desplazados.

La representacién espacial de la
globalizacién con su aparente
homogeneizaciéon tiene el efecto de
impedirnos pensar o conceptualizar las
légicas de sus relaciones, dinamicas,
flujos, fusiones, procesos de
diferenciacion, dependencias e
interdependencias, desconexiones vy
redes, localizaciones y
deslocalizaciones; o lo que en otros
términos Castells denomina la
sustitucion y supeditacion de un
"espacio de lugares" por un "espacio de

wi2

redes""”.

Encubrimientos y desencu-
brimientos del nuevo orden

Tras esta nueva conceptualizacion
del Sistema Mundial en cuanto
globalizacion y bajo esta nueva division
del espacio mundial en Norte/Sur, una
también nueva unidad de analisis se
impone para indagar las
transformaciones ocurridas y las

configuraciones o "geometrias
variables” (M.Castells) espaciales y
desespacializadas. Planteadas las
cuestiones en términos concretos: ;qué
significa la global desespacializacion,
por un lado, y, por ofro lado, la
reespacializacion mundial en
Norte/Sur? ;qué formas y orientaciones
puede adoptar el futuro desarrolio? En
otros términos las mismas preguntas se
interrogan sobre las nuevas ideas,
discursos y racionalizaciones
encubiertos bajo la espacial
representacion Norte/Sur.

En el sistema de interdependencia
economica Centro/Periferia el proceso
de desarrollo adoptaba una orientacion
de soélo relativa autonomia, para
equilibrar las retaciones de
interdependencia, haciéndolas menos
desiguales. En el actual sistema de
transnacionalizacion y desarrollo del
capital, la relacion Norte/Sur ha roto el
sistema de interdependencias,
estableciendo un nuevo riesgo de
creciente autonomia del Norte (que
tiende a reproducirse sin el Sur) y
dependencia del Sur.

Si los paises de la Periferia no
aprovecharon la relativa autonomia
durante la fase cepalina del desarrollo,

12 Mientras que en los medios politico académicos europeos se ha impuesto el concepto de
mundializacion, nos ha parecido rmas pertinente por abstraerse mejor de referentes espaciales el
concepto de globalizacion. Muchas objeciones o criticas al concepto de globalizacion surgen
precisamente en razon de las caracteristicas espaciales y de homogeneizacion que se atribuye
alfenémeno, sin tener en cuenta sus aspectos dinamicos, relacionales y también contradictorios.



con la finalidad de que este fuera mas
endégeno y autarquico, seria muy
contradictorio que en el actual esquema
de la globalizacion, los paises del Sur
buscaran una ilusoria "desconexién”,
cuando ésta precisamente ha sido una
condicion, para que los paises del Norte
adquirieran una creciente autonomia
respectn delos del Sur .

Paro el fenomeno de la
globalizacion convierte en una falsa
alternativa la disyuntiva entre
desconexion y reconexiones. Muy por el
contrario, serd mas bien toda una
estrategia de diferentes conexiones,
desconexiones y reconexiones, todas
ellas globales y sectoriales o locales a la
vez, la unica que procuraria "Estados
fuertes" (no en sus aparatos
acumuladores y concentradores de
recursos y de poder sino: a) en su
capacidad gobernante reforzada por el
creciente poder y autonomia de la
sociedad civil, b) en sus regionales
interdependencias econémico politicas
con otros Estados) y procesos de
desarrollo, que ya noc seran ni
plenramente autonomos ni plenamente
dependientes.
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Segun esto, la dinamica u
orientacién del modelo de desarrollo y de
insercién para los paises
subdesarrollados consistiria en sustituir
el "desde afuera hacia dentro” por un
"desde adentro hacia fuera", invirtiendo
el momento de la articulacion
dependiente externa, y vinculando ésta
a previas dinamicas de desarrollo local,
haciendo de la apertura y de los
espacios de articulacion el objetivo pero
también el resultado de dichos procesos
endbdgenos primarios.

Desde que la tierra es redonda y
hace muy pocos siglos que (sabemos)
es redonda, existe el norte y el sur. Pero
s6lo como una referencia (al polo sur) o
como un imaginaric el sur existe
muttiplicado por una infinidad de sures,
que se construyen, desconstruyen y
reconstruyen dependiendo de las
longitudes y latitudes de su medicion.
Siempre hubo un sur y todos los sures
posibles en referencia a cualquier norte,
pero el Sur, tnico y con mayuscula,
nunca habia existido realmente, hasta
gue hace pocos afios fuera inventado
por esa otra simultanea invencion de un
Norte .

13 Es muy sintomatico que el binomio Norte/Sur tenga en sus habituales usos ideoldgicos una clara
conrotacion eufemistica, ya que supuestamente hablando de Norte/Sur se evita la peyorativa
scuacién Desarrollo-Subdesarrollo. Pero la fuerza significante de ia formula revela mucho mas
de lo gue oculta. Antes a ningan latinoamericano se le lamaba "subdesatrollado” en Europa,
pero hoy si se le puede llamar "sudaca”. Prueba de que e! sur es un calificativo muy sustantivo.

14 En un texto anterior anticipabamos el estudio de la violencia simbdlica dei nuevo esquema
Norte/Sur: "La comunicaddn entre el Norte y el Sur”, en VV.AA. Sur y comunicacién, lcaria /

Antrazyt, Barcelona, 1999.
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Cuando fue necesario inventar una
nueva division del mundo para marcar
las diferencias, separaciones y
distancias hemisféricas, que estaban
destinadas a sustituir las anteriores y
caducas distancias y separaciones, la
division Norte/Sur logra casi abolir las
correspondencias,
complementaridades y posibles
relaciones que marcaban los
precedentes dualismos; como si no
pudiera haber Centro sin Periferia, Este
sin Oeste, mientras que el Norte pudiera
serpensado sin el Sur ™,

Toda divisién clasificatoria
responde a un ejercicio de poder y tiene
efectos de dominacién; y el mismo
poder que denomina simultaneamente
normatiza y programa. Por eso la
ecuacion Norte/Sur categoriza
conductas, competencias, maneras de
relaciéon y hasta modos de produccion
de discursos y practicas... e incluso
identidades. No es casual que el gran
cambio de los afios 80, econdmica y
politicamente instrumentalizado por la
deuda externa inaugure en todo el

mundo esa monumental ideologia e
institucionalizacién de la pobreza.
Pobres los hubo siempre en el mundo,
pero la pobreza fue una moderna
invencion de los 80 ™.

Se podria objetar que este sisiema
de relaciones con sus practicas y
discursos existian ya antes entre los
que eran paradigmas del
Centro/Periferia,
Desarrollo/Subdesarrollo, Este/ Oeste,
Primer/Tercer Mundo...; sin embargo
tales relaciones, practicas y discursos
entre los espacios de la divisién lejos de
ser fijos se encontraban sujetos a
distanciamientos y acercamientos, a
modulaciones, cambios y hasta reales
intercambios. La férmula NorteSur, por
el contrario, no sélo fijja sino que
polariza, pero sobre todo substantiviza
una dualidad, que por efecto de la
misma polarizacion se muestra tan
insalvable como irreversible. No es
casual que frente a esta panoramica, se
haya empezado a pensar en los "paises
inviables" (O. De Riveiro) dentro del Sur.

15 De hecho, historicamente, la palabra norte aparece por vez primera a inicios del siglo XII (1130},
procedente delinglés north (siglo 1X), designando la direccion de 1a estrella polar; sélo a partir del
siglo XVII comienza a significar la region septentrional por oposicion a sur; término también este
ultimo de origen anglosajon, suth (1138), de posible raiz indoeuropea, su, equivaiente al latin sot,
y que para los pueblos nérdicos significaba originariamente ¢! lado del soi, también a partir del
siglo XVil define las regiones meridionales opuestas ainorte.

16 Eneltexto ya citado Regnsar la pobreza desde la exclusion hemos tratado la problematica que
impide pensar la pobreza (cap.1); lo que significa despensar econdémica, estadistica y
administrativamente la pobreza para repensaria sociolégica y politicamente (cp. 2); la cuestion
de la equidad / distribucion / contribucion (cap.3); el concepto de exclusion (cap.5) y la
pseudosolidaridad neoliberal (cap.6); y por qué la ideologia de la pobreza ha empobrecido el
pensamiento latinoamericano (cap.7).



Todas fas representaciones
referidas a las relaciones Norte/Sur, ala
creciente autonomia de aquel y
dependencia de este, no dejan de
encubrir bajo dicha division el fenomeno
de la exclusion al nivel global. La figura
Norte/Sur es la macrometafora de la
exclusion a escala global. Lejos de ser
entendida como una divisién real y como
espacios geograficos y hemisféricos
dicha ecuacion Norte/Sur designa mas
bien el paradigma y el proceso de la
exclusion. Y no es que entre Norte y Sur
se haya abierto una brecha, y que esta
brecha se haya ampliado tanto como
profundizado; todo lo contrario Norte y
Sur significan la misma brecha de
exclusion que constante e intensamente
se reproduce a todas las escalas y
niveles en todo el mundo y al interno de
ambos hemisferios, dentro de cada
bloque regional y de cada sociedad
particular, asi como al interior de cada
clase, grupo y sector sociales. La
exclusion ha hecho que las luchas
intracategoriales hayan en gran medida
sustituido la lucha entre clases.

Esta figuracion global Norte/Sur no
pretende demostrar otra cosa que la
divisién en el mundo mas que estructural
se ha vuelto dindmica, y por
consiguiente calegorial; es decir que no
s6lo en el Norte como también en el Sur
hay nortes y sures, sino que la exclusion
tiende a introducir esas rupturas,
divisiones y separaciones a través de
todas las categorias de lo social. Puesto
que el principio que dinamiza la
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exclusion se encuentra en el centro de la
misma sociedad: una desintegraciéon
que impulsa la desinsercion de todos los
elementos, componente y grupos de lo
social. La globalizacion ha integrado y
desnacionalizado o deslocalizado toda
concentracién y acumulacién de riqueza
desintegrandola cada vez mas de los
ambitos de concentracién y
acumulacién de pobreza.

Mientras que la division espacial
Centro/Periferia habia servido de
soporte a la teoria de la dependencia,
por la divisién dinamica entre Norte/Sur
podra explicarse la nueva teoria de la
exclusién; una exclusion que no sélo
rompe las anteriores dependencias
hemisféricas, entre paises
desarrollados y subdesarrollados, y al
interior de cada sociedad nacicnal, sino
que reproduce un proceso de continuas
y sucesivas exclusiones a todo lo largo
del mundo y a todos los niveles de lo
social. Este cambio de! paradigma de la
dependencia, y su sucedaneo el de
marginalidad por el paradigma de la
exclusién revela tanto la nueva
geopolitica de la globalizaciéon como la
nueva forma de la pobreza en el mundo.
De otro lado, el mismo concepto de
exclusion impedira pensar el desarrollo
desde el subdesarrollo (como si se
tratara de acortar las distancias entre
paises subdesarrollados y
desarrollados), tal como ya habia sido
criticado por los teoricos de la
dependencia.
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Producciéon destructiva y
globalizacién de riesgos

El fenomeno de la globalizacion ha
contribuido a visibilizar con gran relieve
y mucha transparencia, lo que en
épocas anteriores y en sociedades
industriales permanecia méas encubierto
y menos claro: la pobreza en cuanto
efecto destructor del desarrollo de las
fuerzas productivas generadoras de
riqueza; éstas en la actual fase de
modernizacion de! sistema capitalista
producen un volumen y masa de
riqueza, que es proporcional a sus
efectos destructores (de participacion
social y de seguridades sociales, y de
mecanismos distributivos) en la
generacidon de pobreza. Los efectos
productores y destructores de las
fuerzas productivas se han vuelto tan
diferenciados, tan desiguales, que han
llegado a plasmarse en una division
espacial con fuertes referentes
geograficos entre el Norte y el Sur. Las
fuerzas del desarrollo capitalista tienen
efectos productivos en el Norte y
destructivos en el Sur.

La division Norte/Sur representa
una simplificacion tan reveladora como
encubridora de los reales procesos y
relaciones, que se inauguran en el
nuevo marco de la globalizacion, y de

los diversos flujos (socioeconomicos y
politicos) que circulan entre las nuevas
espacialidades tanto hemisféricas como
regionales y locales. En este nuevo
marco explicativo, y bajo su paraddjica
representacion (global y polar), es
necesario pensar como se articulan los
procesos de produccion de riqueza
desde abajo, desde los grupos y
sectores sociales inferiores y
subalternos (desde los "sures") y su
acumulacion por arriba, en los espacios
sociales superiores y dominantes (los
"nortes"). Simuitaneamente la
acumulacién y concentracién de
riquezas en el Norte provoca la divisién
con el Sur, a donde se transfieren los
resultados de la desigualdad global bajo
la forma de masivos y crecientes
empobrecimientos .

Ahora bien, el desarrollo de las
fuerzas productivas en las sociedades
modernas ha aicanzado tales
proporciones, que el poder destructivo
que liberan también es cada vez mayor.
Siempre, a lo largo de la historia, al
poder de reproduccion de una sociedad
(a su poder de produccion de lo social)
ha corresponiido un proporcional poder
destructivo. Lo que Schumpeter en el
caso del modo de produccion capitalista
caracteriza como "destruccion creadora
o creacién destructora®. Y la razén es

17 No cabe olvidar que la colosal acumulacion de capitales que hace posible ta globalizacion de los
mercados financieros y su constante produccién de rigueza fue en gran medida resuitado de una
deuda mundial acumulada, que de 1997 a 1999 pasa de los 33 billones a tnas de 37 billones de
délares; un crecimiento exponencial anual de! 6.2%, tripie del crecimiento del PIB miundial



obvia: los factores materiales y
condiciones sociales que en una etapa
anterior habian servido de base para el
desarrollo de las fuerzas productivas se
vuelven un impedimento en una fase
ulterior para un nuevo desarrollo de
dichas fuerzas, que para ser
eficazmente productivas tienen que
tener ineludibles efectos destructivos.

Hasta ahora, las sociedades habian
logrado transferir hacia la naturaleza la
mayor parte de los excedentes
destructores de su reproduccion y
produccidén social; resultado de la
acumulacién de todos estos efectos
destructivos en la naturaleza son las
modernas alarmas ecoldgicas y medio-
ambientales, que en este fin de milenio
se han puesto a sonar con ecos de
ultimatum. Sin embargo, en las
sociedades modernas comienzan a
visualizarse con mayor realismo y
dramatizarse con mas violencia los
efectos destructores que el desarrollo de
las fuerzas productivas también tienen
en la misma sociedad. Y la razén es
obvia: cuanto mas inmateriales se
vuelven las fuerzas productivas en sus
progresivos desarrollos (las tecnologias
informaticas es el ejemplo mas
representativo), mas inmateriales son
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también sus efectos destructivos de
toda aquella realidad que fue necesaria
en una fase anterior de su desairollo,
pero que ahora se convierte en
obstaculo del desarrollo de las nuevas
fuerzas productivas. Por eso hoy las
modernas fuerzas productivas ya no
destruyen tanto "fuerzas naturales"
cuanto "instituciones sociales". De ahi
que desde hace mas de una década se
piense la modernidad de las sociedades
modernas en cuante "sociedades de

riesgo" ",

De otro lado, comoc no hay
transformaciéon de lo social que no
comporte una transformacién del
conocimiento social, la "sociologia del
riesgo” (N. Luhmann) ha puesto en
evidencia hasta qué punto los riesgos y
peligros en apariencia exteriores a la
sociedad son realmente producidos por
ella. Sélo, por consiguiente, cuando
tales riesgos son internalizados vy
reconocidos como intrinsecamente
constitutivos del funcionamiento de la
sociedad, pueden ser objeto no sélo de
conocimiento sino también de
tratamiento o intervencién social. Tales
planteamientos son particularmente
decisivos en el caso de la pobreza, pues
la sociedad moderna no sélo debera

18 Cuando Ulrich Beck publica Risikogesellchaft (La sociedad de riesgo) Frankfurt a. M. 1986, ya su
bibliografia recogia un considerable numero de titulos sobre la problematica del riesgo. Poco
después aparece el libro de N. Luhmann, Soziologie des Risikos, Berlin, 1991. Un posterior
desarroflo de la sociologia del riesgo en cuanto sociologia de la modernidad aparece en la obra
conjunta de U. Beck, A. Giddens, S. Lasch, Reflexive Modernization. Politics, Tradition and
Aesthetics in the Modern Social Order (Modernizacion reflexiva. Politica, tradicion y estéticaenel
orden social moderno), 1994. Cfr, Un estudio mas reciente de U. Beck "De la critica de la
sociedad a la autocritica social"en Didlogo cientifico, vol. 6, n.1,Tubingen, 1997.
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reconocerse en cuanto productora de
pobreza sino sobre todo que la moderna
produccion de pobreza se encuentra
mucho mas condicionada que nunca a
ia produccion de riqueza, y asociada a
la produccién de riesgos.

En las sociedades industriales los
efectos destructores de las fuerzas
productivas provocaban riesgos y
peligros en el medio-ambiente, con
destrucciones en los ecosistemas; pero
en las actuales sociedades modernas y
postindustriales el reciente desarrollo
de las fuerzas productivas sin dejar de
afectar destructoramente la naturaleza,
han comenzado a internalizar sus
efectos violentos en la misma sociedad,
internalizando también en ella los
riesgos resultantes, en sus instituciones
(familia, trabajo), en sus relaciones
sociales y formas de organizacion y de
solidaridad (fin de la contractualidad
matrimonial y laboral), y hasta en sus
mismos valores y principios éticos.

Teniendo en cuenta que el
fenémeno de la actual modernidad es
parte del desarrollo del sistema
capitalista, se comprende
perfectamente que donde con mas

19 Para J. Schumpeter, "Este proceso de Destruccion Creadora constituye el dato fundamental del
capitalismo" (c.7,p.121); e insiste, "el progreso... implica ia destruccion de los valores
capitalizados en las zonas donde penetra... una nueva forma de produccion” (c.8, p.138); "una
tendencia a la autodestruccion inherente al sistema capitalista” (Capitalisme, socialisme et

democratie, Payot, Paris, 1969:225).

20 Nos hemos referido a esta problematica en referencia a la relacién entre trabajo y pobreza en un

amplitud e intensidad se manifiestan los
efectos destructivos de los modernos
desarrollos de las fuerzas productivas
sea precisamente en el campo del
trabajo ", y que el primer efecto
destructor haya sido la ruptura dei pacto
y colaboracién entre el capital y el
trabajo. De hecho, nada caracteriza
mejor el moderno desarrollo de las
fuerzas productivas que la destruccién
de trabajo y de empleo ™.

Mientras que esta destruccidn de
trabajo y de empleo en el Norte se opera
de manera limitada y controlads,
selectiva y gradual, en el Sur el proceso
destructor del trabajo y empleo es
ilimitado y masivo, acelerado e
indiscriminado; ya que en términos
generales se trata de un trabajo
comparativamente poco cualificado y
de bajo rendimiento, y sobre todo
completamente desprotegido de
cualquier tipo de seguridad. La
globalizacion de ia economia permite
ademas la produccion de trabajo en el
Norte repercuta en la destruccion de
trabajo en el Sur, 0o que la mayor
destruccion de trabajo en el Norte sea
trasladada al Sur.

estudio anterior, Despensar y repensar la pobreza (1999). A diferenciaallos otros modos de

produccién, escasos en la produccion y valoracion del trabajo, el MPC no sélo comienza
produciendo mucho trabajo sino que también empieza valorandolo. Sélo en su actual fase de

desarrollo el capital destruye trabajo.



Esto significa que: a) las sociedades
modernas junto con la produccién de
riqueza producen (destructivamente)
riesgos y violencia; b) que ta desigual
produccion de riqueza, generadora de
"lucha de clases”, se encuentra en un
proceso de transformacioén,
consecuencia de la también desigual
generacion de riesgos y violencias
sociales, los cuales producidos desde
arriba, desde los sectores y grupos
dominantes, tienden a acumularse
abajo en los espacios (hemisféricos,
regionales, locales, de clases y sectores
sociales) inferiores y subalternos
vinculados con el mundo laboral, del
trabajoy del empleo.

En contra de una supuesta
supresion de la "lucha de clases" por
una lucha contra los riesgos, las
inseguridades y violencias, es necesario
reconocer que los riesgos,
inseguridades y violencias no solo
encubren las nuevas luchas sociales,
sino que se convierten en los medios o
instrumentos de dichas luchas. Elio ha
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conducido a que los ideales de igualdad
se encuentren cada vez mas sustituidos
o suplantados por un ideal de seguridad,
cuando de hecho la inseguridad se ha
convertido ideologica y efectivamente
en un instrumento en parte de
dominacién, en parte de explotacion y
en parte de reproduccién de la inequidad
21

No es casual que en las sociedades
modernas la riqueza se traduzca en un
colosal despliegue de dispositivos de
seguridad y aseguramiento (desde los
seguros financieros y de vida, hasta los
seguros habitacionales y de
residencia...), y que la inseguridad se
haya convertido en una de las armas
més mortiferas contra los pobres. Un
estudio sobre la sociologia de las
(quizas mai) llamadas "catastrofes
naturales"” demostraria de manera
demasiado cruel! cémo son
socioeconomicas tales catastrofes y por
qué cada vez mas numerosas?.

Por otra parte, hoy sabemcs que las
"catastrofes naturales" no son tan

21 Que ias nuevas "situaciones sociales de peligro” tengan el "efecto boomerang” de "hacer saltar
por los aires el esquema de clases” (Beck, 1986:29) no significa la supresion de las clases sino su
transformacion en una sociedad de ricos y pobres y en nuevos formas de luchas sociales.

22 No hay que olvidar que cualquier catastrofe que afecte una poblacion se encuentra multiplicada
siampre en el casc de los sectores populares o pobres por un factor demogréfico, y porla misma
inseguridad de sus condiciones de vida y habitat. En tal sentido hay que considerar que la muy
diferente distribucion denografica entre el Norte y el Sur convierte las tasas de densidad
poblacional en un instrumento de altisimo riesgo y hasta de efectos destructivos, cuyos
presupuestos socioeconomicos y politicos no es el caso de discutir aqui. El nimero de victimas
que se cobro en Centroamérica la tormenta Mitch, unas 15 mil, fue mas de la mitad de muertos de
la batalla de Sarajevo; pero las lluvias en Venezuela en diciembre de 1999 se cobraron mas del

dobie, sobre las 30 mil.
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naturales. Los paises del Norte, con su
agresiva industrializaciéon y
descontrolado poder de contaminacion,
producen los riesgos atmosféricos y
climaticos, que en el Sur daran lugar a
devastadoras catastrofes humanitarias.
Los riesgos producidos por el Norte son
peligros sufridos por el Sur.
Actualmente sélo el poder y la riqueza
son generadores de cambios, mientras
que los pobres y excluidos se resisten a
ellos, porque so6lo ellos se encuentran
sujetos a sus "efectos indeseados”.

Esta nueva situacion ha dado lugar
no tanto a una "nueva pobreza", sino a
la manifestacién de una dimension
oculta o latente de toda pobreza: su
condicién de inseguridad. Mas bien
habria que sostener que en las
sociedades modernas los pobres
ademas de ser pobres, y mas que
carecer de seguridad, se encuentran en
tales condiciones de inseguridad, que
esta resulta todavia mas peligrosa y
hasta mortifera (y vivida con mas
miedo) que la misma carencia de bienes
materiales y servicios sociales *.

Ahora bien, esta inédita condicion
de inseguridad no puede ser pensada,
como se desarrollara mas adelante, al
margen de esa nueva forma de pobreza
que es la exclusion. Lo cual supone una

relacién muy estrecha entre el moderno
fenomeno de la exclusion con la
sociedad deriesgo.

La pobreza siempre fue sinénimo
de inseguridad, pero el desarrollo de las
fuerzas productivas en las sociedades
modernas, productoras de la "nueva"
riqueza y reproductoras de su propia
modernidad, liberan tales coeficientes
de destruccion, que la inseguridad y
violencia resultantes al mismo tiempo
que aparecen como sintoma de una
pobreza extrema revelan la verdad
oculta de toda pobreza: su inseguridad
y su violencia. Y si las alarmas
ecologicas advierten de los riesgos que
suponen las destrucciones del medio
ambiente, las violencias que invaden y
penetran por doquier las sociedades
modernas son el sintoma y la
demostracién de los riesgos sociales y
de la destruccion de lo social en dichas
sociedades, los efectos de sus
exclusiones y desintegraciones.

No es por ello casual que la
ideologia dominante se haya propuesto
"luchar contra la pobreza" de la misma
manera que se ha emprendido la "lucha
contra la violencia" (o la "lucha contra el
narcotrafico" o cualquier otro de los
modernos flagelos), como si la violencia
y la pobreza enemigos exteriores a las

23 Superfluo seria aducir al respecto informacién y datos sobre un hecho suficientemente conocido:
la violencia en todas las formas que adopta en las sociedades modernas, incluso la violencia en
sus manifestaciones mas sociales, se cobra el mayor nimero de victimas entre los sectores mas
pobres.



sociedades modernas, y no fueran
producidos por los mismos poderes e
intereses que pretenden combatirlas. Tal
externalizacion de los problemas mas
arraigados en la reproducciéon de la
sociedad es demasiado sintomatica
para que no haya sido tomada en cuenta
bajo poderosas razones ideoldgicas.

Si 2l Norte se representa como el
lugar emblematico de la acumulacion de
riqueza y de fa produccién de riesgos
(inherentes a aquella acumulacién),
mientras que el Sur aparece como el
lugar de generacion de pobreza vy
acumulaciéon de inseguridades, es
nacesario considerar en qué medida tras
la aparente homogeneidad de ambos
espacios tienen lugar procesos muy
contradictorios: por un lado, en el Norte
se globalizan las dindmicas dominantes
de organizacion social (en redes, flujos,
interdependencias y cooperaciones...),
en e! Sur, por otro lado, junto con la
“individualizacién de la desigualdad
social” asistimos a un decline de la
experiencia colectiva de la
pauperizacion, que segun Marx habia
estado reforzada orgznizativamente por
la dinamica de la lucha de clases, y al
aparecimiento de una pobreza
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aisladora, de pobres solitarios, sin
relacién social alguna **. Hoy se habla ya
de la pobreza de las famiiias, de la
pobreza de las mujeres, y de los nifios,
como si se tratara de pobrezas
especificas, y los pobres ya se volvieran
hasta incapaces de compartir nada en su
pobreza.

Mientras que la globalizacion
significa la extraterritorialidad que han
alcanzado las nuevas formas de riqueza
y de poder, al eliminar las distancias en
sus procedimientos econdmicos vy
ejercicios politicos, quedando e! Norte
asimilado a "e! fin de la geografia" (P.
Virilio) por efecto de sus posibilidades de
movilizacion y de comunicacion, la
pobreza parece encentrarse cada vez
maés condenada a su propia geografia, €l
Sur se ha vuelto sindnimo de inmovilidad
y de incemunicacidn o
subcomunicacién.

No sélo los "riesgos naturales”
producidos por el (efecto invernaderc)
por el desarrollo (destructor) del Norte
son trasladados al Sur, donde también
tienen lugar sus consecuencias mas
catastroficas, también los "riesgos
bélicos" producidos en el Norte (desde la

24 El Norte, en la actual modemidad y en su produccion de riesgos, ha controlado y regulado de
manera muy diferencial los efectos destructores incluso de las guerras, trasladando hacia las
seriferias del Surtoda la pluralidad de conflictos bélicos en el nuevo orden geopalitico, los cuales
fras una aparente "baja intensidad” en términos armamentistas han desplegado una eficacia
extraordinariaments mortifera en nimero de victimas de poblacién civit. Desde la Segunda
Guerra mundial inciuida, ninguna otra volvio a enfrentar paises del Norte, muy pocas enfrentaron
paises def Norte y dd Sur (Corea, Vietnam, Malvinas, Golfo); todos los otros conflictos bélicos
tuvieron lugar entre paises del Sur o dentro de ellos.
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confrontacion de intereses geopoliticos
hasta el competitivo mercado de armas)
son trasladados al Sur y transformados
en guerras nacionales y civiles, sino
también las mismas luchas
socioeconomicas enfrentan a los paises
del Sur, que incapaces de compartir
carencias y pobreza se disputan los
escasos recursos disponibles o
potenciales (ayudas externas,
dirimendos fronterizos, contiendas
comerciales y arancelarias...).

Mientras que las transformaciones
politicas, tecnolégicas y culturales de la
globalizacion producidas y conducidas
desde el Norte, encuentran en el Norte
suficientes recursos institucionales para
su adaptacion, en el Sur destruyen la
poca institucionalidad estatal y nacional
existente, dando lugar a
desgarramientos de paises Yy
sociedades, y a cruentas violencias
étnicas y religiosas, a "pulsiones de
muerte” colectivas donde no queda
nada que salvar. Las guerras en el Sur
de "baja intensidad" pero altamente
mortiferas se encuentran asociadas con
ese sindrome africano, que a los paises
mas miserables los vuelve mas
guerreros y suicidiarios.

El Sur aparece ademas como el
lugar y la forma mas emblematicos, que
adopta la "nueva pobreza” efecto de la

globalizacion: la exclusién. En otras
palabras, sin exclusién no hubiera sido
posible o necesario representarse el
mundo dividido entre el Norte y el Sur.
La division Norte/Sur encubre Ila
exclusion entre ambos &ambitos del
mundo, y marca el final de o que habia
sido la cooperacion entre los paises
desarrollados y subdesarrollados. De
hecho, "los intercambios financieros y
comerciales del Norte y del Sur sélo han
aumentado marginalmente en las dos
ultimas décadas”. Siendo obvia la razon
de que entre el Norte y el Sur los
intereses se han vuelto contradictorios,
puesto que en la légica global "el
crecimiento de unos solo puede hacerse
a costa de los demas"**. En la década de
los 60 y 70 los paises desarrollados
apoyaban el desarrollo de los paises
subdesarrollados, que ademas se
representaban en cuanto "paises en
subdesarrollo”, puesto que el
crecimiento de estos era
complementario al de aqueilos.
Actualmente las categorias desarrollo y
subdesarrollo han perdido competencia
explicativa, y ya no dan cuenta de los
nuevos ejes que atraviesan las antiguas
diferencias, ya que un mayor desarrolio
de los paises desarrollados lleva
consigo una profundizaciéon del
subdesarrollo de los paises
subdesarrollados.

25 Y J. P Fitoussiafiade "esta es larazon que nos hace temer que ya es el colmo el desarrollo de los
paises pobres, a los que, sin embargo, felicitAbamos y animabamos en las décadas de los
sesentay los setenta. ("La globalizaciony las desiguatdades”, en Sistema, n. 150, 1999).



Una estrecha equivalencia entre la
fijacion espacial y el inmovilismo
provoca en el Sur, en los sectores
sociales pobres y dominados, una
terrible apariencia de que nada cambia
con la casi necesidad de que nada
cambie, no siendo los cambios reales ni
vividos ni percibidos, por la simple razén
de que ni el Sur, ni tales sectores son
actores en dichos cambios; mas bien se
sienten como victimas. Mientras que el
Norte, las clases dirigentes y sectores
dominantes practican mas que nunca
un "realismo politico" con apuestas a
mediano plazo y cada vez a mas largo
plazo; por el contrario, el Sur, clases
subalternas, sectores pobres y
populares adoptan con mayor
desesperacion estrategias de
resistencia, de inutiles inmediatismos y
"utopias reaccionarias", opuestas a los
cambios o apostando en el peor de los
casos a posibles desbarajustes
catastroficos.

Las nuevas desigualdades y pobreza
de la globalizacion

De acuerdo al argumento
elaborado mas arriba, el moderno
desarrollo de las fuerzas productivas ha
alcanzado tal climax en las sociedades
actuales, que sus efectos destructores
no sélo liquidan bienes ya capitalizados
de otros "modos de produccién”
(recursos naturales), sino también
bienes capitalizados por el mismo
"modo de produccion capitalista” (como
el trabajo), pero destruyen ademas
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todos aquellos bienes que podrian
impedir el ulterior e ilimitado desarrollo
del capital. Por eso, con las instituciones
(familia, Estado-nacion, contrato laboral
o conyugal...), con las formas de
organizacién social y politica, el
moderno desarrollo de las fuerzas
productivas (tecnolégicas,
organizativas, comunicacionales...)
destruyen incluso principios y valores de
la sociedad, como son los derechos
sociales, el ideal de igualdad, de
distribucién, participacion, solidaridad...

Dentro de estas mismas
consideraciones habrd que hipotetizar
sobre la duracion de los ideales
democraticos en Occidente, o en qué
medida la globalizacién los modifica,
alteray readectia a sus futuros intereses
y necesidades que con el tiempo se
vuelvan irreconocibles. Pues si la
democracia fue funcional al desarrolio
del capitalismo nada garantiza que deje
de ser funcional a los futuros desarrollos
del capital. Y si hoy la democracia
todavia legitima la exclusiéon y
empobrecimiento globales, nada
asegura su futura deslegitimacion, ni
tampoco la necesidad de sustituirla por
otro régimen politico que siga
garantizando los procesos de una
mayor exclusidén y pobreza.

Es enrazon de estos presupuestos,
que en las sociedades modernas se
funda y legitima la generacién de
pobreza, el empobrecimiento ilimitado y
la exclusion. La globalizaciéon hace
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posible la crisis distributiva (A.
Figueroa), cuando las sociedades
rebasan un determinado umbral de
pobreza absoluta y pobreza relativa,
que la vuelven "socialmente
insostenible” . La de crisis distributiva
era una categoria pertinente en el
contexto del Estado-nacién y de las
sociedades nacionales, donde las
politicas estatales garantizaban vy
regulaban la distribucion social, asi
como sus correspondientes derechos
eigualdades sociales.

Sin embargo, en el contexto de la
globalizacién, los procesos de
concentracion y acumulacién de la
riqueza rebasan las competencias y
poderes de los Estados-nacion,
volviéndose impotentes para
organizar y regular la distribucion de la
riqueza globalizada (en los mercados
financieros); incluso han abdicado de
intervenir en las "fusiones"” de grandes
empresas transnacionales, que tanta
riqueza acumulan y concentran
("creacion de valor") a costa de la
desigualdad y pobreza que generan

26 Elgran mérito de A. Figueroa, ya desde su obra Distribucion del ingreso &n e! Perq, IEP, Lima,
1975, ha sido el empefio por vincular riqueza y pobreza con distribucion. Cfr. Crisis distributiva en

el Peri, PUCP, Lima, 1993.

27 Las consecuencias no deseadas y mas perniciosas de la crisis distributiva previstas por A.
Figueroa, "la violencia politica, la violencia redistributiva, (la transgresion de los derechos de
propiedad), el caos, la corrupcién..la socieddd se vuelve ingobemnable en términos

(destruccion de empleos y trabajo). En
estas nuevas condiciones la
globalizaciéon hace posible que tal
crisis distributiva pueda ser
socialmente aceptada, puesto que las
sociedades actuales, sobre todo del
Sur, no harfan mas que internalizar la
ibgica antidistributiva de la
acumulacion y concentracion de la
riqueza del Norte en el mundo ™.

De otra parte, no es que los
Estados-nacion en sus nuevas formas
de regionalizaciones internacionales
no puedan controlar la acumulacién
de riqueza y regular su distribucién a
escala global. Las 200 firmas
transnacionales mas billonaiias hacen
quefos 17 paises desde donde operan
sean considerados los mas ricos y
poderosos del mundo. En este
sentido, estos mismos Estados-
nacién no parecen tener ningun
interés en organizar la distribucion de
tal riqueza, puesto que la pobreza que
ésta genera con todos sus "horrores
econdmicos, ecoldgicos y sociales”
(V.Forrester) son facilmente

democraticos” (1995:35) son irrelevantes en el ambito de 1a globalizacién, y por consigents

con facilidad transferibles at Sur. En otras palabras, las violencias de {a desigualdad y de la

pobreza producidos como riesgos en el Norte se convierten en peligros en it Sur
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RIQUEZA DE LAS 200 MAYORES EMPRESAS DEL MUNDO

Comparaciones 1982 1998
PIB mundial (miles millones $) 11.179 26.854
PiB de 150 paises no/OCDE 28.60% 24.50%
Cifra de negocios de las 200 Empresas

Transnac.masricas 27.20% 26.30%

FUENTE. NNUU.

Eiaboracién: F.F. Clairmont, Le Monde Diplomatique, Dec. 1999.

externalizados hacia el Sur, debiendo
aceptar el Norte unicamente costos
residuales pero muy relativos .

Las 200 mayores empresas del
mundo por sus ganancias, que se
sitian en 117 paises, poseen una cifra
de negocios de 7.592 mil millones de
délares, y una cifra de beneficios de
345.7 mil millones de délares. Las 176
empresas mas poderosas en seis
paises los mas ricos tienen una cifra
de negocios de 6.790 mil millones de
délares y de 312 mil millones de
délares de beneficios. Silas empresas
transnacionales son mas fuertes que
los mismos Estados-nacién es porque

la riqueza y el poder de aquellas hace
elde estos.

Mientras que antes cada sociedad
debia soportar las propias
desigualdades a su interior, hoy el
logaritmo de la globalizacion hace que
todas las desigualdades resulten
exteriores, pudiendo ser localizadas
siempre en el Sur; poco importa que
este Sur sea hemisférico o la
dimensién socialmente septentrional
de cada pais. Asi, la crisis distributiva,
condicion de posibilidad de la misma
globalizacién, se vuelve globalmente
soportable en la medida que la mayor
parte de sus costos en términos de

28 Esta es la razédn por la cual la tasa Tobin, que del 1% ha sido rebajada por razones menos
utdpicas al 0.5% sobre las transacciones bursatiles, tendra al menos por el momento muy pocas
probabilidades de ser adoptada por los Estados, por muy técnicamente factible v mucho mas
justaque parezca.
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desigualdad y empobrecimiento son
transferibles del Norte al Sur. De esta
manera se comprende perfectamente
en qué medida es funcional, por muy
paraddjica que parezca, la division
NorteSur en el contexto de Ia
globalizacion.

La division Norte/Sur se ha vuelto
ademas muy emblematica de las
nuevas formas que adquieren las
desigualdades y la pobreza a nivel
global. En primer lugar, hoy las
desigualdades ni se comprenden ni se
explican coherente y plenamente sin
referencia a la globalizaciéon y a la
division Norte/Sur. Si las desigualdades
y la pobreza nunca fueron un fenomeno
exclusivamente econémico (como
siempre pretendié interpretarlo Ia
ideclogia liberal), sino mas bien social y
politico, tanto en sus origenes vy
fundamentos como en sus
consecuencias, hoy mas que nunca en
las sociedades modernas se pretenden
ocultar tales aspectos sociopoliticos,
precisamente cuando son éstos los que
mejor explican las morfologias de la
nueva pobreza en la era de la
globalizacion.

En segundo lugar, como nunca
hasta ahora, {a pobreza actual (incluso
en su aspecto econdémico) tiende a la
exclusion social, ya que despoja a los
pobres del tinico medio que no sélo les
permitiria superar su pobreza sino
también integrarse socialmente: el

trabajo. Entender la exclusién como un
proceso y no como un estado, situacion
o condicion, tal y como enfatizan los
autores (Perret & Roustang, Fitussi &
Rosanvallon) significa reconocer las
particulares singularidades, que en el
contexto de la globalizacidén adoptan las
"nuevas desigualdades". Si de una
parte, en la dimension global, lariqueza
se acumula cada vez mas,
concentrandose cada vez en menos
manos, de otra parte, las desigualdades
se muitiplican y amplian con una
creciente localizacién, se vuelven
intracategoriales, intraclasistas,
segmentando cada grupo y sector
sociales. La exclusion habrd de ser
entendida como una dinamica, que las
"desigualdades friccionales” imprimen
desde dentro a fuera y de norte a sur a
través de todo lo social.

Aungue tanto las "desigualdades”
como la "exclusiéon” se manifiestan con
la maxima visibilidad en las situaciones
que caracterizamos de pobreza y
marginalidad, sin embargo tales formas
extremas soélo son posibles porque
desigualdad y exclusion atraviesan
todas las categorias, niveles, estratos,
clases, ambitos, grupos y sectores de la
sociedad. Tal es la innovacién de la
modernidad y el principal efecto de la
globalizacion: que la exclusién
econdmica se haya vuelto también
exclusion social: “la exclusion, que
podia ser considerada como una
realidad marginal, aparece desde ahora



como un fenébmeno en expansion,
dinamico, en cuanto la consecuencia de
una dinamica econémicay social" .

Pero la misma exclusién no es mas
que la contraparte o la otra extremidad
de la globalizacion: ésta significa, por un
lado, todos los fendmenos y procesos
de inter racion e interdependencias, de
redes por las que fluyen bienes,
servicios e informaciones; la exclusion,
por otro lado, consiste en todo lo
contrario: aislamientos, ruptura de
relaciones, desvinculaciones del bien
comun y de lo social en su conjunto,
quiebra de las interdependencias,
colaboraciones y solidaridades, en
definitiva de incomunicaciones. La
figura y el lugar globalizados de la
exclusion es el Sur, no sblo por
referencia al Norte sino en cuanto
espacio donde se reproducen y
multiplican y diversifican todas las
escalas de la exclusion. Ya que la
exclusién, hay que insistir de nuevo,
mas que una situacion o estado social
terminal es una dinamica que recorre
todo el tejido social.
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Merece también recordar aqui otra
vez, que una de las formas de la nueva
pobreza o nuevas desigualdades es
precisamente su experiencia
individualizadora y privada, ya no
colectiva y compartida como un destino
de clase; mas aun, las nuevas pobrezas
y desigualdades, vividas como
biografias particulares, internalizadas
como desgracia, como culpa o
responsabilidad propias {y ya no
referidas a un hecho social) conducen a
soledades peligrosas y aislamientos
antisociales; fenémenos no ajenos a
latentes violencias o posibles
delincuencias. Nada ilustra mejor esta
situacion que el efecto global de
uniones de intereses y fuerzas en el
Norte, mientras que en el Sur el mismo
efecto de la globalizaciébn provoca
multiples y las mas diversas desuniones
y hasta confrontaciones™.

En tercer lugar, la globalizacién ha
logrado transformar una pobreza
resultado de la explotacion en una
pobreza resultado de la exclusion. Y
también en este sentido, el Sur aparece
muy paradigmatico de este efecto

29 B.Perret & G. Roustang, L'économie contre la société. Affronter la crise de l'intégration social et

cuiturelle, Seuil, Paris, 1993: 91.

30 L.J.Garay expone un ejemplo muy elocuente de esta situacion general: la espontanea formacién
del bloque acreedor en el tema de la deuda externa, y la imposibilidad de que se constituya un
bleque deudor: "el arreglo sistémico implaniado para el manejo de la problematica se sustentaen
un esquema normativo institucional, procedimental y financiero, orientade a propugnar ia
diferenciacién y discriminacion entre paises deudores como requisito #udible para evitar el
establecimiento de un bloque deudor (Globalizacién y crisis). Hegemonia o comresponsabilidad?

, TM Editores, Bogota, 1999: 112).
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global, donde las fuerzas productoras y
relaciones sociales, que generan tales
volumenes de exclusion en el mundo,
han perdido la visibilidad y el grado de
concrecion material, que poseian
aquellas anteriores fuerzas productoras
y relaciones sociales de explotacion.
Actualmente la pobreza, pero aun mas
la exclusion, han dejado de ser
entendidos y explicados como hechos
sociales, al borrarse y quedar
completamente encubiertas las
relaciones sociales y procesos sociales
que los generan. La pobreza y la
expiotacién de las sociedades
industriales se explicaba en razén de las
contradicciones y "lucha de clases", y
las desigualdades en cuanto resultado
de una inequidad distributiva; en las
actuales sociedades modernas han
desaparecido los antagonismos y con
ellos las responsabilidades o
culpabilidades.

En el esquema desarrollo-
subdesarrollo la pobreza se
representaba como una situaciéon de
déficit o retraso al interior de un proceso
supuestamente evolutivo; mientras que
para el esquema centro/periferia la
pobreza respondia a una desigual
redistribucion de la riqueza. De acuerdo
a ambos esquematismos, la pobreza
hubicra podido resolverse por una
participacidon del subdesarrollo en el
desarrollo o por una mayor integracion
de la periferia en el centro. Por el
contrario, actualmente la globalizacion
con su representacion de la nueva

pobreza, revela la verdad encubierta
por aquellos esquemas precedentes: la
divisién entre riqueza y pobreza en la
division Norte/Sur demostraria que el
desigual reparto de la riqueza deja de
ser "un efecto negativo producto de
circunstancias particulares o de errores
politicos. Es el producto de la logica del
sistema y de la polarizacion mundial que
le es inmanente" (Samir Amin, 1995:
28).

En fin, que las inequidades se
hayan ampliado y profundizado en todc
el mundo sdlo se explica porque la
globalizacion ha hecho posible no sélo
un debilitamiento de los principios de
igualdad, sino también la eliminacion de
los mecanismos  distributivos, que
estructuraban las sociedades. Hoy
aquellos han dejado de ser necesarios
para la reproduccién de estas, puesto.
que los principios de cohesién y
organizacion se han vuelto anacrénicos
y obsoletos. Mientras que la igualdad
estructural de las sociedades hacia
antes posible, que dichas sociedades
pudieran reproducirse con umbrales de
reducidas diferencias, las actuales
desigualdades estructurales han dado
fugar a que las diferencias se amplien
ilimitadamente y se diversifiquen en
todos los sectores (ingresos, salarios,
rentas, consumos, patrimonios, acceso
a servicios y seguros, salud y educacién
y todos los demas bienes sociales).

Al despensar la pobreza rompiendo
con sus representaciones cotidianas y
transcendiendo los saberes,



informaciones y datos mas ideologicos,
empiricos e inmediatos sobre ella,
estamos en mejores posiciones para
comprender y explicar no sélo por qué la
pobreza aparece como una fenomeno
exclusivamente econémico, de caracter
predominantemente estadistico,
cuantitativo y cuantificable,
adminic rativo y hasta moralizable, con
referencias tan locales y focalizadas
(individuos, familias, grupos, &reas,
regiones, barrios...), sino también por
qué el tratamiento de la pobreza y su
solucion se han cifrado en términos de
una "lucha” y "combate”, precisamente
cuando en las sociedades modernas los
antagonismos sociales declinan y la
"lucha de clases" se ha vueito un mito
anacronico sin el mas minimo
reconocimiento explicativo®.

Desde la perspectiva de la
globalizacién, desde las divisiones

Tema CENTRAL 147

Norte/Sur, e! problema de las
desigualdades y de la pobreza
adquieren nuevas dimensiones vy
requieren nuevas interpretaciones; de la
misma manera que las luchas sociales
se han transformado en otras iuchas y
acontecimientos de caracteristicas muy
diferentes. Pero aunque esta misma
perspectiva obligue a pensar la pobreza
desde la glcbalizacién, para poder
actuar politicamente desde lo mas local
(localmente), siempre habra que
respetar un imperativo de principio: “el
costo de combatir la pobreza resulta asi
ser bastante elevado: para llegar a los
pobres hay que pasar por los ricos" (A.
Figueroa, 1975:160). Este programa tan
tedérico como politico sigue siendo una
asignatura pendiente en América
Latina.

31 Las sociedades modernas cada vez mas resistentes o incapaces de pensarse a si mismas,
externalizan agquelios problemas y agresiones que ellas mismas producen (pobreza, violencia,
narcotréfico...) ya que prefieren sufrir y hasta pagar los elevados costos de estos problemas con
la finalidad de seguir beneficiandose de los réditos y beneficios de su produccién. Y esto por la
simple razén de que en el mundo globallos beneficios y los costos se encuentran perfectamente
divididos entre el Norte y et Sur.
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EXPERIENCIAS Y AGENDA PENDIENTE DE LAS )
"REFORMAS DE SEGUNDA GENERACION" EN EL PERVU

Jurgen Schuidt

En el caso del Per, el gobierno acabd con el terrorismo, pero no con el narcotrdfico;
acabd con la hiperinflacion, pero no con la inestabilidad; acabé con el déficit fiscal
exagerado, pero no con la pobreza y lu desigual distribucion del ingreso y los activos;
acabd con los conflictos limitrofes, pero no con la dependencia externa. En el
transcurso de los dltimos afios, por lo demds, la delincuencia y la inseguridad
ciudadana han aumentado, la corrupcion se estd generalizando y las expectativas de
futuro siguen nubldndose ante la inaccion gubernamental.

n el transcurso de la década pasa-

da, el Peru parece haber surgido
como el Ave Fénix, no solo de las ceni-
zas que nos legé literalmente el terroris-
mo, sino asimismo de las incertidum-
bres que se derivaron fundamental-
mente de la hiperinflacién, ia especula-
cién financiera, la desconexién del mer-
cado financiero internacional y la parali-
zacion productiva que campeaban en el
pais desde fines de los afios ochenta.

Durante los afios noventa se ha
dado una reversion relativamente
radical de las condiciones econdmicas
del pais, especiaimente durante el
primer gobierno dei Ing. Fujimoriy que le
permitieron llegar al poder por segunda
vez en 1995. A pesar de que no se
progresd en una serie de reformas
fundamentales durante el segundo

quinquenio, las encuestas para las
elecciones de abril de este afio le vienen
otorgando una mayoria relativamente
cémoda para instalarse en el gobierno
porterceravez, hasta el afo 2005.

Consecuentemente, de un pais sin
aparente futuro hace diez afios, el
gobierno propaga ahora el slogan de
"Peru Pais con Futuro", luego de haber
estabilizado y ajustado si bien precaria-
mente la economia, con lo que para bien
o para mal también ha transformado
profundamente las estructuras
econdmicas, financieras, sociales y
hasta culturales del pais.

Las tesis centrales de este trabajo
pueden sintetizarse en las siguientes:

1). Durante el primer gobierno del
Presidente Fujimori, dada la gravedad

1 Profesor Principal de Macroeconomiay Vicerrector de la Universidad del Pacifico, LimaPerud.
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de la ciisis (desequilibrios externo e
interno extremos, estancamiento
productivo e hiperinflacion), el equipo
econdmico se limitd en lo esencial a
llevar a cabo el recetario del denomi-
nado "Consenso de Washington" o las
llamadas Reformas de Primera
Generacion. Los rotundos éxitos apa-
rentes o reales alcanzados durante ese
quinguenio, sin embargo, se debieron
también, por no decir esencialmente, a
una serie de factores exdgenos
favorables (buen clima, influjos de
capitales y bonanza de los precios
internacionales de nuestras exporta-
ciones). La siguiente seccion de este
ensayo se ocupade este tema.

2). Durante el segundo gobierno del
Ing. Fujimori, practicamente se paraliza-
ron las reformas y el equipo guberna-
mental parecié haber perdido la brajulay
la capacidad de accion, con lo que no se
avanzé en la implementaciéon de las
reformas mas fundamentales y compli-
cadas para el adecuado funcionamiento
de los mercados y la sociedad. El
desempeiio econémico y social relativa-
mente deficiente de este periodo, sin
embargo, se debié6 en importante
medida a factores fuera del control del
gobierno (tanto climaticos, por efecto de
El Nifio, como de los derivados de la
crisis internacional, que paralizdé prac-
ticamente el ingreso de capitales fora-
neos y deteriord los términos de inter-
cambio del pais). Las secciones tercera
y cuarta se ocupan de estos temas y de
las Reformas de Segunda Generacion

(RSG) que el gobierno no quiso o0 no
pudo implementar y que son tarea
prioritaria de la agenda para el préximo
decenio.

3). A nuestro entender, sin embar-
go, en el fondo las dificultades por las
que atraviesa la economia y la sociedad
peruana no deben atribuirse al hecho
que no se haya avanzado en las RSG,
sino fundamentalmente por el modelo
capitalista primario expertador que se
ha reimplantado si bien, moderniza-
damente en el pais. Con ello, como
durante practicamente toda nuestra
historia republicana hasta comienzos de
los afos sesenta, la economia esta
siendo sujeta nuevamente a los vaive-
nes de la economia internacional y a
fenémenos derivados del azar (prove-
nientes de la impredecible naturaleza),
factores que en gran medida estan fuera
del control de la politica econdmica, pa-
ra bien o para mal. Con ello, las bonan-
zas y crisis resultan ser procesos que
desafortunadamente estan en gran
medida fuera del control gubernamental
o de la sociedad civil, proceso que viene
siendo agravado por el creciente y
aparentemente incontenible proceso de
"globalizaciéon”. Estos temas no seran
materia propiamente de una seccion
especifica de esta ponencia, sino que
recorreran todo el trabajo, en la
esperanza que futuros gobiernos modifi-
quen la modalidad de acumulacion y el
modelo concreto de economia capita-
lista que caracteriza hoy en dia la
sociedad peruana y que, en el mediano,



la parecerian hacer inviable econémica,
social y politicamente.

Las Reformas de Primera Generacion
enel Perd

Cuando el Presidente Fujimori llego
al poder, en julio de 1990, habia que
afrontar con urgencia los principales
problemas economicos del pais: la hi-
perinflacién, la brecha externa, la
inaccesibilidad a tos mercados financie-
ros internacionales, el déficit fiscal y la
recesion productiva. Como en otros pai-
ses latinoamericanos, después de la
crisis de la deuda mexicana de 1982,
también en el Peru se adoptd el denomi-
nado Consenso de Washington (CW)?,
como recetario predilecto para atacar
esos desequilibrios.

El Consenso de Washington

Siguiendo a John Williamson®, las
Reformas de la Primera Generacion,
coincidentes con el CW, dirigidas preci-
samente a enfrentar los problemas men-
cionados, son basicamente diez, a
saber:
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A. En el campo de las politicas
publicas:

1) Austeridad y disciplina fiscal
(incluyendo la correccion de los precios
publicos);

2) Reasignacion del gasto publico
(adopcion del método de caja);

3) Reforma tributaria (aumento de
impuestos indirectos; simplificacion;
eliminacion de exoneraciones, etc.);

4) Privatizacion de las empresas
publicas (y cancelacién de la banca
estatal de fomento);

B. En materia de intercambios
internacionales:

5) Unificacion y liberalizacion de los
tipos de cambio (a fin de eliminar la
emisién de origen externo);

6) Liberalizacién comercial;

7) Liberalizacién financiera;

8) Eliminacion de las barreras al
ingreso de la inversion extranjera;

C. Respecto a la competencia y la
propiedad:

2 "El éxito del consenso de Washington como doctrina intelectual se basa en su sencillez: sus
recomendaciones de politica podian ser administradas por economistas utilizando poco mas que
marcos contables simples. Unos cuantos indicadores econdmicos inflacidn, crecimiento de la

oferta monetaria, tasas de interés, déficit fiscal y externo podian servir de base para un conjunto

de recomendaciones de politica. En efecto, en algunos casos los economistas volaban a una
economia, miraban e intentaban verificar esos datos y hacian recomendaciones
macroeconomicas para la realizacion de reformas de politicas, todo en el espacio de unas
cuantas semanas" (Stiglitz, 1998: 5). En opinién del autor, por tanto, "La politica econdémica
podria no ser sélo una cuestion para expertos economicos" (ibid., p. 6).
3 Verde este autor: Latin American Adjustment: How much has Happened, Washington, institute

for International Economics, 1990.
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9) Desregulacion de los mercados
(libre entrada y competencia); y

10) Garantia y cumplimiento de los
derechos privados de propiedad.

Con estos diez "mandamientos
econdmicos” que en América Latina se
instauraron en los afos ochenta se
pretende estabilizar (lucha antiinflacio-
naria), ajustar (cierre de la brecha
externa) y darle mayor eficiencia a la
economia. Y en el caso peruano, en
efecto, a lo largo de la década pasada,
se ha seguido este recetario casi al pie
de la letra, si bien con marchas y
contramarchas y, en muchos casos,
cometiendo errores y asumiendo costos
que pudieron evitarse (ver: Seminario,
1995).

Resultados de una década de
estabilizacidony ajuste

En ese proceso se alcanzaron una
serie de logros a lo largo de estos ulti-
mos diez afos, dignos de mencionarse*:

1) En el campo de la economia
internacional:

Se reinsertd la economia peruana
en el sistema financiero internacional,
con lo que volvié ser sujeto de crédito
externo.

Se logré atraer ingentes flujos
financieros externos, por un monto

acumulado de 34,000 millones de US$
(de los que US$ 15,000’ ingresaron en
forma de Inversion Extranjera Directa).

Se incrementaron las exporta-
ciones de US$ 4,000 millones anuales a
casi 9000 si bien las importaciones
estuvieron por encima de aquellas,
aumentando de 5,000 a mas de 11,000".
Con ello, la brecha externa (balanza en
cuenta corriente) se mantuvo por
encima del critico 5% del PIB (con la
reciente recesion la cifra se ha reducido
en algo), acumulandose un déficit de
US$ 24,000 alo largo de la década.

Como consecuencia de lo anterior,
sin embargo, se logré acumular un
superavit de balanza de pagos de US$
10,000 millones hacia 1997 (enreservas
internacionales netas), las que cayeron
abruptamente desde entonces (en casi
US$ 2,000).

2) En materia de estabilizacion y
ajuste econémico:

Se ubicd la economia en la senda
de la reactivacion, habiendo crecido a
una tasa promedio cercana al 5% anual
durante la década.

Se logré acabar con la hiper-
inflacion (que habia llegado a casi
8000% en 1990) y se redujo la inflacidon a
niveles cercanos a las tasas interna-
cionales.

4 Bolofa, Carlos (1999), "E! Balance de los 90 Pacificacion, Estabilidad y Crecimiento”, en: €l

Comercio, Lima, 22 de diciembre; p. A13.



El déficit fiscal se comprimié de un
7% aun 2% del PIB.

Se redujo sensiblemente la
intervencién del Estado en la eccnomia,
tanto en lo que a la manipulaciéon de los
precios relativos basicos se refiere,
como a su rol como empresario
(empres 1s estatales).

3) Enelcampo de lainfraestructura
fisicay seguridad apoyo social:

Se ha mejorado sustancialmente la
infraestructura vial, energética, escolary
de comunicaciones, en las que el Estado
ha invertido alrededor de US$ 8,000
millones.

Se privatizaron los beneficios
sociales, generando un fondo privado de
pensiones (ahorro forzoso) de US$
2,000 millones con 2 millones de
afiliados.

Aunque los datos divergen segun la
fuente, oficialmente se legro reducir la
pobreza extremade 26% a 12%.

4) Enelcampo deta pacificacion:

Internamente, se logro pacificar casi
completamente el pais, al erradicarse a
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los cabecillas y los grupos sediciosos de
Sendero Luminoso (SL) y del
Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA), que causaron mas de
25,000 muertos y fa pérdida de activos
por mas de US$ 30,000 millones en los
tltimos veinte afios; mérito que no sélo
es del gobierno, sino asimismo de la
sociedad civil y muy en especial de las
denominadas Rondas Campesinasy los
Grupos de Autodefensa.

Externamente, se lograron el
acuerdo de paz con Ecuadory el arreglo
de las diferencias con Chile, con lo que
existe la expectativa de que ei gasto
militar se reduzca sustancialmente en
los proximos afos.

Desafortunadamente el CWno sblo
tiene vacios, sino que en muchos casos
lleva la dinamica de la acumulacién en
direcciones no deseadas’ De ahi que,
frente al catalogo de logros alcanzados,
habria que afadir una lista de algidos
probiemas pendientes, entre los que
cabe mencionarlos méas importantes:

Enmateriaecondmica:
Se ha entrado a una recesion

econémica relativamente grave vy
continuada desde 1998 y para la que el

5 Bruno Seminario va incluso mas alla, al sefalar que “La debilidad de la instituciones politicas
nacionales, e! escaso poder de los grupos econdmicos dominantes y la fragmentacion de la
sociedad civil, facilitan lamentablemente estas aventuras oportunistas” (Seminario, 1995: 14,
nota 6}, refiriéndose a las reformas "estructurales” neoliberales de golpe y desordenadas
adoptadas por el equipo econdémico, en especial de las llevadas a cabo por el Ministro Carlos
Bolofia, en vez de seguir una determinada secuencia, mas ordenada y racional.
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gobierno no encuentra una salida
adecuada hasta el momento.
"Ironicamente, la estabilizacion
macroeconomica tal como es concebida
por el Consenso de Washington
tipicamente subvalta la estabilizacién
de la produccién o el desempleo”
(Stiglitz, 1998: 10).

Exagerado endeudamiento de la
banca y de las corporaciones,
especialmente en US$ y a corto plazo;
basicamente resultantes de las bajas
tasas de interés internacionales y
debido a que internamente no se
aplicaba encaje a dinero traido de fuera.

Exagerada dolarizacion de la
economia (en tornc a cuatro quintas
partes de la liquidez total), lo que impide
ajustar el tipo de cambio a su nivel de
paridad.

Elevadas tasas de interés activas
reales (y altos spread con las tasas
pasivas), en solesy enddlares.

El exagerado déficit externo y la
subsistencia de equilibrios precarios,
aun mantienen al gobierno sujeto a un
acuerdo con el FMI: por tercera vez
consecutiva se firmé, el afio pasado, un
Acuerdo de Facilidad Ampliada.

Ausente apoyo al sector agrope-
cuario, en que el proceso de privatiza-
cion deja mucho que desear a fin de au-
mentar su rentabilidad y capitalizacion.

Ahorro interno deficiente, que no
llega a alcanzar el deseable 25% del
PIB.

Enlosocial:

Proliferacién del narcotrafico y su
incontenible y peligroso efecto sobre la
actividad empresarial y la politica
peruana;

Corrupcion relativamente genera-
lizada, tanto en el sector publico, como
privado;

E! desempleo sigue ubicdndose en
torno al 9%, con tendencia al
agravamiento como consecuencia de la
recesion que se vive desde 1998.

En términos absolutos, la pobreza
sigue siendo generalizaday creciente.

Muy desigual distribucion del
Ingreso Nacionaly de la Riqueza.

Delincuencia e inseguridad ciuda-
dana.

En el campo politico:

Ausencia de una agenda politica y
econdmica para la década que se acaba
de iniciar.

Control centralizado, por parte del
gobierno central, de las principales
instituciones del pais: Congreso de la



Republica, Poder Judicial, Banco
Central, Superintendencia de Banca y
Seguros, SUNAT, Tribunal de Garantias
Constitucionales, Contraloria, medios
de comunicacion de masas (diarios, TV
abierta, revistas), etc. Desafortu-
nadamente ese manejo de tales
instituciones se estd utilizando para
cohibir, cooptar o amedrentar a
empresas, periodistas, politicos y
demas personajes de influencia.

Uso de fondos publicos para !a
campafia electoral de! Presidente
Fujimori, como ya lo hiciera para las
elecciones generales de 1995.

Uso intransparente y difuso de los
fondos conseguidos por la privatizacion
de los activos del Estado (equivalentes a
casi US$ 9,000, de los que se gastaron
US$3,600).

Limitaciones del recetario del CW

Con lo que, desde inicios de los
noventa en América Latinay afinesdela
década en el Peru, se ha tomado
conciencia que no son suficientes las
recetas de! CW y que se requieren
reformas mas profundas para que
funcione adecuadamente el sistema de
mercado en las economias capitalistas
suhdesarrolladas. Es entonces cuando
se inicia el debate sobre la importancia
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de las instituciories para el desarrollo
econémico y que abarca ahora la
prioridad en las investigaciones de los
cientificos sociales.

Incluso los maximos dirigentes de
los organismos multilaterales abogan
hoy por estos planteamientos,
reconociendo la importancia de la
estabilidad macroeconémica, pero
como condicion necesaria, no asi
suficiente.

En tal sentido, Michei Camdessus®
acaba de declarar, que "a inicios de los
anos ochenta, gran parte del mundo ha
llegado a tornar conciencia, a pesar de
su necesidad, que la estabilidad
macroeconomica no era suficiente. La
necesidad de eliminar distorsiones y la
ineficiencia de los mercados proveyeron
la motivacion para las reformas de
primera generacion, dirigidas a hacer
que los mercados funcionen mas
eficientemente determinacién de
precios, reformas del tipo de cambio y
de las tasas de interés, reformas
tributarias y de gasto publico y el
establecimiento de instituciones
rudimentarias de mercado".

Continla diciéndonos que, durante
la década pasada, tanto por la acelerada
globalizacion, como por "(...) ia reciente
crisis en los mercados emergentes y

5 Miche! Camdessus, "Second Generation Reforms: Reflections and New Chalienges’,
Conference on Second Generation Reforms, noviembre 8, 1999; Washington, D.C., FMI, 99/24
{www.imf.org/external/np/speeches/1999/110899 HTM).
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nuestro foco reforzado en la reduccién
de la pobreza han llevado las reformas
de segunda generacion al centro del
proscenio”. Es asi que surge un "amplio
marco de principios necesarios para
promover un crecimiento econdémico de
alta calidad: politicas macroecondmicas
solidas, reformas estructurales y lo que
hoy referimos como reformas de
segunda generacién”.

Sin embargo, reconoce el autor, "no
existe un consenso sobre como definir
las reformas de segunda generacion”,
aparte de que "las reformas de primeray
segunda generacion no necesariamente
son secuenciales; en efecto, la cons-
truccion de instituciones, tipicamente
asociadas con la segunda generacion, a
menudo pueden y deberian ocurrir en
paralelo con las de primera generacién®.
La posicion del autor es que aquellas
"podrian ser vistas como el conjunto de
medidas necesarias para posibilitar que
un pais alcance, en una forma
sostenida, un crecimiento de alta
calidad". A ese efecto, estima que
"ahora nadie discutiria que instituciones
sociales, politicas y sociales sanas son
una condicion necesaria, pero no

suficiente, para la implementacion
sostenida de politicas macroeconé-
micas sanas". De ahi que, segin
Camdesuss, "una de las lecciones mas
claras que emerge de las pasadas
experiencias de reforma es que ciertos
objetivos sociales clave, especialmente
la reduccidn de la pobreza, tienen que
ser parte integral de la agenda global de
politica y un objetivo clave de las
reformas de segunda generacion”
(op.cit.; subrayado en el original).

Por su parte, James Wolfensohn",
Presidente del Banco Mundial, sefiala
que "las cuestiones de la segunda
generacion se concentran en cuestio-
nes de la estructura de las instituciones
correctas, de la mejora de las funciones
administrativas, legales y regulatorias
del Estado, preocupacion por los incen-
tivos y acciones que son requeridas
para desarrollar al sector privado y para
desarrollar la capacidad institucional de
las reformas", en que, obviamente, no
se puede tener una sin la otra. En su
opinién las reformas mencionadas
deben abarcar los siguientes campos,
en que resultara basico "generar

ng,

consensos en ia sociedad™:

7 Lasinstituciones” se entienden aqui en un sentido amplio, tanto como "organizaciones”, como
limites y marcos en que operan los mercados, sean formales (Constitucién, leyes o
regulaciones). sean informales (normas de comporiamiento, convenciones y cédigos de

conducta).

8 "Keynote Address at the IMF institute Conference on Second Generation Reforms"”, noviembre 8,
1999 (www.worldbank.org/html/extdr/EXTME/JDWSP110899.htm).

9 A ello afade una serie de "programas”, tales como los de educacion y conocimiento, de
salud, de comunicaciones, de transporte, de estrategia rural y sbana, y una estrategia cuttural y

de medio ambiente.



Reforzar la gobernabilidad y la
calidad del gobierno;

Disposicidon de un sistemalegal y de
administracion de justicia adecuado;

Afrontar el problema de Ia corrup-
cion;

Un marco social que permita tratar
los problemas de la pobreza.

El profesor Rodrik, de la Univer-
sidad de Harvard, concluye incluso "El
desencuentro entre la economia
neoclasica y las sociedades en
desarrollo sirvié para revelar las bases
institucionales de las economias de
mercado. Un sistema de derechos de
propiedad claramente delineado, un
aparato regulatorio que impida las peo-
res formas de fraude, de comporta-
miento anticompetitivo y de riesgo
moral, una sociedad moderadamente
cohesiva que exhiba confianza vy
cooperacion social, instituciones
sociales y politicas que mitiguen el
riesgo y administren los conflictos
sociales, las reglas de la ley y un go-
bierno limpio todos estos son arregios
sociales que los economistas usual-
mente toman como dados, pero que
estan conspicuamente ausentes en los
paises pobres"". Es decir, para que los
mercados funcionen adecuadamente
tienen que ser sostenidos sdlidamente
en instituciones extramercantiles, como
ya lo habia demostrado hace mas de
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medio siglo Karl Polanyi en su obra
clasica". En lo que sigue, por tanto,
entraremos al andlisis del complejo
tema de las "instituciones" y su relacién
con el crecimiento econdmico y el
desarrollo.

Institucionesy desarrollo

El uso que se le da al término
‘instituciones’ es tan variado vy dispar,
por no decir cadtico, que no hace sino
crear mas confusién en los debates.
¢Qué es una institucion? Las
respuestas son tantas y tan variadas,
por lo que nos limitaremos a resumirlas
en unos pocos grupos al azar, de
acuerdo a los cuales las instituciones
serian, por ejemplo, siguiendo a
diversos autores: 1. La moneda, el
mercado y la propiedad privada; 6 2. El
FM! el BM, el BID, el BCR, el MEF y ia
SBS, 6 3. Los poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral; 6 4. Los
gremics empresariales, los sindicatos,
las cooperativas, los partidos politicos,
los clubes deportivos; ¢ 5. La
Constitucion, las Leyes y los
organismos de control; 6 6. Las normas,
valores, expectativas; 6 7. Los diversos
sistemas de propiedad, u 8. La
educacion, la salud, el bienestar, 6 9. La
lglesia y el Papa; 6 10. el Ejército, la
Marina de Guerra y las Fuerzas Aéreas;
u 11. La Bandera Peruana y el Himno

10 Dani Rodrik, "Institutions for High Quality Growth: What They are and How to acquire Them"
(www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reformas/rodrik.htm)
11 The Great Transformation, Beacon Press, 1944
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Nacional; y, last but not least, 0 12.
Chabuca Granda y Lolo Fernandez”.
¢ Por qué no habran de ser vélidos todos
estos ejemplos de ‘instituciones’, tal
como se usan en la jerga comun y en el
Iéxico llamado cientifico?

Generalmente, dependera del
paradigma o concepcién del mundo que
uno tiene cudl de esas diversas
acepciones (o de combinaciones de
ellas) se usa. En el pensamiento
economico vale lo mismo, ya que cada
'escuela’ posee su propio esquema. Es
interesante el uso indiscriminado que se
hace de la palabra.... y, seguramente,
con todo derecho”, sobre todo si
tenemos presente que no es un tema de
la preferencia de los economistas.
Introducir las "instituciones’, como se las
quiera entender, no so6lo es un complejo
reto para los economistas, sino que
también podria convertirse en una
cuestion subversiva... cuando menos,
del orden establecido dentro de la
ciencia econémica ortodoxa.

Mas compleja aun es la probie-
maética ligada al concepto de 'desarrollo’.
Para unos consistiria en el mero
crecimiento econémico, otros le afiaden
una distribucién del ingreso mas
equitativa, otros mas incluyen la
satisfaccion de necesidades basicas, y
asi sucesivamente en un sin fin de
paradigmas™. En pocas palabras, al
existir tanta divergencia, colegimos
inmediatamente que se trata de
términos altamente ideologizados y, por
ello mismo, sujetos a tanta controversia.
Pero como aqui no podemos exten-
dernos en exceso, ya que $6io dispone-
mos de unos pocos minutos me limitaré
a dar unas pinceladas generales sobre
la materia.

En primer lugar analizaremos los
motivos por los cuales surge la inquietud
por las instituciones en el desarrollc
econémico. Luego entraremos en
materia sobre la base de un autor
especifico que ha tratado el tema de
manera inteligente, sdlo a manera de

12 Compositora de musica criollay futbolista célebres, respectivamente (ambos fallecidos).

13 La Real Academia de la Lengua Espafiola presenta siete versiones de la palabra: a.
Establecimiento o fundacién de una cosa; 2. Cosa establecida o fundada; 3. Organismo que
desempeiia una funcion de interés publico, especialmente benéfico o docente; 4. Cada una de
las organizaciones fundamentales de un Estado, nacién o sociedad (institucion monarquica,
feudal); 5. Instruccidn, educacion, ensefanza; 6. Coleccién metddica de ios principios o
elementos de una ciencia, arte, etc.; 7. Organos constitucionales del poder soberano en la

nacion:

14 A nuestro entender una via mas promisoria @ liegar a una definicién mas coherente y util
consistiria en la combinacion de los conceptos de ‘capacidades y realizaciones'de Amartva Sen
y de las "necesidades humanas axiologicas y existenciales” de Manfred MaxNeef (Ver: Schuidt,
Repensando el Desarrollo, Quito, Centro Andino de Accidn Popular CAAP, 1395).



ilustracion. Cerraremos con algunos
comentarios personales y perspectivas.

El postconsenso de Washington

Ya hemos detallado las caracte-
risticas del Consenso de Washington
(WC), que para muchos aiun es
entendido como el pensamiento eco-
noémico unificado que conduce a un
conjunto de recetas que segun los
organismos, los ‘think tanks' y los
politicos de la capital norteamericana
garantizarian el adecuado funciona-
miento de los mercados, para asignar
adecuadamente los recursos y estimular
el crecimiento econdémico, a saber: a.
Politicas de estabilizacidon y ajuste
macroeconémico, para reducir la
inflacién y la brecha externa; b. liberali-
zacion y desregulacion, asegurando de
"get de prices right”; c. privatizacion para
incentivar el lucro, mas que la
competencia, asignandole un rol
subsidiario al Estado; y d. apertura co-
mercial y financiera, a fin de aprovechar
las ventajas comparativas.

Es decir, se trataria de una
estrategia que intenta asignarle el rol de
“pilote automatico" a los mercados
'libres’, pero que en la practica
condujeron a un "wild west capitalism""
y a una sociedad incivil, por sus efectos
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disociativos (social, politica y
culturalmente), sin generar nuevos
mecanismos compensatorios de
legitimacion.

Mas recientemente, tanto el mismo
John Williamson, como Joseph Stiglitz ",
han venido escribiendo sobre el
PostConsenso de Washington, en el
que reconocen la relevancia de las
medidas explicadas arriba, pero que
requieren reformas adicionales o de
"segunda generacion”. Entre ellas se
cuentan: la regulacién financiera de los
sistemas financieros débiles; las
politicas de ccmpetencia (que no deben
confundirse con las de liberalizacion);
las politicas para facilitar la
transferencia tecnolégica y para
fomentar la Investigacion y Desarrollo
(R&D); las medidas para estimular la
transparencia a través de auditorias,
marcos legales sélidos y coherentes,
mayor informacion, etc.; y el desarrollo
de 'instituciones' para asegurar un
funcionamiento efectivo de las
organizaciones y de las redes sociales.

Ademas de los cambios en los
instrumentos y mecanismos para la
reforma, afladen estos autores, también
resulta indispensable ampliar los
objetivos que se perseguian con el CW,
limitados entonces a lograr el maximo

15 Esdecir, alo que ennuestro medio se hadenominado ingeniosamente 'combicapitalismo’.

16 Véase los magistrales ensayos de este autor: "An Agenda for Development in the Twentieth
Century”, "More Instruments and Broader Goals: Moving Toward the PostWashington
Consensus"y "Distribution, Efficiency and Voice: Designing the Second Generation of Reforms".
todos ellos en la pagina web del Banco Mundial (entrar al rubro 'Speeches”).
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crecimiento econémico por habitante.
Ahora, la experiencia les habia
ensefiado que era hecesario incorporar
también metas mas amplias, tales como
las de aicanzar: mayores niveles de vida
y el desarrollo sostenible, igualitario y
democratico. Sostenible, en el sentido
que debia preocuparse por la
preservacion de los recursos naturales y
el medio ambiente. |gualitario, en tanto
debia asegurar el goce generalizado de
los frutos del crecimiento economico y
del progreso técnico. Finalmente,
democratico, alentando el desarrolio de
instituciones politicas representativas y
la participacion de la poblacion en todos
los niveles.

Este 'postconsenso’ surge asi,
recientemente, como resultado de las
evaluaciones criticas de los experi-
mentos neoliberales adoptados en gran
parte del mundo y de la necesidad de
darle mayor continuidad y legitimidad,
para tratar de evitar las recurrentes
reversiones de politica y la excesiva
conflictividad social o étnicocultural a
que estaba llevando. Se trata,
finalmente, de reformas para asegurarla
hegemonia del proyecto capitalista
liberal en un asi llamado "mundo
globalizado". Reconocen, por tanto nola
crisis del sistema capitalista como tai
sino del fundamentalismo mercantil y de
las fuerzas irrestrictas del 'libre'
mercado.

Consecuentemente, sefialan que la
actual no es s6lo una crisis econdmica,
sino que se trata de una crisis de
gobernabilidad; en especial, por la falta
de consensos politicos e institucionales
domésticos y de la economia interna-
cional desde el colapso del sistema de
Bretton Woods. Sus mas lucidos expo-
nentes se dan cuenta que es necesario
"asegurar el apoyo politico domestico
para continuar con la liberalizacion de
las economias domésticas y de la
economia global, o que requiere mucho
mas que las bondades de la virtud
economica” {Higgott y Phillips, 1998").
¢ Cémo mantener la cohesion social?

Todo ello, evidentemente, los obliga
arepensar el rol del Estado, tanto en sus
responsabilidades con la economia,
como en la sociedad en general, interna
y externamente. Ello incluye: la
suspension temporal de las fuerzas de
mercade; el retorno parcial a ciertas
recetas keynesianas (de expansion
deliberada de la demanda efectiva); la
revitalizacion del rol regulador de los
gobiernos; etc. Con ello se pretende, ya
no soélo disciplinar al trabajo, sino de
lograrlo también con el capital en
generaly los capitales particulares.

En parte ello responde también al
hecho que se erosiond la creencia en
que el sistema financiero internacional
era un asignador eficiente de los

17 Richard Higgott y Nicola Phillips, "The Limits of Global Liberalisation: Lessons from Asia and
Latin America”, en: seminario sobre "Beyond Liberalisation: Making Economic Policy in Europe
and the Asia Pacific Regional Linkages and Lessons", Fiesole, octubre 1517, 1988.



capitales, como consecuencia de la
tendencia de la (supuesta) racionalidad
individual del inversionista en conver-
tirse rapida e inesperadamente en
irracionalidad colectiva. En ese sentido,
"(...) the issues for the next generation of
governments will centre on the
democratisation of the state,
accoun ability, transparency, social
policy, unemployment, education, and
so on in effect., on the role of
governments and states in regulating
global and domestic markets, and in
mitigating the worst aspects of their
socially deleterious impact’ (Hiqott y
Phillips, op.cit.).

Una perspectiva neoinstitucionalista

Douglass North es uno de los auto-
res mas connotados, prolificos y preci-
sos en el tema que nos ocupa®. Cuestio-
na alos economistas ortodoxos por con-
centrarse en determinadas fuentes del
crecimiento econémico (aumento en el
uso de factores, desarrollo del capital
humano, creacion de una organizacion
economica eficiente, disefio de tecnolo-
gias innovadoras, disminucion de cos-
ios de transformacion, etc.), que en rea-
lidad son mas resultado de una estruc-
tura adecuada de incentivos, aspecto en
el que habria que enfatizar las reformas
y propuestas para generar una econo-
mia capitalista de mercado eficaz y que
lleve al crecimiento econdmico
sostenido.
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Tales incentivos, a su vez, serian
resultado de la interaccion dinamica y
permanente entre las instituciones o
reglas de juego (tales como las conven-
ciones, normas de comportamiento,
cédigos autoimpuestos de conducta,
tanto formales como informales) y las
organizaciones o actores (econémicas,
como las empresas sindicatos,
cooperativas; politicas: partidos,
Parlamento, organismos de regulacién;
educativas: universidades, colegios,
institutos, centros vocacionales; o
sociales: clubes, iglesias, asociaciones
deportivas).

Tales reglas de juego y actores se-
rian, segun North, las fuentes primarias
del crecimiento econdmico (o de su im-
posibilidad), al generar los incentivos
necesarios para aumentar la producti-
vidad total de los factores y con ello del
crecimiento economico por habitante.

La dinamica que se va gestando
entre organizaciones e instituciones, asi
definidas, incluidos los mercados
econémicos y politicos impersonales, es
procesada asimismo a través de la
politica o de la economia politica, desde
la cual se especifican los derechos de
propiedad y su grado relativo de
cumplimiento (enforcement). En todo
ese proceso los sistemas de creencias y
las construcciones mentales (que
derivan de la herencia cultural y ia
experiencia diaria) de los actores juegan

18 Véanse, entre otros muchos, sus trabajos "Towards a Theory of Economic Change”, "Some
fundamental puzzles in economic history/development”y "The Process of Economic Change”.
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un papel esencial, al determinar las
elecciones que se adopta de todo un
conjunto de alternativas institucionales.

Las organizaciones, cuyo objetivo
ultimo es la sobrevivencia en un mundo
de escasez y competencia (objetivo
inmediato: prestigio y poder), invierten
permanentemente en el desarrollo de
sus capacidades y habilidades, lo que
influye sobre sus percepciones y sobre
las oportunidades y elecciones (de
instituciones) que estan a su disposicion
para determinar la estructura de
incentivos.

De ahi el autor concluye que hay
que actuar sobre las "instituciones” en
apoyo a las "organizaciones" y que lo
esencial no es la eficiencia asignativa,
sino la eficiencia adaptativa.

Algunas observaciones personales

Pero el asunto es aun mas com-
plicado de lo que se ha podido exponer
en la sintesis extrema planteada arriba.
Creo que esta teméatica nos deberia lle-
var a la relectura de la "Gran Trans-
formacion” de Kari Polanyi (1944). De él
podemos aprender mucho, especial-
mente las ilamadas economias emer-
gentes y las denominadas en transicion.
Aqui so6lo enumeraremos algunas
lecciones elementales.

En primer lugar, no se ha recono-
cido suficientemente la necesidad que
existe de darle coherencia a la dinamica

econdmica con la estructura institucio-
nal. Ello, a suvez, nos deberiallevarala
antropologia econdmica, sea en su
vertiente sustantivista (George Dalton),
sea en la estructuralista (Maurice
Godelier).

Segundo: Es necesario reconocer
que los mercados son construcciones
sociales ("social embeddedness"),
resultado de largos procesos historicos,
que no pueden funcionar adecuada-
mente si no es en las localizaciones
estables de determinadas instituciones
politicas y sociales, por no afadir las
juridicas y culturales.

En tercera instancia, es evidente
desde esta perspectiva, que los merca-
dos son demasiado importantes en tan-
to instituciones sociales, como para de-
jarlos en manos de los defensores a
ultranza de los "mercados libres".

Cuarto: no existe, como creia Adam
Smith, ninguna "inclinacién natural del
ser humano al trueque y al intercambio”.
Su "mentalidad" se va formando segun
los incentivos que se van generando en
la sociedad.

Quinto: la estabilidad econémica no
se logra sino concomitantemente con el
consenso politico. Asimismo, en el pro-
ceso de apertura y demas 'reformas es-
tructurales' se requieren mecanismos
compensatorios domésticos para deter-
minados actores y sujetos sociales.



Sexto: Es esencial tomar en cuenta
las estructuras y las circunstancias
culturales, historicas, institucionales y
politicas nacionales en los paises en
gue se quiere establecer el "sistema de
libre mercado”.

Finalmente, pocos tienen concien-
cia de lc dificil que es generar mercados
adecuauos y completos. L.a mayoria de
nosotros asume que ya estan
configuradas sus bases institucionales y
culturales, por lo que el principio del "get
the prices right" llevaria automatica-
mente al desarrolio.

Todos los anteriores, son procesos
muy largos de maduracién, que abarcan
varias generaciones, por lo que
evidentemente no se pueden esperar
milagros de la noche alamanana.

Como lo ha reconocido Amitai
Etzione: "Countries from Russia to
Malaysia are being swept by huge
waves of rejection of the American form
of capitalism. (...). The reasons for the
worldwide failure of American capitalism
and the rising backlash against it are
numerous. Mostimportant is the fact that
many of the societies involved do not
have the cultural, social and political
infrastructure a free aconomy requires.
In these countiies the most obvious
expression of this deficit is the large
lawiessness that prevails.
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More is required than a few new
laws, deregulation and currency
convertibility. For a people to be
basically iawabiding requires a
mentality, personality and culture that it

n 19

took the West centuries to evolve".

A ello hay que afadir los comenta-
rios de Dani Rodrik, quien afirma que
"(...) it is not whether you globalize that
matters, it is how you globalize. The
world market is a source of disruption
and upheaval as much as it is an
opportunity for profit and economic
growth. Without the complementary
institutions at home in the areas of
governance, judiciary, civil and political
liberties, social insurance, and of course
education one gets too much of the
former and too little of the latter. The
weakness of the domestic institutions of
conflict management was the Achilles’
heel of the development strategy
pursued in Latin America, Middle East,
and elsewhere, and this is what made
these countries so susceptible to the
external shocks of the 1970s.

This weakness persists. Reforms in
the areas of macroeconomic policy,
trade policy, deregulation, and
privatization have not been matched by
deeper reforms of political institutions,
bureaucracies, judiciaries, and social
safety nets. Meanwhile, the world
rconomy has hardly become a safer

19 International Heraid Tribune, Paris, noviembre 18, 1998. Nuestrc subrayado.
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place ask the Thais or the indonesians if
you have any doubt. This | believe
leaves developing countries highly
vulnerable. Without an internal strategy
of institutional reform to complement the
external strategy of opening up, they risk
exposing themselves to the kinds of
protracted crises from which many of
them have begun to recover only
recently. There are at least three
components of such a strategy.

a) Improving the credibility of the
state apparatus. (...) beyond the
macroeconomic field. There is a great
need to improve the quality of the
judiciary and of the public bureaucracy,
and to root out corruption. The state can
not play the role of honest broker in
mediating social conflict as it does so
often in East Asia if it is not perceived as
honest and competent.

b) Improving mechanisms of voice.
There is a need to improve the channels
through which nonelites (indigenous
peoples, workers, farmers) can make
themselves heard, and to bring them (or
their representatives) into the decision
making councils. The topdown,
technocratic style that is wellsuited to
macroeconomic stabilization is not
wellsuited to the challenges of the
second stage of reform. These later
reforms will not achieve popular
legitimacy unless they are perceived to

20 Dani Rodrik, "Globalization, Social Conftict and Economic Growth",

be the result of a broader deliberation at
the national level. So from this
perspective a strong, widely based trade
union movement is a good thing, not a
bad thing. Having strong, disciplined
political parties is a good thing, not a bad
thing. A strong executive is also good,
but even belter when it uses its
autonomy to reach out and strike
bargains and alliances with the popular
sectors.

¢) Improving social safety nets and
social insurance. It has become
commonplace to point out that
marketoriented reforms require social
safety nets to prevent people from falling
through the cracks. (....) it cushions the
blow on those most severely affected, it
helps maintain the legitimacy of these
reforms, and it avoids a backlash against
the distributional and social

w20

consequences of globalization" .

En conclusién, lo que se requiere es
constituir sociedades cualitativamente
superiores, en el sentido del respeto que
se tiene por la ley, la buena goberna-
bilidad que se ejerce, la estabilidad
sociopolitica que se procesa, la infraes-
tructura adecuada, la representatividad
de sus instituciones, la igualdad relativa
de su estructura econdmica y, por su-
puesto, una fuerza de trabajo bien capa-
citada. Mas que pensar sélo en los
equilibrios macroeconémicos en gene-

"Prebisch Lecture" presentada en Ginebra, UNCTAD, octubre 24, 1997.

Version revisada de la



ral o en las exoneraciones tributarias y el
tipo de cambio adecuado en particular,
es indispensable fortalecer la cohesion
social de la poblacion, no sélo a través
de una buena educacién y acceso a
programas sociales, sino asimismo por
medio de sistemas de concertacion
democraticos a diversos niveles (loca-
les, regionales, nacionales), en el marco
de economias descentralizadas, que
permitan revertir los procesos autori-
tarios y erraticos que provienen de los
sistemas politicos autoritarios o de las
"democracias delegativas" (tal como la
entienden Guillermo O'Donnell vy
Francisco Weffort) hoy tan presentes en
nuestras sociedades (in)civiles.

Precisando las "Reformas de
Segunda Generacion” y la Agenda
Pendiente enel Pert

De todo lo anterior se desprende
que ya no se tenga que plantear la
pregunta de si interesan las institu-
ciones, sino mas bien ¢ qué instituciones
son importantes y como se pueden
instaurar? Rodrik enfatiza en la
importancia del "conocimiento local" y
argumenta que no debe sobre-
enfatizarse los paquetes de recetas
provenientes de otras realidades a costa
de la experimentacion local. En tal
sentido propone la promocion de
sistemas politicos descentralizados y
participatorios, que son los que mas
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efectivamente procesan y agregan el
conocimiento local. De ahi que piensa
en "la democracia como una metains-
titucion para la construccion de sélidas
instituciones”. Mas precisamente se re-
fiere a cinco instituciones que favorecen
el funcionamiento de los mercados, a
saber:

Los derechos de propiedad

Para  asegurar los incentivos em-
presariales de acumulacion de capitales
y para la innovacion es indispensable
que se asegure el control (mas que sélo
la propiedad) sobre el rendimiento de los
activos que asi se producen o mejoran.

Esencial es, asimismo, la deter-
minacién de las restricciones acepta-
bles para el ejercicio de tales derechos
de propiedad. Por ejemplo, los derechos
de propiedad intelectual generalmente
no son respetados en nuestros paises.
Desafortunadamente en el Pert ain no
se hainstaurado un sistema en el que se
asegure que los contratos se cumplan.
Incluso la aceptacién de un cheque por
determinado monto de dinero puede
muy bien ser firmado y luego no tener
fondos, sin que ello tenga mayores
consecuencias para quien lo emitid.
Que se cumplan a cabalidad los
contratos y que se proteja la propiedad
no es algo obvio en el Per(r’".

21 En el caso peruano a este respecto se ha dado marcha atras en varios aspectos, tales como la

Ley de Tierras y el caso de Baruch lvcher.
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Estas deficiencias se pueden
atribuir, basicamente, al hecho que la ley
no siempre esta respaldada por una
fuerza que sancione los abusos, dada la
manipulacion del Poder Judicial y la co-
rrupcién vigente en ias fuerzas poli-
ciales. Ello requeriria de una estructura
gubernamental adecuada, la que hoy
paradéjicamente es la que mayores
obstaculos pone para el cumplimiento
de la ley e, incluso, en los casos mas
graves, utiliza esas fuerzas para cooptar
0 amenazar a los adversarios. En esas
circunstancias, por tanto, las institu-
ciones son utilizadas por el poder
publico para sus propios intereses o
estan al servicio de grupos particulares.

Asimismo es indispensable el
disefio de una completa legislacion
medioambiental y de zonificacién de
quienes ejercen la propiedad, en gue
intervienen “propositos publicos
mayores” que estan por encima del
ejercicio de la propiedad privada. El
deterioro del medio ambiente es grave
en nuestro pais: desechos, basura,
contaminacion ambiental, deforestacién
andinay amazoénica, etc.

a. Las instituciones de regulacién

Estas son indispensables para
evitar el comportamiento fraudulento y
anticompetitivo, que lleva al "fracaso de!
mercado”, en condiciones similares a la
de la existencia de bienes publicos, de
externalidades, de mercados
incompletos, de incertidumbre extrema,

de competencia imperfecta, de monopo-
lios naturales, etc. Los mercados
también fallan si no existe informacion
plena, llevando a situaciones de
seleccién adversay riesgo moral.

En los afios noventa, como conse-
cuencia de la liberalizacion financiera y
de la apertura de la cuenta de capitales
en nuestro pais, indudablemente este
tipo de instituciones debié fortalecerse
(en nuestro caso, a través de la
Superintendencia de Banco y Seguros,
basicamente), como o muestra el caso
de la crisis de los paises del sudeste
asiatico que en importante medida se
debi6 a las fallas de coordinaciény a ias
imperfecciones innatas al mercado de
capitales.

De ahi que, en la practica, exista
una miriada de instituciones de
regulacion al grado que, cuanto mas
"libres” son los mercados, mayor seré la
carga que tendran precisamente esos
organismos regulatorios, tales como
INDECOPI, OSIPTEL, OSINERG, etc.

b. Las instituciones para la
estabilizacién macroecondmica

Desde la obra clasica de Keynes
sabemos que las economias
capitalistas de mercado no se reguian
solas y que requieren de una cierta
intervencion estatal, en especial en
materia de politicas fiscales y
monetarias. Esto vale mas aan, como
hemos dicho, para los mercados



financieros en que se requiere un
prestamista de ultima instancia (Banco
Central) que evite la erupcidn de crisis
bancarias provocadas por los "espiritus
animales” de los empresarios.

Desafortunadamente, en la prac-
tica, las instituciones de regulacién ma-
croecondmica, en muchas oportuni-
dades, han contribuido a {a inestabilidad
econémica, tanto en el Perty, como en el
resto de América Latina. Consecuen-
temente la primera prioridad radica en
darie independencia al Banco Central y
solidez alas instituciones fiscales™.

c. Las instituciones de seguridad
social

Se requiere de una sociedad
moderadamente cohesionada, en que
exista confianza y cooperacion social.
Para ello seria necesario construir redes
de sostén social, tales como
compensacion por desempleo, seguros
de depositos, obras publicas, legislacion
que favorezca la sindicalizacién, etc.
Evidentemente, dados los compromisos
de gasto publico, especialmente para el
servicio de la deuda externa, resulta casi
imposible introducir gran parte de estas
instituciones para fortalecer la cohesion
social.

De lo anterior, como vehiculo para-
lelo, que deberia fomentarse la partici-
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pacién social en las obras y proyectos
estatales, descentralizar el pais para
darle mayor acceso a todos los estratos
de la poblaciéon en la toma de
decisiones, etc.

d. Las instituciones para administrar
el conflicto social

En el Peri se requieren institu-
ciones sociales y politicas que mitiguen
el riesgo y administren fos conflictos
sociales inevitables en muchos casos.
Para ello debe regir la norma de laley y
un gobierno transparente, asegurar
instituciones politicas representativas,
elecciones libres, sindicatos indepen-
dientes, representacién instituciona-
lizada de grupos minoritarios, etc.

Es decir, los mercados no funcionan
si no estan basados en instituciones
extramercantiles. Pero para construir
estas instituciones se requiere de la
democracia que puede ser entendida
como una metainstitucion. En el caso
del Peru, peor aun, determinadas
instituciones son utilizadas de manera
que llevan a resultados socialmente
indeseables. Por lo que resulta indis-
pensable, para que las instituciones
funcionen, generar contrapoderes al
poder publico del gobierno. En este
campo hay aun mucho camino por
recorrer en nuestro pais.

22 Notese, también, que una sdlida institucion como 1a SUNAT (Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria) esta siendo utilizada politicamente en el pais.
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Para sintetizar, una vez mas, los
elementos fundamentales de las refor-
mas que deberian adoptarse en el Peru,
cabria nombrar las siguientes y que los
economistas generalmente asumen que
yaestan dadas en nuestro pais:

a) Regulacion (mas que solo libera-
lizacién) financiera coherente y fortale-
cimiento de las instituciones financieras
(Stiglitz, 1998:1216).

b) Politica de competencia y de
regutacion efectiva de los mercados.

c) Politicas para facilitar la trans-
ferencia de tecnologia y ofrecer servi-
cios de cienciay tecnologia.

d) Politicas para incentivar la
transparencia.

e) Rol del Estado como comple-
mento de los mercados: "But the heart of
the current problem in most cases is not
that government has done too much in
every area but that it has done too little in
some areas. ..... (Stiglitz, 1998: 3).

f) Politica industrial y de encadena-
mientos productivos.

g) Modernizacion agraria.

h)Politica medio-ambiental para
contener polucion y sobreexplotacion de
recursos naturales, evitar salinizacion
detierras y deforestacion, etc.

i) Politica activa de comercio exte-
rior y de integracién regional.

De donde también se desprende el
hecho de que requerimos un desarrollo
con objetivos mas amplios que el sélo
crecimiento econdémico y baja inflacion,
asaber:

Eficiente, en la asignacion de
recursos;

Equitativo, en la distribuciéon de los
frutos del progreso economico y tecno-
l6gico, entre personas, entre factores de
produccién y entre regiones geo-
graficas;

Estable, en e! sentido econdémico,
legal, socialy politico;

Sostenible, en el cuidado del medio
ambiente (aqui se busca crecimiento a
cualquier costo, ademas independiente
de! futuro de las generaciones
venideras); y

Democratico, en la participacion de
la ciudadania.

Para alcanzar estos objetivos se
requieren estrategias e instrumentos
complementarios que logren alcanzar-
los sinérgicamente.

En el caso del Peru, el gobierno a-
cabo con el terrorismo, pero no con e}
narcotrafico; acab6 con la hiperinflacion,
pero no con la inestabilidad; acabé con
el déficit fiscal exagerado, perono con la
pobreza y la desigual distribucion del
ingreso y los activos; acabd con los
conflictos limitrofes, pero no con la
dependencia externa. En el transcurso
de los Ultimos arios, por lo demas, ia
delincuencia y la inseguridad ciudadana
han aumentado, la corrupcion se esta
generalizando y las expectativas de
futuro siguen nublandose ante la
inaccion gubernamental.



En un inicio, cuando la gravedad de
la crisis amenazaba con acabar con el
pais, muchos pensaban que era nece-
sario un gobierno fuerte, incluso auto-
ritario. Y, en efecto, el Presidente actué
en tal sentido, cerrando practicamente
todo canal de participaciéon ciudadana,
debilitando el movimiento sindical, des-
prestigi: ndo a los partidos politicos,
cerrando el Congreso elegido en 1990,
coaccionando a los medios de comuni-
cacién, controlando el Poder Judicial,
cercenando el Tribunal de Garantias
Constitucionales, etc. Todo ello, a efec-
tos de adoptar, "sin interferencias e inde-
pendientemente”, las reformas de poli-
tica econdmica y para llevar a cabo la lu-
cha contra elterrorismo.

Una vez recuperada cierta esta-
bilidad y el crecimiento econémico, es
decir, al iniciarse su segundo periodo
gubernamental, muchos pensaban que
se iban a abrir los canales democraticos
y se renovarian las posibilidades de
independizar los Poderes maximos y las
instituciones de la sociedad civil. No fue
asi, sin embargo, sino todo lo contrario:
la "democradura” (Sinesio Lopez) o "de-
mocracia delegativa" (Guillermo
O'Donnell y Francisco Weffort) como
han calificado socidlogos y politélogos
este tipo de regimenes politicos se
endurecié y ha venido copando cada vez
mayores espacios, cooptando vy
amenazando (y hasta eliminando)
adversarios, etc., con lo que se ha ido
diluyendo todo vestigio democratico y
toda posibilidad de participacion.
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Conclusiones

£l principal problema de la eco-
nomia peruana radica en el hecho que,
paradojicamente, se ha avanzado retro-
cediendo a un modelo de acumulacion
primaricexportador. Con ello, el
gobierno apuesta a nuestras ventajas
comparativas estaticas y, por tanto, a la
explotacion de nuestros recursos
naturales. Nuestra historia republicana
ha demostrado que ese tipo de
esquema de acumulacion no ha dado
los frutos requeridos, en la medida en
gue estuvo altamente concentrado en la
explotacion de la "renta natural”,
generando una sociedad no incluyente y
altamente dependiente de los vaivenes
delaeconomiainternacional.

Sin embargo, el dominio primario-
exportador no es en si un camino sin
salida, siempre v cuando se gesten
desde su interior las fuerzas necesarias
para irle afadiendo valor agregado a las
riquezas que se extraen del mar, del
suelo y del subsuelo. Y es eso,
precisamente, o que no vemos que se
estd materializando, con lo que la
"heterogeneidad estructural" de nuestra
economia continia agravandose. Con
ello, la pobreza, el desempleo y la desi-
gual distribucion del ingreso y la riqueza
siguen prevaleciendo. Como corolario
se gestan fuerzas autébnomas que
impiden el desarrolio de una democracia
verdaderamente representativa.
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Lo que requerimos, por tanto, es la
gestacion de encadenamientos en la
produccién, el consumo y fiscales, de
manera que se incorpore a la gran
mayoria de la poblacion a los mercados
dindamicos, permitiéndonos a la vez de-
sarroliar nuestras fuerzas productivas
domésticas y nuestras ventajas compa-
rativas dinamicas. No podemos seguir
esperanzandonos en resolver nuestros
problemas internos en base a la bonan-
za de la economia internacional, por lo
que es necesario buscar una estrategia
de acumulacién que incorpore a la ma-
yoria de la poblacion a los frutos del
progreso técnico. Sin un mercado inter-
no amplio, de otra parte, tampoco podra
desarrollarse una industria que esté en
condiciones de competir a nivel interna-
cional. El rol de un Estado moderno y
eficiente serd fundamental en este
camino alternativo al adoptado por el
Presidente Fujimori.
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INSOSTENIBILIDAD EFOI.éGICA Y SOCIAL DEL
“DESARROLLO ECONOMICO" Y LA BRECHA NORTESUR*

José Manuel Naredo

Estimamos que conocer las causas de nuestros males es el primer paso para
resolver’os. Sin embargo el discurso econdmico imperante no solo no ayuda a conocer
la raiz de los problemas ecoldgico ambientales y sociales que acarrea el
comportamiento de la civilizacion industrial, sino que contribuye mds a encubrirlos

que a resolverlos.

HACIA UNA RECONCILIACION
VIRTUAL ENTRE ECONOMIA Y
NATURALEZA: EL NUEVO
DESARROLLISMO ECOLOGICO.

El avance de la conciencia ecologista
(1970 1980)

En la decada de los setenta de este
siglo que esta tocando a su fin, las preo-
cupaciones ecclogicas o ambientales
cobraron una fuerza hasta entonces
desconocida. No solo se extendieron a
ia ppinion publica, sino gue ampliaron su
campo de reflexion desde lo focal hacia
o global, enjuiciando a este nivel las
perspectivas de futuro que ofrecia el
comportamiento de la civilizacion indus-
trial. Desde entonces la tematica ecolo-
gico ambiental ha ido ganando terreno
en el mundo académico, en el adminis-
trativo y en el de los medios de difusién,

en consonancia con la mayor sensibi-
lidad de la poblacion. Por otra parte, a-
demas de ganar fuerza y extension, las
preocupaciones ecoldgico ambientales
se han desplazado hacia aspectos mas
pragmaticos y relacionados con la ges-
tibn economica, obligando a las admi-
nistraciones con competencias en este
campo a responder sobre el tema. Asi,
organismos como el Banco Mundial, la
OCDE o incluso el FMI se ocupan de la
problematica ambiental en publica-
cionesy lineas de trabajo.

Sin embargo, pese al aumento
masivo de departamentos, de técnicos y
de publicaciones relacionados con el
tema, no se ha conseguido, hasta el
momento, enderezar (a situacion global:
la extraccion de recursos y la emision de
residuos per capita sigue aumentando a
escala planetaria ofreciendo de hecho

E! presente documento forma parte de la ponencia presentada por el autor en el Seminario sobre
CODESARROLLOY SOSTENIBILIDAD. EUROPA MAGREB. Centro de Cultura Contemporanea de

Barcelona. Octubre 1999.
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un horizonte de deterioro ecolégico bas-
tante mas sombrio del que se vislum-
braba hace treinta afios. Las tres déca-
das transcurridas desde que se planted
la incompatibilidad de las tendencias
actuales con la salud de! medio ambien-
te planetario, parecen suficientes para
pensar si los planteamientos y los me-
dios utilizados apuntan de verdad a
cambiar dichas tendencias o, por el con-
trario, estan ayudando a apuntalarias.
La situacion nos recuerda el presagio
del libro de Andreski (1975)' que presen-
taba a Las ciencias sociales (como): la
brujeria de los tiempos modernos, con lo
que se explicaba que la multiplicacion
de profesionales trabajando sobre los
males que aquejan a la sociedad, no
tiene por qué traducirse en la solucién o
mejora efectiva de los mismos. En lo que
sigue veremos hasta qué punto la
"sobredosis" de literatura y de técnicos
ambientales a la que asistimos, esta
contribuyendo mas a mantener que are-
convertir los modos de gestién econé-
mica que acarrean los problemas ecolé-
gicos globales de nuestro tiempo. Lo
cual plantea un conflicto cada vez mas
acusado entre la creciente sensibilidad
de la poblacién hacia los dafios ecolo-
gico ambientales que origina la actual
civilizacion y la falta de planteamientos y
acuerdos capaces de ponerles coto.

El avance de la conciencia ecolo-
gista de los setenta no solo fue fruto de

los acontecimientos que comentaremos
seguidamente, sino también de la labor
preparatoria de la opinidn ejercida con
anterioridad por algunas publicaciones
importantes. Sobre este terreno abona-
do, se afiadieron, a principios de los se-
tenta, unos afos densos en aconteci-
mientos que, ademas movilizar el
pensamiento en medios académicos,
tuvieron honda repercusion sobre la opi-
nion publica. La publicacion en 1971 del
| Informe Meadows, del Club de Roma,
sobre "Los limites al crecimiento”, puso
contra las cuerdas a la meta habitual del
"crecimiento econémico”, que ocupaba
un lugar central en el discurso dominan-
te. Este Informe subrayaba la evidente
inviabilidad del crecimiento permanente
de la poblacién y sus consumos: el
crecimiento continuado (y por lo tanto
exponencial) solo podia darse de modo
transitorio en el mundo fisico.

Subrayemos que el irracionalismo
que comportaba la meta generalizada
del crecimiento permanente, no era un
nuevo descubrimiento de los informes y
publicaciones mencionadas. El mismo
Gandhi, cuando los periodistas le
preguntaron tras la independencia de la
India si el nuevo pais trataria de lograr el
nivel de vida britanico, respondié; "si el
Reino Unido ha necesitado expoliar
medio planeta para conseguirlo jcuan-
tos planetas necesitaria la India?". O, in-
cluso antes, los llamados "economistas

1 Andreski, S. (1975) Les sciences sociales: sorcelierie de temps modernes?, Paris, PUF,



clasicos”, estimaban hace mas de un
siglo que el crecimiento econdémico
apuntaria irremisiblemente hacia un
horizonte de “estado estacionario”,
habida cuenta que la tierra disponible no
estaba sujeta a crecimiento. Incluso un
economista tan acreditado como John
Stuart Mill, cuyo manual alcanzé
numerosas ediciones, veia con buenos
ojos ese "estado estacionario”. "No
puedo mirar al estado estacionario del
capital y la riqueza decia este autor en
su manual con el disgusto que por el
mismo manifiestan los economistas de
la vieja escuela. Me inclino a creer que,
en conjunto, seria un adelanto muy
considerable sobre nuestra situacion
actual. Confirmo que no me gusta el
ideal de vida que defienden aquellos
que creen que el estado normal de los
seres humanos es una lucha incesante
por avanzar y que aplastar, dar codazos
y pisar los talones al que va delante,
caracteristicos del tipo de sociedad
actual, constituyen el género de vida
mas deseable para la especie humana...
No veo que haya motivo para congra-
tularse de que personas que son ya mas
ricas de lo que nadie necesita ser, hayan
doblado sus medios de consumir cosas
que producen poco o ninglin placer,
excepto como representativas de rique-
za, ...solo en los paises mas atrasados
del mundo puede ser el aumento de la
produccién un asunto importante; en los
mas adelantados o que se necesita
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desde el punto de vista econémico es
una mejor distribucién...”’. Hubo que
esperar a que los "economistas
neoclasicos” de finales del siglo XIX y
principios del XX, dieran una nueva
vuelta de tuerca a la funcion
mixtificadora de la ciencia econémica:
estos autores desterraron la idea del
"estado estacionario”, a base de
postular que la tierra, con todos sus
recursos, podia ser sustituida siempre
sin problemas por una entidad abstracta
llamada capital, presentando a éste
como el factor limitativo ultimo y
cerrando asi el discurso econdémico en
mero campo de los valores pecuniarios
o de cambio, sin necesidad de
incomodas conexiones con el mundo
fisico. La osadia del | Informe Meadows
sobre "Los limites al crecimiento”
consistic en recordar esta olvidada
conexiéon. Tras lo cual tuvo que
producirse otra nueva y reforzada
campafa de imagen para alejar, una vez
mas, la idea de limite y seguir
sosteniendo la fe en la meta universal
del crecimiento econdémico como
solucion a los problemas del mundo
actual, escondiendo la irracionalidad o
el cinismo crecientes que impregnan la
divulgacion de este mensaje.

2 Mill, J.S. (1848) Principles of Political Economy. Traduccion en espafiol, México, FCE, realizada a
partirde la72inglesa de 1871, corregida por el autor, pp641642.
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El nuevo "desarrollismo ecolégico™ y
el "lavado verde” de la economia
{1980 1999)

Durante la década de los ochenta,
el abaratamiento del petrdleo y las
materias primas en general hicieron
que, junto al oportuno lavado de imagen,
se olvidaran las anteriores advertencias
tildadas de "catastrofistas"y se abrazara
de nuevo sin reservas la fé en la
salvacion por el crecimiento econémico,
envolviéndolo, eso si, con el término
mas ambiguo "desarrolio” y aderezan-
dolo con el adjetivo "sostenible”. EI
aumento de la renta y del requerimiento
total per-capita de materiales, de
energia y de residuos prosiguio asi en
los paises ricos, amplidandose las
diferencias con el resto del mundo,
acentuadas ahora por la crisis del
antiguo bloque de! Este, con la
diferencia de que la proliferacion antes
mencionada de especialistas, organiza-
ciones y declaraciones ecologico-
ambientales, cerraban los ojos hacia tal
estado de cosas: no se promovian ni las
estadisticas ni los estudios necesarios
para establecer el seguimiento de estos
temas. Antes al contrario, decayeron las
publicaciones y las preocupaciones que
recaian sobre el estudio del metabolis-
mo de la sociedad industrial en su
conjunto, desde los recursos hasta los
residuos, desde el "Tercer Mundo" hasta

el capitalismo maduro. A la vez se
producia una inflacion de textos sobre la
aplicacion de "instrumentos economi-
cos" ala gestién de residuos (el principal
problema de los paises ricos), los
estudios de impacto y la valoracion de
"externalidades”, orientada a facilitar ei
tratamiento de los temas ambientales
desde el enfoque econdmico ordinario, y
las invocaciones al "desarrollo sosteni-
bie". La misma presentacion del I} infor-
me Meadows (1991), Beyond the Limits,
encargado por el Club de Roma para
enjuiciar los dos decenios transcurridos
desde el primer Informe, testimonia el
nuevo contexto ideoloégico mucho mas
conformista. Cuando la informacién
recabada en el Il Informe atestigua que
el deterioro planetario y las perspectivas
de enderezarlo son bastante peores que
hace veinte anos, los autores, para
evitar que se les tildara de catastrofistas,
se sintieron obligados a escudarse enla
confusa distincion entre crecimiento y
desarrollo para advertir que "pese a
haber limites al crecimiento, no tiene por
qué haberlos para el desarrollo” y, por si
fuera poco, a encargar el prologo a Jan
Timbergen, economista galardonado
con el premio Nobel por sus irabajos
sobre el desarrollo econdmico, para que
se subraye que el libro es Util, porque
“clarifica las condiciones bajo las cuales
el crecimiento sostenido’, un medio
ambiente limpio e ingresos equitativos

3 Se emplea la expresion crecimiento sostenido (en vez de sostenible), en el sentido en el gue
tradicionalmente se venia utilizando en el que la teoria del desarrollo econdmico.
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pueden ser organizados™. Se trata, en
suma de oscurecer el hecho de que si
por desarrollo se entiende algo que
entrafia "una aceleracion sostenida por
una fuerza constante, es seguro que no
puede ser viable. Por tanto, la frase
desarrollo sostenible seria lo que los
anglosajones denominan un oximoron,
o combinaciéon de términos contradic-
torios o incongruentes...”’. Con lo cual
los propios autores acabaron empafan-
do, en su segundo informe, el mensaje
mas claro y contundente del primero.

La publicacion del Informe
Brundtland, Our Common Future, en
1987, proponiendo la meta del "desa-
rrollo sostenible™, constituyd una etapa
importante en el cambio de tono antes
apuntado. Interesa reflexionar sobre las
razones que acompafaron a la exce-
lente acogida de ese término, que des-
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bancé rapidamente a ofros parecidos,
como el de "ecodesarrollo" (Ignacy
Sachs) o el de "codesarrollo”
(R.B.Norgaard), que se habian emplea-
do con anterioridad. En otra ocasion’ vi-
mos que no fue tanto su novedad’ como
su controlada dosis de ambigliedad la
que explica el éxito de este término: per-
mitié contentar a todo el mundo siendo
un precioso regalo para los politicos,
que pasaron a enarbolarlo con profu-
sion, sin preocuparse de aclarar su con-
tenido. En efecto, el manejo de este tér-
mino permitié tender un puente virtual
en la brecha que se abri6 en 1971 entre
"desarrollistas” y "conservacionistas".
La meta del "desarrollo sostenible” tenia
ahora la virtud de satisfacer ambos pun-
tos de vista. Los economistas estaban
habituados desde hace tiempo a propo-
ner el objetivo del "desarrollo sostenido"
(sustained®), entendiendo por tal un de-

4  Meadows, D.Hy D.L. (1991) Beyond the Limits. Traduccidn en espanol, Madrid, E! Pais &Aguilar,

1992, p.25.

5 Margalef, R. (1996) Una ecologia renovada a la medida de nuestros problemas, Lanzarote,

Fundacion César Manrigue, p.34.

6 Entendiendo por tal aque!l desarrollo que permite "satisfacer nuestras necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas" (Our common
future, Oxford, Oxford Univ. Press, 1987. Traduccién: Nuestro futuro comdn, Madrid, Alianza Ed.,

1988).

7 Naredo, J.M.(1996) "Sobre el origen, el usoy el contenido del término *sostenible"", Documentacién

Social, n?102, pp. 129148,

8  Yalos economistas franceses del siglo XVIl!, hoy llamados fisidcratas, proponian como objetivo de la
naciente ciencia economica “aumentar la produccion de riquezas renacientes sin menoscabo de los
bienes fondo”, reclamando para ello una ética que reconciliara la gestién econdmica con el mundo
fisico (Véase, Naredo, J.M. (1996) La economia en evolucién, antes citada). Pero, como es bien
sabido, la ciencia econdémica se consolidé echando por la borda esas preocupaciones originarias
por fa conservacion del patrimonio natural, para circunscribir sus razonamientos al universo
autosuficiente de los valores pecuniarios o de cambio. El problema no estriba tanto en redescubrir,
unavez mas, la pélvora de la "sostenibilidad", sino en saber desandar un camino equivocado: el que
ha llevado a separar fa nocion usual de sistema economico det mundo fisico.

9 ComodeciaTimbergen en su prélogo al If Informe Meadows.
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sarrollo que no se viera aiterado por de-
sequilibrios y crisis, no tuvieron proble-
ma alguno en sustituir ese término por el
de "sostenible” (sustainable) sin modi-
ficar sustancialmente sus puntos de vis-
ta. Por otro lado, los conservacionistas
veian en el calificativo "sostenible” la
promesa explicita de conservar el patri-
monio natural, pensando asi que sus
reivindicaciones habian sido atendidas.

Asi las cosas, la idea ambigua y
contradictoria del "desarroilo sostenibie”
se empez0 a invocar a modo de mantra
o jaculatoria repetida, una y otra vez, en
todos los informes y declaraciones. Pero
esta repeticion no sirvié ni siquiera para
modificar en los paises ricos las tenden-
cias al aumento en el requerimiento total
de recursos y residuos per-capita que,
como veremos, se siguen observando.
Para lo que si ha servido la continua
invocacion al "desarrollo sostenible” ha
sido para sostener el mito puro y duro
del crecimiento econémico, que se ha-
bia tambaleado con las criticas de los
setenta, y para tranquilizar a la pobla-
cién, dando a entender que sus reivin-
dicaciones ecoldogico ambientales esta-
ban siendo tenidas en cuenta. Mientras
tanto el crecimiento econémico se ha

seguido midiendo exactamente igual
que antes de que fuera impugnado a
principios de los setenta: por el simple
aumento del agregado de Producto o
Renta Nacional.

En suma, que resulta mucho mas
facil y barato para politicos y empre-
sarios responder a la mayor sensibilidad
"ambiental" de la peblacién invirtiendo
en imagen verde, que reconvirtiendo
desde la raiz el modo de actuar y las
instalaciones de la sociedad industrial.
Se ftrata, por lo tanto, de alejar los
problemas de la vista de la poblacion y
de presentar las entidades, los procesos
y los productos como respetuosos con el
medio ambiente. Para lo cual se em-
plean, ademas del adjetivo sostenible,
otros muchos tendientes a ofrecer con
envolturas verdes, ecoldgicas, natura-
les,... o ambientales, productos,
empresas o proyectos. Asi, han llegado
a aparecer hasta automoéviles y
rascacielos "ecolégicos". La mejor
manera de paliar estas politicas de
imagen verde, que amenazan con
asimilar y banalizar totalmente las
criticas de fondo que desde los setenta
se venian formulandc sobre la
civilizacion industrial, es utilizar los
adjetivos aplicados como verdaderos

10 Véase Greer, J. y K.Bruno (1996) Greenwash. The Reality Behind Corporate Environmentalism,
Penang, Third World Network y Nueva York, The Apex Press. Este libro pone al descubierto el cambio
de actitud y las politicas de "imagen verde" desarrolladas por veinte importantes grupos de
empresas transnacionales ("una corporacion leader en destruccion del ozono, se acredita como
leader en proteccién del ozono; un gigante transnacional del petréleo se presenta como pionerc de
los programas de “prevencién” frente al calentamiento global..."). Se revela, asimismo, la influencia
de estas corporaciones en la orientacién de la "cumbre* de Rio de 1992, la desactivacion de!

ecologismoy la opinién publica en general.



detectores de conflictos o problemas no
resueltos. En efecto, cuando se habla
del desarrollo sostenible, es porque se
presupone implicitamente que el
desarrollo econémico ordinario se
muestra insostenible. Lo mismo que ha-
blar de economia ambiental presupone
recordar que la economia ordinaria hace
abstrac ion del medio ambiente; de
economia ecoldgica, que la economia
ordinaria esta enfrentada a la ecologia;
de arquitectura bioclimatica, que la
arquitectura corriente hace caso omiso
delclima, de la orientacion, etc,, etc.

Ei seguimiento de las Decla-
raciones de las principales conferencias
internacionales, aclara también la
evolucién de los planteamientos que
sefiala como el discurso ecolégico
ambiental se fue enfriando a medida que
se extendia. Las declaraciones de las
conferencias de Estocolmo (1972) y de
Vancouver (1976) asumieron la nocidén
al uso dei desarrollo econémico, como
algo cuyos objetivos hay que revisar
para compatibilizarios con la conser-
vacion del medio ambiente, la mejoraen
la calidad de vida y la reduccion de las
desigualdades. En las declaraciones de
las coniferencias de Rio(1992) y de
Estambul (1996) esta compatibilidad ya
no necesitaria ser tan explicitamente
enunciada al asumir la idea del
desarrollo sostenible, cuya referencia se
repite en la mayoria de los puntos. Con
iodas las limitaciones propias de
documentos tan ampliamente consen-
suados, las primeras insistian en la
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necesidad de asociar las mejoras en la
calidad de vida y el ambiente a
reivindicaciones politicas de igualdad,
libertad, no injerencia, etc. En las
conferencias celebradas veinte afos
mas tarde, se suavizan o desaparecen
las reivindicaciones politicas antes
mencionadas, reduciendo los objetivos
a la consecuciéon de un medio ambiente
de calidad y viviendas adecuadas. Por
ejemplo, en la declaracion de Vancouver
se insistia en el logro de una mayor
equidad o igualdad en los principios 2°,
3°y 14° mientras que en ia de Estambul
esta exigencia no aparece recogida de
ninguno de los quince principios
enunciados. La problematica social
atendida se reduce asi en gran medida a
los colectivos marginados (mujeres,
indigenas, etc.). La despolitizacion y
recorte de objetivos aparece
acompafada también de un desarme de
medios: en Estocolmo y Vancouver los
Estados eran los principales sujetos a
los que se encomendaba la conser-
vacion del medio ambiente y la orde-
nacion del territorio y la planificacion, ia
normativa y los estandares de pro-
teccion eran los principales instrumen-
tos. Veinte aflos mas tarde, habiendo
caido en desuso la planificacion y el
"intervencionismo”, ya no seran los
Estados los principales sujetos
responsables de atender los objetivos
previstos, sino que esta responsabitidad
se delega en las entidades locales
(ayuntamientos) y las organizaciones
privadas (empresas, ONGs, organiza-
ciones vecinales, etc.). A la vez que el
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instrumento de la planificacién dara
paso a! funcionamiento regulado de
mercados mediante el habil manejo de
los instrumentos econémicos, siguiendo
principios como el de "quien contamina
paga" o exigiendo estudios de "impacto
ambiental”. E! manejo de estas figuras e
instrumentos, unido al mantenimiento
de ciertas areas de proteccién,
reclamard un creciente colectivo de
expertos en medio ambiente y una
expansion de gastos, impuestos vy
negocios ambientales, sobre todo en los
paises ricos. El medio ambiente
aparece asi como un sector de futuro,
encargado de paliar o gestionar unos
dafos ambientales crecientes, pero no
de analizar las causas profundas que los
originan ni de proponer los cambios
necesarios para atajarlos desde la base.

Ademas de los cambios indicados
en los objetivos, en los sujetos y en los
instrumentos, se acusa también una
pérdida en la vision integral de los
problemas, a la vez que se habla de la
necesidad de superar los enfoques
sectoriales o parciales", Por ejemplo, en
Estocolmo se relacionaba la explotacion
de los recursos con el deterioro
ambiental, sin embargo, en Rio, se
habla solo de paliar este ultimo,
olvidando tan elemental relacién. El

pragmatismo reinante busca asi atajos
que se revelan inoperantes, con tal de
soslayar el funcionamiento completo de
los sistemas y las responsabilidades
que del mismo se desprenden. Se
reforz6 asi, en los Ultimos tiempos, una
esquizofrenia digna de mencion: mucha
preocupacion por penalizar los residuos
y por buscar instrumentos econémicos
para paliar los "dafios ambientales" y
mucha despreocupacion ante el bajo
precio de los recursos y por el funciona-
miento integrado de los procesos
fisicos, monetarios y financieros cuya
expansidn genera dichos dafios.

Otra curiosa muestra de tal prag-
matismo parcelario es la que se plasma
en hacer de la contaminaciéon atmos-
férica y el cambio climatico el centro de
las preocupaciones ambientales. Asi,
curiosamente, la preocupacion por "La
incidencia del hombre en la faz de la
Tierra", tratada en la reunién de
Princeton en 1955 pasé a mejor vida,
desviando ahora la atencién hacia su
incidencia sobre "el clima”, como lo
atestigua la reciente reunién de Kyoto.
Es decir, se soslaya la causa, mas
facilmente medible (en la era de los
satélites) y controlable, para preocu-
parse por los efectos, mas o menos
inciertos, de la cada vez mas masiva

11 Véase, por ejemplo, el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano (1991), de la Comision de la Unién
Europea. El problema estriba en que aunque muchas veces se insista en la necesidad de superar los
enfoques sectoriales y parcelarios, de hecho rara vez ocurre, habida cuenta que predominan las
visiones parciales y sectoriales presentes en administraciones, empresas y universidades. Con lo
cual, la reiterada lfamada a la transdisciplinaridad es dificil que se traduzca en algo mas que en la
sucesion de discursos inconexos de especialistas



extraccion de recursos de la faz de la
Tierra (combustibles fosiles, madera,...)
y emision de residuos, pues, recor-
dernos, que los residuos salen de los
recursos. Asi, del triangulo con el que
se representa en los libros de ecologia la
relacion entre clima, suelo y vegetacion,
se pretende controlar la evolucion del
primerc, dificiimente manipulable,
mientras se cierran los ojos a las
intervenciones que diariamente se
producen sobre el suelo y la vegetacion.
Ciertamente, el hecho de que el grueso
de las extracciones se haya ido
desplazando hacia territorios alejados a
las metropolis del Norte, mientras que
éstas concentran el uso y la contami-
nacion derivados de tales extracciones y
se verian también afectadas por el
cambio clirnatico, explica la mayor
preocupacién de los paises del Norte
hacia este ultimo y su desatencion hacia
{as causas extractivas gue lo originan.

En suma, los principios econémicos
v los intereses de los paises del Norte
dominan hoy el discurso ecoldgico,
encornendandole la imposible tarea de
concitiar el desarrollo econémico y la
conservacion del medio ambiente. Se
realizan con este fin los esfuerzos mas
extravagantes orientados a desarrollar
hasta limites surrealistas un instrumen-
talismo parcelario tendiente a paliar los
efectos, a la vez que se ignoran las
causas. Se sigue tratando el "medio
ambiente" como un area mas a incluir,
junto a las otras, en las administraciones
o en los manuales al uso, induciendo a
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ocuparse de los residuos, pero no de los
recursos, del clima, pero no del territorio,
de la valoracién monetaria, pero no de la
informacion fisica subyacente. Se sigue
postulando como por inercia el objetivo
enunciado en la "cumbre" de Rio, de
conciliar el logro de un "desarrolio
econémico (productividad) con la
justicia social distributiva (equidad) y la
conservacion del medio ambiente
(respeto al medio natural)", cuando de
hecho resulta cada vez mas evidente
que el sistema socioeconémico
imperante en e mundo promueve el
primer objetivo a costa del deterioro de
los otros dos. En los siguientes aparta-
dos develaremos los rasgos esenciales
que caracterizan el funcionamiento de
tal sistema y que acentdan a la vez el
deterioro ecoldgico y la polarizacién so-
cial, sefialando los cambios institu-
cionales y mentales basicos que habria
que plantear para modificar esta
situacién.

Los cambios en el pancrama politico
internacional y el triunfo del
"pensamiento tinico"

Por otra parte;, no podemos terminar
este primer apartado sobre el contexto
en el que se sitia el cambio de tono
observado en el discurso ecolbgico, sin
hacer referencia al colapso de los
llamados regimenes socialistas del Este
europeo, y &l fin de la "guerra fria" en
1989, que eliminaron el antiguo
bipoiarismo politico, haciéndose
hegeménico el poder del Unico polo
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superviviente. Con ello el "Tercer
mundo” perdié su existencia como tal,
para integrarse mayoritariamente entre
los pobres y dominados que se
anteponian a los ricos y poderosos en
un mundo cada vez mas escindido,
aunque cada vez mas colonizado por un
"pensamiento unico"". La en otro tiempo
vigorosa voz de los "paises no
alineados" del Tercer Mundo, perdio la
relativa libertad que le otorgaba el
antiguo bipolarismo y se fue apagando
paulatinamente. La Conferencia de
Bandung, celebrada en 1955 por estos
paises, con la asistencia de perso-
nalidades tan relevantes como Chu En
Lai, Ho Chi Minh, Nasser, Neheru
(todavia impregnado del espiritu de
Gandhi),... 0 Sukarno dan buena cuenta
de ello. A estos se anadieron ofros
lideres de los "movimientos de
liberacion nacional" como Fidel Castro,
Lumumba y Ben Bella, correspondiendo
a este ultimo hacer las veces de anfitrion
de un nuevo encuentro similar al de
Bandung, que no tuvo lugar al ser
oportunamente derrocado. La “libera-
cion de los pueblos”, que parecia
entonces imparable, se fue atem-
perando, a la vez que las reglas del
juego econdémico impuestas en el
mundo volvieron las aguas a su cauce,

llevando de nuevo a estos paises al redil
de la dependencia. Estamos asi en
presencia de un unico mundo cada vez
mas polarizado econémica y social-
mente, en el que el mantenimiento del
orden exige la doble presion militar y
humanitaria de los paises ricos. Doble
presion que ha culminado con la
apariciéon incluso de "guerras humani-
tarias”, como la que arras6 la antigua
Yugoslavia, haciéndola candidata a
nuevas ayudas. Y la escisién del mundo
no solo se traduce en la brecha
Norte/Sur, sino que se reproduce con
fuerza en los propios paises del Norte,
con bolsas de marginacion y de pobreza
cada vez mas nutridas: no en vano la
esperanza de vida en los barrios
marginados de Nueva York se sitha por
debajo de la de Bangia Desh™.

Laprincipal diferencia que separala
situacion actual de la de hace cuarenta
afos estriba en que en Bandung los
paises del Tercer mundo tenian, o mas
bien crefan tener, proyectos de futuro,
mientras que en Ric y Estambul, las
cuatro quintas partes de la humanidad
se han convertido en simples naufragos
de la competitividad que, castigados sin
apelacion por el mercado, no tienen mas
proyecto que el de solicitar inversiones y

12 Término acunado por Ignacio Ramonet: "Atrapados. Enlas democracias actuales, cada vez son mas
los ciudadanos que se sienten atrapados, empapados en una especie de doctrina viscosa que,
insensiblemente, envuelve cualquier razonamiento rebelde, lo inhibe, lo perturba, lo paralizay acaba
por ahogarlo. Esa doctrina es el pensamiento tnico, el tinico autorizado por una invisible y
omnipresente policia de opinién” (Ramonet, 1., Le Monde Diplomatique, enero de 1995).

13 Por ejemplo, en Harlem solo el 40% de la poblacion alcanza los 65 afios, mientras que en Bangla
Desh este porcentaje es del 55% (Petras, J., “New York fait éclater le mythe de ia société
postindustrielle”, Le Monde Diplomatique, abril de 1992, pp.2425).



limosnas de las empresas que generan
las contradicciones y de la nueva
beneficencia que ayuda a paliarlas sin
impugnar las reglas del juego que las
originan. Esta pérdida de proyectos para
construir su propio futuro resulta su
incapacidad para desengancharse del
sistema, al aceptar acriticamente las
mismas metas e instrumentos que
aparentemente habia seguido el Norte,
cerrando los ojos al hecho cada vez mas
evidente que subraya la imposibilidad
de repetir de forma generalizada las
experiencias del Norte. Resulta cada
vez mas deshonesto mantener esta
ilusiébn cuando la industrializacién ha
situado a los paises ricos en una
situacién privilegiada generaimente
irrepetible, haciendo de ella un bien
“posicional"" que les permite mantener
sus patrones de vida, en franca
expansion, con cargo al resto del
mundo: la atraccidn de capitales y
recursos ejercida por el Norte se
sostiene cada vez mas con cargo a las
areas de apropiacidn y vertido del Sury,
en suma, el actual modelo el bienestar
del Norte se apoya (en) y origina (el)
malestar del Sur.

El fracaso de las "teorias del
desarrolio” para erradicar la pobreza en
el mundo deberia abrir los ojos al hecho
de que ese "desarrollo” no ha
intervenido mejorando de entrada las
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condiciones de vida de las sociedades
"periféricas” al capitalismo, sino
provocando su crisis, sin garantizar
alternativas solventes para la mayoria
de la poblacion las cuatro quintas partes
de la humanidad, implicada y origi-
nando, en ocasiones, situaciones de
penuriay desarraigo mayores de las que
se pretendian corregir ab initio. Desde
esta perspectiva "podemos imaginar
con lvan lllichal "desarrollo” como una
rafaga de viento que arranca a los
pueblos de sus pies, lejos de sus
espacios familiares, para situarlos sobre
una elevada plataforma artificial, con
una nueva estructura de vida. Para
sobrevivir en este expuesto y arriesgado
lugar, la gente se ve obligada a alcanzar
nuevos niveles minimos de consumo,
por ejemplo, en educacion formal,
sanidad hospitalaria, transporte rodado,
alquiler de vivienda,..."™. Y para ello es
necesario disponer de unos ingresos
que el "desarrollo” escatima a la mayoria
de los individuos, desatando un proceso
de miserabilizacion sin precedentes: "al
igual que la crema batida se convierte
stbitamente en mantequitla, el homo
miserabilis aparecié recientemente, casi
de la noche a la mafiana, a partir de una
mutacion del homo economicus, el
protagonista de la escasez. La
generacion que siguid a la Segunda
Guerra Mundial fue testigo de este
cambio de estado en la naturaleza

14 Altvater, E. (1994} El precio del bienestar. Expolio del medio ambiente y nuevo (des)orden mundial,

Valencia, Editions Alfins el Magnanim, p.22.

15 lllich, I. (1992) "Needs" en Sachs, W. (ed.) The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as

Power, Londresy Nueva Jersey, Zed Books.
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humana desde el hombre comun al
hombre necesitado (needy man). Mas
de la mitad de los individuos humanos
nacieron en esta época y pertenecen a
estanuevaclase..."”.

La misma idea del progreso, que
habia contribuido tanto a magnificar los
logros del capitalismo frente a las
sociedades anteriores, fue una herencia
envenenada que abrazaron ingenua-
mente, con renovado ahinco, los criticos
de este sistema con la vana pretension
de impugnario desde ella. Se cerraron
asi los ojos a los factores regresivos del
sistema y a la necesidad de conservar
en la sociedad y en la naturaleza la di-
versidad que tanto la monarquia abso-
luta, como el advenimiento del Estado
moderno y el capitalismo se habian
encargado ya de simpilificar, pero no tan
drasticamente. El enfrentamiento entre
conservadores y progresistas, derivado
de los pasados conflictos entre
capitalismo y Antiguo Régimen, se
arrastra todavia originando un confu-
sionismo del que aun somos victimas.
La aceptaciéon igualmente acritica del
desarrollo econdmico industriaiista
como instrumento de modernidad y de
progreso, constituye otro paso
ideologico en falso por parte de los
criticos, al que siguen aferrados por
inercia los representantes del antiguo
"Tercer mundo" (y, por manifiesto
interés, los del "Primer mundo").

16 Ibidem.

La crisis de la antigua Unién
Soviética y de los otros paises
vinculados a ella, evidencia hasta qué
punto el desarrollo industrialista es un
fenomeno obsoleto que no cabe
identificar ya con la modernidad y el
progresc, como también se revela
obsoleto identificar el aumento de la
"produccién material” (y de la
destruccion que esta conlleva) tanto con
el progreso en general, como con el
aumento de renta y la riqueza
pecuniaria, en particutar. Ningan
proyecto, por muy maquiavélico que
fuera, de defensa del capitalismo como
sistema, habria podido igualar los
beneficios que para el mismo trajo el
proyecto "socialista" desarrollado vy
liquidado en la Unién Soviética. Tras
haber presentado at! "soclalismo
soviético" como proyecto de sociedad
alternativa, el nuevo proyectc se
empefid en perseguir, con graves dafios
sociales y ambientales, las mismas
metas desarrollistas gue el capitalismo
habia propuesto. Como es sahido, el
modelo soviético se reveld menos eficaz
que el capitalisme en &l logro de estos
fines y acabd colapsando. Con lo que el
fracaso del proyecto soviético se ofrecio
como prueba de la inexistencia de
alternativas al capitalismo, cuando 1o
que de verdad demostrd es que ne cabe
construir sociedades que se pretendan
alternativas al capitalismo siguiendo las
mismas metas y la misma senda del
desarrollo econdrico que este sistema



habia propuesto. O también, que
mientras se mantenga la fe en las
promesas del discurso econémico
dominante como Unica llave de progreso
(con toda la mitologia de la salvacion por
el crecimiento y la competitividad, ahora
tildadas de "sostenibles y solidarias”) se
estara cortando cualquier posibilidad
alternativa: el "pensamiento unico"
sefala asi, logicamente, el "fin de la
historia" y de "las (otras) ideologias”. En
lo que sigue trataremos de subrayar la
funcion mixtificadora de este discurso,
mostrando cémo funciona el modelo
capitalista de carne y hueso en el
mundo, arrastrandolo hacia el deterioro
ecoldgicoy la polarizacion social.

RASGOS BASICOS DEL
METABOLISMO DE LA SOCIEDAD
INDUSTRIAL.

Resulta paradéjico que a la vez que
se multiplica la literatura ambiental,
persiste y hasta, en ocasiones, se
agrava la carencia de informacion de
base capaz de informar solventemente
sobre el funcionamiento de la actual
civilizacion y su evolucion a lo largo del
tiempo. Evidentemente esta paradoja
revela una vez mas el predominio del
tratamiento virtual o parcelario de estos
temas frente al afan de abordarlos
efectivamente con vistas a la gestion
real: la falta de series de datos solventes
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denota una falta de apoyo en este
terreno que se muestra en flagrante
contradiccion con la sentida preocu-
pacién por los temas ambientales de
que hacen gala las administraciones
nacionales e internacionales. Parece
como si la gestién de este campo no
demandara, como ocurre en la econo-
mia ordinaria de empresas o admi-
nistraciones, registros contables que la
orienten e indiquen cuales son los
resultados. Es como si una omnipotente
policia de opinién hubiera decretado la
prohibicion de reflexionar sobre cémo
funciona realmente el metabolismo de la
civilizacion industrial, incentivando el
medioambientalismo banal en boga.

En una investigacién recientemente
publicada”hemos tratado de suplir, en la
medida de nuestras posibilidades, la
falta de datos mencionada sobre el
metabolismo de la civilizacién industrial,
procediendo a estudiar su funcio-
namiento tanto en términos fisicos,
como monetarios y financieros. Se
considera que la valoracién monetaria
mueve, a través del comercio, los flujos
fisicos, a la vez que el sistema financiero
influye sobre la valoracién y el comercio,
al otorgar y redistribuir la capacidad de
compra en el mundo. Por lo que, si
queremos modificar la incidencia de la
especie humana en la Tierra o las
desigualdades que comporta, hemos de
revisar las reglas por las que se rige el

17 Naredo, JM. y AValero (dirs.) (1999) Desarrollo econdmico y deterioro ecoldgico, Madrid,

Fundacion Argentariay Visor Distribuciones.
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funcionamiento de los tres sistemas
mencionados, el fisico, el mercantil y el
financiero.

Estimacion de los flujos fisicos que
moviliza la civilizacién industrial

En el trabajo citado (Naredo y
Valero (dirs.) (1999)) se han tratado de
mejorar las sorprendentemente
escasas e imprecisas estimaciones
disponibles de fa utilizacion que esta
haciendo la especie humana del aire,
del agua, de la fotosintesis y de los
stocks de rocas y minerales contenidos
en la corteza terrestre. EI Cuadro 1
adjunto (incluido al final del texto) pone
de relieve la importancia en tonelaje de
la extraccién de recursos sobre la que se
sostenia, segun nuestros calculos, la
economia planetariaen 1995.

Una primera observacion salta a la
vista: la extraccion de rocas y minerales
de la corteza terrestre alcanza un
tonelaje que triplica {a de los productos
derivados de la fotosintesis. Lo cual
subraya la radical diferencia que separa
el comportamiento econdémico de la
actual civilizaciéon del practicado por ia
especie humana a lo largo de toda su
historia: ésta habia vivido fundamen-
talmente, al igual que las otras especies
que componen la biosfera, de la
fotosintesis y sus derivados, mientras
que ahora se apoya sobre todo en la
extraccion de stocks de la corteza
terrestre. Con el agravante de que los
materiales extraidos se utilizan primero

y se suelen devolver después al medio
como residuos, sin preocuparse de
hacerlos retornar a su condicion origi-
naria de recursos, con consecuencias
negativas para el conjunto de la
biosfera.

Por otra parte, la simple extraccion
de combustibles fosiles se aproxima en
tonelaje al de la extraccion de todas los
derivados de la fotosintesis. Habida
cuenta que el contenido energético de
los combustibles fésiles por unidad de
peso es varias veces superior al de la
materia vegetal fresca, nos encon-
tramos con que la especie humana
utiliza solamente a partir de esta fuente
fosil una energia muy superior a la
derivada de la fotosintesis, que se
orienta a acrecentar el resto de las
extracciones de la biosfera y la corteza
terrestre, a transportarlas y a elabo-
rarlas, forzando también una utilizacion
cada vez mas masiva del aguay del aire,
como recursos y como sumideros.
Recordemos ahora que las cantidades
de agua utilizadas en la Tierra se cifran
en billones (1012} de toneladas), mien-
tras que las extracciones producto de la
fotosintesis y de la corteza terrestre se
cifran en miles de millones (109) de to-
neladas. En la parte inferior del Cuadro 1
se incluye la estimacion de la cantidad
de agua utilizada. Esta se acercayaala
mitad del flujo anual de agua accesible y,
al ser en buena parte devuelta en forma
de contaminacion, invalida una propor-
ciéntodavia superior.



En los procesos de extraccion,
elaboracion y manejo de materiales en
gran escala, la especie humana se ve
obligada a movilizar un tonelaje de
tierras y de materia vegetal creciente-
mente superiores a los directamente
utilizados, acentuando con ello el
deterioro ocasionado en el medio (que
se suriaria al provocado por los
residuos) . El Cuadro 1 resume la
estimacion desagregada., incivida en el
trabajo de referencia, sobre el movi-
miento total de materiales ocasionado
por las actividades agrarias y extrac-
tivas La diferencia entre los productos
comerciales obtenidos y el movimiento
de materiales para conseguirlos culmina
en el caso de los metales: lagangay los
estériles movilizados multiplican en este
grupo por mas de 10 el tonelaje de los
minerales metalicos comercializados,
siendo esta ratioc muchisimo mayor para
substancias como el oroy el cobre, cuya
obtencidn y beneficio comporta ademas
un manejo masivo de agua, energia y
contaminacion.

£n suma, que la intervencion huma-
ria scbr2 la corteza terrestre orientada a
la obteincion de rocas y minerales supe-
ra en irnportancia a la de cualquier agen-
te geologico. Los movimientos anuales
de tierras ligados a las actividades
extractivas se acercan ya a los setenta
mil millones de toneladas, multiplicando
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por cuatro o cinco las toneladas de sedi-
mento que se estima arrastran anual-
mente todos los rios del mundo (unos
16.500 millones de toneiadas) y
empequefieciendo la importancia de los
ciclos vitales de carbono y materia seca
que moviliza la fotosintesis (podemos
cifrarla "produccion primaria” de materia
seca de las tierras emergidas en unos
132 mil millones de toneladas). De ahi
que, con la civilizacién industrial, la
Tierra se vaya convirtiendo cada vez
mds en una gran mina, como reza el
titulo de la monografia incluida sobre el
tema en uno de los informes sobre "la
situacion del mundo" promovidos por el
World Watch Institute de Washington ™
Todo lo cual justifica la necesidad de dar
un tratamiento econdmico prioritario al
uso que nuestra civilizacion esta hacien-
do del "capitui mineral" de la Tierra,
como proponemos en el trabajo de
referencia.

Vemos que la civilizacion industriai
hizo posible que la especie humana
utilizara una energia exosomatica muy
superior & la ijerida en forma de
alimentos. Es precisamente, insistimos,
ese uso exosomatico de {a energia el
que le ha permitido acrecentar hasta los
niveles antes mencionados la ex-
traccion y el transporte horizontal de
materiales, rompiendo con los esque-
mas de funcionamiento de los ecosis-

18 Young, J.E. (1992) “La Tierra convertida en una gran mina", en La situacion del mundo en 1992,
Brown, L. (Edit.), Washington, World Watch Institute (hay traduccidn espafiola de Eds. ApSstrofe.

Barcelona).
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temas naturales (en los que predomina
el transporte vertical) y originando los
problemas de contaminacion de todos
conocidos (al decir de Margalef”, la con-
taminacién es una enfermedad origina-
da por ese transporte horizontal). Subra-
yemos ahora que al forzar, mediante el
manejo de esta energia exosomatica, la
recoleccion de productos derivados de
ia fotosintesis a través de la agricultura,
la pesca y la explotacion forestal moder-
nas, se estan deteriorando los recursos
naturales que habian posibilitado origi-
nariamente el desarrolio de la fotosin-
tesis. La sostenibilidad de la agricultura
tradicional se explica porque compati-
bilizaba sus extracciones con las
posibilidades de recuperacion de los
ecosistemas locales, adaptando los
cultivos y aprovechamientos a las voca-
ciones productivas de los territorios. Sin
embargo, la agricultura moderna
acostumbra a forzar las extracciones, a
base de inyectar agua y fertilizantes,
desacoplando para ello los cultivos y los
aprovechamientos de las posibilidades
que ofrece el mantenimiento estabie de
los recursos naturales en los territorios y
ocasionando el progresivo deterioro en
éstos: pérdida de fertilidad de los suelos,
de diversidad biol6gica, descenso de los
niveles fredticos,...etc. De esta manera,
tras haber erigido la nocidn de pro-

duccion en centro de la ciencia econo-
mica, la civilizacion industrial esta con-
virtiendo también en no renovables e
insostenibles (al apoyarse en el
deterioro conjunto de stocks mineralesy
de recursos biéticos) las unicas
producciones que habian sido tradicio-
nalmente renovables y sostenibles, a
saber, las producciones de la agricul-
tura, de las pesquerias y de los bosques.

La explotacion y el uso de los que
han venido siendo objeto la biosfera, la
corteza terrestre, la hidrosfera y la
atmésfera ha dejado huelias evidentes
de deterioro sobre el territorio
(reduccion de la superficie de bosques y
otros ecosistemas naturales con gran
diversidad biolégica e interés paisa-
jistico, avance de la erosion y pérdida de
la cubierta vegetal, ocupacion de los
suelos de mejor calidad agronémica pa-
ra usos extractivos, urbano industriales
e implantacion de infraestructuras, etc.).
Pues los mayores requerimientos de
agua, energia y materiales obtenidos de
(y vertidos en) ia Tierra, se traducen en
mayores requerimientos e incidencias
territoriales”. El estudio de estos
requerimientos e incidencias territo-
riales es un complemento de gran inte-
rés para el analisis de flujos fisicos que
estamos abordando, que permite

19 Margalef, R. (1992) Planeta azul, planeta verde, Barcelona, Prensa Cientifica S.A. y Biblioteca

Scientific American.

20 Por ejemplo, en el caso de la region de Madrid se ha podido comprobar que entre 1957 y 1980 se
habia duplicado el requerimiento total de suelo por habitante (excluvendo el suelo de uso agricola) a



apreciar con claridad meridiana que,
como habia supuesto Gandhi (Véase
referencia supra), harian falta varios
pianetas Tierra para extender a ia po-
blacién mundial actual ios patrones de
vida y de comportamiento de los paises
ricos. Por ejemplo, el Wuppertal institute
estima®  que "si todos los ciudadanos
de la Ti :rra emitieran tanto CO2 como
los alemanes, ia humanidad necesitaria
cinco planetas Tierra para que la natura-
leza pudiera digerir estos residuos ga-
seosos”. Véanse también las numero-
sas estimaciones que hacen
Wackernagel y Rees “ de la “huella de
deterioro ecologico" que reclama el
mantenimiento de las actuales conurba-
ciones y paises. Por ejemplo, el abas-
tecimiento y la digestion de los vertidos
de los holandeses requiere, seguin estos
autores, un territorio entre 15y 16 veces
superior al de Holanda, etc.etc. Lo cual
confirma que la generalizacién de los
patrones de vida de esos escaparates
que son las metropolis de nuestro tiem-
po, se revela a todas luces inviable con
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los niveles de pobiacién actual.

Tendencias

En nuestro trabajo citado (Naredo y
Valero (dirs.) 1999) se ofrecen series
historicas de datos sobre la extraccién
de las principales sustancias de la cor-
teza terrestre, mostrando el especta-
cular crecimiento que acusd durante los
ultimos treinta o cuarenta afios, sin que
en los ultimos tiempos apunte al estan-
camiento o disminucién, salvo algunas
excepciones, como el plomo y el estario.
Los esfuerzos por mejorar la eficiencia
de los procesos no se han traducido, asi,
en una reduccidn generalizada de las
extracciones, todo o mas han contribui-
do a moderar este crecimiento en algu-
nas substancias, a parte de las excep-
ciones a las que acabamos de referimos
motivadas por razones tecnoldgicas y
cambios de normativa. En suma, como
atestiguan los datos no cabe hablar de
"desmaterializacion" generalizada de
nuestras sociedades, sino todo lo
contrario, al aumentar su requerimiento

la vez que aumentaron las exigencias de energia, agua y materiales. La mayor ocupacion de suelo
por habitante se debe basicamente al aurnento de la segunda residsncia y de los usos indirectos
{embalses, vertederos, actividades extractivas, viario, etc.). En 1957 estos usos indirectos suponian
sélo el 10% del territorio de la region de Madrid ocupado para fines no agrarios, mientras que en
1980 pasd a representar el 32%. Es decir, que el nuevo modelo de asentamiento poblacional se
revela mucho més consumidor de suelo que el antiguo, ya que por cada dos hectéreas de ocupacion
urbana directa requiere otra de ocupacion indirecta. (Datos tomados de Garcia Zaldivar, R., Gasco,
JM., Lépez Linaje, J. y Naredo, J.M. (1983} Evaluacion de la pérdida de suelo agricola debido al
proceso de urbanizacién en la Comunidad de Madrid, Madrid, Direccion General de Accién
Territorial y Urbanismo, MOPU). Asi, cada modelo de utilizacion de flujos fisicos deja una huella

territorial diferente.

21 En su estudio Por una Alemania orientada hacia el futuro (1996} {referencia tomada del texto
reproducido en francés por la revista Page 2, Laussane, n? especial de febrero de 1997.
22 Wackernagel, M.y W. Rees (1995) Our ecological footprint, Filadelfia, New Society Publishers.
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total de materiales incluso en las
sociedades mas "avanzadas", aunque
en éstas puedan disminuir el requeri-
miento directo de materiales, habida
cuenta de la tendencia a desplazar fuera
sus fronteras las primeras fases de
extraccion y tratamiento, que se une a
las mejoras de eficiencia observadas en
los procesos parciales que albergan.
Con ello se privilegia el medio ambiente
local de los paises ricos pero a costa de
un mayor deterioro del medio ambiente
global utilizado como fuente de recursos
y sumidero de residuos. Coincidiendo
con otros analisis recientes sobre el
tema, podemos concluir que, al menos,
"la desmaterializacién, en el sentido de
una reduccion absoluta en el uso de
recursos naturales, no esta teniendo
todavia lugar'™ ni siquiera en los paises
ricos™. Lo cual refuerza el interés de
trabajar en el sentido en el que lo
estamos haciendo. Porque la creencia
en la desmaterializacion, al sugerir el
avance normal € inequivoco hacia un
tipo de sociedad "postindustrial® cada
vez menos dependiente de los recursos
naturales, ha favorecido la despreo-
cupacion por conocer y mejorar el

funcionamiento material de la sociedad,
para hacerio ganar en ahorro y eficien-
cia. En otras palabras, que el espejismo
de la desmaterializacién, fomentado por
las operaciones de lavado verde antes
mencionadas, al soslayar los aumentos
en el Requerimiento Total de Materiales
que de hecho se seguian produciendo,
ha contribuido a eclipsar las preocu-
paciones que deberian contribuir a que
tal desmaterializaciébn se produzca
realmente con generalidad.

Por otra parte, la evolucién de los
precios de las materias primas minera-
les observada en el tltimo deceniono ha
incentivado el ahorro y reciclaje de ias
mismas. En efecto, las series de datos
contenidas en el trabajo de referencia
muestran que el abaratamiento relativo
observado en la mayoria de las
substancias, incide sobre el estanca-
miento o la reduccion que tiene lugar en
los ultimos tiempos en el porcentaje de
la demanda que se abastece a partir de!
reciclaje, por contraposicion al aumento
observado al calor del encarecimiento
generalizado de las mismas que
acompafié a la llamada “crisis

23 Adiannse, A et alt. (1997), Resourse flows: The material basis of industrial economies, Washington:
World Resources Institute (USA), Wuppertal Institute (Germany), Netherlands Ministry of Housing,
Spacial Planning and Environment (Netherlands), National Institute for Environmental Studies

(Japan).

24 Segun datos de la Agencia Internacional de la Energia, el consumo energia por habitante aumenté
enlos paises ricos (los de ta OCDE) un 11% entre 1986y 1995, llegando alos 5,5 Tep por habitantey
afo, mientras que en el resto de los paises disminuyd un 6,4%, situdndose por debajo de 1 Tep por
habitante y afio, enfrentandose en este grupo comportamientos muy diferentes (declive muy fuerte
en los paises del antiguo "blogue soviético" y aumentos espectaculares en China y otros paises del
Sudeste asiatico, antes de que sobreviniera la crisis).



energética". Vemos pues que justo aho-
ra que se habla de la "desmate-
rializacion" y del "desarrollo sostenible",
la realidad apunta en sentido contrario,
ya que no solo aumenta el requerimiento
total de materiales, sino que se abas-
tece a base de aumentar las ex-
tracciones y los residuos, desincen-
tivando la reutilizacion del stock de
materiales en uso o ya utilizados.

Las desigualdades territoriales

Resulta obligado subrayar el desi-
gual reparto que se observa a escala
mundial en el uso de los materiales y la
energia extraidos, que fuerza el enorme
trasiego de éstos a lo largo y a lo ancho
del planeta. Conviene advertir que el
desequilibrio entre los recursos natura-
les requeridos por os paises ricos y las
dotaciones de sus territorios, se acentut
enormemente a partir de la segunda
guerra mundial. En efecto, durante el
capitalismo carbonifero, la explotacién
de los principales minerales utilizados
(carbén y hierro) se realizaba basica-
mente en los paises cuna de la revolu-
cién industrial: Los principales produc-
tores de carbon eran los principales pai-
ses consumidores, e incluso llegaron a
exportar pequefias cantidades al resto
del mundo®. Asi mismo, en esa época,
s6lo el 7% del hierro utilizado en los
paises ricos era importado de fuera de
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sus territorios. incluso en recursos peor
distribuidos en el mundo, como la bau-
xita y el petréleo, en los paises ricos la
importaciéon sb6lo abastecia el 21 y el
25%, respectivamente, de sus deman-
das. En el caso del petréleo Estados
Unidos era el primer pais consumidor,
pero, también, el primer pais productor,
que se autoabastecia sin problemas.
Sinembargo, el consumo de carbony de
petroleo en estos paises se multiplico
desde entonces por cinco y por diez,
respectivamente, originando un desa-
coplamiento mucho mayor entre los re-
querimientos y las disponibilidades de
sus territorios. Lo mismo ocurrié con la
mayoria de los minerales, para los que
estos paises son generalmente importa-
dores netos, mostrando que sus econo-
mias se mantienen poniendo a su servi-
cio el resto del Planeta, como fuente de
recursos y como sumidero de residuos.
De todas maneras hay que distinguir, al
menos, el caso de Estados Unidos del
de Japény la Unién Europea. El primero
es un pais que cuenta con un gran terri-
torio y con amplisimas dotaciones mine-
rales. Lo cual, unido al mantenimiento
de una politica minera activa, hace que
cuente con tasas de autoabastecimiento
importantes e incluso que sea exporta-
dor neto en algunas substancias, pese a
lo elevado de sus demandas. Lo contra-
rio ocurre con Japén y la Unién Europea,
cuyas mucho mas reducidas dotacio-

25 Peyret, H.(1944) La guerre des matiéres premiéres, Paris, PUF.
26 Véase, Bairoch, P. (1994) Mythes et paradoxes de I'histoire économique, Paris, La Découverte.

pp.87-103.
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nes, unidas a politicas desincentivado-
ras de la mineria, hacen de ellos areas
fuertemente deficitarias. Con estas
matizaciones, los mapas de los flujos
mundiales publicados, en nuestro libro
ya citado, para el petréleo, el gas natural
y otras substancias minerales, sonreve-
ladores de la situacion actual, al sefialar
en los paises ricos los principales ng-
cleos utilizadores del "capital mineral”
de la Tierra. El mapa referido al petroleo
afade alos centros receptores netos de
Estados Unidos, Japén y la Unién Euro-
pea, e! de los "dragones” del sureste
asiatico, denotando que su "emergen-
cia" economica no fue ajena a la implan-
tacién de industrias muy exigentes en
energia y contaminacion. Sin embargo,
en el mapa del gas natural estos
"dragones” no figuran ya entre los
grandes centros recepiores, ya que se
trata de un combustible mas "limpio”
cuyo consumo esta reservado a los
paises ricos, mas preocupados por cui-
dar su calidad ambiental.

El Cuadro 2 presenta el requeri-
miento directo (RDM) y el requerimiento
total de materiales (RTM) medio per-
capita en el Mundo y en los cuatro pai-
ses para los que se disponia de infor-
macion comparable. Los datos mundia-
les per-cdpita resuitan de dividir por las
cifras de poblacion las extracciones de
productos bidticos y abidticos (y su
incidencia total en tonelaje movilizado)

27 World Resources Institute, Wuppental Inst,

recogidos en el Cuadro 1). Los datos de
los cuatro paises proceden del estudio
publicado por el World Resources
Institute (1997) de Washington sobre
Resources flows: The basis of industrial
economies, al que ya hicimos referen-
cia”. La comparacion de los datos me-
dios mundiales con los de los paises
considerados resulta interesante, aun-
que solo cabe tomaria a titulo indicativo
habida cuenta las diferentes metodo-
logias y fuentes utilizadas, asi como los
distintos afios de referencia {la estima-
cion mundial se centra en 1995, mien-
tras que las de los paises o hacen en
1991). En efecte, la imprecisiéon de los
datos no puede oscurecer diferencias
de tal magnitud que resultan altamente
reveladoras de una situaciéon extrema-
damente desigual. E} RDM medio de 7
toneladas per-capita en el mundo, as-
ciendea 17 en Japon,a20en USA, a 22
en Alemaniay a 38 en Holanda. A la vez
que el RTM pasa de 18 Tm percapita
para la media mundial a 46, 84, 86 y 84,
respectivamente, en estos paises. Si
mantenemos la hipétesis de que el RDM
per-capita de los paises ricos (con el
16% de la poblaciéon mundial) muitiplica
por 4 la media mundial que acabamos
de estimar, situandose en las 28 Tm per-
capita, el RDM del 84 % de ia poblacién
restante solo alcanzaria las 3 Tm per-
capita. Las diferencias son también
acentuadas en lo que concierne al
RTM: si ala vista de lo observado en

., « aii. (1997) Ressources Flows: The material basis of

industrial economies, World Resources Institute, Washington Vi + 66 pp.



los casos arriba indicados, mantenemos
la hipétesis moderada de que el RTM
per-capita de los paises ricos multiplica
por 4 la media mundial, alcanzando las
75 Tm percapita, el correspondiente al
resto del mundo apenas rebasaria las 7
Tm per-capita.

En el trabajo de referencia hemos
podido comprobar, haciendo uso de las
estadisticas de comercio internacional®,
que el conjunto de los paises ricos o
"desarrollados” importan muchas mas
toneladas de las que exportan, acusan-
do una entrada neta de materiales des-
de el resto del planeta. Como se observa
en el Cuadro 4, esta entrada neta se
mantuvo moderadamente creciente du-
rante la década de los ochenta, alcan-
zando en 1990 los 1.136 millones de
toneladas, seglin nuestras estima-
ciones. Lo cual viene a suponer que la
cuarta parte de los 4.298 millones de
toneladas movilizadas por el comercio
internacional en ese afio (Cuadro 3) se
quedé en los paises ricos. Esta entrada
neta estaba compuesta mayoritaria-
mente por combustibles fésiles (casi mit
millones de toneladas), por otros
derivados de actividades extractivas
(casi doscientos millones de toneladas)
y mas escasamente por productos agro-
forestales y pesqueros. Siendo este
conjunto de paises solo exportador neto
de productos manufacturados, por un
tonelaje muy inferior (menos de cua-
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renta millones de toneladas) al de los
productos primarios importados. Aun-
que no hemos podido prolongar, por fal-
ta de informacion, el calculo hasta 1995,
si esta entrada neta hubiera crecido en
el quinquenio a la misma tasa que el
comercio internacional, sobrepasaria ya
en 1995 los 1.400 millones de
toneladas.

El problema de los residuos se
concentra en los paises ricos

Esta enorme entrada neta de
recursos tarde o temprano acaba
convirtiéndose en residuos que rara vez
son objeto de recuperacion o reciclaje,
haciendo que la acumulacion de
residuos sea el primer problema de
"politica ambiental" en estos paises: no
preocupa tanto la causa (el manejo tan
masivo de recursos traidos de todo el
mundo y el dafio que causa en los
paises de origen) sino sus efectos (los
residuos y el deterioro que ocasionan en
los paises receptores). Bajo la divisa
NIMBY ("not in my backyard”: no en mi
patio) se trata de alejar la incidencia
negativa de los residuos de sus propios
territorios existiendo una presion
creciente para devolverlos al resto del
mundo. En el caso de ia quema de
combustibles, son los vientos los que se
ocupan de redistribuirlos por la atmos-
fera planetaria. Y en el de los vertidos
liquidos, son los cauces de agua los que

28 Unavez mas sorprende la esquizofrenia comentada: la sobredosis de datos en ddiares contenidos
en las estadisticas de comercio internacional, va acompafiada de una penuria cada vez mayor de
datos en unidades fisicas. Por ejemplo, a partir de 1990 el International Trade Statistical Yearbook, de
la ONU omite la agregacién de los datos en toneladas que ofrecia con anterioridad.
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acaban llevandolos al sumidero comun
de los mares. Asi, las discusiones se
centran mas bien en los residuos solidos
y muy particularmente en los considera-
dos toxicos o peligrosos. Parece lamen-
table que no exista un control estadistico
serio de la emisién y transporte de estos
residuos a escala planetaria
(Greenpeace promovidé un inventario
obligadamente incompleto de los
mismos®, sumandose después otros
intentos igualmente parciales o incom-
pletos por parte de algunos organismos
internacionales): la politica NIMBY pri-
ma entre los principales paises emiso-
res, sobre los que recayd, con escasas
excepciones, el calificativo de "los siele
siniestros” que esta organizacion ecolo-
gista aplicod a los siete paises que se
opusieron en la convencion de Basilea,
en 1989, a prohibir la exportacién de re-
siduos. Esta polémica sobre la libre ex-
portacién de residuos volvié a aflorar en
diversas ocasiones, incluida la cumbre
de Rio de Janeiro, en 1992, originandoe
peticiones de cese de este tipo de activi-
dades. No obstante, lo reiterado de es-
tas discusiones y demandas denota que
prohibir que los paises ricos exporten
residuos al resto del Pianeta, resulta
incoherente con la logica dominante:

una vez que el comercio ha puesto los
recursos planetarios a disposicion de ios
paises ricos, se pide ahora que la "poli-
tica ambiental” que establezca las re-
glas del juego econdmico necesarias
para que el comercio pueda poner tam-
bién a su disposicion los sumideros
planetarios.

La creciente presion de los paises
ricos para desembarazarse por vias
baratas y efectivas de los residuos que
generan ha llevado a considerar la
posibilidad de enviarlos a las grandes
profundidades de los mares, como la
solucién ecolégica y socialmente menos
problematica: los grandes fondos mari-
nos pueden constituir asi el basurerc
ideal de acuerdo con la iégica dominan-
te de no exigir a los agentes economicos
que se responsabilicen de reciclar, o al
menos de "neutralizar”, in situ los resi-
duos que originan. Como apunta Ramén
Margalef”, resulta altamente previsible
que ia politica ambiental acabe regulan-
do |z utilizacién de estas zonas como su-
midero comun, para garantizar legal-
mente, mediante el pago de ciertas ta-
sas, el derecho a contaminar de los
paisesricos.

29 Greenpeace (1991) The internatonal trade in wastes. A Greenpeace inventory, Washingion.

30 MARGALEF, R. (1998) "En busca de un marco conceptual en el que situar las realidades y
perspectivas que aquejan a nuestra sociedad actual”, en Economia, ecologia y sostenibilidzd en la
sociedad actual, en NAREDO, J.M. Dir., Universidad de Verano de Castiflay Ledn, Segovia, 27-31
de julio de 1998. Sobre las ventajas e inconvenientes del uso como sumidero de las grandes
profundidades marinas, véase (1998) Journal of Marine Systems, n? 20, sobre ei tema mor.cgrafico
"Abyssal Seafloor Waste Isolation: A Technical, Economic, and Environmental Assessment of
Waste Management option", 210 pp. (Refs.en Margalet, Ibidem).



El papel del comercio y las finanzas
en la aceleracion de la extraccién de
recursosy la generacién de residuos

¢Pero cuales son los mecanismos
econémicos que otorgan a ciertos pai-
ses, 0 mas concretamente a los "agen-
tes econémicos" domiciliados en ellos,
suficien’ 2 capacidad de compra para
usar no soblo los recursos, sino también
los sumideros planetarios? En nuestro
trabajo de referencia, se destinan varios
capitulos a analizary a ejemplificar tanto
a nivel micro, como para el comercio
mundial, los mecanismos que orientan
la valoracion de modo que tienda a
equilibrar en términos monetarios el
desequilibrio que globalmente plantea el
comercio en términos fisicos. Se consta-
tan factores socio-institucionales que
provocan una fuerte asimetria entre el
coste fisico y ia retribucion monetaria de
los procesos que beneficia a los paises y
empresas que se especializan en ias
fases finales de gestion y comercia-
lizacion, haciendo que la creciente
especializacion internacional acentie el
desequilibrio "Norte-Sur". Pero a la pro-
pia incidencia de la valoracion moneta-
ria regida por esta asimetria, se super-
pone el juego de un sistema financiero,
que contribuye cada vez mas a reforzar
el poder econémico de los paises ricos y
sus "agentes econdmicos”, mas alla de
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lo que permitirian los equilibrios mera-
mente comerciales. No se debe ignorar,
asi, la creciente importancia de los as-
pectos financieros a la hora de estudiar
los procesos de dominacién econdmica
y de deterioro ecolégico que se obser-
van en el mundo. Habida cuenta que lo
ocurrido en el campo de lo financiero
contribuye a acelerar las tendencias que
apuntan hacia la polarizacién social y el
deterioro ambiental, no cabe corregir es-
tas tendencias haciendo abstracciéon de
como se genera y distribuye la capa-
cidad de compra sobre el mundo.

En este sentido me parece que
Margalef*' esta en lo cierto cuando opina
“que el poco éxito de los intentos de
conectar de modo fructifero las ciencias
de la economia y la ecologia, proceden
en gran parte de la dificultad, mas in-
consciente que consciente, de alcanzar
un consenso comun acerca de la defini-
cion, no solo econdmica, sino también
biolégica, de esa convencion social, que
es el dinero" (y los activos financieros
liquidos, en general, asi como de la ca-
pacidad de las entidades publicas y pri-
vadas de crearlos y beneficiarse de e-
llos, afadimos nosotros). Teniendo en
cuenta que esa "convencion social" da
poder, este autor establece una analo-
gia entre el afan de acumulacién y "el
instinto territorial de muchos animales,

31 Margalef, R. {1996), Una ecclogia renovada a la medida de nuestros problemas, Lanzarote.
Fundacién César Manrique (la edicién trilingle en espafol, inglés y aleman), pp. 35-36 de la version

espanola.
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que es respetado por otros individuos de
su especie, como resultado de cierto
consenso colectivo, generaimente es-
pecifico, pero que a veces se extiende
entre especies préximas... que tienen
mucho interés en el estudio del compor-
tamiento y de la regulacion de las pobla-
ciones en las especies implicadas... Lo
cierto es que el dinero es una conven-
cion estrechamente relacionada con los
aspectos comentados acerca de la
generacion de diferencias individuales
en el uso de los recursos, en la capaci-
dad de maniobra en el propio uso de los
recursos que da el dinero... que contri-
buye mucho mas a la desigualdad (y al
deterioro ambiental) que a la regulacién
de los flujos naturales en un mundo
considerablemente humanizado".

El nuestro citado trabajo se analiza
la forma en la que se resuelven los equi-
librios de las balanzas de pagos de los
paises a escala planetaria, subrayando
la importancia de los aspectos finan-
cieros: lo que resulta hoy determinante
para que los paises ricos equilibren sus
balanzas de pagos no es la balanza de
mercancias, sobre la que venian razo-
nando tradicionalmente los manuales

de economia, ni la de servicios, ni si-
quiera la balanza corriente, sino las ope-
raciones de capital a corto, que mueven
diariamente los mercados financieros.
Una conclusion se desprende con clari-
dad de este andlisis: que la desigual
capacidad que poseen los paises para
emitir pasivos que sean aceptados en el
actual sistema financiero internacional,
amplifica las desigualdades entre pai-
ses pobres y ricos. Esta capacidad, que
esta en relaciéon con el poder econdmico
(y politico) de los paises, arrastra la
paradoja del pais mas rico y poderoso
de la Tierra los EE.UU.sea a la vez el
mas endeudado®. Precisamente los
paises ricos y las empresas transna-
cionales que albergan, apoyan su cre-
ciente capacidad de compra sobre el
mundo en el crédito que éste les otorga.
Proceso éste que se apoya en el creci-
miento de los activos financieros a rit-
mos muy superiores a los de los flujos
fisicos y los agregados de producto o
renta nacional. Se produce asi una im-
portante burbuja financiera, cuyo valor
crece a tasas muy superiores al incre-
mento de las variables "reales”, median-
te un proceso de emisién y revalori-
zacién de activos financieros que, en

32 Estacircunstanciaya fue meditada por el propio Quesnay, quien en 1758, en la séptima observacion
a su Tableau argumentaba del siguiente modo: "...fas naciones pobres necesitan una intervencion
mayor de dinero en el comercio, ya que en ellas se suele pagar todo al contado porque nadie puede
confiar en las promesas de cualquiera. Perc en jas naciones ricas existen muchos hombres
reputados por su fortuna cuya promesa por escrito es aceptada como garantia segura a causa de su
riqueza, de modo que todas las ventas importantes se hacen a crédito, es decir, por medio de recibos
que reemplazan al dinero, facilitando considerablemente el comercio”. Quesnay, F. (1758), “le
Tableau Economique” y otros escritos econdémicos, Ediciones de la Revista de Trabajo, 1974,

pag.78.



general, mantiene escasa relacion con
el mundo fisico que, en teoria, deberia
respaldarlos™.

Ei Cuadro 5 cuantifica el fenémeno
apuntado, pudiéndose observar cémo,
durante los Gltimos tres lustros, el ritmo
de crecimiento de los activos financieros
mundialys alcanzé una tasa media
anual ael 14,2 por 100, doblando a a-
quella del agregado de producto o renta
nacional. Lo cual hizo que mientras en
1982 el valor de los activos financieros
mundiales apenas sobrepasara al del
agregado de producto o renta nacional,
en 1995 casi llega a triplicarlo, eviden-
ciando la creciente desproporcion entre
{as variables "reales” y las financieras,
en la que aquellas van perdiendo impor-
tancia vertiginosamente. Desde esta
perspectiva, quizas sea mas importante
poner de manifiesto el alejamiento pro-
gresivo que se observa entre [a con-
tribucion de la Formacion Bruta de
Capital Fijo (FBCF o inversion de Cuen-
tas Nacionales) al aumento dei stock de
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capital fisico y el aumento de los activos
financieros, maxime cuando tradicio-
nalmente la teoria econdémica ha venido
presuponiendo que las dos variables
deberian evolucionar paralelamente a
medio plazo. Pues bien, lejos de acercar
posiciones, la expansion de los activos
financieros a un ritmo casi tres veces
superior al de la FBCF, hace que ésta
pasara de suporer el 21 por 100 de
aquellos en 982, al 11 en 1988y aséloel
7 en 1995.

La fuerte discrepancia antes obser-
vada entre el crecimiento de las mag-
nitudes economicas "reales” y las finan-
cieras, llevé ya a F. Soddy a argumentar,
a principios de siglo, que razonando de
este modo se estaba cayendo en el error
de confundir la vara de medir la riqueza
(el dinero como pasivo financiero) con ia
riqueza material y, de esta manera la
expansion de la deuda con el creci-
miento de la riqgueza™. A través del dine-
ro no so6lo hemos asignado un "equiva-
lente" financiero a la riqueza real, sino

34

34

Sorprende la falta de informacion que existe sobre la composicidn y distribucidn de la propiedad del
palrimonio mundial, asi como su relacién con los activos financieros. Por ejemplo, seria importante,
aemas de distinguir en qué medida contribuyen a la expansién de los activos financieros mundiales
la simple revalorizacion de los que ya existian y la emision de otros nuevos, aclarar hasta qué punto
el valor de los nuevos activos emitidos se apoya en la simple titulacion de riquezas preexistentes que
eran propiedad de personas fisicas, administraciones u otras entidades absorbidas por fas
empresas que sacan los nuevos titulos a cotizar en los mercados financieros. A lo que se afiadiriala
necesidad de aclarar también la variada relacion gue los nuevos instrumentos financieros
*derivados” mantienen con fos activos reaies y financierus ordinarios. Esperemos que el nuevo
Sisterna de Cuentas Nacicnales acordado internacionalmente (el SCN 93), al incluir a fa vez
cuentas financieras y de patrimonio, permita ir iiluminando estos aspectos tan importantes para
poder interpretar coma evoluciona y se cornportala economia mundial.

Soddy, F.(1926). Wealth, Virtual Wealth and Debt, London Allen and Unwin. (Una versién sintética de
las aportaciones de Soddy a este respecto puede enconirarse en la selcccion de textos editada por
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que hemos dejado atrds las res-
tricciones impuestas al aumento de la ri-
queza, para razonar en términos de
valores monetarios, que al no tener una
dimension fisica pueden expandirse
ilimitadamente. Pero el dinero, al igual
que los otros activos financieros, cons-
tituye un pasivo para aquella institucion
que lo emite. Por lo tanto, mas que ser
un signo de riqueza, el dinero se con-
vierte en "...un simbolo de endeuda-
miento, una deuda. El dinero es una
forma de deuda de la comunidad o de la
nacién, poseida por el individuo y debida
por la comunidad, intercambiable a la
demanda en riqueza por transferencia
voluntaria de otro individuo que quiere
separarse de la riqueza a cambio de
dinero. El valor del stock total de dinero
no es determinado por el stock de
riqueza en existencia (o por el flujo de la
nueva produccién) sino, de una manera
curiosa, por lariqueza que los individuos
piensan que existe pero que en realidad
no existe: es lo que F. Soddy llamé
riqueza virtual"®. E| problema, desde
luego, es que la riqueza fisica carece de
las atractivas “virtudes" del interés
compuesto, que axiomaticamente
acompafa a la riqueza monetaria; o
también que frente al crecimiento
siempre limitado o ftransitorio de la
riqueza fisica, se antepone el

crecimiento exponencial caracteristico
del mundo financiero. Uno de los
problemas fundamentales que surge
con la expansion incontrolada del dinero
o de los activos financieros liquidos, en
general, es que la relacion deu-
dafriqueza se acaba quebrando. En
efecto, el poder de las empresas para
crear dinero en sentido amplio, o para
emitir pasivos financieros que los
mercados aceptan facilitando asi su
liquidez, esta escapando cada vez mas
al control de la sociedad, lo que permite
la expansion de los activos (pasivos)
financieros a un ritmo que los distancia
cada vez mas del stock de riqueza fisica
disponible y dentro de ésta del "capital
natural” a cuya regresion asistimos dia a
dia. De esta manera la mencionada
"globalizacion” nos arrastra, al iguai que
ocurrié en su dia con el reparto colonial
del mundo, hacia el predominio de un
juego economico de suma cero, en el
que las ganancias de unos han de ser
sufragadas por otros. Con la salvedad
de que la tendencia al crecimiento
continuado de la burbuja financiera
mundial permite mantener entre los
jugadores la idea de que se esta
produciendo un enriquecimiento
generalizado, idea que se mantiene
simple y cuando la mayoria de ellos no
quieran "realizar" sus ganancias.

J. Martinez Alier: Los principios de la economia ecoldgica. Textos de P. Geddes, S. Podolinsky y F.
Soddy. Madrid, Fundacion ArgentariaVisor Distribuciones, 1995). Abundando en esos aspectos, ha
sido H. Daly quien recientemente ha efectuado una relectura de las propuestas de Soddy en el
epilogo a sulibro, en colaboracién con J. Cobb, For the Common Good. La versién casteliana de este
epilogo tiene por titulo: “Dinero, Deuday Riqueza Virtual*, Ecologia Politica, 9;pp.5175.

35 DALY, H.op.cit,p.61.



CONCLUSIONES

Hemos visto que la civilizacion
industrial al utilizar el razonamiento
monetario que sintetiza el agregado de
Renta o Producto Nacional como guia
suprema de la gestion, resalta la
dimension creadora de valor y utilidad
del proceso econdmico, pero cierra los
ojos al analisis de los deterioros que
infringe en su entorno fisico y social, y
con ello cierra también la posibilidad de
corregirlos. La economia estandar, al
circunscribir su reflexiéon al universo de
los valores monetarios, deja de lado lo
que ocurre con los recursos naturales,
antes de ser valorados, y con los
residuos artificiales generados, que
también carecen de valor. Se privilegia
asi el analisis de los flujos monetarios,
desatendiendo la dimension fisica y la
incidencia patrimonial de los procesos.
Estamos en presencia de un instru-
mental tedrico que gobierna la gestion
sin procesar de modo sistematico la
informacion sobre los deterioros que
dicha gestion infringe en el patrimonio
natural, ya sea por exftraccién de
recursos o por emisién de residuos,; de
un instrumental que registra solamente
el coste de extraccion y de manejo de los
recursos naturales y no el de reposicion,
favoreciendo asi dichos deterioros; o
también, de un instrumental que "orde-
na" el territorio en nucleos de atraccion
de capitales y productos y areas de
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apropiacioén y vertido, originando la pola-
rizacion social de todos conocida que se
traduce en el desequilibrio NorteSur.

Corregir esta situacién exige, en
primer lugar, tener clara conciencia de
ella y de los mecanismos que la
originan, trascendiendo el nuevo
oscurantismo de la greenwash economy
a la que hicimos referencia. Y en segun-
do lugar, subrayar las carencias que
observan las propuestas tedricas, no ya
del discurso mixtificador ordinario, sino
también de las corrientes mas radica-
les® que se agrupan entorno a lallama-
da economia ecologica. Considero que
estas carencias giran en torno a tres
cuestiones fundamentales que paso a
abordar a continuacion.

La primera de estas carencias es la
que acostumbra a soslayar la principal
diferencia que se observa entre el
comportamiento de la biosfera y el de la
sociedad industrial. Ei sistema biosfera
se apoya en la energia solar para mover
los ciclos de materiales, mediante su
reutilizacion completa en una sucesion
de procesos encadenados, de forma
que todo se utiliza, no habiendo en
puridad ni recursos ni residuos ni dete-
rioro global (todo es reutilizado en un
proceso posterior). Por el contrario, civi-
lizacion industrial se apoya cada vez
mas en la extraccion (uso y deterioro) de
stocks de la corteza terrestre para ex-

36 Empleo este término en su sentido etimologico de ir a la raiz de las cosas, no en el sentido politico

que comunmente se le atribuye.
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traer, usar y deteriorar mas materiales,
parcelando los procesos de modo que
cada uno de ellos requiere recursos y
genera residuos (hasta en la propia
agricultura se separan los cultivos, de la
ganaderia industrial, convirtiéndose
ambos en demandantes de recursos y
fuentes de residuos). De esta manera,
con la creciente especializacion, se
multiplica la exigencia de recursos y Ia
emision de residuos a un ritmo muy
superior al de los productos obtenidos,
entrando en una espiral de deterioro
imposible de resolver sin cambiar el
sistema que lo origina. En efecto, por
mucho que la "ecologia industrial” trate
de mejorar la eficiencia de los procesos
y reciclar o esterilizar los residuos
(invirtiendo en ello mas recursos y
originando mas residuos), el problema
no tiene solucion: la Tierra es un sistema
cerrado en materiales y si se multiplican
los procesos que toman de la Tierra
recursos y los devuelven en forma de
residuos, el deterioro global esta
asegurado a largo plazo, solo cabria
discutir la contaminacién o la tasa de
deterioro "6ptimas", como hacen las
aplicaciones de Ila teoria econdmica
estandar a estos temas. El sistema seria
inviable a largo plazo. La batalla tan
aireada de la "sostenibilidad” esta
perdida de antemano si ni siquiera se
discute la posibilidad de desandar el
paso tecnoldgico enfalso que ha dadola
civilizacion industrial, y se plantea ia
necesidad de reconvertir la industria
humana en una sucesion concatenada
de procesos que consiga una reutili-

zacién completa de los materiales,
apoyandose en la energia solar, tal y
como ha ejemplificado durante milenios
ese paradigma de sostenibilidad que es
la biosfera y, en ocasiones, los sistemas
agrarios tradicionales.

La segunda carencia gue debemos
subrayar, es la que hace referencia al
mecanismo de la valoracion gue ha
llevado a hacer que el proceso
econdmico no reconvierta globalmente
los residuos en recursos, alejandose
cada vez mas del modelo de funcio-
namientc de la biosfera. Es el
mecanismo que hace que los recursos
se valoren por su mero coste de
extraccion, sin atender para nada a su
reposicion, con lo cual se prima la
extraccion (y deterioro) de stocks de la
corteza terrestre frente a la produccion
renovable y la reutilizacion de los
mismos cuyos costes habria que factu-
rar. Nuestra investigacion reciente-
mente publicada y repetidamente
referenciada (Naredo y Valero (dirs.)
(1999)) se centra en este tema y trata de
aportar el instrumental teérico necesario
para llenar de forma clara y cuantitativa
el mencionado vacio en lo tocante ai uso
de los recursos minerales que aportan el
principal input en tonelaje del que se
nutre la civilizaciéon actual {jjjcorrien-
temente olvidado por los “"ambien-
talistas"!ll). No se trata de wnputar sin
mas valores monetarios al "capita!
mineral" de la Tierra que habria que
reponer, sino de ofrecer punitos de
apoyo fisicos capaces de informar dicha



valoracién con conocimiento de causa
de los costes fisicos que ocasiona su
uso y dispersion. Dificilmente cabe
valorar solventemente un stock de
capital fisico cuando se desconoce su
coste de reposicion. La metodologia de
célculo del coste fisico de reposicion de
los recursos minerales propuesta,
supone el primer paso para hacer que la
analogia entre "capital natural" y el
producido por el hombre sea, en este
caso, algo mas que una metafora vacia
de contenido cuantitativo concreto. La
informacion ofrecida sobre el coste
fisico de reposicion del stock del "capital
mineral" de la Tierra, constituye también
un paso necesario para orientar solven-
temente los instrumentos econdémicos
que inciden sobre su valoracién,
teniendo en cuenta el deterioro fisico
ocasionado.

En efecto, la metodologia pro-
puesta permite completar los enfoques
de la economia ecologica que analizan
"desde la cuna hasta la tumba" el “ciclo
de vida" de los productos, al razonar
también "desde la tumba hasta la cuna”,
considerando la posibilidad y el coste de
cerrar el ciclo completo de materiales,
reponiendo los recursos naturales utili-
zados. Pues tal y como venian apli-
candose dichos analisis tampoco alcan-
zaban a dar cuenta del deterioro com-
pleto que ocasiona el proceso econé-
mico sobre el patrimonio natural, siendo
necesario ampliarlos asi para resta-
blecer el circuito de informacion, roto por
el analisis econdmico ordinario, sobre
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las implicaciones del comportamiento
material de la sociedad actual. Es
evidente que desarrollar un sistema de
contabilidad energética global, que
incluya un analisis sistematico de los
costes de reposicidbn de los recursos
naturales e integre todos los productos
derivados, seria un paso importante
para superar el oscurantismo sobre el
deterioro ecoldgico en el que nos tiene
sumidos el andlisis econémico estandar.
Valga nuestra propuesta para incentivar
tal desarrollo, cuya materializacién
exigiria la puesta en marcha de grupos
de trabajo que permitieran unificar
consensuadamente, mediante conven-
ciones y acuerdos internacionales
(como los que dieron lugar a los
sistemas de Cuentas Nacionales), los
presupuestos metodologicos y las
reglas de aplicacion de los nuevos
sistemas contables. Ello exigiria una
voluntad politica firme de ampliar los
criterios econémicos que han venido
orientando el funcionamiento de la
sociedad industrial y una dotacion de
medios en consonancia, como la
aportada internacionaimente al
proyecto GENOMA o a ofros mas
dotados y extravagantes. Pero estas
cuestiones se salen de la agenda del
"pensamiento Unico" y de sus desa-
rrollos predilectos en forma de
greenwash economy o de esa "ecologia
de mickymouse", a la que suele referirse
con humor Margalef.

Con todo, incluir la informacion
sobre los "costes sombra" de reposicion



200 Ecuabor DeBaTe

de los recursos naturales en el caiculo
econdémico es condicién necesaria, pero
no suficiente, para alterar los
mecanismos que en la sociedad actual
apuntan hacia el deterioro ecolégicoy la
polarizacién social crecientes. La
tercera de las carencias mencionada se
refiere al analisis de estos mecanismos,
que también aparece tratado en nuestra
reciente investigacion. En ella
concluimos que el uso de los recursos
naturales teniendo unicamente en
cuenta el coste de extracciéon y no el de
reposicion, es solo el primer eslabén de
una asimetria creciente que relaciona la
valoracion monetaria y el coste fisico en
la cadena de procesos que conduce a la
venta final del producto, a la vez que los
ingresos tienden a distribuirse en
proporcion inversa a la penosidad del
trabajo que retribuyen. La tasa de
revalorizacion creciente por unidad de
coste fisico que se observa como regla
general de comportamiento a medida
que los procesos avanzan hacia las
ultimas fases de elaboracién y
comercializacion, unida a la creciente
especializaciéon que se observa,
arrastran irremisiblemente hacia un
panorama territorial y sociai
crecientemente polarizado. El sistema
financiero internacional amplifica esta
polarizacion al ofrecer a los mas ricos y
poderosos posibilidades adicionales de
financiacion que crecen a tasas muy
superiores a las de los agregados de
producto orenta. Hay que subrayar, este
sistema se apoya en el crecimiento
continuo de estos activos financieros,

sin el cual la continua promesa de
ganancias futuras acrecentadas y la
cotizacion y aceptacion de tales activos
se derrumbarian. De ahi que mantener
la fe en la mitologia del crecimiento sea
crucial para el sistema. Y de ahi que sea
un tema tabu subrayar el conflicto que
se opera entre un mundo financiero que
suscribe como axioma el crecimiento
exponencial de la rentabilidad de los
capitales, en forma de interés
compuesto, y un mundo fisico en el que
el crecimiento exponencial solo cabe en
procesos parciales y transitorios. De
esta manera, habria que cambiar las
reglas del juego que informan el
funcionamiento de los sistemas de
valoracién y de financiacion actuales si
gueremos evitar que sigan
configurando, dentro y fuera de los
paises, una geografia cada vez mas
escindida entre nucleos de atraccion de
capitales y productos y areas de
apropiacion y vertido y alimentando
simuitaneamente procesos de
desarrollo econdémico y de deterioro
ecologico.

Acabemos subrayando, que conocer las
causas de nuestros males es el primer
paso para resolverlos, asi como tener
clara conciencia de los conflictos es el
primer paso para gestionarlos. Por ello
hemos orientado la reflexién hacia
aspectos fundamentalmente
aclaratorios de la antinomia que
enfrenta economia y ecologia y el
evidente conflicto entre desarrolio
econdmico y deterioro ecoldgico. asi



como hacia la elaboracion constructiva
de propuestas que apuntan a
superarios. Hemos preferido, en suma,
enunciar con crudeza las causas, los
conflictos y los remedios, llevando
nuestro discurso mas alla de las
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soluciones eciécticas y de la desgana
de revision conceptual propias del
medioambientalismo banal en boga
propiciado por el sistema econdmico
imperante.

CUADRO 1
TONELAJE LIGADO A LA EXTRACCION DE BIOMASA
Y RECURSOS MINERALES EN 1995: Total Planetario (en 109 tm)

Productos
Agricola 3,6
Forestal 6,2
Ganaderia 0,7
Pssca 0,1

TOTAL AGRARIO

10,6 + pérdidas directas (17) + pérdidas indirectas (37)

Combustibles fésiles
Minerales metalicos
Rocas y minerales no metdlicos

10,0 Mena (11) + Estériles (15) =26
1.0 Mena(4) + Estériles (12) =16
21,0 Mena (22) + Estériles (3) =25

TOTAL ROCASY MINERALES 32,0 Mena (37) + Estériles (30) =67
Pro memoria: Agua utilizada (1012 tm) en 1995
Riego 4,1

Otros usos 0,7

TOTAL 4.8

Fuente: NAREDO, JM. y VALERQ, A. (Dirs.)(1999), Desarrollo Econdmico y Deterioro Ecoldgico,

Madrid, Fundacién Argentaria y Visor distribuciones.
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CUADRO 2
REQUERIMIENTO DIRECTO (RDM) Y REQUERIMIENTO TOTAL DE
MATERIALES(RTM) EN Tm PER CAPITA. MUNDO 1995,
PAISES SELECCIONADOS 1991 (se excluye aire y agua)

MUNDO USA JAPON  ALEMANIA  HOLANDA

RDM 7 20 17 22 38
RTM 18 84 46 86 84
RTMimportados - 5 25 31 62
RTM propios - 79 21 55 22

Fuente: Mundo: elaboracién propia a partir del cuadro 1
Paises: World Resources Institute et alt. (1997), Resources Flows: The material basis of industrial
economies.

) CUADRO 3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES EN TONELAJE, 1981-1995.
(Miles Tm)
1981 1985 1990 1995
Productos Agrarios 479.052 427.845 939.737 1.148.670
Combustibles 1.666.025 1.499.580 1.895.868 2.341.215
Industrias Extractivas 563.304 555.082 650.962 887.563
Manufacturas 415.605 556.519 811.355 1.104.207
TOTAL 3.123.986 3.039.026 4.297.922 5.481.655

Fuente: Ibidem
*Estimacion en base a las tasas de crecimiento anual det volumen por grupo de mercancias
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CUADRO 4
FLUJOS COMERCIALES NETOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS
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Tonelaje
(MilesdeTm)
Exportacion Importacion Neto
Prod. Agro.
1981 64.305 59.876 4.239
1990 71.457 114.219 42.762
Ind. Extract.
1981 18.592 184.842 166.249
1990 25.863 208.110 182.247
Combustibles
1981 33.633 868.793 835.159
1990 47.951 995.250 947.298
Manufacturas
1981 64.048 19.447 44.600
1990 71.218 35.312 35.906
Saldo total
1981 180.568 1.132.958 -952.569
1990 216.490 1.352.891 -1.136.401

Fuente: Ibidem. La serie de datos en tonelaje desaparece a partir de 1990 en el Anuario de Comercio
internacional de Naciones Unidas tornado como base, por lo que no se ha podido actuaiizar el cuadro.

CUADRO S
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS REALES

¥ FINANCIEROS A ESCALA MUNDIAL (Miles de millones de dodlares)

Poblacion PIBp.c. PIB Exportaciones Inversion  Activos

(Millones) ($/hab) (FBCF)  Financieros'
1982 4.586 2.426 11.130 1.752 2911 13.864
1988 5112 3.552 18.159 2.279 3.876 36.512
1995 5.666 5.003 28.352 4.890 5.681" 77.812
Tasa de Var:
[19821995.(%) 1,6 57 7,5 8,2 5,3 14,2
Promemoria: Territorio habitable: 133 miliones de Km®

'Excluidos los productos financieros "derivados” negociables.

~ 1994
Fuente: Ibidem
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PERCEPCIONES CIUDADANAS HACIA LA DEMOCRACIA
Y LAS INSTITUCIONES POLITICAS EN LOS PAISES

ANDINOS
FLAVIA FREIDENBERG*

Cube destacar la excepcionalidad de la opinidon publica ecuatoriana en una serie de
cuestiones, presentdndose como el caso mds diferente al compararlo con el resto de los
paises andinos. Los ciudadanos ecuatorianos no se manifestaron en su mayoria
defensores incondicionales de la democracia como forma de gobierno, ni de los
purtidos politicos 'y el Congreso como instituciones indispensables para el

funcionamiento del sistema democrdtico.

nlas ultimas décadas la mayoria de

los paises latinoamericanos han
experimentado significativos cambios
sociopoliticos, entre los que cabe
destacar la instauracion de procedi-
mientos e instituciones democraticas.
En este contexto, los paises andinos se
han visto inmersos en procesos de
transicion politica que han conducido a
la implantacién de poliarquias
(Dahl:1971), caracterizadas principal-
mente por la celebracién de elecciones
periédicas, mas o menos competitivas, y
por el respeto a derechos politicos
basicos. A pesar de la naturaleza y la
importancia de las transformaciones

alcanzadas, en la actualidad estos
paises enfrentan diversas dificultades
en cuanto al tipo de reglas y practicas
que se estan consolidando al interior de
esos regimenes polidrquicos, en
nombre de la democracia.’

En este escenario resulta significa-
tivo conocer la percepcién de los
ciudadanos hacia las reglas de juego y
las instituciones politicas puesto que ios
regimenes politicos tienen mayores
posibilidades de permanecer en el
tiempo cuando un sector importante de
sus élites’ y sus ciudadanos creen que
los procedimientos y las instituciones

*  Investigadora del Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal, Universidad de Salamanca
(Espana).

1 Una discusion interesante en torno a las reglas e instituciones que se estan consolidando en
nombre de la democracia en los paises latinoamericanos puede encontrarse en O'Donnell
(1995) mientras que un debate a nivel global y estrictamente teérico puede hallarse en Held
(1997).

2  lLas percepciones hacia la democracia de las élites latinoamericanas han sido extensamente
estudiadas en los Gltimos afios en el marco de la Investigacion sobre Elites Parlamentarias en
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democraticas, aun en momentos de cri-
sis econdmica o de desencanto con los
lideres, son los mas apropiados para go-
bernar la vida colectiva (Linz y Stepan,
1997). Como sefialé Macpherson
(1982),"... lo que la gente cree acercade
un sistema politico no es algo ajeno a
este, sino que forma parte de él..." Esto
es asi porque las orientaciones psico-
légicas de las personas influyen sobre
sus comportamientos y, a la vez, porque
esos comportamientos son los que le
dan sentido y vida a las instituciones del
sistema politico. Cuanto mayor sea el
apoyo que la ciudadania manifieste
hacia el régimen democratico mayores
seran las posibilidades que éste tendra
para sostenerse en el tiempo.

Por ello es que se torna central
conocer las percepciones de la ciuda-
dania hacia ios objetos y los procesos
politicos. Es asi que en este trabajo se
analizan de manera comparada los da-
tos facilitados por la Corporacién Latino-
barémetro para el afo 1997° sobre ias
percepciones de los ciudadanos acerca
del régimen y algunas instituciones

politicas como el Congreso y las
organizaciones partidistas.

DEMOCRACIA

Las opiniones de los ciudadanos
hacia el régimen politico han sido
medidas a través de una serie de
variables: a) la valoracion de la
democracia como forma de gobierno; b)
la satisfaccion con su funcionamiento y
c) el grado de consolidacion como
régimen politico.

Con respecto a la primera de esas
variables, los ciudadanos de los paises
andinos manifestaron en su mayoria su
preferencia por la democracia como
forma de gobierno (Bolivia, 66%,
Colombia, 69%, Per(, 60%, Venezuela,
64%), a excepcion de ia opinién publica
ecuatoriana, donde sblo el 41% de los
entrevistados dio un apoyo rotundo al
sistema democratico. En este pais mas
de! 50% de los ciudadanos consultados
no manifesté una defensa rotunda del
sistema democratico. Asi, el 23% res-
pondio que en ocasiones un gobierno

América Latina realizada en el Instituto de Estudios de lberoamérica y Portugal de la
Universidad de Salamanca (Espaiia). Para un analisis de las orientaciones politicas de las élites
parlamentarias latinoamericanas ver Alcantara (1997) y para un estudio sobre los diputados de

Perdy Ecuador ver Freidenberg (1998).

3 La administracién del cuestionario del Latinobarémetro fue realizada en Bolivia por Equipos
Consultores sobre una muestra de 796 casos y con un error muestral de +/3.5%; en Colombia
por Yankelovich Partners International sobre una muestra de 1200 casos y con un error mués!
de +/2,8% para un nivel de confianza del 95%; en Ecuador por Informe Confidencial sobre una
muestra de 1200 casos y con un error muestral de +/5%; en Peru por Apoyo, Opinion y Mercado
sobre una muestrade 1054 casos y con un error muestral de +/3.1% y para Venezuela por DOXA
sobre una muestra de 1200 casos y con un error muestral de +/3% para un nivel de confianza de

95%



autoritario es mejor que la democracia
mientras otro grupo contesté que no
tenia una preferencia clara hacia la
democracia como forma de gobierno
(28%) y el resto (8%) no quiso 0 No sSuUpo
responder. Las respuestas de los
ciudadanos manifiestan notables
diferencias al ser comparadas con las
percepciones de las élites parlamen-
tarias ecuatorianas, ya que estas
dltimas han manifestado su rotunda
preferencia por el sistema democratico
como forma de gobierno.® Esta
diferencia resuita significativa toda vez
que este grupo es el principal interesado
en la supervivencia de la democracia.

De los datos del Latinobarémetro no
resulta posible extraer una explicaciéon
del bajo apoyo de la democracia por
parte de los ciudadanos ecuatorianos.
AUN asi, se podria especular sobre esta
cuestion. Una posible linea explicativa
giraria en torno al papel desempefiado
por las Fuerzas Armadas Ecuatorianas
durante a los ultimos periodos de
régimen autoritario (1972 - 1978),
caracterizado principalmente por el bajo
nivel de represiéon politica y por su
politica de impuiso a la modernizacion
social y econdomica en los sectores
rurales (por ejemplo con los intentos de
reforma agraria del gobierno de
Guillermo Rodriguez Lara en 1972).
También habria que analizar el
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desempenio de los militares en el
conflicto con el Pert y la influencia de
esta controversia en los imaginarios
ciudadanos hacia las Fuerzas Armadas.
Estos elementos podrian haber
colaborado en la formacién de la imagen
positiva que los ciudadanos tienen de
las Fuerzas Armadas, toda vez que se
han comportado mas como fuerzas
democraticas y, en algunas ocasiones,
como arbitros de la politica nacional (por
ejemplo, en la crisis institucional de
febrero de 1997). Ademas, si bien el
retorno a la democracia se produjo en el
momento en que el pais vivia el mayor
auge economico de su historia (Pacha-
no, 1999), la situacién rapidamente
cambio y los primeros "coletazos" de la
crisis coincidieron con los primeros afios
de régimen democratico. De esta mane-
ra, para los ciudadanos la democracia
trajo consigo la crisis economica (Mora:
1999).

En este sentido es que se argu-
menta que tanto la imagen positiva de
las Fuerzas Armadas, el auge
econémico tras el descubrimiento y
aprovechamiento de los recursos
petroliferos y la modernizacion que ello
generd y la asociacion de los
ciudadanos de la crisis econdmica con
el régimen democratico han contribuido
en el imaginario ciudadano a favor de ios
regimenes no democraticos.

4 EI90 por ciento de los diputados ecuatorianos entrevistados en 1996 para el proyecto de Elites
Parlamentarias en América Latina sefialaron su apoyo incondicionat a la democracia como el
mejor sistema politico para el pais (Freidenberg, 1998).
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CUADRO |
VALORACION DE LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO
Bolivia |Colombia| Ecuador | Pert | Venezue{ Media | Media
la regién | AL

La democracia es 66 69 41 60 64 60 63
preferible a otra
forma de gobierno
En algunas circunstan 16 13 23 16 17 17 18
cias, un gobierno auto-
ritario es mejor que la
democracia
A la gente como uno 14 15 28 13 15 17 14
nos da lo mismo un
régimen democratico
que uno no democratico
Ns/Nc 4 4 8 11 4 6,2 5
Total 100 101 100 100f 100 100 100
N 796 |1.200 1.200 1.054] 1.200 |5.450 {17.767

democratico que uno no democratico.
Fuente: Latinobarémetro 1997

Pregunta realizada: ;Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? La
democracia es preferible a otra forma de gobierno; En algunas circunstancias, un gobierno
autoritario es mejor que la democracia; A 1a gente como uno nos da lo mismo un régimen

A diferencia de la primera variable,
la segunda pretende conocer la opinién
de los ciudadanos con respecto al rendi-
miento del sistema politico. Es en este
sentido que se consulté a los ciudada-
nos entrevistados acerca de su satis-
faccion con el funcionamiento de la de-
mocracia. Asi, a pesar de darse la de-
fensa de la democracia como forma de
gobierno en cuatro de los cinco paises
analizados (Bolivia, Colombia, Vene-
zuelay Peru), un porcentaje significativo
de los ciudadanos consultados de todos

los paises destaco su insatisfaccién con
el funcionamiento de este régimen
(Bolivia, 64%; Colombia, 59%; Ecuador,
67%; Peru, 74%, Venezuela, 63%),
manteniendo estos resultados una
tendencia similar a la encontrada en la
opinion puablica de América Latina
(media de América Latina = 61%). Al
mismo tiempo, los ciudadanos
destacaron que aun faltan cosas por
hacer para que haya democracia en sus
paises, sefialando de esa manera que el
sistema democratico adn no esta



plenamente establecido en la region
andina (Bolivia, 84%, Colombia, 84%,
Ecuador, 80%, Peru, 82%, Venezuela,
85%), y que como diversos autores
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sefalan aun se encuentran en vias de
consolidacion (Alcantara, 1991) o a
medio camino en el proceso
democratizador (Botana, 1997).

CUADRO 1l
SATISFACCION CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
(DATOS AGREGADOS)
Bolivia |[Colombia| Ecuador | Perti | Venezuel Media | Media
la region | AL

Satisfecho 34 40 31 21 35 3241 36
Insatisfecho 64 59 67 74 63 65, 61
ns/nc 2 1 3 6 2 2,8 3
Total 100 100 101 | 101 100 100 100
N 796 1200 1200 [1054] 1200 5450 |17767
Pregunta realizada: En general, ¢ diria Ud. que esta muy satisfecho, mas bien satisfecho, no
muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en (Pais)?

CUADRO i
CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

Bolivia |Colombia| Ecuador | Perd | Venezue Media | Media
la regién | AL

La democracia esta 11 12 14 10 12 11,8 18
plenamente establecida |
Quedan cosas por 84 84 80 82 85 83 77
hacer para que haya
democracia
ns/nc 5 4 7 8 3 54 5
Totai 100 100 101 100 100 100 100
N 796 1200 1200 11054| 1200 {5450 |17767

Pregunta realizada: ; Usted cree que la democracia esta plenamente establecida en (pais) o
cree usted que no esta plenamente establecida y quedan cosas por hacer para que haya una

plena democracia?

Fuente: Latinobarémetro 1997
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Estos datos alertan acerca de uno
de los problemas mas significativos de
la realidad sociopolitica latinoamericana
actual que tiene que ver con la calidad y
el contenido de las practicas que se
estan consolidando "bajo el nombre de
la democracia” en los sistemas politicos
de la regién. Lamentablemente, en el
cuestionario administrado, no habia una
pregunta que sehalara cudles son las
cosas que segun los ciudadanos restan
hacer para que haya una democracia
plena en estos paises. En este sentido,
los ciudadanos indican su insatisfaccion
con el régimen pero no sefalan que
practicas, reglas y/o procedimientos se
quisieran modificar.® En términos
tedricos diversos autores han sefialado
que las dificultades de los sistemas
democraticos para consolidarse estan
vinculadas con la baja institucio-
nalizacion del sistema de partidos
(Mainwaring y Scully, 1995), con los
escasos procesos de rendicion de
cuentas (accountability) por parte de los
gobernantes a los ciudadanos y entre
agencias estatales (O'Donnell, 1995),
por la crisis econémica, por los altos
niveles de corrupcion en ia adminis-

tracion publica y por el descreimiento y
mal funcionamiento en la administracion
dejusticia.

INSTITUCIONES

Una vez consultada la ciudadania
acerca del régimen politico y su
funcionamiento, se interrogé a los
ciudadanos acerca de sus percepciones
hacia algunas instituciones del sistema
politico como las organizaciones parti-
distas y el Congreso. Estas opiniones
fueron abordadas a partir de una serie
de variables: a) la valoracion que los
ciudadanos otorgan a los partidos
politicos en sistemas democraticos; b) la
confianza que manifiestan tener hacia
las estructuras partidistas; c) la proxi-
midad que los ciudadanos profesen ha-
cia esas organizaciones y d) la impor-
tancia de estas como instituciones
indispensables del pais.

Partidos Politicos
Con respecto a la primera de las

variables analizadas, los ciudadanos de
cuatro paises andinos apoyaron la idea

Las cosas que restan hacer para consolidar la democracia dependen de lo que cada ciudadano
pretenda de la democracia o crea que ese régimen politico debe asegurar, lo que se podria
denominar como “atributos positivos de la democracia”. Por ejemplo, si se tiene en cuenta un
modelo liberal de democracia, se podria sefialar que las definiciones de {a democracia estaran
relacionadas con cuestiones como asegurar un mayor pluralismo, el respeto a los derechos
humanos y mejorar las condiciones de convivencia. Si se tiene en consideracion un modelo
participativo, las deudas de la democracia esdrian vinculadas con cuestiones como la
participacion en las elecciones o en los procesos dé toma de decisiones del sistema poiitico.
Finalmente, un modelo social de democracia estaria mas relacionado con las garantias
economicas que las personas consideren que el régimen deberia asegurar. Esto estaria
vinculado al crecimiento econémico, a la disminucion de la pobreza o a una mayor redistribucién
de los ingresos.
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CUADRO IV
DEMOCRACIA SIN PARTIDOS POLITICOS
Bolivia [Colombiaj Ecuador | Peru | Venezuej Media | Media
la region | AL

Sin partidos no puede 60 51 44 63 50 53,6 63
haber democracia
La democracia puede 31 42 48 28 43 38,4 30
funcionar sin partidos
ns/nc 9 7 8 10 8 8,4 7
Total 100 100 100 101 101 100 100
N 796 1.200 1.200 §1.054f 1.200 |5.450 |17.767
Fuente: Latinobarémetro 1997

de que sin partidos politicos no puede
funcionar la democracia (Bolivia, 60%;
Colombia, 51%; Peru, 63%; Venezuela,
50%). Ahora bien, a pesar de manifestar
esta preferencia, resulta mas
interesante destacar el sentido contrario
de esta pregunta. Es asi que un numero
importante de ciudadanos sostuvieron
que la democracia puede funcionar sin
partidos politicos (Bolivia, 31%;
Colombia, 42%; Pert, 28%; Venezuela,
43%), siendo estos datos superiores a la
media latinoamericana (media de
América Latina=30%).

A diferencia del resto de los paises
de la regién, la mayoria de los ciuda-
danos ecuatorianos entrevistados sos-
tuvieron que una democracia puede fun-

cionar sin partidos (48% sobre 42% de
apoyo). Este dato no llama la atencién si
se lo enmarca en el proceso que desde
1995-1996 ha tenido lugar en el sistema
politico ecuatoriano a partir del cual se
ha fomentado la participacion politica
por fuera de las estructuras partidistas’
dado el descreimiento que ha manifes-
tado la ciudadania hacia los politicos y
los partidos en los Gltimos afios.

Al mismo tiempo, otro dato
interesante de destacar son las
respuestas de apoyo hacia los partidos
politicos de la mayoria de los
ciudadanos peruanos (62%). Llama la
atencion puesto que en los ultimos afios
la practica politica ha estado caracte-
rizada por una politica antipartidos,

6 Tras la Consuita Popular de 1995 y las reformas constitucionales pertinentes se autorizo la
presentacién de candidatos independientes (sin necesidad de estar afiliados a partidos
politicos) en todas las elecciones de cargos de representacion popular. Para un andlisis de la
participacidn de los sectores independientes e indigenas en la vida politica de ese pais véase el
trabajo de Sanchez Lépez y Freidenberg (1998).
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donde los politicos ganan elecciones sin
estructuras partidistas fuertemente
organizadas’ y se mantienen en el poder
con discursos y decisiones que van en
contra de estas organizaciones.”

A pesar de que en su mayoria los

excepcion del caso ecuatoriano), estos
mismos ciudadanos manifestaron
desconfianza hacia estas instituciones
(Bolivia, 75%; Colombia, 78%; Ecuador,
79%; Perd, 77%; Venezuela, 77%); y
fueron relativamente pocos los que
consideraron a estas como indispen-

ciudadanos entrevistados reconocieron
la importancia de los partidos en
sistemas democraticos (con la

sables para la vida politica del pais
(Bolivia, 30%; Colombia, 40%; Ecuador,
28%; Peru, 30%; Venezuela, 42%),

CUADRO V
CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS (DATOS AGREGADOS)
Bolivia |Colombia| Ecuador | Pert | Venezue{ Media | Media
Ia region | AL
Confianza * 20 21 16 20 21 19,6 28
Desconfianza 75 78 79 77 77 77,2 67
ns/nc 5 1 5 3 2 3,2 5
Total 100 100 100 {100 100 100 100
N 796 1.200 1.200 }1.054] 1.200 |5.450 |17.767

* Con fines explicativos se agregaron las respuestas dadas a los valores "mucha” y "bastante”
en la categoria "confianza"y los valores "poca” y "ninguna” en la categoria "desconfianza"
Preguntarealizada: ¢ Cuanta confianza tiene usted en los partidos politicos?

Fuente: Latinobarémetro 1997

7 Es destacable el caso de Alberto Fujimori y los legisladores de la alianza Cambio 90 Nueva
Mayoria como también de los legisladores del movimiento Unién por el Pertl, que tampoco
tienen una estructura partidista organizada. En el primer caso, el hecho de no contar con un
partido politico que respalde a los Congresistas es un elemento considerado positivo por sus
miembros y por {a ciudadania en general. Segtin declaraciones de un miembro fundador de
Cambio 90, esta no es una "...estructura partidista, no tiene militantes ni organizacion. La
relacion de los Congresistas con las bases es direta, sin intermediarios. No es una estructura,
no hay afiliacién de miembros, no hay carnetizacion y tampoco nos interesa que la hava..."
(Entrevista personal con la autora en Lima, julio de 1999).

3 Eneste sentido cabe mencionar como ejemplo las palabras del propio Fujimori al sostener que
"En el Peru no existen partidos politicos (...) El poder.soy yo, es verdad. Pero el poder que me fue
dado por el pueblo. Yo lo represento”. Diario E! Comercio, 21/6/93 (CFR: Sanborn/Panfichi.
1996). El autogolpe de 1992 fue la excusa que permiti6 al presidente Fujimori cerrar el Congreso
Nacional y la Judiatura, suspender la Constitucion Nacional de 1979, arrestar a politicos de la
oposiciony retrasar la celebracion de las elecciones municipales.

1
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Bolivia Co|ombial Ecuador | Pert | Venezue{ Media { Media
la regiéon | AL

Partidos Politicos 30 40 28 30 42 34 42
Legisladores 31 21 26 30 33 28,2 36
Tribunales de Justicia 44 52 60 42 55 50,6 54
Policia 30 55 55 27 46 426 47
Alcalde ; 31 58 39 34 44 41,2 36
El presidente de la
Republica 67 77 67 67 69 | 69,4 | 67
Ministros 32 44 38 27 43 36,8 37
Otras 4 4 8 2 5 4,6 5
Ninguno 6 4 4 9 11 6,8 7
N 796 1.191 1.161 [1.054] 1.200 | 5.402|17.621
Pregunta realizada: De la lista de las siguientes instituciones politicas, ¢ cuales son
indispensables para la marcha del pais? Nombre a todos los que sean importantes para
usted.
Fuente: Latinobarometro 1997

CUADRO VI
PROXIMIDAD A LOS PARTIDOS POLITICOS (DATOS AGREGADOS)
Bolivia [{Colombia| Ecuador | Perti | Venezuei Media | Media

la region | AL
Militante * 9 8 11 5 11 8,8 15
Sirnplermente
simpatizante 38 29 31 30 29 31,4 33
No esta préximo a
ningun partido politico 51 58 52 59 55 55 45
Ns/nc 2 4 6 7 5 4,8 6
Total 100 99 100 | 101 100 100 100
N 796 12.00 1.200 |1.054 1.200 j5.450 |17.767
* Con fines explicativos se agregaron las dos primeras categorias propuestas al entrevistado
{muy préximo + bastante préximo) en la categoria "militante”.
Fuente: Latinobarémetro 1997
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sobre todo si se lo compara con el apoyo
gue obtuvo la figura del Presidente de la
Republica, institucion considerada
como la més importante por la mayoria
de los ciudadanos entrevistados
(Bolivia, 67%; Colombia, 77%; Ecuador,
67%; Peru, 67% y Venezuela, 69%).

Asimismo, la mayoria de los ciuda-
danos no se manifestaron proximos a
los partidos politicos, siendo un porcen-
taje muy bajo (una media regional de
8,8) los que afirmaron ser militantes de
algun partido politico o por lo menos
sentirse tan proximos a una estructura
partidista como para ser denominados
como militantes, dato que se encuentra
por debajo de la media latinoamericana
(15%).

En suma, cabe destacar que no solo
un grupo importante de ciudadanos
entrevistados sostienen que la

democracia puede funcionar sin parti-
dos politicos (media regional = 38,4%)
sino que ademas no se sienten
"proximos” a ellos, desconfian de sus
actividades y no los consideran
instituciones indispensables para el
pais. Estas percepciones abonan una
vez mas la hipotesis de la crisis de los
partidos en América Latina’ y muestra el
creciente alejamiento de los ciudadanos
de las instituciones tradicionales de la
democracia representativa.

Congreso

Para conocer las percepciones de
los ciudadanos hacia el Congreso
fueron elegidas tres variables: a) fa
importancia que los ciudadanos dan al
Congreso en un sistema democratico, b)
la valoracion de los legisladores como
instituciones indispensables para el pais
y ¢) la confianza que los ciudadanos

En este sentido resulta importante realizar dos apreciaciones. Por una parte, se debe senalar
que la transformacién de las estructuras partidistas es un fenémeno que traspasa la realidad de
los paises latinoamericanos puesto que se ha convertido en una tendencia mundial propia de
fines del siglo XX. El debate tedrico sobre los partidos politicos ha tenido en los uitimos afios un
desarrollo importante gracias a los aportes de Bertrand Manin (1992) sobre la crisis de
representacion politica y a las investigaciones realizadas por Richard Katz y Peter Mair (1990;
1995) sobre los partidos pditicos europeos. Por otra parte, cabria reflexionar si esa crisis no
debe ser entendida mas bien como una adaptacion y transformacién de las funciones
tradicionales de los partidos politicos, lo que conduciria a modificar el enfoque analitico desde
donde se han estudiado los partidos en las tltimas décadas. Como sefiatan Katz y Mair (1995),
se estaria en un proceso de cambio desde el modelo de partido de integracién de masas hacia
otro tipo de modelo, que estos autores denominan como partido cartel. Ahora bien, considero
importante matizar cualquier tipo de interpretacion acerca de los grtidos politicos
latinoamericanos debido a dos razones. En primer lugar, porque la informacion con la que
contamos sobre las eslructuras organizativas de estos partidos es aun escasa. En segundo
lugar porque el desarrollo tedrico acerca de los partidos se ha realizado a la luz de experiencias
politicas foraneas, muchas veces sumamente diferentes a la realidad politica de América latina.
Es asi que debe considerarse la necesidad de "redefinir" el debate acerca de la famosa tesis de
la "crisis de los partidos" y contemplar la posibilidad de analizarla a fa fuz de Ia propia realidad
latinoamericana tradicionalmente débil a nivel politicoinstitucional.



manifiestan tener con respecto a esa
institucion.

En cuanto a la primera cuestion,
salvo en el caso ecuatoriano, los
ciudadanos se manifestaron en su
mayoria en defensa del funcionamiento
del Congreso en un sistema democra-
tico. As’, el 62% de los ciudadanos
bolivianus entrevistados, el 46% de los
colombianos, el 64% de los peruanos y
el 51% de los de venezolanos sostu-
vieron que sin Congreso Nacional no
puede haber democracia. Una vez mas
los ciudadanos ecuatorianos se
manifestaron mayoritariamente en
sentido contrario. El 47% de los
ciudadanos entrevistados manifesto
que una democracia puede funcionar
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sin el Congreso de la Reptiblica. La
opinion de los ciudadanos ecuatorianos
fue apoyada por algunos grupos de
ciudadanos de los demas paises (el
27% de los bolivianos, el 38% de los co-
lombianos y el 38% de los venezolanos
y el 26% de los peruanos opinaron de
este modo), siendo la media regional
(35,2%) superior a la latinoamericana
(28%).

Por su parte, la valoracion que los
ciudadanos realizaron de los legisla-
dores no fue mucho mejor, ya que solo
un minima franja de los entrevistados
evalud positivamente su papel como
institucion indispensable del . sistema
politico. Estos datos resultan ain més
preocupantes si nuevamente compara-

CUADRO VIil:
DEMOCRACIA SIN CONGRESO
Bolivia j{Colombia} Ecuador | Pert | Venezuet Media | Media
la region | AL

Sin Congreso Nacional 62 46 45 64 51 53,6 63
ro puede haber demo-
cracia
La dernocracia puede 27 38 47 26 38 35,2 28
funcionar sin el
Congreso
Ns/nc 11 17 8 9 11 1.2 10
Total 100 101 100 99 100 100 | 101
N 796 1.200 1.200 [1.054] 1.200 | 5.450)17.767
Fuente: Latinobarémetro 1997
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CUADRO IX:
CONFIANZA EN EL CONGRESO (DATOS AGREGADOS)
Bolivia {Colombia] Ecuador|Pert | Venezue{ Media | Media
la regién! AL
Confianza 31 33 20 26 30 28 36
Desconfianza 61 65 75 71 68 68 60
Ns/nc 8 1 5 3 2 3,8 5
Total 100 99 100 100 100 99,8 [101
N 796 1.200 1.200 1.054¢ 1.200 5.450 ] 17.767

en la categoria "confianza"y los valores "poca

Fuente: Latinobarémetro 1997

* Con fines explicativos se agregaron las respuestas dadas a los valores "mucha"y "bastante”

"y

Pregunta realizada: ; Cuanta confianza tiene usted en e! Congreso?

ninguna" en la categoria "desconfianza".

mos estas respuestas con la evaluacion
hacia el papel del Presidente de la
Republica, institucion que recibio en
todos los casos estudiados la mayor
valoracion como indispensable para el
pais. Por ultimo, cabe destacar las
respuestas de los ciudadanos en cuanto
a la confianza que le merece el espacio
legislative. La mayoria de los entrevis-
tados manifestaron desconfianza hacia
esta institucion (Bolivia, 61%; Colombia,
65%; Ecuador, 75%; Pert, 71% vy
Venezuela, 68%), resultados que
superan la media latinoamericana
(media regional = 68%; media
latinoamericana = 60%).

Una vez mas, a pesar de la valoracion
en términos ideales, los ciudadanos
consultados manifestaron sus dudas al
momento de evaluar el funcionamiento
de las instituciones vigentes en sus

sistemas politicos. Estos datos abonan
fa tesis propiciada por algunos sectores
de poder de los paises latinoamericanos
acerca de la necesidad de "cerrar” el
Congreso de la Republica, hecho que se
ha llevado a cabo en Peru en 1992 tras
el autogolpe realizado por el presidente
Fujimori y que en estos meses se ha
planteado como una posibilidad en
Venezuela, tras la actuacién de la
Asamblea Constituyente. Asi, la ya fragil
institucionalidad latinoamericana se ve
aun mas debilitada tras estos embates
contra sus instituciones politicas
basicas.

CONCLUSIONES

Los datos presentados permiten
concluir que la mayoria de los



ciudadanos entrevistados de Ecuador,
Peru, Colombia, Venezuela y Bolivia no
estan satisfechos con el funcionamiento
de la democracia de su pais; consideran
que ese sistema politico no esta
plenamente establecido y sostienen que
aun quedan muchas cosas por hacer
para mejorar la calidad de sus sistemas
politico: .. Estos ciudadanos desconfian
de las instituciones del sistema politico
como los partidos y el Congreso, no se
sienten préximos a las estructuras
partidistas (un porcentaje muy bajo se
manifiesta como muy préximo a los par-
tidos, menos del 10%) y no consideran
que los partidos o los legisladores sean
instituciones indispensables para el
pais. Ademas, un porcentaje que invitaa
la reflexién (si bien no es la mayoria)
sostiene que puede haber democracia
sin Congreso y sin partidos politicos
(media regional = 38,4%), en un con-
texto donde el Presidente de la Republi-
ca se presenta como la figura indispen-
sable para la vida politica del pais.

En este mismo andlisis cabe
destacar la excepcionalidad de la opi-
nion publica ecuatoriana en una serie de
cuestiones, presentandose como el ca-
so mas diferente al comparario con el
resto de los paises andinos. De este mo-
do, los ciudadanos ecuatorianos no se
manifestaron en su mayoria defensores
incondicionales de la democracia como
forma de gobierno, ni de los partidos po-
liticos y el Congreso como instituciones
indispensables para el funcionamiento
del sistema democratico.
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Los datos presentados indican
lamentablemente un escenario de
dificuitades para las instituciones y los
procedimientos democraticos. Y es que
solo cuando los ciudadanos creen en la
democracia, en sus instituciones y en
sus procedimientos, sélo cuando esto
sucede, se puede estar mas confiados
respecto a la posibilidad de que la
democracia se mantenga en el tiempo.
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DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y PODER LOCAL:
Presupuestos teorico analiticos*

Hernan Ibarra**

La descentralizacion no es positiva ni negativa en si misma. Es sélo otro dmbito de
confrontacion y definicion de politicas desde actores sociales y politicos especificos.

n aspecto principal en la reforma

dei Estado es su
descentralizacion. Concebida
frecuentemente como una solucién ante
la crisis de los modelos de centralidad
estatal, forma parte de un debate que
implica la redefinicién de lo local y lo
regional como &ambito politico
territoriales. En términos amplios, la
descentralizacion del Estado se puede
definir como un proceso de
transformaciones sociales y politicas
mediante las cuales se ftransfieren
finciones y competencias del Estado
~entral a unidades politicas
subnacionales.” La tendencia
oredominante que impulsa la
descentralizacion es la crisis del Estado
nacional, y los imperativos por redefinir

las funciones estatales a nivel nacional y
local en el periodo postfordista que ha
implicado una medificacion de los
regimenes de acumulacién de capital y
las modalidades de regulacion social y
politica’. Este protagonismo que
adquieren los ambitos locales de poder,
supone un conjunto de cambios en el
sistema politico y 'a participacion politica
al revalorizarse la politica local como
componente de la democracia’®.

La hipé6tesis general que se
propone, es que las relaciones entre el
Estado central y la trama de relaciones
de poder local son de distinta indole
entre un Estado centralizado y un
Estado descentralizado. En este
sentido, los procesos de centralizacién

*  Eilpresente documento es parte de una investigacion mayor sobre el tema, corresponde a la

parte tedrica.
**  Socidlogo

1 Jordi Borja, Estado y ciudad. Descentralizacion politica y participacion, Promociones y
Publicaciones Universitarias, Barcelona, 1998; Dieter Nohlen, (Ed), Descentralizacion politica y
consolidacion democratica. EuropaAmeérica del Sur, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1991.

2 Robert Boyer, "State and raarket: a new engagement for the twenty first century?”, en R. Boyery
0. Drache, State against markets, Routledge, LondonNew York, 1956, pp. 84-114.

3 Norberto Bohbio, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, D.F., 1992,
3a.reimp.
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estatal aluden a una relacion compleja
de penetracion de un orden estatal
moderno que tiende a subordinar los
poderes locales. En tanto que la
descentralizacion, produce una
redefinicion del poder local,
dependiendo de la capacidad de los
actores locales y la densidad de la
sociedad civil. Todo lo cual guarda
estrecha relacion con las estructuras
sociales y productivas que dan sustento
al poder local.

Centralizacion y descentralizacién
del Estado en el debate
contemporaneo

En los debates, propuestas y
conceptualizaciones sobre la
descentralizacion, se tiene inicialmente
la caracterizaciéon de su opuesto, Ia
centralizacion. Se parte del supuesto de
que la centralizacion tiene profundas
inequidades y desigualdad en la
distribuciébn de fos recursos de los
gobiernos. Por otra parte, se plantea
que la descentralizacién produce
mayores y mejores niveles de
participacion a nivellocal.

Para tratar la descentralizacion, no
se debe descuidar el contexto en el cual
se producen las discusiones. Asi, se
pueden identificar varios elementos

tales como los siguientes:

a) Las criticas al sooredimen-
sionamiento del Estado que produce
déficit fiscal e ineficacia en los servicios
publicos. Esto se halla postulado
principalmente por el pensamiento
econdmico que propone soluciones de
mercado para el manejo de los
servicios, bajo la nociéon de
subsidiaridad del Estado. Por ello, la
descentralizacién se halla vinculada a
los procesos de liberalizacion,
privatizacion y reformas de mercado®.

b) Transformaciones de la
economia urbana y de las relaciones
urbano rurales que requieren de un
nuevo marco para el desarrollo de
iniciativas productivas que permitan la
insercion de regiones en los mercados
nacionales e internacionales. Las
iniciativas de desarrollo local, parten del
supuesto de que hay un entorno social y
politico que tiene como &ambito un
territorio con cierta identidad. Estas
iniciativas, tienen como herramientas
los procesos de descentralizacion del
Estado y una reforma politica’. Esto
supone el surgimiento de una trama de
actores publicos y privados que se
hallan en capacidad de concertar
politicas einiciativas de desarrollo local.

4 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1997. El Estado en un mundo en
transformacion, Washington D.C., 1997, p.136.

5 Francisco Alburquerque, Cambio estructural, desarrollo econémico local y reforma de la gestion
publica, CEPAL/ILPES, Naciones Unidas, Santiago, 1997



¢) Demandas etnoterritoriales que
promueven la autonomia regional y
local. Esto se complejiza con ta vigencia
de movimientos nacionalistas que
pueden conducir a procesos de
secesion politica®. Esta situaciéon se
enmarca en una redefinicién del Estado
nacion y sus relaciones con regiones
que tienen identidades culturales vy
étnicas.

d) Revaloracion de la democracia
local. Se propone el desarrollo de
formas representativas que faciliten la
participacién ciudadana. Es realmente
un campo de disputa que implica la
presencia de actores sociales y politicos
en pugna por la representacion social y
politica.

Los elementos mencionados, que
tienen que ver con la configuracién de
escenarios en los que se produce la
descentralizacién, son procesados en
ambientes nacionales diversos que se
refieren a la organizacion unitaria o
federal de los Estados nacionales. Dado
que cada tipo de Estado, tiene una
forma especifica de establecer las
relaciones politicas entre centro y
periferia, los procesos concretos de
descentralizacion se hallan atravesados
por multiples determinaciones e
impulsos. Por otra parte, las disciplinas
de las ciencias sociales privilegian un
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tipo de problemas y abordajes tedricos.
Las ciencias sociales discuten e} tema
de la descentralizacion desde enfoques
que ponen atencién a aspectos
vinculados a teorias sociales. Sea cual
fuere el campo disciplinario especifico,
lo que se halla en los ejes de
interpretacion, son las teorias sobre el
Estado, el desarrollo econémico, la
sociedad civil y la participacion politica.

Por su importancia en la
elaboracion de las politicas publicas, se
debe mencionar los enfoques
relacionados con el desarrollo
constitucional y administrativo. Estos se
dirigen sobre todo al campo de analisis
de las competencias estatales vy
subestatales junto a sus correlatos
administrativos y legales. Estos
enfoques predominan en las
instituciones de elaboracion y gestioén de
las politicas de descentralizacién.

Otro tipo de enfoque es el
multidisciplinario, como el que realizan
los gedgrafos sociales. Las perspectivas
de los gedgrafos, han sido la de analizar
la descentralizacién como un proceso
que involucra la dimensién espacial del
poder del Estado. En este sentido, se
someten a observacion los diferentes
niveles de configuracion estatal, con sus
aspectos territoriales y sociales. Este
enfoque toma en cuenta las relaciones

6  Luis Moreno, La Federalizacion de Espafa, Poder politico y territorio, £Ed. Siglo XX1, Madrid,

1997.
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centroperiferia como los polos entre los
cuales se pueden estudiar los vinculos
entre el Estado central y los gobiernos
locales.” Asi mismo, las corrientes de
estudios urbanos y regionales también
tienen un enfoque multidisciplinario en
el que la descentralizaciéon que se ha
incorporado como una problematica
especifica. Aunque frecuentemente
tienen un sesgo hacia la formulaciéon de
politicas de desarrollo urbano y
regional.

Aspectos generales y especificos de
la centralizacién estatal

El origen de los procesos de
centralizacion estatal se encuentran en
la conformacién del Estado absolutista,
al someter a una direccidn centralizada
los poderes particulares de las
noblezas locales. La centralizacién, con
la conformacion de un cuerpo
burocratico central y érganos estatales
centralizados, se desarrollan en el
periodo liberal clasico y alcanza su
mayor culminaciéon en el Estado de
bienestar.

Hay una conexién entre la
formacion del Estado nacional y la
centralizacion estatal. La constituciéon

7  Peter Taylor, Geografia politica. Economia mundo, estado nacion y localidad, Trama Ed. Madrid,

1994.

8 Reinhard Bendix. Estado Nacional y ciudadania, Amorrortu eds, Buenos Aires, 1974, po. 105-

139.

8 Michael Mann, "El poder auténomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados”, Zona

abierta, No. 57/68, Madrid, 1991,p. 19y 20.

del Estado nacién supone un proceso
de unificacién territorial que abarca un
area extensa bajo un nucleo central que
subordina a las regiones. La
centralizaciéon estatal que ocurre
temporaimente en el desarrollo histérico
del Estado -nacion, significa la
configuracién de un sistema de
administracién burocratico central y el
monopolio de la violencia legitima con
un cuerpo armado centralizado®

Segln Michael Mann, el desarroiio
historico del Estado centralizado, tiene
un componente despdtico y otro de
naturaleza infraestructural. El aspecto
despotico es "el abanico de acciones
que la élite tiene facuitad de emprender
sin negociacion rutinaria, institucional,
con grupos de la sociedad civil".
Mientras que el poder infraestructural,
es "la capacidad del Estado para
penetrar realmente la sociedad civil, y
poner en ejecucion logisticamente las
decisiones politicas por todo el pais’.
Las formas locales de dominacién, son
una combinacion de ambos aspectos, al
desarrollar una capacidad de
administrar poblaciones con una
mezcla de despotismo y limitado poder
infraestructural del Estado.



La centralizacibn puede estar
totalmente distante de las necesidades
locales, por la irrelevancia de los
proyectos y politicas. Es decir, su falta
de adaptacién a las situaciones locales.
Dahlintroduce el tema de lo publicoy lo
privado a traves de la cuestion de la
organizacion empresarial y estatal. El
hecho es como se producen las
relaciones entre propiedad privada y
capitalismo. Si la cuestion de la
propiedad define el control, Dahl se
interesa porque tiene mas peso el
control en las grandes estructuras
empresariales. En este sentido, la
descentralizacion economica en las
oligarquias puede conducir a un
proceso de descentralizacion politico y
social”’. La alternativa a esta situacion
es la posibilidad de politicas
centralizadoras que remedien la
distribucion de la riqueza y el ingreso.
Una opcién también cercana a esta es
la centralizacion selectiva. Dahl lo que
esta discutiendo son los grandes
parametros de las relaciones entre
Estado y mercado. El horizonte de un
capitalismo con una capacidad
regulatoria ante la iniciativa privada,
surge como un ideal alcanzable con
politicas de redistribucién del ingreso.
Esto implica un proceso de toma de
decisiones centralizado y selectivo.
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Otra opcion, puede ser la factibilidad de
un socialismo democratico
descentralizado". Esto deja abierto un
problema: los requisitos institucionales
de las poliarquias para un "control
democratico sobre el gobierno del
Estado'®. Esto ultimo, implica
adicionalmente una cultura civica que
se oriente hacia la redistribucién del
ingreso. Por tanto una sociedad
capitalista puede tener pluralismo
organizacional, sin embargo los limites
del Estado de bienestar se hallan
relacionados con la presencia de
intereses organizados.

Un Estado centralizado puede
llevar adelante politicas de
desconcentraciéon. La
desconcentracion se halla relacionada
con el ambito de una unidad
administrativa que tienen que dotar de
un servicio especifico a nivel local.
Estas unidades administrativas
carecen de control democrético y
autonomia. Actuan como puntos
terminales de algun departamento
gubernamental o ministerio, y son
responsables del total manejo del
servicio. Estas unidades
administrativas, que son una
prolongacién del Estado central a nivel
local, tienen un papel fundamental en

10 Robert Dahl, Los dilemas del pluralismo democratico, Alianza, Ed. México D.F., 1991, p.117.

11 Ibid, pp. 128-129.
12 Ibid,p.122.
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cuanto a la tarea de penetracion del
Estado en el territorio®.

En circunstancias de una
centralizacién politica estatal, puede
darse una conservacion de las
instituciones y estructuras politicas
locales, su destruccién o subordinacién.
Ello dependera de la capacidad de los
grupos dominantes locales para
negociar con el Estado central. Y por
otra parte, a una identidad local que
pueda actuar como factor de cohesién
socialy politica.

Aspectos generales y especificos de
la descentralizacion estatal

Los procesos de descentralizacion
en los Estados unitarios y federales se
hallan relacionados con el mismo tipo
de problemas tales como la delimitacion
del ambito subnacional, el ejercicio de
poderes, tributacion y relaciones
intergubernamentales, la creacién de
instituciones democraticas, la
generacion de una administracién
burocratica y la necesidad de legitimar
el Estado."

La descentralizacion esta marcada
por las modificaciones del Estado

nacional y sus funciones en el marco de
una internacionalizacién de los
procesos politicos. La presencia de
instancias supranacionales, restringen
areas de soberania del Estado nacional,
en tanto que las regiones y localidades
adquieren nuevas funciones. Este doble
movimiento producido por la
globalizacion y la fragmentacion
territorial, redefine el ambito de las
politicas al incrementar el papel jugado
por los gobiernos locales.

El ideal de autogobierno propio de
los niveles locales de poder puede
implicar un poder no democratico, como
fue el caso de los Estados absolutistas o
las formas estatales anteriores al
Estado democratico. Asi, el gobierno
local puede solo expresar a una minoria
instruida cuando existe el voto
censitario.

La descentralizacion se halla
orientada predominantemente a
mejorar el acceso de la poblacion a los
servicios de educaciéon y salud. Sin
embargo, esto no es suficiente, porque
es necesario poner atencién al
desarrollo de inversiones en
infraestructura y la promocion de
estructuras productivas que permitan

13 Ronald Paddison, The fragmented State. The political geography of Power, Brasil Blackwell Oxford,

1983,p.33.

14 Brian C. Smith, Descentralizacion. The territorial dimension of the State, George Allen & Unwin

London, 1985, p.17.



dar viabilidad socioeconomica a
localidades y regiones”.

Existe un relativo acuerdo en torno
a las principales definiciones que
permiten analizar los procesos de
descentralizacion. Desconcentracion,
delegacion y devolucion, son términos
que pe miten observar el grado en el
cual se produce la descentralizacion.

Desconcentracion. Relocalizacién
espacial de la toma de decisiones, por
ejemplo, la transferencia de alguna
responsabilidad administrativa o de
autoridad hacia los niveles inferiores del
gobierno central, agencias o
ministerios. La desconcentracién
implica la existencia de una capacidad
institucional del Estado por asignar
funciones distribuidas en un territorio.

Adicionalmente, la presencia de
una burocracia que tenga una
configuracién profesional desde el
punto de vista de su reclutamiento,
promocién y remuneracion’.

Delegacion. Asignacion de especifica
decision de autoridad, por ejemplo,
transferencia de responsabilidades de
conduccion para funciones definidas
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especificamente a organismos publicos
(p. ej. gobiernos locales o
paraestatales) fuera de la estructura
burocratica normal del gobierno central.

Devolucién. Transferencia de la
responsabilidad para gobernar
comprendido méas ampliamente, por
ejemplo, la creacién o fortalecimiento,
financieramente o legalmente, de
unidades subnacionales de gobierno,
cuyas actividades estan
substancialmente fuera del control
directo del gobierno central. El grado de
autonomia de la comunidad focal, es el
resultado de la interaccion entre varios
factores. E! modo en que la devolucion
de poder del centro hacia la periferia
ocurre, depende de los recursos
materiales locales, las caracteristicas
sociales y econémicas y las estructuras
institucionales.”

Los objetivos que pueden ser
alcanzados con la descentralizacion
son la construccidn nacional, la
democracia local, el establecimiento de
la libertad de comunidades politicas
individuales, la eficiencia administrativa
y el desarrollo econémico y social.
Respecto a la unidad del Estado, la
imposicion de una estructura

15 Quim Brugué y Ricard Goma, "Las politicas publicas locales: agendas complejas, roles
estratégicos y estito relacional”, en Q. Brugué y R. Goma (coords.) Gobiernos locales y politicas
publicas. Bienestar social, promocién econémica y territorio, £d. Ariel, Barcelona, 1998, pp. 29-
30.

16 Brian C. Smith Descentralization...,p. 10.

17 R.Paddison, The fragmented State. The political geography of Power, 1983, pp. 46-47.
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administrativa descentralizada por el
Estado central, puede actuar como una
fuerza contrarrestante de tendencias
separatistas o secesionistas a nivel
local. Aunque también puede ocurrir lo
contrario, en la medida que poderes
locales alternativos desafien al poder
central. En este caso, la
descentralizacion puede socavar el
caracter unitario del Estado.”

La cuestion de la democracia local,
se relaciona con la capacidad atribuida
a que la descentralizacién incrementala
participacion de los ciudadanos y a que
dispone de autoridades electas. Se
4ue haya una mayor
accesibilidad a las autoridades. Sin
embargo también se insiste en que la
descentralizacion puede dar lugar a que
el poder sea copado por una oligarquia,
sin una adecuada representacion de la
sociedad local.”

En términos administrativos,
determinadas funciones y servicios
pueden ser cumplidas con mayor
eficacia a nivel local, dada la cercania
de los funcionarios con el publico.
Diversos objetivos econémicos pueden
ser alcanzados, si es que existen
diferentes tipos de servicios que pueden

18  Ibid, pp. 50-53.
19 Ibid, p. 53.
20  Ibid, pp. 54-55.

ofertarse en funcién de los intereses
locales y las condiciones de eficiencia y
equidad™.

El tema de la democracia local
alude a la escala en la cual se pueden
ejercer derechos de ciudadania,
participacion politica y constitucion de
una comunidad politica local. Esto tiene
que ver con la tradicién politica que
puede haber asignado algun papel
especifico al régimen local desde el
punto de vista de valores compartidos.
Asi mismo, al modo real en que los
ciudadanos ven al régimen local. Por
otra parte el nucleo central del régimen
local es la prestacion de servicios. En la
comunidad local, la canalizacién y
resolucion de demandas de la poblacion
produce un aprendizaje de la politica
practica. Se ha destacado por eso la
importancia del localismo como un valor
que da primacia a lo local como ambito
de la administraciény la politica.”

Un problema basico para los
procesos de descentralizacion, se halla
en la dimension de la crisis fiscal del
Estado y la disponibilidad de recursos a
ser transferidos hacia los gobiernos
subnacionales. Por otra parte, la mayor
o menor capacidad para generar

21 Dilys M. Hill, Teoria democratica y régimen local, Instituto de Estudios de Administracion local,

Madrid, 1980, pp. 27 y30.



recursos propios que provengan de
tasas e impuestos locales.

La cuestion del poderloca!l

Cuando se define el poder en
términos muy amplios, este es
concebido como la capacidad de
impone - una voluntad en una relacion
social. Aunque no existe poder sin
dominacion, principaimente se ha
asociado el poder a la presencia del
Estado como "monopolio legitimo de la
coaccion fisica para el mantenimiento
del orden vigente® De alli que surja
necesariamente la legitimidad como un
conjunto de creencias y valores
compartidos que hacen posible un
orden politico.

Existen tres enfoques
predominantes de estudio de la
distribucion del poder: pluralista, elitista
y marxista. Los pluralistas, ven el poder
como algo altamente difuso entre
individuos, grupos e instituciones
diversas. En tanto que los elitistas,
asumen que el poder se halla
concentrado en determinados nucleos
dominantes de la sociedad. El
marxismo, ha visto tradicionalmente el
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poder como un control de los grupos o
clases dominantes sobre el Estado.

En el enfoque piuralista, que se
halla vinculado a la conceptualizacion
liberal del Estado, el poder local es visto
como uno que adquiere legitimidad por
la competencia electoral en elecciones
locales, junto a la relacién o vinculacion
con los mas diversos grupos locales de
interés. Para los pluralistas, el estado es
esencialmente neutral en relacion a los
intereses de grupos y clases sociaies.

Para el enfoque marxista, el poder
del Estado, se halla en un nivel de
discusién entre las corrientes
instrumentalistas y las estructuralistas.
Las corrientes instrumentalistas,
argumentan que el poder estatal
reproduce la dominacion de las clases
dominantes, en tanto que las corrientes
estructuralistas, han discutido
principalmente acerca de la autonomia
del Estado.” Realmente el tema es mas
complejo y amplio, al surgir corrientes
neomarxistas que se hallan influidas por
la conceptualizacion de Weber y las
nociones de poder de Foucault” De
modo que el analisis del poder estatal ha
sido complejizado no solo por las

22 Max Weber, Economia y Sociedad, {19221, Fondo de Cultura Econdmica, Madrid, 10a, reimp.,

1993, p.44.

23 Theda Skocpol, "El Estado regresa al primer plano: estrategias de analisis en la investigacion
actual”, Zona abierta, N° 50, 1989, Madrid, pp. 79-80.
24 Michael Foucault, "El sujeto y el poder”, Revista Mexicana de sociologia, Vol. L, N° 3, julic-sep.

1988, México D.F., pp 320.
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relaciones con la sociedad civil, sino a
las multiples determinaciones y
espacios de produccion de poder. Como
anota Mann, existe una limitacion en los
enfoques pluralistas y marxistas al
haber utilizado los mismos instrumentos
para estudiar el poder central y local:
"Los pluralistas y los tedricos de las
clases emplean el mismo modelo para
analizar el gobierno central y el local; los
tedricos elitistas y Weber apenas
mencionan el ultimo, pese a que ia
politica de ios Estados modernos ha
consistido fundamentalmente en
distribuir el poder entre los distintos
niveles.”

Segun Paddisson, algunos
estudios marxistas sobre el poder local,
han tendido a tratar a éste como una
simple extension del Estado nacional.
Citando a Cockburn (1977), en relacion
a su estudio sobre Londres, afirma que
el Estado local, interviene para asegurar
algunas condiciones de reproduccion
del capital y la fuerza de trabajo,
proveyendo servicios. Asi mismo, la
participacion de los trabajadores en el
desarrollo comunitario, aparecia como
una concesidén que aparentemente
mejoraba la participacion democratica.
Aunque a la larga desplazaba el
conflicto de clase por uno de caracter
territorial. De este modo, se aseguraba

un entorno que permitia el desarrollo dei
capital .

El poder puede ser distribuido
geograficamente. La distribucién
geogréfica del poder, se refiere a la
extensiéon y al modo de
descentralizacion dentro del Estado,
especificamente hacia diferentes tipos
de gobiernos subnacionales. Esto
también se puede referir a la
espacializacion de la politica como la
extensién con la cua! localidades
separadas estan representadas dentro
de las instituciones politicas nacionales.
Debido a que el entorno social y
productivo cambia, la adecuacién de la
division espacial del poder se deja como
un tema de la agenda politica.

La organizacion espacial del poder,
surge como la necesidad de dividir las
funciones de administracion estatal
(governing) dentro del Estado entre el
gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales. Los gobiernos locales,
adquieren poderes y funciones que se
hallan estipuladas por el gobierno
central. Asi mismo, en términos de su
financiamiento y acceso a recursos. En
la medida de que el Estado distribuye
responsabilidades entre diferentes
jurisdicciones definidas territorialmente,
se produce una division espacial del

25 Michael Mann, Las fuentes del poder social, . El desarrollo de las clases y los Estaqo.
nacionales 1760 -1914, Alianza Universidad, Madrid, 1997, pp. 122-123.

26 Paddison, op.cit..p.7.



poder. Pero al establecerse multiples
centros de poder, también hay una
distribucion espacial del poder.”

Hay que referirse a los modelos
especificos de gobierno local, tales
como el angloamericano y el francés
que han sido matrices de concepcién y
organizacién. El modelo
angloamericano destacado inicialmente
por Tocqueville, se halla caracterizado
por la vigencia de la democracia local y
una fuerte autonomia respecto al
Estado central.” En tanto que el modelo
francés de fuerte implantacién en
Europa del Sur y América Latina, se
define por la subordinacién del gobierno
local ala autoridad del Estado central *

Sin embargo se requiere establecer
un vinculo entre {as condiciones
socioeconomicas, la configuracion
espacial y politica local. Es por eso que
"politicamente, determinados
resultados espaciales estaran
inevitablemente influenciados por las
condiciones socioeconémicas mas
amplias en las que estos procesos
ocurran.” Esto, nos remite nuevamente
ala problematica del desarrolio local.

Tres factores a considerar en el

27 Paddison, op.cit.p.5.
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desarrollo politico: la equidad, la
eficiencia y la diferencia de la sociedad.
Estos tres factores, pueden hallarse en
conflicto. Junto a esto, se hallan cinco
campos de problemas: identidad,
legitimidad, participacién, penetracion y
distribucién. La cuestion de la
legitimidad ocupa el lugar centrai,
estando fuertemente relacionado con
los temas de identidad y participacion,
los que probablemente conduzcan a un
problema de legitimidad.’’ Mientras los
gobiernos locales no estan en
capacidad de generar crisis de identidad
del Estado, si lo estan las demandas
étnicas o de autonomia regional, que
pueden afectar las concepciones de
identidad nacional.

La participacién ciudadana en los
procesos electorales, permite que exista
una evaluacion del desempefio de los
candidatos electos para los puestos
locales de poder. "En el gobierno local la
mayoria de los ciudadanos estara
involucrada, no como candidatos o
activistas de partidos o grupos, sino a
través de las urnas. Las elecciones
locales proporcionan oportunidades
regulares para expresar la satisfaccion o
el descontento de los votantes. También

28 Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, 1, Alianza Ed., Madrid, 4a. reimp., 1995, pp.

62-66.

29 Luciano Vandelli, El poder local. Su origen en la Francia revolucionaria y su futuro en la Europa
delas regiones, Ministerio para las Administraciones Publicas, Madrid, 1992, pp. 30-58.

30 Ibid, p.10.
31 Ibid, pp. 10-11.
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aseguran que se ventilaran los temas y
que los ciudadanos aprenderan, o
volveran a aprender, los procesos
democraticos reforzando de este modo
su compromiso con el sistema.

El analisis del poder, puede recurrir
al estudio de las redes sociales que se
constituyen para acceder al poder y
para obtener intercambios. Se trata de
relaciones personales, entre politicos y
circulos familiares, de amigos o
clientelas o incluso organizaciones.” El
analisis de redes permite estudiar los
mecanismos con los cuales se
producen los procesos politicos a nivel
micro. Esto implica analizar las
coaliciones sociales y las facciones que
se constituyen de modo
predominantemente informal. Aunque
esto también puede estar muy cercano
al marco de andlisis de las relaciones
patrén cliente. Por elio, ocupa un fugar
importante la presencia de los
intermediarios de la politica.™
Estado

El poder local

centralizado

y el

La centralizacion del Estado, remite
a la interrelacion existente entre el

desarrollo e incremento de funciones del
Estado, junto a la centralizacion de la
politica. Esto ha ocurrido acompafiado
por el desarrollo de la urbanizacién, la
homogeneidad cultural y la declinacion
de los conflictos de base territorial. Esta
centralizacion, implicaba también el
sustraer funciones de los gobiernos
locales hacia el Estado central, el contro}
financiero y la dependencia de lo local a
lo nacional. También suponia un énfasis
en los 6rganos centrales del Estado.™

La relacién centroperiferia, es una
idea que permite comprender los
vinculos entre la concentracion o
centralidad del poder estatal, y la
difusién del poder a nivel local. Los
procesos de centralizacién estan unidos
a la construccion del Estado nacional.
La unidad politica territorial del Estado
nacion supone diversos grados de
centralizacion. La centralizacion del
poder se produce tanto en los Estados
unitarios como en los Estados federales.

En los Estados federales, el aparato
central de gobierno nacional tiene
poderes especificos de control y
regulacion, pero el poder no ha sido
descentralizado desde un drgano

32 Margaret Bowman y William Hampton, "Introduccion”, en Bowman y Hampton (comps.),
Democracias locales. Un estudio comparativo, FCE, México, D.F., 1993, p.39.
33 Fortunata Piselli "Il network sociale dell'analisi del potere e dei processi poiitici®, Stato e Mercato,

N°50, agosto 1997, pp. 287-316.
34 Ibid, pp. 290-293.
35 Paddison, op.cit, p.23.



central hacia gobiernos subnacionales.
Por lo tanto, no existe una
subordinacién jerarquica, "no hay altos
o bajos centros de poder, solamente
grandes o pequefios ambitos de
elaboracién y accién de politicas.™
Aungque los Estados federales son
menos centralizados que los Estados
unitarios, no debe interpretarse que sus
componentes carecen de unidad.

En los Estados unitarios, el poder
es descentralizado primariamente hacia
varias formas de gobierno local, donde
la relacién con el gobierno nacional es
jerarquica. Los gobiernos locales estan
tipicamente asociados con espacios
limitados legalmente y son
responsables de funciones que el poder
central ha considerado sean
organizados de mejor manera
localmente. En este sentido, el gobierno
local puede ser visto como un
dispositivo mediante el cual el centro
organiza su hinterland politico.”

Hay un tercer tipo de Estado,
denominado unitario "compuesto”. Se
trata de Estados que han devuelto
substanciales poderes y capacidad de
decision a los poderes locales,
adoptandose practicas similares a las
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de los Estados federales. Se trata de
Estados que tienen una diversidad
étnica o minorias nacionales en 0s que
el Estado central le ha conferido
responsabilidades y poderes
legislativos que podrian estar en manos
del Estado central. Otros casos
provienen de comunidades
politicamente pequefias que mantienen
vinculos politicos y militares con un
Estado nacional mas poderoso.”

Como se ha dicho muchas veces, el
paso del Estado liberal al Estado de
bienestar, supuso una mayor
centralizacion estatal. Las funciones de
prevision social, educaciéon y salud
estaban concentradas en centros
decisorios, pasando por alto las
instancias locales, o frecuentemente en
conflicto con éstas. Esto corresponde a
una “nacionalizacion” de la politica y a
un compromiso de clase entre
trabajadores y empresarios. *

En los Estados centralizados,
pueden darse diferentes tipos de
relaciones centro/periferia, segun el
cual sea el papel que jueguen las élites
que controlan o dirigen los gobiernos
locales. Estas élites politicas son los
actores claves en el procesamiento de

36 Paddison, op.cit., citando a Elazar (1979, 15), p.29.

37 Ibid,p.30.
38 Ibid,p.31.

39 Douglas E. Ashford, La aparicién de los Estados de bienestar, Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social, Madrid, 1986, pp. 156-169.
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demandas hacia el centro para la
asignacion de recursos y politicas de
subsidios hacia las localidades. Por o
tanto, de la capacidad de las élites
locales que tienen funciones
representativas en municipios o
regiones, dependera ia obtencion de
recursos del Estado central. De este
modo, se perfilan dos modos de
integracién politica entre el centro y la
periferia: la dirigista y la clientelista. La
integracion dirigista, es un tipo de
intermediacion que tiene un activismo
administrativo, que se basa en un buen
conocimiento de los canales
administrativos y de toma de
decisiones del Estado. En tanto que la
integracion clientelista se basa en un
empresariado politico que intercambia
lealtades politicas y votos hacia el
centro a cambio de ia obtencion de
recursos del Estado central.®

El problema central de los
procesos de reforma de los poderes
locales, tiene que ver con la legitimidad
del Estado. Dente distingue dos tipos
de legitimidad. El poder clientelar y la
legitimidad funcional. EIl poder

organizacion del Estado. En la medida
que las formas locales de poder
responden a una cristalizacién
histérica, implican una estructura de
intercambio de poder entre patrones y
clientes, algo que se sustenta en un
tejido socialy cultural.

Ei sistema clientelar puede ser
definido como una situacidn enlaque la
estructura de poder descansa sobre su
capacidad de intercambiar medidas a
favor de individuos a cambio del apoyo
politico de los receptores.*’

La situacion de legitimidad
funcional esta dada cuando la lealtad
masiva de la poblacion hacia el sistema
politico administrativo ocurre porque
hay una capacidad de responder a las
demandas y las necesidades de la
poblacion. Es este caso, el Estado es el
responsable por el bienestar de toda la
poblacion.

Existen dos diferencias entre el
poder funcional y el poder clientelar. La
legitimidad funcional, se basa en
demandas colectivas y universales que

clientelar, tiene que ver con las
estructuras sociales y locales de poder
que se reflejan en la constitucion y

se satisfacen mediante politicas que
tienen una implementacidén
administrativa. En el poder

40 Sidney Tarrow, Grassroots politicians in italy and France, Yale University Press, Ney Haven and
London, 1977, pp,3y8.

41 Bruno Dente, "Local government reform and legitimacy”, en Bruno Dente and Francesco
Kjelberg, The Dinamics of institutional change. Local government reorganization in western
democracies, Sage, London Newbury Park Beverly Hills New Delhi, 1988 pp. 174-175.



clientelistico, las demandas son
individuales y las relaciones se dan
entre los ciudadanos y los partidos o
facciones politicas.” Se puede advertir
una relacién de la legitimidad funcional
con el Estado de bienestar, en tanto
este dispone de una maquinaria
administrativa, capacidad de
procesamiento de demandas vy
elaboracion de politicas.

Bajo una iegitimidad funcional se
estructura un sistema racional de
relaciones entre el centro y la periferia.
La necesidad de proveer servicios,
incrementa el ambito de las politicas
locales en el Estado de bienestar. Los
municipios adquieren mayor
importancia cuando muchos servicios
sociales pueden ser ofertados en el
nivel local.” Pero esto incrementa a la
larga el control del Estado central,
quien decide politicas nacionales y la
asignacion de recursos.

Referencia especial a las formas
tradicionales de poder

Las modalidades de dominacibon
tradicional, han tenido historicamente
su sustento en ordenes sociales y
politicos jerarquicos. Por ello es

42 Ibid,p.176.
43 Ibid,p.177.
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importante recordar la dominacién
patrimonial como un factor clave para
entender las formas de ejercicio del
poder local.* Se trata basicamente de
una prolongaciéon de los intereses
privados hacia lo publico, 0 mas
precisamente de una confusion de o
publico con lo privado que descansa en
la falta de autonomia de ejercicio de las
funciones estatales de las funciones
privadas.

El modelo caciquil descrito por
Joaquin Costa, puede ser interpretado
como una forma patrimonial de
dominacién. Se definen tres sujetos
que ejercen la dominacion: oligarquias,
caciques y gobernadores. Las
oligarquias son los notables que estan
en los nucleos centrales del poder,
mientras que los caciques se hallan en
los varios escalones del poder local.
Todas estas formas de poder aparecian
a los ojos de Costa como fruto del
atraso espafiol, 0 mas ampliamente,
como la ausencia de un Estado
democratico. Por eso, su ideal era el de
una democracia con ciudadanos. Uno
de los temas es claramente la ausencia
de ciudadania en los medios rurales.*

44 Max Weber, Economiay Sociedad, pp. 774-783.

45 Joaquin Costa, "Oligarquia y caciquismo como la forma actual de gobiemo en Espafia” [1902],
en Qligarquia y caciguismo. Colectivismo agrario y otros escritos, Alianza Ed., Madrid, 1973, 3a.
ed, pp. 15-45.
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La nocion de clientelismo, surgida
del estudio de la politica en sociedades
rurales, tiene como sus elementos
definitorios la relacion de desigualdad
social, el intercambio de bienes y
servicios, asi como concepciones de
reciprocidad que permiten funcionar a
una relacién entre los patronos y la
clientela.® E! modo clientelistico de
funcionamiento de la politica, puede
realmente impregnar todas las
estructuras politicas. Aunque de hecho,
se pone mas atencién al funcionamiento
clientelar a nivel local. Y con mas
frecuencia, dandole al clientelismo una
especificidad de operacién en
sociedades rurales.

Este tipo de relaciones, ocurren por
la debilidad del Estado central, que se
ve obligado a delegar el control en
intermediarios que suplen las carencias
estatales. Esta debilidad se traduce en
lo que Gellner llama una "centralizacion
incompleta”, que se caracteriza por un
control parcial del territorioc que hace
que el Estado entregue o delegue
poderes en determinados agentes.
Aunque también el Estado puede
controlar el territorio pero carecer de
recursos para lograr la prestacion de
servicios. Por eso, surgen los
intermediarios entre el poder local y el

poder central, sin los cuales este carece
de eficacia. En contraste, un Estado
muy centralizado o con poderes difusos,
crea un ambiente poco propicio para las
relaciones patron cliente.”

El poder local y la descentralizacion
estatal

La descentralizacion estatal puede
producirse por una combinacién de
presiones e iniciativas provenientes de
los ambitos subnacionales y nacionales.
Desde las localidades y regiones que
presionan hacia una descentralizaciény
desde el Estado con politicas que
transfieren funciones y competencias &
los niveles locales de gobierno. Las
politicas de descentralizacién van
desde un otorgamiento de autonomias
locales muy amplias hasta formas
limitadas que pueden solo conducir a la
desconcentracion. Un tema central son
las competencias relativas a la
captacion de recursos financieros y su
utilizacion.

Los procesos de descentralizacién
producen una nueva configuracién del
poder local dependiendo e las
estructuras sociales y politicas nrevias.
Una consideracion que se debe
introducir aqui es el ambito del ejercicio

46 John Duncan Powel, "Peasant society and clientelistic politics”, American Political Science
Review, vol. 64, N°2, 1970, Wisconsin, p.4-12.

47 Emest Gellner, "Patronos y clientes”, en E. Gellner et. al., Patrones y clientes, Ed. Jucar, Madrid,
1985, pp. 13-14.



del poder local. No es lo mismo hablar
de grandes distritos metropolitanos que
pueden conducirse bajo una
administracién gerencial y una
racionalidad burocratica, que de
regiones o ciudades medianas y
pequefias, o de espacios
predominantemente rurales.

En la redefinicion de procesos de
participacién que conducen a la
democracia local, una situaciéon éptima
supone también importantes
desarrolios economicos locales. En el
extremo, puede tratarse de regiones o
localidades en depresion econdémica
incapacitadas de tener viabilidad.

Entre el Estado central y los
ambitos locales de poder, se generan
interrelaciones que tienen que ver con la
presencia de instancias de mediacion,
asi como con sus logicas de
funcionamiento especificas. Se sugiere
que la descentralizacion tiene éxito
cuando existe una comunidad civica en
la que hay relaciones fiuidas entre la
sociedad local y las autoridades locales.
El analisis de Putnam, se halla centrado
en estudiar cuales han sido las
condiciones favorables que haya hecho
factible el éxito de los gobiernos locales
en ltalia, a partir de la reestructuracién
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del Estado en 1970. Desde esta
perspectiva, encuentra que la region
central italiana, justamente donde se
hallan situados los distritos industriales,
es donde se ha producido una
comunidad civica, caracterizada por
una ciudadania activa, que participa
publicamente, debido a la existencia de
relaciones politicas igualitarias, en
medio de un tejido social de confianza y
cooperacion. Esto a diferencia de otras
regiones (como el Sur italiano), donde la
politica se halla estructurada
verticalmente, la vida social tiende a la
fragmentacién y el aislamiento, y a una
cultura de la desconfianza.* Este
enfoque de un proceso social y politico
local que tiene caracteristicas
enddgenas, no tiene en consideracion el
rol de las politicas nacionales y globales
del Estado nacional.

La otra nocién que maneja Putham
es la de la existencia de capital social
como un factor que permite el desarrollo
de una comunidad civica. Este capital
social se halla constituido por normas de
reciprocidad y redes de compromiso
civico. El capital social debe entenderse
como un bien publico, y su componente
principal es la confianza. De hecho, el
contexto basico del capital social son las
pautas de reciprocidad, que pueden ser

48 Robert Putnam, Making democracy work. Civic traditions in modern ltaly, Princeton University
Press, Princeton, New Yersey, 1992, p. 15. Acerca de los distritos industriales, véase de H
Ibarra, "Politicas de desarrollo local y pequefia empresa en ltalia", Ecuador Debate, N° 44, 1997
Quito, pp. 119-138.
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especificas y generalizadas. Una
efectiva norma de reciprocidad
generalizada, esta igualmente
asociada con densas redes de
intercambio social.

El cambio social y ios conflictos co-
mo condicionantes del poderlocal

Uno de los motivos principales que
se hallan en la descentralizacion, es la
presencia de multiples demandas
politicas y sociales que desbordan la
capacidad de procesamiento del
Estado. Esto en el marco de una
reelaboracion de identidades locales y
sociales. De este modo, se produce
una crisis de legitimidad que es
respondida con una descentralizacién
del poder. Existen como es obvio,
multiples identificaciones, que pueden
coexistir de la manera mas curiosa.
Esto sobre todo se aplica a un
momento avanzado de participacion
social y politica. La visién general que
de este proceso ha dado Manuel
Castells, plantea que los procesos de
globalizacion, pueden coincidir con
fuertes movimientos
descentralizadores que responden a
un potenciamiento de identidades
locales. Esto sin embargo, puede llevar

4 1. Putnam, op.cit., pp. 167172.

a un conflicto de las iniciativas locales y
regionales descentralizadoras con los
Estados nacionales..." "Sin embargo,
una vez que tiene lugar esa
descentralizacién de poder, los
gobiernos locales y regionales pueden
tomar la iniciativa en nombre de sus
poblaciones y pueden participar en
estrategias de desarrollo frente al
sistema global, con lo que acaban
entrando en competencia con sus
propios Estados matrices"”

Es posible establecer tres tipos de
conflictos en torno a la relacion
nacional local; 1. La oposicion entre el
nivel nacional y los niveles locales,
dado por un conflicto de intereses; 2.
La oposicién de un grupo que se ha
segregado territorialmente de una
unidad politica mayor, por ejemplo, un
grupo étnico, una zona urbana que
desea autonomia; 3. Conflictos
sociales al interior de un espacio
determinado, y podran producir algun
resuitado espacial.®® De modo
especifico se hallan los conflictos
étnicos, que en un nivel local pueden
producir demandas dirigidas por
grupos étnicos hacia los gobiernos
locales.”

50 Manuel Castells, La era de la informacion: Economia, sociedad y cuitura, vol. 2. Alianza Ed.

Madrid, 1998, pp. 300-301.
51 Paddison, The fragmented State, p. 13.

52 Steven Vertovec, "Multiculturalism, culturalism and public incorporation”, Ethnic and Racial

Studies, vol. 19, N° 1, 1996, Londres, pp. 49-69.



Actores sociales y politicos en la
descentralizacién

La multiplicidad de actores
sociales y politicos involucrados en la
descentralizacion, tienen que ver con
la mayor o menor complejidad de las
sociedades locales. En primer lugar un
actor fopio de la descentralizacion
son los mismos entes locales y
regionales de poder. Estos asumen
funciones y competencias que les
dotan de una propia racionalidad en
sus relaciones y vinculos con el Estado
central. Es factibie que los entes
locales de poder, adquieran una légica
y racionalidad institucional, que
ademas se halla anclada en la
existencia de identidades iocales. En
segundo lugar la existencia de grupos
locales que ejercen el poder bajo
mecanismos representativos. Esto
permite identificar la presencia de
élites politicas locales. Algo que se
presenta como un dato a considerar es
la configuracion historica del poder
local, en cuanto puede existir algun tipo
de poder patrimonial. En tercer lugar,
los actores sociales y politicos locales
(partidos y movimientos politicos,
grupcs empresariales, organismos
laborales, asociaciones, ONGs, etc),
con su capacidad organizacional y de
influencia de las politicas locales. Esto
se relaciona con la configuracién de
una esfera publica local. Lo publico no

53 Manuel Castelis, op, cit., pp.299-300
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estatal como un espacio fuera de
control del Estado, se torna viable. Sin
embargo, hay que relativizar el ambito
de estos procesos al tamafo y la
localizacion de los espacios locales.

Todo esto conduce a la creacion de
una geometria compleja del poderenel
que se encuentran los Estados
nacionales, los gobiernos regionales y
locales, los actores de la sociedad civil
y las identidades locales
potencializadas por los procesos de
descentralizaciéon”. Asi pues, los
gobiernos locales y regionales son, al
mismo tiempo, la manifestacion del
poder estatal descentralizado, el punto
de contacto mas cercano entre el
Estado y la sociedad civil, y la
expresién de identidades culturales
que, aungque hegemodnicas en un
territorio determinado, estan
escasamente representadas en las
élites dirigentes del Estado nacion.®
De modo que la descentralizacion
prcduce un conjunto de pesos Yy
contrapesos en la estructuracion del
Estado nacional.

En los procesos de
descentralizacién se plantea la
presencia de problemas referidos a la
representacion social y politica. Puede
darse, una redefinicion de las antiguas
formas de poder local con élites locales
sustentadas en mecanismos
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clientetares. O diferentemente,
formas innovadas de participacion
politica que permitan a los actores
sociales definir y decidir en el disefio y
la aplicacién de politicas. El modelo
mas avanzado en este sentido es lo
que se llama la democracia
asociativa. En un aporte reciente, ésta
es definida como la participacion
democratica impulsada y canalizada
desde asociaciones secundarias. Se
trata de que lcs diversos grupos
sociales estén en capacidad de influir
en la constitucion y ejercicio del
poder.* Sin embargo, todo esto remite
a la antigua discusion sobre los
grupos de presion y el corporativismo.

También el tema de la
democracia local se halla vinculado a
la presencia de los movimientos
sociales y los partidos politicos. En
efecto, los movimientos sociales
poseen frecuentemente una base
local o regional que articula sus
demandas. No obstante, los
movimientos sociales tienen un ciclo
que incluye su constitucion en
organizaciones estables y la
consiguiente institucionalizacion.” Y
en una fase de institucionalizacién

pueden actuar como grupos de
presion. Por ello los actores sociales
pueden adquirir un perfil corporativo.
Mientras que los partidos politicos
tienen necesariamente que adquirir
una base local y regional. Por elio
también la presencia de partidos
politicos localistas, o de partidos
nacionales que deben adaptarse alos
escenarios locales para actuar. En
definitiva, los partidos politicos de
implantacién nacional deben estar en
capacidad de procesar las demandas
y clivajes regionales.”

El ambito de la politica local, se
halla construido por la insercién en
problematicas de tipo local
predominantemente. Por ello, los
partidos politicos que poseen una
base nacional, actuan nacionalizando
la politica y extendiéndola hacia los
espacios locales y regionales,
contando con fuerzas locales gue se
adhieren a este tipo de accion politica.
En tanto que los actores politicos que
poseen un radio de accion mas
acotado al espacio local, se situan en
torno a una identidad especifica que
reivindica principaimente la solucion
de temaslocales.

54 Joshua Cohen y Joel Rogers, "Asociaciones secundarias y gobierno democratico”, Zona

Abierta, N°84/85, 1998, Madrid, pp. 71 - 75.

55 Maria Luisa Ramos, “La dimensién paolitica de los movimientos sociales: algunos problemas
conceptuales”, Revista Espafola de Investigaciones Socioldgicas, N° 79, 1997, Madrid, pp. 247

-263.

56 Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan, "El partido potitico: agente de conflicto e instrumento de
integracion" en Diez textos basicos de ciencia politica, Ed. Ariel, Barcelona, 1992, pp.18-27.



CONCLUSIONES

Reconociendo controversias de
tipo ideoldgico que no han sido
asumidas en este articulo, se asiste a
una valoracién positiva de la
descentralizacion. Enrealidad, es otro
terreno de la gran discusion sobre
Estado y mercado, complejizada por
las dimensiones de las relaciones
centro/periferia en un periodo de
cambio del Estado de bienestar y
redefinicion de las funciones puablicas.
La descentralizacion no es positiva ni
negativa en si misma. Es sélo otro
ambito de confrontacién y definicion
de politicas desde actores sociales y
politicos especificos.

El enfoque tedrico predominante
en las interpretaciones de la
sociologia politica recurrid a las
contribuciones de la sociologia
histérica y de la geografia politica. De
este modo, se arribd a una
perspectiva interdisciplinaria que
articuld la conceptualizacion del poder
politicc con la estructuracion estatal y
la comprension de procesos en larga
duracién. Por eso es que las
problematicas de centralizacion y
descentralizacién deben ser
dimensionadas y conceptualizadas
teniendo presente el tiempo histérico.

El argumento desarrollado en
torno a las relaciones entre el Estado
central y ia trama de relaciones de
poder local distingue entre un Estado
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centralizado y un Estado
descentralizado. Los procesos de
centralizacion estatal aluden a una
relacion compleja de penetracion de
un orden estatal moderno que tiende a
subordinar los poderes locales en un
periodo de desarrolio y consolidacion
del Estado nacional. Con la
descentralizacién estatal se produce
una redefinicion del poder local,
dependiendo de la capacidad de los
actores locales y de la densidad de la
sociedad civil. Por eso es que también
hay que observar y analizar las
estructuras sociales y productivas que
dan sustento al poder local. Y esto
abre un asunto especifico apenas
esbozado aqui, las relaciones entre el
desarrollo econdémico local y la
descentralizacion.

La presencia de muitiples
demandas politicas y sociales que
desbordan la capacidad de
procesamiento del Estado se halla en
la raiz de los procesos de
descentralizacién. Esto coincide con
la reelaboracion de identidades
locales y sociales que asignan un
valor especial a lo local y lo politizan.
De este modo, se produce una crisis
de legitimidad que es respondida con
una descentralizacién del poder. La
dinamica de los procesos de
globalizacion, es simultanea a fuertes
movimientos descentralizadores que
responden a un potenciamiento de
identidades locales. Esto sin
embargo, puede llevar a un conflicto



240 ECUADOR DEBATE

de las iniciativas locales y regionales
descentralizadoras con los Estados
nacionales.

Con el avance de los procesos de
descentralizacién, surgen los
problemas referidos a la
representacion social y politica.
Pueden persistir las antiguas formas de
poder local con élites locales
sustentadas en mecanismos

clientelares. O alternativamente, surgir
formas innovadas de participacion
politica que permitan a los actores
sociales definir y decidir en el disefio y
la aplicacion de politicas. Asi, entranen
juego los movimientos sociales y
asociaciones como factores de presion
y definicion de politicas, y por otra
parte, los partidos politicos con su
mayor o menor capacidad de asumir la
problematica local.
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del movimiento estudiantil, y también en
parte del movimiento obrero, tenia
rasgos antiproductivistas y al menos en
cierta medida antiestatistas. Era una
revuelta contra una forma de pacto
social donde todos podian tener trabajo
y ganar siempre mas dinero, pero solo
con la condicién de trabajar siempre
mas, y donde el Estado era el
organizador de todos los aspectos de la
vida cotidiana al servicio del capital.
Mayo del 68 fue la primera forma de
lucha de masa contra este tipo de
ideologia. El discurso de la gente en la
calle era una critica del modo de vivir no
s6lo por ser capitalista, sino por ser
productivista. Durante tres semanas, no
hubo ningun trafico, porque no habia
gasolina, y la gente discutia en la calle.
En un pais que habia tenido una
revolucién fordista muy traumdtica, la
gente se acordaba de la vida de antes,
que era tal vez mas dura, sin agua
corriente, etc., pero con una cierta
calidad de vida.in embargo, las
formaciones politicas que surgieron del
movimiento de Mayo del 68 no eran
realmente adecuadas al contenido de
mayo. Hacian referencia al marxis-
moleninismo en su variante trotskista o
maoista, con dificultades enormes para
tomar en cuenta tanto los aspectos mas

antiproductivistas y ecologistas como
los aspectos libertarios y antiestatistas
de Mayo del 68. Después de un decenio,
mas o0 menos, estos movimientos
desaparecieron. Yo mismo estaba en un
grupo marxistaleninista, pero mi grupo,
la Gauche Ouvriére et Paysanne
(lzquierda Obrera y Campesina), era
muy interesante porque tenia un vinculo
mas fuerte con este tipo de contenido.
Primero porque tenia fuertes relaciones
con grupos de la izquierda campesina,
quienes han sido los precursores de la
Confédération Paysanne de José Bové',
y también con grupos de obreros
calificados que rechazaban el
taylorismo y las formas enajenantes de
la organizacién del trabajo. Entonces, mi
grupo era tal vez uno de los mas
sensibles al contenido de esta revuelta
contra la forma dominante del
capitalismo. A pesar de esto, compartia
esa vision marxistaleninista de la politica
donde la clase obrera, sujeto histérico
principal, delegaba las tareas politicas a
un partido de vanguardia, etc.

ED: A un lector latinoamericano, le
podra parecer extrafio este peso de los
movimientos maoistas en paises
capitalistas desarrollados de Europa.
¢ Comolo explicas?

1. Confederacion Campesina. José Bové es un lider campesino francés gue se hizo famoso por
haber desmontado un McDonald's en una ciudad del centro de Francia para protestar contra la
politica agricola de la OMC. Fue también una de las figuras mas destacadas de la protesta de
Seattle en ??7fecha??1999. La Confederacion Campesina impulsé la creacion de una
organizacion internacional, Via Campesina, de la cual es miembro la Coordinadora Nacional
Campesina CNCCONFEUNASSC enel Ecuador.



AL: El maoismo francés de la
Gauche Prolétarienne, o el maoismo
italiano de Lotta Continua’, no tiene
mucho que ver con cierto marxismo-
leninismo latinoamericano, ain menos
con el maoismo de Sendero Luminoso.
Mas bien era una forma de critica del
estalinismo, y eso desde el punto de
vistade ina critica del productivismo. Es
el maoismo de las "diez grandes
relaciones” definidas por Mao, ciudad
campo, trabajo manual trabajo
intelectual, etc. Era la forma a través la
cual un concepto de partido viejo, de tipo
marxistaleninista, se adaptaba a los
contenidos nuevos de Mayo del 68. Era
una critica de la idea que las fuerzas
productivas son siempre buenas, soélo
hay que distribuir mejor el producto.
Desde nuestro punto de vista, la critica
trostkista del estalinismo no bastaba,
era puramente politica. Los trotskistas
decian que el problema con el
estalinismo era la burocracia, mientras
nosotros deciamos que el problema con
el estalinismo era mucho mas amplio,
era también la aceptacién del
taylorismo, la aceptacion de la division
entie trabajo manual y trabajo
intelectual, etc. Era una critica mas
radical del modelo de desarrollo: ;por
qué producir? ¢ por qué consumir? ; qué
manera de trabajar?, etc. Y de hecho,
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cuando toda esta izquierda marxista-
leninista se esfumd a mediados de los
afos 70, muchos de los maoistas
franceses e italianos se volvieron
verdes.

Mi experiencia personal de
continuidad con los valores principales
de Mayo del 68 se expresd también a
través de lo que se iba construyendo
como el movimiento verde. Los verdes
surgieron primero como un movimiento
social que aglutinaba ambientalistas,
pacifistas, feministas y regionalistas
principaimente. Es so6lo después que se
agregaron sectores provenientes del
movirniento obrero y campesino. Como
partido, los verdes aparecieron en
Francia so6lo en 1984, cinco afos
después de Alemania, lo que les llevo a
tener una relacion de fuerzas muy débit
con la socialdemocracia francesa, pero
al mismo tiempo una especificidad muy
grande. El partido verde francés surgi6é
después de veinte aios de existencia
informal, donde habia grupos
ecologistas qtte a veces participaban en
elecciones en funcién de la decision de
asambleas generales ad hoc. Nacen
como partido tres afios despueés de la
victoria de Ja coalicion de izquierda, y
como partido que tenia una gran
hostilidad en contra de esa izquierda,

2. LaGauche Prolétarienne (Izquierda Proletaria) era un movimiento maoista espontaneista en las
filas del cual militd gran parte de la joven intelectualidad radical de la época, y JeanPaul Sartre le
manifestd su solidaridad. Lotta Continua era el grupo mas importante de la extrema izquierda
italiana. Se autodisolvié en 1976.
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sea por demasiado estatista, como los
comunistas, sea por demasiado liberal,
como los socialistas, y en ambos casos
demasiado productivista. Desde 1984
hasta 1993, o sea hasta la derrota de la
izquierda, era casi imposible hacer una
alianza.

ED: ¢Como se explica el relativo
atraso de la constitucion y del
fortalecimiento de los verdes franceses
en comparacién con ios de Alemania?

AL: Alemania es diferente. Un dia
una periodista le preguntaba a Daniel
CohnBendit’ por qué el movimiento
verde era tan fuerte en Alemania y tan
debil en Francia (asi era en los afios 80),
y CohnBendit ie contesto: "Porque en
Francia todos los revolucionarios se
pueden volver funcionarios publicos”.
En Alemania, a parte que no hay esta
centralidad del Estado republicano
francés, hubo la época de los
Berufverbote, de la prohibicion de
ejercer un cargo de funcionario publico
para quienes no aceptaban el orden
constitucional, en la época en que gran
parte de la izquierda extraparlamentaria
estuvo marginada por las sospechas de
complicidad con el terrorismo.
Entonces, tuvieron que inventar su
propia sociedad alternativa, con sus
escuelas, sus tiendas, sus cooperativas,

hasta sus bancos, y el movimiento verde
aleman fue en gran parte el reflejo de
esta contracultura. Lo que explica en
parte también el ocaso actual de los
verdes alemanes, ya que por un lado se
trata de una generacién de militantes
que ahora tienen cincuenta afios y
quieren vivir en modo, digamos, mas
“normal"; por otro lado, con la ayuda de
los socialdemocratas, hay una fuerte
institucionalizacion de todo lo que era la
"escena alternativa". Eso se ve en el
campo urbanistico en Berlin, por
ejemplo, donde el gobierno
socialdemécrata esta usando las redes
alternativas para fomentar sus
proyectos de construccion de un nuevo
Berlin. Ademas es una tendencia
vinculada con un fendbmeno mas general
de institucionalizacién de las
organizaciones no gubernamentales,
como en Chile, donde muchas de las
ONG de oposicién de la época de
Pinochet funcionan ahora como
organismos paragubernamentales.

ED: Esonopasasoloen Chile...

AL: Claro, y eso tiene también que
ver con el hecho de que los gobiernos
que aplican politicas neoliberales en
América Latina buscan alternativas para
manejar los problemas sociales que
siguen existiendo a pesar del

3. Famoso lider estudiantil francoaleman de Mayo del 68. Diputado europeo y representante con
Joschka Fischer, el actual ministro de Relaciones Exteriores aleman, de laderecha de los verdes
europeos.



desmantelamiento de las instituciones
estatales que debian hacerse cargo de
ellos. Y lo hacen también bajo el impuiso
de los organismos multilaterales como el
Banco Mundial o el BID, por ejemplo.
Ahora, para regresar a la cuestion del
nacimiento de los partidos verdes,
digamos que al inicio eran una
convergencia de contracultura
alternativa, como en Alemania, de
movimientos ambientalistas que
criticaban et modelo de desarrollo, de
pacifistas no olvidemos que era la
guerra fria y que esos movimientos se
oponian a la nuclearizacién militar de
Europa, de feministas que criticaban el
machismo del movimiento obrero, etc.
Era una confluencia de muchos
movimientos sociales quienes,
inicialmente, no tenian mucho que ver
entre si. Entonces, tuvimos que inventar
laideologia de esta convergencia, y esto
no alrededor de un sujeto historico, de
una clase especifica, sino como red de
sujetos diferentes.

Eso se hizo en dos etapas. Primero
hubo una concepcién tipica del fin de los
afios 70 y del inicio de los 80, o sea la
ideologia del arco iris, de la
yuxtaposiciéon, de una “coalicién
antisistema", como dice Wallerstein. Era
una etapa probablemente necesaria,
por el rechazo del modelo unificador
monolitico fomentado por el marxismo
clasico. Pero habia que superar esa
etapa, que tal vez vale mas para lo que
llamo las "formas de politica
biodegradables”, o sea de movimientos
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latentes que de vez en cuando hacen
una iniciativa politica comun. Esa es la
forma de iniciativa politica que existe a
nivel internacional, si tomamos la
movilizacién de Seattle, por ejemplo
aunque siempre aparecen mas formas
de estabilizacién de las iniciativas
también a este nivel: coordinadoras, etc.
Pero necesitamos formas mas
permanentes en la esfera
especificamente politica, algo como un
partido, y este partido no puede ser sélo
el representante de los varios
movimientos. Entonces empezamos a
tratar de definir una plataforma no sélo
en relacidn con la demanda de los
movimientos, sino también por
deduccién a partir de nuestros valores
fundamentales. Ahi, hay una ruptura con
la especie de "tradeunionismo”
ambientalistainicial de los verdes.

ED: Antes de volver a estos valores
fundamentales, acabemos con el relato
de la evolucién politica de los verdes
franceses. ;Como se hizo la
reconciliacidn con la izquierda, y en
particular con laizquierda de gobierno?

AL: Fue una verdadera crisis. Habia
entre los verdes una forma de
radicalismo "centrista”, por decir, que se
proclamaba ni de izquierda ni de
derecha. Pero habia también otra ala, de
la cual hacia parte yo, que veia las cosas
de otro modo, a pesar de no estar muy
satisfecha con la izquierda realmente
existente, con su falta de radicalismo, su
productivismo, su positivismo cientista.
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Ainicios de los afios 90, se perdié poco a
poco la ilusién fundamentalista de que
los verdes podian llegar a una
hegemonia dentro de la sociedad sin
ninguna alianza, y eso coincidié con el
fin de la hegemonia de los socialistas
sobre la izquierda. Mas y mas gente que
no queria votar para los socialistas
empezd a votar para nosotros, lo que al
inicio reforzo la ilusién fundamentalista.
Hubo resultados electorales muy
alentadores (méas de 14%, y mas de 40%
de los franceses declaraban en los
sondeos que algun dia podrian votar un
dia por los verdes), pero seguidos por
verdaderos desastres y por un traspaso
masivo de votos hacia la izquierda
tradicional en la segunda vuelta. La
gente queria saber con quién querian
gobernar los verdes. De ahi hubo un
periodo de crisis de los verdes, seguido
por la reconstruccién de la direccion del
partido alrededor de Dominique Voynet,
la actual ministra del Ambiente. El nuevo
discurso era: claro que esta izquierda no
es nuestra izquierda, pero tenemos algo
en comun, o sea una cierta idea del
progreso humano y de la justicia social,
apesar de que nuestra idea del progreso
rechaza mucho de lo que se llama
"progreso” desde Descartes (jo tal vez
desde la Biblia!).

Al mismo tiempo la izquierda
socialista y comunista atravesaba una
crisis muy similar bajo ciertos aspectos,
y hubo también un proceso de
reconstruccion de la direccion socialista
airededor de Lionel Jospin, asi como de

Robert Hue para el Partido Comunista.
En Francia, Ia reconstruccion del Partido
Socialista no es la afamada tercera via.
La tercera via, 0o sea algo entre la
socialdemocracia y el liberalismo, era
méas bien la practica, aunque no la
retérica, del poder socialista de
Mitterrand en los afios 80. Si hay una
tercera via de Jospin, esta més entre la
socialdemocracia y los verdes, y se
encuentra también bajo la presion de los
comunistas y de lo que se llama "la
izquierda de la izquierda". Hay un
movimiento de la sociedad francesa
hacia laizquierday la gente que votaala
izquierda de los socialistas (verde,
comunista, trotskista) es tan numerosa
como los que votan socialistas, o sea
cerca de 25%. Los socialistas ya no son
hegemodnicos del punto de vista de las
ideas ademas tienen pocas ideas, pero
si son hegeménicos desde e! punto de
vista de la credibilidad como partido de
gobierno.

ED: ¢Cémo explicas este
resurgimiento de una izquierda sociai y
intelectual vigorosa en un pais de
Europa que. en los afos 80, era tal vez
con cierta complicidad de los socialistas
el mas "normalizado” desde el punto de
vista ideolégico? Me acuerdo que Perry
Anderson escribia entonces que Paris
era la capital intelectual de la reaccion
en Europa.

AL:Y eralaverdad. Creo que eso se
explica por los ciclos del compromiso
social, la aiternancia entre busqueda del



bienestar privado y del interés publico,
bien descritos por Albert Hirschman®.
Eso es el lado positivo de ser
relativamente viejo, se pueden ver como
las cosas evolucionan. Hubo recién una
entrevista de Alain Touraine (sé que hay
todavia gehte en América Latina que
cree que Touraine es muy de izquierda;
ya no tenemos esta ilusion en Francia)
en el diario Le Monde gue hablaba de los
nuevos movimientos contra la
globalizacion neoliberal y decia que la
ola liberal, que él mismo habia apoyado
en los afos 80, se habia vuelta excesiva,
que se habia transformado en una
guerra de todos contra todos, y que
habia que templarla con ciertas normas
de convivencia. Entonces, para é!, esos
nuevos movimientos, a pesar de sus
propios excesos y exageraciones, son el
antidoto al peligro de la victoria total del
liberalismo.

De hecho, en los afos 80, habia en
la izquierda un discurso de casi
desesperacion, con la idea que
estabamos totalmente derrotados, que
no habia nada que hacer, etc. Esto durd
en Francia hasta la grande huelga de
diciembre 1995, que fue un viraje
decisivo, una especie de Stalingrado.
Para hacer este Stalingrado, hubo que
hacer alianzas bastante desagradables
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con los sectores mas arcaicos y
corporativistas del sindicalismo. Pero
habia que resistir y decir no a un nuevo
proyecto de liberalizacién, y toda la
poblacidn lo entendié muy bien. A pesar
de la paralizacion total de los transportes
publicos, que obligaba la gente a
caminar horas en el frio, hubo un
sentimiento de solidaridad masivo vy
verdaderamente excepcional. Eso fue el
inicio de la recuperacién: era posible
ganar.

ED: Volviendo al gobierno actual de
la izquierda en Francia, hay
observadores que dudan de su caracter
verdaderamente alternativo. Tras cierta
retdrica un poco menos liberal, dicen, no
es tan diferente de Blair, y eso seria
ademéas el destino de toda la
socialdemocracia europea.

AL: No estoy de acuerdo. Primero
no hay que sobre estimar al fenémeno
Blair. Blair goza de una popularidad
personal bastante fragil y superficial, de
tipo latinoamericano, diria, algo como o
que fue la de Collor en Brasil. Es el
sintoma de una cierta desagregacién de
la sociedad inglesa después de veinte
afios de thatcherismo. Asi, lo poco gue
hace Blair puede hasta parecer
maravilloso, como la creacién de un

4. Albert O. Hirschman, Shifting Involvements, Private Interest and Public Actions, Princeton
University Press, Princeton, New Jersey, 1979. Vease una excelente presentacién de las tesis
de Hirschman sobre los movimientos sociales en Erik Neveu, Sociologia de los movimientos
sociales, Abya Yala, Quito, 2000.
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salario minimo, que no existia antes.
Todo es una cuestion de contraste, pero
ya se desgastd6 mucho el entusiasmo
hacia Blair y hay criticas hasta entre los
que lo apoyaron. En Francia, la situacién
es muy diferente. En un marce de
crecimiento de las luchas populares,
llega al poder Jospin, un keynesiano
clasico que discute con los ecologistas y
gue propone una forma de compromiso
entre las exigencias del apoyo a la
demanday las exigencias mas radicales
y antiproductivistas, o sea una reduccion
del tiempo de trabajo sin reduccion de
salario. Claro que se aplicd una version
moderada de este compromiso, pero
aun asi es un adelanto enorme, un
crecimiento de mas de 10% del tiempo
libre de la gente. Se trata de un dia libre
por semana, o de un mes suplementario
de vacaciones’. Ademas todo esto
funciona muy bien, hay una reduccion
muy rapida del desempleo y un
crecimiento muy fuerte.

Claro que desde un punto de vista
ecologico la explosion del consumo no
es un fenomeno desprovisto de
ambivalencia, pero al mismo tiempo
estamos tratando de cambiar la forma
misma del gasto publico. Por ejemplo,
en 1992, los gastos de transporte en la
region de Paris representaban los dos
tercios para los automoéviles y un tercio

para los transportes publicos. Como los
verdes tenian una minoria de bloqueo
en el Consejo Regional, pudieron
imponer un cambio de rumbo, y ahora
esta proporcion es de 80% a favor del
transporte publico. Mi batalla como
economista dentro de la Comision
Econdmica del Pariamento Europeo es
insistir en que la forma de recuperacion
econémica actual de Europa es en
contradiccion con los compromisos
ecologicos de la conferencia de Kyoto
en materia de emision de gases
carboénicos, por ejemplo. Estoy
defendiendo la idea de cambiar
completamente los objetivos de
inversién publica en los diez proximos
anos.

ED: Ahora, sen nombre de qué
estas defendiendo estas ideas? ;Cual
es el contenido ideologico y filoséfico de
la ecologia politica, y cudl es su relacion
conla ecologia cientifica?

AL: Como en la relacion entre
sociologia y socialismo, o entre ciencia
econémica y critica de la economia
politica, hay un verdadero problema de
contenido, de articulacién y de
designacion. La ecologia politica es al
mismo tiempo un enfoque cientifico y
una opcion politica, incluso una practica
politica. Para mi en términos de

5. La contabilidad del tiempo de trabajo puede ser anualizada en ciertas empresas que tienen
ciclos estacionales de actividad mas o menos intensa.



contenide cientifico, se trata primero de
una ecologia de la especie humana. La
ecologia en general es la relacion
triangular entre los individuos de una
especie, la actividad organizada de esta
especie y el territorio en el cual se
desarrolla. La especificidad del ser
humano es precisamente su capacidad
de adiptaciéon, que le permite
transformar conscientemente tanto su
actividad organizada como el territorio
que la acoge. Por eso hay una
dimension especificamente politica de
la ecologia humana, ya que hay
espacios de debate donde se discute lo
que tenemos que hacer con el territorio y
nuestra actividad y en nombre de qué.

Este momento politico de la
ecologia del ser humano abre la via de
una politica ecologica: ¢qué sentido le
damos a la transformacion de nuestras
relaciones sociales y de nuestra relacién
con el territorio? Esas son las preguntas
especificas que lleva consigo Ia
ecologia en el debate politico. ¢Pero
cud! es la relacion de esta ecologia
nolit:ca con la ecologia cientifica el ser
inynann? Se podria decir que hay que
separar lo cientifico y lo normativo, y que
seria perfectamente normal que a un
gran aspecialista en ecologia humana,
hasta en ecologia urbana, no le importe
un comino que hayaricos y pobres o que
haya contaminacion ambiental. Pero no
me parece que sea un caso muy
probable o muy frecuente.
Generalmente, la gente tiene un interés
humano en lo que esta haciendo, y es
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muy probable que alguien que hace
ecologia cientifica tendra ganas de
hacer una buena politica ecoldgica.
Ahora, si queremos ser mas precisos, se
puede decir que, al triangulo que define
el marco cientifico de la ecologia
politica, corresponde otro trianguio
parecido, el de la buena politica
ecolbgica, 0 sea un conjunto de valores
que guia las elecciones politicas de la
ecologia politica. En cada de los tres
angulos de este triangulo encontramos
un valor especifico: la autonomia, la
solidaridad y la responsabilidad. Estos
tres valures tienen una relacion estrecha
con los valores clasicos de todas las
fuerzas progresistas. No es dificil
identificar ahi ios valores de libertad,
igualdad y fraternidad que estuvieron en
las banderas de las revoluciones del
siglo XVl y del inicio del siglo XIX y que
fueron transformados y enriquecidos
uiteriormente.

¢Qué es la autonomia? Es la
libertad pero no la libertad abstracta. Es
la capacidad concreta para un individuo
de controlar al menos en parte el sentido
de sus actos, elegir lo que quiere hacery,
en cierta medida, los medios para
hacerlo. Digo bien "al menos en parte"y
“en cierta medida™ ya no tenemos
ciertas fantasias de libertad absoluta y
todopoderosa, y entendemos mucho
mejor los determinismos que nos
restringen. Digamos que la autonomia
es utilizar esos determinismos para
entender y decidir lo que queremos
hacer, darle pleno sentido y asumir las
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consecuencias de ello (y ser capaz de
modificar nuestro comportamiento). En
cuanto a la solidaridad, corresponde al
angulo "actividad organizada" del
triangulo cientifico, es una cierta manera
de reexaminar dos sigios de debate
sobre la igualdad. La igualdad burguesa
y liberal era una igualdad de
oportunidades: todos somos iguales al
momento de nacer y despues jque gane
el mejor! Este ideal, que no es
despreciable, afirma la ausencia de
diferencias sustanciales entre nobles y
villanos, por ejemplo, o entre blanco-
mestizos e indigenas, pero deja que
todos se las arreglen con las dificultades
de la vida. Sin embargo, se sabe que no
todos tienen la misma dotacion inicial.
La igualdad comunista es mas bien una
igualdad de resuitado y no sélo una
igualdad como punto de partida
abstracto. Ef problema es que habia en
€s0 una negacién asumida de todo lo
que es iniciativa individual. Entonces la
solidaridad, para los ecologistas, es una
vision mucho mas inspirada por la
concepcidén de los ecosistemas, una
situacién en la cual unos seres
inicialmente auténomos puedan
siempre volverse de nuevo autdbnomos,
aunque hayan cometido errores que les
han marginado. O sea una igualdad de
oportunidades siempre renovada: la
sociedad debe hacer de modo que cada
uno de nosotros encuentre de nuevo
cada mafiana su igualdad de
oportunidades.

El tercer valor es tal vez el mas
especificamente ecoldgico, ya que casi
no existia en la reflexién de las fuerzas
progresistas tradicionales. Igual que los
liberales apreciaban la libertad sin darle
mucha importancia a la solidaridad, los
socialistas tenian una cierta idea de la
solidaridad pero no veian la importancia
de la responsabilidad hacia las futuras
generaciones y las otras especies. Ese
es el aporte especifico de los
ecologistas, un equivalente de laidea de
fraternidad extendida mucho mas alla
que en la concepcion cristiana o
socialista. Tenemos una
responsabilidad hacia lo que sucede
lejisimos, al otro lado del planeta y hacia
lo que puede suceder después de
muchas generaciones. Un ecologista no
puede aceptar la formula de San Pablo
cuando dice: "Si Dios' no existe,
comamos y bebamos, ya que mafana
vamos a morir", Tampoco puede aceptar
el imperativo de optimizacién de la
economia hacia el pleno empleo y el
maximo de crecimiento soélo para
nuestra generacion, reflejado por el
dicho de Keynes: "En el largo plazo,
todos estaremos muertos”. En los
Estados Unidos, he visto una
calcomania que decia: "jAnd now,
Keynes is dead, and we are stuck in his
future!” Un ecologista no puede aceptar
la idea que, si no hay recompensa
eterna, no tenemos que preocuparnos
de los efectos de nuestras acciones
sobre personas desconocidas.
Tampoco puede aceptar cierta
concepcion de fa llustracion, en la cual



los acuerdos entre los hombres resultan
de la armonizacién de los intereses bien
entendidos de cada individuo (ahi se
manifiesta tal vez una cierta debilidad de
Habermas, por ejemplo, desde un punto
de vista ecologista). Como ecologistas,
rechazamos también la visién de la
socialdemocracia cuando estima que
una ve que hemos logrado un buen
acuerdo entre las clases sociales para
una generacion, estamos satisfechos.
De ahi salidé el compromiso fordista, tal
vez el mas avanzado en la historia de la
humanidad especialmente en su version
escandinava, donde toda la sociedad ha
sido implicada en modo solidario en la
reparticion de los frutos del progreso
técnico, desde la ultima vendedora del
supermercado hasta el ingeniero
informatico de Ericsson. Sin embargo, la
socialdemocracia no toma en cuenta los
efectos a largo plazo de estos
compromisos sociales.

ED: ¢Pero como se expresa esta
preocupacion ecologista de solidaridad
y responsabilidad en el campo de las
relaciones internacionales, y en
particular de larelaciones Norte/Sur?

AL: Bueno, primero, hay que ver
que, al menos en Francia, la ecologia
politica nace precisamente de una
reflexién sobre las relaciones Norte/Sur
y el desarrollo. El fundador de la
ecologia politica francesa es un
ingeniero agronomo, René Dumont, en
mi opinién una de las figuras mayores
del siglo XX. En su larga vida (naci6 en
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1907), ha recorrido todo el planeta,
siempre con la pregunta de ¢ como viven
los hombres? Su gran obsesion siempre
ha sido como alimentar la poblacién, lo
gue es una interrogacion tipica de un
ecologista: como los individuos de una
especie dada logran sobrevivir en un
territorio dado? Hasta la edad de
cincuenta afos, era un modernista
convencido, un socialista modernista.
Para él, el progreso técnico, en
particular la revolucion verde, o sea la
revoluciéon de las semillas
seleccionadas a alto rendimiento, de los
pesticidas y de los abonos quimicos,
hubiera permitido alimentar todo el
planeta. Sin embargo, descubri6 que en
la practica eso no funcionaba, ya que
ciertas relaciones sociales destruyen los
posibles efectos positivos del progreso
técnico. Ahora bien, un socialista clasico
podria también decir lo mismo. Un
marxista vulgar diria: hay muy buenas
fuerzas productivas pero las relaciones
sociales son tan malas que no hay
redistribucion de los efectos positivos.
Sin embargo, Durmont va a profundizar
el tema en otra direccion. Lo que él
empieza a ver y a decir es que las
fuerzas productivas que ofrecemos al
Tercer Mundo no son sino la expresion
de relaciones sociales realizadas en el
Norte. O sea que su aplicacion en el
Tercer Mundo sin ninguna precaucion es
en si mismo destructora para los paises
del Sur. Como expresion de ciertas
relaciones capitalistas desarrolladas, no
pueden ser reapropiadas por las
sociedades del Sur. Mas bien, se trata
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de una forma de continuacion del
colonialismo a través de la
cooperacion.

De ahi, sin caer nunca en una
forma de culto a una especie de
comunismo primitivo idealizado, lo que
interesa a Dumont es saber cémo se
pueden utilizar conocimientos sin lugar
a dudas universales ya que el progreso
cientifico es un bien comin de la
humanidad de manera que puedan ser
apropiados y adaptados a partir de las
sociedades locales y de sus fuerzas
vivas para establecer un modo de
desarrollo mas sano y equilibrado. Se
trata de una forma de profundizacion de
la critica marxista de las relaciones
Norte/Sur, pero mas alla de los
problemas de distribucién para
desembocar en una critica del
"progreso"” técnico. Y con el
planteamiento de la cuestion de la tierra
y del territorio como eslabén de la
cadena entre diferentes generaciones,
Dumont permitié a un montén de
jobvenes agrénomos y militantes
descubrir el conjunto de la tematica
ecolégica.

Este nuevo enfoque sobre las
relaciones Norte/Sur lleva consigo un
cierto numero de tematicas que ya no
son tan nuevas, pero si lo eran hasta
fines de los afios 80. Hablamos, por
ejemplo, de la prioridad a las mujeres
como fuerza de transformacion social
en las sociedades en via de desarrollo.
La concepcidon de la cooperacion

Norte/Sur que tenian las fuerzas
marxistas o socialdemocratas era muy
masculina; grandes obras publicas que
apuntaban a mejorar la productividad
de los sectores masculinos de las
fuerzas productivas. Todo el lado
femenino de la division sexual del
trabajo de las sociedades en via de
desarrollo, lo que Fernand Braudel
llama el primer piso de la civilizacién
material y que otros llaman el modo de
produccién doméstico para resumir,
todo lo que es cocina, huerta y
cuestiones de reproduccion, todo esto
era totalmente descuidado por las
concepciones "progresistas”
tradicionales de la cooperacién. Con la
excepcion, tal vez, de la planificacion
demografica, pero con un enfoque
macroeconémico, tecnocréatico y
autoritario que dio lugar a politicas de
regulacion de nacimientos socialmente
contraproducentes y ecologicamente
desastrosas (con los efectos quimicos
perversos de la pildora).

Todas esas nuevas ideas, que el
desarrollo es primero el desarrollo de
las técnicas apropiadas, que se debe
apoyar en nuevas relaciones sociales,
que el nacleo fundamental de las
relaciones sociales es la relacion
hombremujer ideas que no eran
totalmente ausentes de los clasicos del
marxismo, véase El Origen de la
Familia, de Engels, pero habian sido
oportunamente olvidadas, son sobre
todo los ecologistas quienes las han
popularizado paulatinamente en los



afos 90 a través de una serie de
conferencias internacionales como
Rio, Pekin, Cairo, Copenhague, hasta
el punto que hoy hacen parte del
sentido comun de los organismos de
cooperacién. Digo bien del sentido
comun y del discurso, claro que no
siempre de la préactica, y hay que luchar
a diario para imponerlas, hasta en
paises supuestamente ilustrados como
Francia, donde los verdes estan en el
gobierno al lado de socialistas vy
comunistas, pero que siguen
practicando politicas de tipo
neocolonial o, en el mejor de los casos,
politicas redistributivas que condonan
la deuda sin preocuparse de los
mecanismos que la generan. Asi que
estamos todavia lejos de una auténtica
politicade cooperacién.

ED: Sin embargo, no existe solo
esta "materia prima" de las relaciones
sociales y ecoldgicas, este "primer
piso" braudeliano que los ecologistas y
las feministas han revelado. Hay
también otro piso, otro nivel, mas
politico, que abarca tanto las herencias
del colonialismo y del imperialismo
como los mecanismos institucionales
de la dependencia, las instituciones
internacionales propiamente politicas y
lo que se podria llamar las instituciones
politicas del mercado mundial, como la
OMC. Hemos visto la participacion de
los ecologistas en las manifestaciones
de Seattle, pero lo de Seattle era una
coalicion muy heterogénea. ;Qué
piensan exactamente los ecologistas
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de la globalizacién y del libre comercio,
por ejemplo?

AL: Bueno, primero no estan todos
de acuerdo. Lo unico en que estan
todos de acuerdo, es que necesitamos
poder controlar mejor politicamente el
curso “"automatico” de la actividad
economica. Todos diran que lo politico,
el momento de la discusién sobre ei
iqué hacemos?, debe volver a
prevalecer sobre la regulacién por el
mercado y la lucha de intereses. De
ahi, se dividen. Algunos piensan que se
puede reducir la actividad econémica a
una yuxtaposicién de células
controlables por las sociedades
locales. Esa es la teoria de ia
reorganizacién del mundo en
ecoregiones autonomas y
autosuficientes. Una activista
ecofeminista de la India como Vandana
Shiva encarna bien esta vision, por
ejemplo. Esto puede tal vez funcionar
en algunas sociedades no muy
desarrolladas que se trataria de
preservar, introduciendo con mucha
cautela unos pocos cambios técnicos
menores. A mi, este modelo de tipo
"gandhiano” me parece muy estimable,
pero cuando se transforma en dogma
impuesto a los demas, puede ser
percibido con razén como algo muy
autoritario. Y, precisamente, mucha
gente le teme a la ecologia porque ven
en ella la posibilidad de una dictadura
cientista 0 comunitarista sobre las
necesidades.
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Pero si pensamos que un cierto
nivel de division internacional del
trabajo tiene su legitimidad, por el
hecho gue no hay de todo en todo los
paises, por ejemplo, y que no vale la
pena hacer un alto horno por
municipio, como lo queria Mao Tse
Tung (ademas, jno seria muy bueno
desde el punto de vista ecologico!), si
pensamos que se puede encontrar un
cierto equilibrio entre la division técnica
y social del espacio y la
responsabilidad local, entonces
volvemos a la realidad. Y la realidad
iqué es? Es el hecho que, aun en los
Estados Unidos o en Francia, si uno
mide la cantidad de trabajo consumido
por cada habitante que haya sido
producida en un radio de menos de 20
kilbmetros, eso representa 80%. Una
cifra sorprendente sélo si olvidamos
que el trabajo doméstico representa ya
mas de la mitad del trabajo humano. En
los 50% que quedan, todo lo que es
construccién, obras publicas,
servicios, etc., son producidos en un
radio de menos de 20 kilémetros. El
problema es que nuestra dependencia
de los 20% que son producidos mas
alla de esos 20 kildmetros es inevitable
pero muy peligrosa. Significa que, para
poder sobrevivir, cualquier célula
humana debe poder exportar en modo
competitivo mas alla de esos 20
kilbmetros. Personalmente, soy un
especialista del tercer sector, creo
mucho en estas formas de trabajo
comunitario, que se trate de cosas
parecidas a la minga o de cosas mas

sofisticadas y mas conectadas con el
mercado. Pero también sé que con
esto no se construyen automoéviles, por
ejemplo. Entonces si ustedes quieren
poder escuchar la radio, escuchar un
CD, desplazarse, aunque sea en un
medio de transporte publico, ustedes
deben ser capaces de producir algo en
cambio. Desde que existe este
problema, existe la posibilidad de que
se desate toda la locura del liberalismo.

Frente a esto, gran parte de la
historia del movimiento obrero, desde
el inicio del siglo XIX, se resume en
decir: hay que crear espacios politicos
con reglas del juego sociales y
ambientales que impediran que la
competencia entre las sociedades
locales provoque un dumping social y
ecolégico generalizado que nos
obligue a aceptar cualquier cosa para
poder exportar en cualquier condicién
de explotacién y comprar a cualquier
precio. El Estado-nacién era la formay
el territorio especificos del politico, lo
que permitio que se dicten estas reglas
del juego capaces de controlar un poco
el mercado. La socialdemocracia, el
desarrollismo cepalino y hasta el
comunismo entran en esta l6gica. Hoy
en dia, el problema es que mas alla de
20 kildbmetros, la nacion no representa
ya ninguna garantia pertinente. La
economia local existe, pero lo que no
es estrictamente local es globalizado.
Cuidado, que lo que llamamos
globalizacion no es un fenémeno
nuevo: cuando el homeo sapiens



invadié el planeta después de haber
liquidado fisicamente el hombre de
Neandertal, eso era ya una forma de
globalizacion; cuando los
indoeuropeos conquistaron casi todo
el espacio del neolitico clasico en el
viejo mundo, fue una segunda
globalizacién bastante extraordinaria;
y la globalizacién que conocid el
Ecuador en el siglo XVI fue mucho mas
brutal que lo que se esta viviendo
ahora. Pero la globalizacién actual
tiene una especificidad: la mayor parte,
no del primer piso econémico de
Braudel, sino del segundo piso, o sea
todos los pequefios objetos usuales de
la vida cotidiana radios, bicicletas,
sillas, etc.pueden ser producidos en
cualquier lugar del planeta y
transportados a bajo costo en elmundo
entero.

Me acuerdo que estuve unavezen
una conferencia de resistencia al
Tratado de Libre Comercio
norteamericano organizado por el
sindicato auténomo mexicano, el FAT.
Los mexicanos habian invitado a
sindicalistas canadienses vy
estadounidenses y les distribuian
gorras y camisetas del sindicato. Pero
estas gorras y camisetas eran "made in
China", ya que era demasiado caro
para unos sindicalistas mexicanos
comprarlas en México. Asi, la
globalizacion abarca hasta los objetos
que Gandhi, precisamente, pensaba
poder siempre producir localmente,
como las prendas basicas. Ahora ;qué
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hacer? Podemos hacer la misma cosa
que se hizo antes a nivel nacional y
hacerlo a nivel mundial: exigir que se
promulguen reglas sociales,
ecolégicas, fiscales, de derechos
humanos; o podemos atrincherarnos
dentro del viejo Estado-nacién. Pienso
que la estrategia de atrincherarse
dentro del viejo Estado-nacién, que es
la de la izquierda tradicional, es una
estrategia no so6lo perdedora sino
reaccionaria. Es perdedora primero
porque ya estamos en la situacion
descrita, en la cual, si un sindicato
mexicano quiere regalar camisetas,
tiene que comprar produccion china.
Segundo, en la batalla politica
internacional tal como se plantea o sea
con movilizaciones tipo Seattle, fa
eleccion de atrincherarse en el Estado-
nacién desemboca en una posicion de
convergencia implicita con los Estados
que no quieren ninguna regulacion del
comercio internacional. Es el caso de
todas las dictaduras productivistas del
Tercer Mundo, quienes son: sea
aliados directos, sea fantoches de las
multinacionales.

Podemos tomar el ejemplo de un
jefe de Estado como Muhamad
Mahathir, el dirigente de Malaysia,
quien dice explicitamente: "no quiero
ninguna regla internacional de caracter
social o ecolégico, ya que es un
atentado contra mi soberania; quiero
tener el derecho de liquidar todos los
indigenas de la selva tropical de
Borneo para exportar madera
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preciosa; quiero tener el derecho de
hacer trabajar los obreros malayos
dieciocho horas por dia, etc., etc." Todo
esto significa que atrincherarse dentro
del Estado-nacion es una estrategia
perdedora desde el punto de vista de la
defensa del mercado interno y
reaccionaria desde el punto de vista de
la conquista del mercado externo.
Significa no ser verdaderamente capaz
de desarrollar el mercado y la
producciéon interna, ya que la
globalizacion esta por todos lados, y
poder exportar sbélo a condicion de
aplastar cruelmente a los trabajadores y
a la sociedades locales, con salarios de
miseria y el saqueo del ambiente.

ED: Entonces ¢ cual es la solucién?

AL: En estas condiciones hay que
pelear para imponer reglas
internacionales al libre comercio, lo que
si quiere decir que la soberania nacional
no es intocable. Decimos si a la
soberania cuando representa una forma
de organizacion de la solidaridad, noala
soberania cuando pone en peligro los
derechos sociales y ecologicos de las
sociedades locales. Cabe decir que, en
la coalicion de Seattle, por ejemplo, no
todos estan de acuerdo con esta
posicion, que es mas o menos la de los
partidos verdes europeos. Y es
comprensible que sea {a posicion de los
verdes europeos, ya que ellos estan en
una fase de globalizacién controlada
que es la construccién de la Unién
Europea. La construccion europea ha

sido una experiencia a veces muy
dolorosa de globalizacion, pero hay que
ver que si tomamos soélo los bienes
manufacturados, Europa es cerrada a
mas del 83%, 0 sea que los europeos
producen y venden casi solo entre si.
Eso no por proteccionismo, sino porque
hacen de todo, desde el petréleo hasta
los alimentos. Lo que compran afuera
son s6lo unos pocos bienes producidos
a un costo salarial drasticamente mas
bajo, como camisas de seda chinas, por
ejemplo.

Esta globalizacion interna tuvo sus
momentos dificiles, como cuando
parecia que todas las protecciones del
trabajador francés podian ser
destruidas por las condiciones de
produccién en Espaiia o en Portugal.
Hubo que luchar para conseguir reglas
sociales que rijan para todo tipo de
produccion y de intercambio dentro de
las fronteras de Europa: eso se llama la
lucha para ei espacio social y ecolégico
europeo. No la hemos ganado todavia,
pero ya hay muchos conquistas. Por
ejemplo, el tiempo de trabajo semanal
no puede superar 48 horas, lo que en
realidad refleja practicamente sdlo la
realidad de un sector muy pequefio del
mercado del trabajo europeo, digamos
las obreras portuguesas. Pero es al
menos una regla del juego y ya que
vamos a integrar los paises de Europa
Oriental, tiene su sentido. Y luchamos
por masreglas.



Ahora los ecologistas europeos
tienden a pensar que hay que extender
este tipo de regulacion a nivel mundial.
El problema es que, a nivel mundial, no
hay algo como las instituciones politicas
europeas, el Parlamento Europeo, etc.
Y ahi hay un problema de estrategia y de
alianzas. Hay ecologistas que piensan
que cualquier regla promulgada por
organi-aciones internacionales sera
unaregla que favorece al Norte contra el
Sur. Es la posicion de gente como
Vandana Shiva, partidaria del desarrollo
ecologico autocentrado de tipo
gandhiano, o de Martin Khor, partidario
del desarrollismo nacional de la vieja
izquierda. Hay algo de verdad en esto:
es evidente que unas reglas que hacen
mas dificil una competitividad
fundamentada en el bajo costo del
trabajo o en el saqueo de ta naturaleza
tienden en general a disminuir la presion
competitiva del Sur sobre los paises dei
Norte. Pero no creo que sean reglas
hostiles a las poblaciones del Sur, ya
que tienden a ofrecerles mas
protecciones contra sus propias élites.

E! debate empieza a avanzar.
Hemos organizado en el Parlamento
Europeo una reunién con la red
mexicana de lucha contra los efectos
negativos del TLC, que relne
sindicalistas y ecologistas mexicanos, y
la dirigente de esta red nos explicé muy
friamente: "No s6lo es que queremos
reglas sociales y ecolégicas sobre el
libre comercio, sino que queremos que
se promulguen sanciones
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internacionales por su no respeto”. Creo
que, poco a poco, todas las
organizaciones sociales y ecolégicas de
base entenderan que, cuando el
comercio es internacional, lo que es
inevitable, es necesaria una especie de
policia internacional. Claro que esta
policia la van a reclutar y pagar primero
los paises mas poderosos. Una
regulacidon internacional de tipo casi
estatal es como cualquier tipo de
regulacion estatal: puede servir como
instrumento de represién de las masas
subalternas. Esa es la vision leninista
clasica, pero en la vision sistémica de
los ecologistas, el Estado es también el
instrumento que la sociedad se da para
impedir que las contradicciones que la
atraviesan se reproduzcan en una lucha
sin fin. Necesitamos de ciertas garantias
universales que dicen, por ejemplo, que
los nifios no deben trabajar antes de
acabar su crecimiento, que las mujeres
y los hombres tienen derecho al
descanso, que los bosques tienen que
poder reproducirse de generacion en
generacion, etc. Por esto necesitamos
algo como una legislacibn mundial y
sanciones internacionales para las
empresas que no larespetan.

ED: Ei problema es que no hay sélo
"los poderosos” y "los débiles", hay un
poderoso muy particular, que es
Estados Unidos.

AL: En el fondo, y a pesar de cierto
doble juego, Estados Unidos tiene la
misma posicién que Malaysia. Malaysia
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adopta un enfoque que llamaria lo de
un "Saddam Hussein del ambiente".
Cuando invadié6 a Kuwait, Saddam
Hussein explicé que Estados Unidos
habia hechao lo mismo con Texas, etc. O
sea que si los occidentales han
cometido barbaridades durante siglos,
yo también tengo derecho a siglos de
barbaridades. Esa es la posicion de
Muhamad Mahathir en cuanto al
saqueo del ambiente. No creo que los
pueblos de la selva de Borneo lo
aprueben. Y claro que Estados Unidos,
por su parte, quiere seguir cometiendo
barbaridades sin que nadie le diga
nada. Washington siempre ha sido
hostil a un multilateralismo auténtico.
De hecho, hace parte, con paises como
Malaysia, de un verdadero eje
Norte/Sur contra los derechos de los
pueblos a tener leyes internacionales
que les protejan. Pero la diferencia con
Malaysia es que Estados Unidos es
una democracia. De vez en cuando hay
elecciones y las grandes
organizaciones ecologistas y el
sindicato AFLCIO pueden decir que no
van a votar por un candidato que no
quiere reglas sociales y ecologicas
sobre el libre comercio. Lo que explica
ciertas variaciones en las posiciones
adoptadas por Washington.

Sin embargo, el gran problema es
tener una politica de alianzas
internacionales que garantice que la
posiciéon de las grandes
organizaciones sindicales y

ecologistas estadounidenses no sea
contradictoria con los intereses de las
mayorias del resto del planeta. Ahi creo
que fue ejemplar la construccion de la
red que se moviliz6 alrededor del TLC.
Hubo una verdadera alianza de
sindicalistas y ecologistas de los tres
paises, Canada, Estados Unidos y
México, con plataformas de
reivindicaciones comunes que
desembocaron en la promulgacion de
dos cartas complementarias al TLC
sobre temas ecolbgicos y sociales.
Claro que eso vino s6lo después del
Tratado, y es todavia fragil, pero me
parece que estamos en la buena
direccion. Ademas, la evolucién de los
sindicalistas estadounidenses es
bastante impresionante: no sélo se
acostumbraron a trabajar con
ecologistas, lo que no era para nada su
cultura, sino que el modo en que
participaron en la movilizacidn de
Seattle, bajo la hegemonia de hechode
fuerzas mas ecologistas y
tercermundistas, es un fenémeno muy
alentador. Eso significa que aungue
haya ecologistas que se dejan
influenciar por un cierto nacionalismo
estéril de la vieja izquierda, hay
también fuerzas del movimiento obrero
y de la izquierda tradicional que se
abren, entienden la necesidad de un
nuevo internacionalismo concreto y
adoptan el principic ecologista de
"pensar globalmente, actuar
localmente”.
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Es urgente la produccién de
nuestra propia reserva tecnologi-
ca que involucre los recursos pro-
ductivos y vitales de las tradicio-
nes y ecosistemas nacionales.

Las acciones de forestacion, como
respuesta tecnoldgica concreta a las
necesidades de preservacién de re-
cursos, deben incorporar decidida-
mente nuestras especies nativas, sus
usos y bondades.
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LAS PEQUENAS COOPERATIVAS RURALES:
SURGE UN NUEVO ACTOR ECONOMICO*

Milton Maya Diaz**

Paraddjicamente, al final del siglo XX el sistema financiero ecuatoriano termina
debilitado, especialmente la banca que enfrenta una profunda crisis de confianza,
productode su fragilidad a shocks internos y externos a mds de su incompetencia y altos
niveles de corrupcion. En el mismo escenario, resaltamos el "resurgimiento” de las
pequeiias cooperativas rurales de ahorro y crédito (CRAC) como sistemas eficientes de
Sinanciamiento rural que logran no solo diversificar y ampliar los servicios financieros
hacia los pequefios productores y poblacion rural pobre, sino experimentar un
sistemdtico crecimiento en casi todos sus indicadores financieros, mostrdndose como
referentes vdlidos en tiempos de crisis y para el desarrollo de mercados financieros
rurales.

presencia limitada de intermediarios
financieros formales, sobre todo, la

Uno de los temas de mayor
actualidad en la problematica del

desarrollo rural es el relativo al ausencia de la banca privada, para
financiamiento de los pequefios financiar su produccion en tanto son
productores rurales del pais que considerados"norentables”.

representan un 48% de la poblacidon

nacional. Una de sus principales El articulo que se presenta esta

caracteristicas es actuar dentro de un
complejo contexto de
condicionamientos economicos,

dividido de la siguiente manera: El
primer apartado introduce varios
elementos que explican la crisis del

sociales y naturales adversos, con una  sistema financiero nacional. En el

*  Este estudio es una version revisada que forma parte de varias reflexiones e informes de
actividades del proyecto "Fortalecimiento de Sistemas Financieros Rurales”, que el CAAP viene
ejecutando desde hace cuatro afios en distintas zonas y cuyo propdsito central es buscar
alternativas para el financiamiento de los pequefos productores rurales. Ei fortalecimiento de las
institucionalidades locales es ei principal referente dentro de nuestra propuesta a la problematica
det financiamiento rural. El autor agradece los comentarios y sugerencias de: Francisco Rhon,
José Sanchez Parga y Miguel Gaibor. Asimismo, quiero dejar constancia de la ayuda
permanente del colega Belisario Torres por la informacion proporcionada a través del Banco de
Datos creado para propdsitos de seguimiento y evaluacién del proyecto. Como es tradicional, las
opiniones vertidas en este estudio son de exclusiva responsabilidad del autor.

**  Economista, investigador Principal del CAAP
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segundo acapite hacemos una sintesis
del desempefio alcanzado por las
pequefias cooperativas rurales de
ahorro y crédito en un escenario
economico y natural adverso, para
finalmente, mostrar algunas
conclusiones y una reflexion
prospectiva sobre la permanencia de
estas pequefias estructuras financieras
que viveny crecen en el medio rural.

Paraddjicamente, al final del siglo
XX el sistema financiero ecuatoriano
termina debilitado, especialmente la
banca que enfrenta una profunda crisis
de confianza, producto de su fragilidad a
shocks internos y externos a mas de su
incompetencia y altos niveles de
corrupcion. En el mismo escenario,
resaltamos el "resurgimiento” de las
pequefas cooperativas rurales de
ahorro y crédito (CRAC) como sistemas
eficientes de financiamiento rural que
logran no solo diversificar y ampliar los
servicios financieros hacia los pequefios
productores y poblacion rural pobre,
sino experimentar un sistematico
crecimiento en casi todos sus
indicadores financieros; mostrandose
como referentes validos en tiempos de
crisis y para el desarrollo de mercados
financieros ruraies.

Los datos para el presente estudio
provienen del banco de datos
administrado por las CRAC y el CAAP.
Las fuentes principales son: Los
Estados Financieros cortados a
diciembre de 1998 y 1999, el Plan

Operativo Anual (POA-99) y los
Indicadores de Desempeno Financiero
que se resumen en los Cuadros Nos. 2,
3y 4y en el Grafico "A", asi como
también los boletines estadisticos
mensuales de la Superintendencia de
Bancos y del Banco Central del
Ecuador.

Las pequefias cooperativas
(CRAC) a las que hace referencia este
estudio estan localizadas en zonas
geograficas marginales pertenecientes
a siete provincias de la Sierra Centroy el
Subtrépico. Caracterizadas por una alta
concentracion de pobreza que afecta a
cerca del 75% de su poblacién rural.
Vale resaltar que en 7 de las 11
localidades los indicadores de la
pobreza son mayores al indice de
pobreza rural nacional que es de 74,7%.
Los beneficiarios pertenecen a
poblaciones indigenas y mestizas con
economias familiares diversificadas,
pequefios productores y comerciantes,
artesanos, mujeres productoras y
oferentes de servicios rurales. En
general se trata de productores de base
agropecuaria, pero cuyos ingresos se
conforman por una combinacién de
variadas estrategias productivas
(Cuadro 1).

LA CRISIS DEL SISTEMA FINAN-
CIERO ECUATORIANO

Este es uno de los temas mas
importantes en la discusion econdmica
actual, no sélo por sus efectos en el



desarrollo nacional, su alto costo
econdmico, sino porque también revela
las deficiencias internas, practicas
ocuitas y manejos corruptos de
banqueros con la complicidad de los
érganos de control que no piden ni
rinden cuentas por el mal
funcionamiento del sistema financiero.
La situacion ha revelado sus grandes
debilidades y su alta sensibilidad a
shocks internos y externos, razén por la
cual muchos bancos han tenido que
ingresar a un proceso de
reestructuracion y saneamiento, bajo la
consigna de “arreglarlos antes que

"l

liquidarlos"'.

Ciertamente es necesario incluir
que en el problema estan involucrados
los efectos del shock macroecondémico.
La crisis estuvo precedida por un
deterioro generalizado del entorno
internacional causada por la crisis
asiatica, rusa y de Brasil; la caida de los
precios del petrdleo, la disminucion de
los mercados bananeros, la
inestabilidad de los mercados
financieros internacionales y el cierre de
las lineas de crédito con la consecuente
merma de los flujos de capital hacia el
pais. Se suma, el problema limitrofe de
1996 que origind un gran desgaste
econémico al pais; el crecimiento
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explosivo de los egresos fiscales por
concepto del servicio de la deuda
externa; el fenomeno de E! Nifo, la crisis
politica interna, originada por los
cambios repentinos de gobierno, entre
otros.

Ademas, la "innovacion” legisiativa
aplicada desde 1994, significd un
crecimiento explosivo de entidades
financieras, no siempre sélidas, con una
enorme concentracién del crédito en
empresas vinculadas a los accionistas y
un endeudamiento agresivo de algunos
empresarios mas alld de sus
posibilidades. Queda en evidencia que
mientras el ingreso de divisas al pais era
cada vez mas reducido, la libre
circulacion de capitales permitia la fuga
de capitales.

La inestabilidad financiera y la
vision de una economia
estructuralmente debil minaron aun mas
la imagen externa del pais como
también de la banca. Sin embargo, el
entorno macro no es el unico elemento
que explica esta crisis. La crisis que ya
se avizoraba aparecia como producto
de una estructura institucional débil,
desactualizada, politizada, en medio de
un circulo perverso.

1 Conlaideade que!a quiebra delos bancos grandes crearia una estampida de los usuarios conla
que colapsaria el sistema financiero ecuatoriano, el gobierno prefirié inyectarles recursos y/o
ingresarles a un proceso de reestructuracion con un alto costo para el Estado, como se expone
mas tarde. De 44 bancos que habia en el Ecuador en 1995 sobreviven 24 para fines de 1999.
Fuente: Revista Gestion No. 68 de febrero/2000; pag:52.
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En 1999, el 95% de los fondos de la
banca provinieron de los depoésitos y
otras obligaciones, mientras que la
participacion del capital en el activo llega
a un modesto 5% (el pasivo es 23 veces
el capital pagado). El Estado ha tenido
que hacerse cargo del 70% de los
activos bancarios’. Al deterioro de este
rubro, le sigui6 la merma del patrimonio,
en 1999 su saldo fue negativo (S/. 6,9
billones de sucres)’.

En conjunto, el crédito de la banca
esta concentrado en las grandes
empresas, el 0,8% del total de deudores
absorben el 85% de la cartera total que a
1999 se estima en US$ 3,700 millones’,
mientras que la cartera vencida
experimenta un crecimiento dramatico
del 9% al 40% entre 1998-99°. Los
bancos considerados "fuertes"
presentan los porcentajes de cartera
vencida mas elevados: Filanbanco

(45,9%), Pacifico (27,7%) y Previsora
(24,5%). Entre los principales deudores
de la banca estan: algunos ex-
banqueros y sus empresas vinculadas,
varios diputados, altas autoridades
econdmicas y poderosos empresarios’.

Una cultura rentista, a la cual aporto
la banca, asi como la desconfianza de la
banca no ha creado certidumbre para
mantener ahorros estables, la mayoria
son a corto plazo, asi el 55% se
encuentra a plazos menores a 90 dias.

La banca a pesar del excesivo
margen de intermediacién a su favor
(promedio del 50%), de las ganancias
especulativas generadas por diferencial
cambiario y la merma de personal que
favorece el crecimiento de la
rentabilidad’, presentd pérdidas que
superan los S/. 17 biliones de sucres”. Ei
76% de las pérdidas se concentra en

Los resultados de las auditorias internacionales practicadas al sistema financiero, revelan que el
47,2% de los dineros de los ecuatorianos, casi la mitad, ha estado depositado en bancos
deficitarios y con serios problemas de gestion.

Varios accionistas al perder su capital anunciaron no estar dispuestos a un nuevo aporte de
capital fresco. A febrero/2000 los bancos estatales operan con un capital inferior al requisito
minimo del 9%. Previsora (8,38%) y Pacifico (un escandaloso 9,22%). Estos bancos mas el
Filanbanco son los de mayor fragilidad financiera.

Fuente: Periédico "Hoy, junio 19 del 2000; pag 7A.

Esta cartera que ha contribuido al deterioro del sistema bancario, seria irrecuperable en una
escala entre un 80% y 85% debido a que poderosos grupos econémicos operan sin las
suficientes garantias de respaldo. Periddico "Hoy" del 22 de junio de 1999; pag: 5A.

El promedio de endeudamiento de los grandes grupos econémicos es tener crédito en por lo
menos 10 instituciones. Existen grupos que estan endeudados hasta en 20 bancos. Fuente:
Revista Vistazo de agosto 5del 99.

La banca redujo casi 5 mil puestos de trabajo, entre 1998-99; sin embargo sus gastos de
operadon experimentaron un crecimiento de 20% (de US$ 276’ a US$ 331’ millones). Fuente:
Revista Gestion No. 71 de mayo 2000.

En estos primeros cuatro meses del 2000, la banca volvié a perder US$ 49 millones, el 79% de
las pérdidas se concentra en 3 bancos: Pacificc, Previsora y Filanbanco. Esto revela que el
negocio bancario todavia sigue debilitado y que el 2000 sera otro afio de ajuste y estabilizacion.



tres bancos: El Progreso, Popular y
Pacifico, bancos considerados en un
momento como los mas "fuertes”.

A lo anterior se suman los sistemas
de contabilidad y de control interno
débiles y confusos y poco
transparentes. El maquillaje es una
practica comun; varios ejemplos sirven
para ilustrar: mientras el Banco del
Progreso presentaba una cartera de
US$ 741" millones, la auditoria sefala
US$ 332' millones; mientras el banco
indica US$ 1,258 millones de
Patrimonio, la auditoria registra apenas
US$ 13,4 miliones (diferencia de US$
1,114 millones)”.

En conclusiéon, los criterios de
eficiencia y calidad de gestion en la
banca no han funcionado: la cartera de
crédito se ha dirigido a alcanzar con
rapidez a su "grupo objetivo”, sirviendo
como meta los montos desembolsados.
Sin embargo, las metas basadas en las
tasas de reembolso, proteccion de la
cartera, ampliacién de la base
patrimonial, control de los gastos
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improductivos y suntuarios, no cuentan.
Desde finales de 1996 son numerosas
las sefiales de alerta del colapso de!
sistema, sin que se hayan tomado las
medidas preventivas y de control.

Finalmente, se evidenci6 el peso y
presién politica de los banqueros en los
gobiernos, que de acuerdo a las
presiones de corte corporativo en la
politica econdmica promovieron una
légica de favores a costa del perjuicio al
resto de la poblacion.

El costo del salvataje bancario

E! costo del salvataje bancario
asciende a US$ 6 mil millones”, costo
que ha sido financiado por todos los
ecuatorianos por via de: la devaluacion
(245% entre enero 99 y enero del 2000),
la inflacion que ya desbordo los tres
digitos, a pesar de que el pais esta en
proceso de dolarizacion. A esto hay que
sumar la fuga de capitales, pues los
célculos mas conservadores hablan de
que en los dltimos 15 meses fugaron al
exterior al menos US$ 2,300 millones; la

9 En el Banco del Progreso Limited, el dinero de los depdsitos no se contabilizé desde 1997;
cuando el banco entré en crisis, se comienza a contabilizar captaciones por mas de 442 millones
de dolares; es decir que en plena corrida de retiros, el Progreso reportd 20 veces mas en
captaciones que en meses de flujo normal. De igual forma, se contabilizan ingresos por 400" mil
millones de sucres gue no existieron, emitiendo los respectivos certificados de depoésitos, con el
proposito de pagar deudas y/o créditos vinculados. Ei Banco La Previsora mantenia 450
empresas vinculadas que no aparecen en d¢s balances del banco. Para un mayor detalle.
Fuente: Revista Vistazo No. 780 de febrero 17 del 2000. En este sentido hay material suficiente
para hacerun manual sobre: "Contabilidad para..."

10 Salgado, Wilma, "La crisis econémica y el ‘gran salto ai vacio' de 13 dolarizaciéon" en Revista

Ecuador Debate No. 49, abril de! 2000.
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reduccién del consumo por los
depositos congelados que significa US$
3,800 millones y el aumento del
desempleo y la pobreza; los niveles de
pobreza se han deteriorado: del 48%
que marcaba a mediados de los ochenta
a un increible 69% de 1998; la brecha
entre ricos y pobres muestra que
mientras el 10% mas rico recibe el 43%
del ingreso, el 10% mas pobre ni
siquieraalcanzael 1%".

Es evidente que si bien la crisis del
sistema bancario tiene como uno de sus
origenes el entorno macro; el fondo del
problema esta en su ineficiencia y alto
grado de corrupcion.

Muchos analistas sugieren que la
existencia de un seguro de depositos es
determinante en la reducciéon de los
riesgos de una crisis bancaria. Sin
embargo, la evidencia refleja que esto
se aleja de la verdad. En realidad no
importa si el seguro es explicito o
implicito, sino que el sistema sea
creible, para que los depositantes no
retiren su dinero. Para ello es necesario
contar con una estructura institucional
calificada y sobre todo, honesta vy
transparente.

En suma, esta crisis sistémica nos
obliga a pensar y alentar nuevas formas
de reasignar recursos financieros, como

la que sugerimos en el apartado
siguiente.

LAS PEQUENAS COOPERATIVAS
RURALES

Es en este mismo escenario
economico, financiero y natural
adversos, que encontramos a las
pequefias cooperativas rurales de
ahorro y crédito que a través de un agil
manejo de sus recursos y la
implantacion de sencillos esquemas de
control y seguimiento, pero a la vez,
sélidos, transparentes y técnicamente
conformados, logran no solo ampliar su
cobertura de servicios, sino
experimentar un sistematico
crecimiento en casi todos sus
indicadores financieros.

Evidentemente, los resultados
favorables alcanzados por las CRAC,
abre el camino para acelerar su
crecimiento y consolidacién como
entidades de desarrollo local y, sin duda,
en referentes idéneos para ejecutar
politicas crediticias descentralizadas y
democraticas con igualdad de
oportunidades para todos los sectores,
especialmente para los pequefios
productores y mujeres como criterio de
equidad.

11 Borja, Diego. "Dolarizacién: entre el estancamiento econdmico y la exclusion social"



Panoramica de Ia gestion financiera
delas CRAC

Mirando las cifras del afio 99 con
relacion al afio 98 (Cuadros No. 2 y 3),
casi todos los indicadores de
desempenio financiero, dan muestra de
un substancial progreso, lo que
demues.ra fa voluntad de las CRAC
para convertirse en financieras sélidas,
solidarias y confiables en el medio rural,
aspectos estos, que se enmarcan
dentro del gran objetivo del proyecto:
"Fortalecimiento de los Sistemas
Financieros Rurales". A continuacion
sefialamos los principales resultados.

Cobertura poblacional

En términos globales, la cifra de
socios inscritos entre 98 y 99, muestra
un aumento del 29,4% (de 14,783 paso
a 19,122 socios). En promedio, han
ingresado 362 socios mensualmente,
cifra superior al pericdo anterior que fue
de 256 socios. En términos de
cobertura, el indice se incrementé de
16,3% a 21%. En relacion al nimero de
socios atendidos, el porcentaje
sobrepasa el 50% del nimero total de
socios, dato que corrobora la
importancia de las CRAC dentro del
financiamiento rural. Es mas, en la
maycria de zonas, las CRAC,
independientemente de la calidad de
sus servicios, representan la Unica
alternativa institucional para acceder a
servicios financieros para muchas
familias rurales. Actualmente existe una

DEBATE AGRARIO 275

saludable tendencia a ampiiar la
cobertura geografica hacia las zonas
mas alejadas.

Tanto la crisis econémica como la
quiebra del sistema bancario como las
denuncias de los créditos vinculados y
concentrados han contribuido a
aumentar la desconfianza del publico en
los servicios bancarios y mirar las CRAC
como financieras pequefias, pero
sodlidas, que mas alla de la ganancia
facil, ofrecen algo mas valioso: la
honestidad, laimagen y la confianza.

Activos, pasivos y patrimonio

Durante este periodo, los activos de
las CRAC se han ampliado
considerabiemente. De S/. 15,234
millones pasaron a S/. 31,988 millones
de sucres, entre 1998 y 1999 Latasade
crecimiento alcanzé el 110%. Estos
datos evidencian un considerable
proceso de ampliacion de las
transacciones financieras, lo que
sugiere un proceso de profundizacion
de la intermediacion financiera en estas
estructuras locales. Un dato importante
a resaltar es la alta participacion del
crédito dentro del activo total; este
indice sobrepaso el 75%.

Un desempefio interesante también
demuestra la base patrimonial, que de
S/. 2,694 millones pasé a S/. 7,039
millones de sucres (aumento del
161.3%). Mientras que en 1998 la
relacion entre patrimonio y activos
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alcanz6 el 18%, en 1999 este indice
supera el 22%. En otras palabras, el
mercado financiero rural donde operan
las CRAC, se amplié con el incremento
de los aportes de capital de sus socios”.
Es decir, el crédito esta siendo
respaldado con capital propio. En
consecuencia las CRAC evidencian una
tendencia saludable para equilibrar la
ecuacién contable con recursos propios
y ahorro local, lo que también indica
buenas perspectivas de sostenibilidad.

En relacion a los pasivos, se
demuestra un crecimiento menos
pronunciado en comparacion con la
expansion de los activos y el patrimonio.
Entre 1998 y 1999, los pasivos se
incrementaron de S/. 12,540 millones a
S/. 24,950 (aumento de 99%). La
principal fuente de financiamiento de las
CRAC, sigue siendo los ahorros. La
relacion entre ahorros y pasivos, se
mantiene en alrededor del 83%,
mientras que el Fondo de
Apalancamiento del CAAP llega al 14%
y los depositos a plazos al 3,4%.

Cartera de crédito

Respecto a la magnitud de las
transacciones financieras se presenta
un crecimiento notable de la cartera de
créditc, entre 1998 y 1999, de S/. 13,308
millones pasd a S/. 24,036 millones de
sucres (aumento de 81%). Hay que

resaltar que el incremento del crédito
tiene una clara vinculacién con las
carteras de ahorro y certificados de
aportacion. La relacién entre este ultimo
rubro y el crédito aumenté de 11,5%
(1998) a 14,5% (1999).

Es importante sefalar que el
crecimiento logrado en la cartera de
crédito, es bastante significativo si
consideramos la poca demanda de
recursos financieros que existe en todo
el Sistema Financiero Nacional como
consecuencia de la fuerte recesién
econémica que soporta el pais,
agravada por la crisis del sector externo,
el impacto del fenéomeno "El Nific" y la
fragilidad de! sistema financiero.

Calidad de las colocaciones

Respecto a la calidad de las
colocaciones, el indicador cartera
vencida/cartera total muestra cambios
de importancia, entre el 98 y el 99, la
morosidad ha disminuido de 10.5% a
8.1%. Este comportamiento demuestra
una realidad: Por un fado, las CRAC
estan cuidando mejor los capitales que
prestan, via una seleccién mas rigurosa
de los prestatarios y, por otro, hay una
sustancial mejoria en las técnicas de
seguimiento y de recuperacion de Ia
cartera paralelamente a la expansion de
los servicios crediticios.

12 Comoantecedente, en 1997 este indice no superé el 8%



Esto hace que la recuperacion sea
mas meritoria, pues, en este contexto de
crisis e incertidumbre, 1a cartera vencida
del sector bancario experimentd un
preocupante aumento al pasar de 9,0%
a 40,1%", lo que indica un mayor
empeoramiento en la calidad de sus
colocaciones, a pesar de que se redujo
el servicio crediticio”. Finalmente la
morosidad en las CRAC crece
porcentualmente a un ritmo menor gque
la cartera de crédito (39% versus
80,6%).

Riesgo crediticio

Es notorio el esfuerzo que realizan
las CRAC para proteger en forma
oportuna el problema de la cartera
vencida, a través de incrementar las
provisiones para cuentas malas. De S/.
538" millones en 1998, pasaron a S/.
906' millones de sucres en 1999
(aumento de 68,2%).

Por otra parte, las cifras muestran
que la proteccion de la cartera con
riesgo sigue siendo una de las tareas
prioritarias de sus administradores.
Mientras en 1998 las provisiones
significaron el 38.4% de la cartera
vencida, en 1999 este indicador se
aproxima al 47%. Las CRAC mejor
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posicionadas en este rubro son: Pedro
Moncayo (87,4%), Urocal (52%),
Pallatanga (49,3%), Unién El Ejido
(41,5%)".

Captacion de ahorro

Respecto a la captacién de ahorro,
se demuestra un crecimiento mayor
comparado con la expansiéon de los
créditos. Entre 1998 y 1999, las cuentas
de ahorro se incrementaron de S/
10,393 millones a S/. 20,864 millones
(aumento del 100,7%). En ofros
términos, el aumento del ahorro significo
cerca de seis veces el fondo de
apalancamiento entregado por el CAAP
a fas CRAC (S/. 3,490 millones de
sucres). En este mismo lapso de tiempo,
se observa una ligera tendencia a los
depdsitos a plazo fijo por plazos
mayores.

Si bien fas deudas incobrables
comprometen la liquidez de las CRAC,
el ahorro captado logré cubrir el desfase
de fondos para proyectos de inversion.
La relacién entre ahorro y crédito crecié
de 78,1% en 1998 a 86.8% en 1999.
Este dato demuestra dos aspectos
cualitativamente importantes: uno, la
percepcion de que las CRAC han
ganadoimageny credibilidad y, dos, que

13 Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual N° 1.776, febrero 29 del

2000.

14 El crédito de la banca al sector privado se redujo en 20,3% durante 1999. Fuente: Revista

Gestion No.71, de mayo 2000, pag: 18.

15 En 1996 las provisiones significaron el 9,4% de la cartera vencida. La Pedro Moncayo para ese
afo tenia un indice mindsculo de 0,6%. Estos datos, entre otros, demuestran los cambios
cualitativos de importancia que las CRAC hanincorporado en estos tres Gltimos afios.
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los pequeiios productores rurales
pueden movilizar ahorros significativos.

Certificados de Aportacién

Otro dato destacable es el tuerte
ascenso de los Certificados de
Aportacion. Su tasa de crecimiento es
del 127% (de S/. 1,533 millones paso a
S/. 3,480 millones de sucres). Sin duda,
la evolucién de este rubro va adoptando
el ritmo de expansion necesaria para
respaldar el crecimiento de los activos.
Actualmente, los Certificados de
Aportacién cubren sobradamente la
cartera de mora. En esta perspectiva,
una posible perdida de la cartera
vencida se encuentra respaldada con el
capital social.

En suma, el fortalecimiento del
capital social, permite a las CRAC
monitorear en mejores términos su
posicion estratégica y los riesgos del
negocio con solidez y solvencia, sobre
todo la dependencia de recursos
externos.

Margen de Intermediacion Financiera

En cuanto a las condiciones bajo las
cuales se canalizan los recursos,
podemos sefalar que las tasas de
interés, activas y pasivas, tienen una
tendencia mantenerse constantes. Los
créditos se canalizan con una tasa de

interés promedio del 42% anual. De
igual forma la tasa pasiva se sitia en el
20%. E! margen de intermediacion
financiera alcanza los 22 puntos
porcentuales, es decir, 30 puntos
porcentuales por debajo del margen
fijado por la banca, conocido como
"margen de explotacion al cliente”. Este
margen permite a las CRAC financiar
sus costos operativos y generar
excedentes, que se distribuyen entre
todos sus socios.

Eficienciafinanciera

Al medir ia eficiencia financiera, que
refleja el manejo de los recursos
monetarios, se nota que la gestion de las
CRAC, en general, se mantuvo en el
nivel de 1998 (13,8%). Otro indicador de
la eficiencia es la relacion entre egresos
financieros y los activos productivos.
Esta relacion muestra una leve mejoria,
de 8,3% bajda 7,4%.

Rentabilidad econdmica

Aunque el entorno macro, el escaso
margen financiero de las CRAC, al igual
que el crecimiento de fos costos
financieros por el crecimiento del ahorro
por encima del crédito y operativos,
inciden en el rendimiento econdmico,
sin embargo, ninguna de las doce
cooperativas presentd pérdidas en
1999". Este rubro crecio en el 72,3%,

16 Hay que sefalar que muchos gasto, sobre todo operativos, son forzosos producto de la
expansion de las operaciones crediticias e internalizacion de precios; sin embargo, no se puede



pasando de S/. 737 millones a S/. 1270’
millones de sucres (casi dos veces).
Tras la CRAC Pedro Moncayo que
obtuvo una utilidad de S/. 420'7 millones
de sucres, se encuentra la CRAC San
Miguel Pallatanga con S/. 220" millones,
Lucha Campesina S/. 136' millones y
Unidn El Ejido con 126'3 millones.

L.a rentabilidad sobre el activo es el
indicador mas importante para evaluar
el rendimiento general del activo, en el
caso de las CRAC, este indice es
positivo aunque evidencia un leve
decrecimiento entre 1998 y 1999, de
4,8% a4%.

Liquidez

A pesar de enfrentar el
congelamiento de sus cuentas de
inversion, el indicador de liquidez de las
CRAC reflejé un aumento de tres puntos
porcentuales. Mientras en 1998 los
fondos disponibles representaron el
6,1% del total de depédsitos, en 1999
subieron al 9,3%. Las cooperativas
mejor posicionadas en este nivel son:
Unidad y Progreso (47,8%); Las Naves
(30,9%); Pallatanga (19%). E! sistema
bancario presentd un indice de liquidez
de 26,1%.

Estos datos revelan que el sistema
bancario, a pesar de tener un indice

DEBATE AGRARIO 279

superior al de las CRAC, es mas
vulnerable a las fluctuaciones del
mercado lo que se refleja en su nive! de
desintermediacion financiera, que
desembocé en el problema de solvencia
y quiebra del sistema bancario.
Curiosamente, en esta coyuntura
ninguna de las CRAC tuvo que recibir
inyeccién de fondos y promocion estatal
para evitar su liquidacion.

En suma, en las CRAC hay mas
liqguidez, mas activos, sobre todo
productivos, mayor proteccion al riesgo
crediticio y mejor posicion patrimonial y
de ahorros. Por afadidura, las CRAC
han acrecentado su imagen vy
credibilidad institucional que se refleja
en el aumento de socios y en las tasas
de crecimiento de los indicadores de
desempefio financiero que son
notablemente superiores a la de las
gestiones anteriores. Esto se une a la
percepcion generalizada de que las
pequefias CRAC son financieras,
sélidas y confiables.

Finalmente, el Fondo de
Apalancamiento del CAAP esta en
pleno desarrollo operativo,
contribuyendo al fortalecimiento
institucional de estas pequefas
estructuras financieras que crecen en el
medio rural (Grafico "A").

desconocer también que las CRAC tienen sus propias deficiencias, sobre todo, de organizacion

y normatividad interna.
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Tecnologia financiera y eficiencia
interna

Un aspecto central, a nivel de
eficiencia interna, fue la incorporacién
de criterios de eficiencia, que eran muy
ajenos al discurso de las CRAC, que
supuso la blsqueda permanente de
reducir y/o redistribuir costos y mejorar
el proceso de toma de decisiones para
minimizar, en lo posible, riesgos en la
asignacion de los créditos. Por otra
parte, casi todas las CRAC han
adoptado el Plan de Cuentas de la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras. Sin embargo, en
algunos casos, no se aplica la
clasificacion de la cartera segiun el
periodo de vencimiento.

Grupos metay servicios financieros

El Grafico "A" proporciona la
evolucién de los distintos indices de
sostenibilidad economica y social para
el periodo 1996-1999. En términos
generales, los grupos meta atendidos
por las CRAC demuestran las siguientes
caracteristicas: los prestatarios son
tanto hombres como muijeres; en gran
parte, la relacién que se establece es
57% hombres (S/. 15,802 millones) y
43% mujeres (S/. 12,078 millones);
solamente en la CRAC Lucha
Campesina la relacion se equipara; en el
periodo 98-99 las mujeres aumentaron
su participacion en la cartera total,
pasando de S/. 5525 a S/. 12,078
millones de sucres. Es evidente que hay

un mayor acercamiento de las mujeres
en estos servicios financieros rurales.

Enrelacion a los montos requeridos
por actividad econémica, se observa
que ia mayor proporcion de los recursos
crediticios se concentraron en el
comercio (34,3%), la vivienda (25,8%),
le sigue la actividad agropecuaria
(16%). Estos porcentajes son
superiores a los de transporte (9%),
consumo (8,3%), otras actividades
(5,2%) y artesanias (1,5%). Por lo tanto,
se trabajo bajo un amplio criterio de "lo
rural".

En cuanto a la estructura de los
plazos, el 37,4% de los créditos se
otorga a proyectos de inversion de corto
plazo (menos de un afo), mientras que
el 38,3% son de mediana duracion (dos
afios) y el restante 24,3% de largo plazo
(mas de dos afios). En su gran mayoria,
los créditos son individuales y de libre
disponibilidad. Por otra parte, el régimen
de garantias demuestra un alto nivel de
confianza. Se favorece las garantias
personales (65,5%), le sigue los
hipotecarios (31%) y en menor
porcentaje los prendarios con 3,5%.

En ausencia de indicadores més
directos, el tamafio de los préstamos se
convierte en el indicador mas cercano
para establecer el nivel de atencién a los
clientes mas pobres. Del Cuadro N° 4 se
infiere que el mayor porcentaje del
crédito se concentra en las unidades
pequenas. Asi, los deudores de hasta 5’



millones son el 65% y concentran el
28,4% de la cartera; los deudores de!
rango 5' y 10' millones son el 25% y
tienen el 36,1% de la cartera; los
deudores de mas de 10' millones
representan al 10% restante y captan el
36% de la cartera. Esta situacion es
opuesta a la banca comercial, cuyo
crédito se concentra en las grandes
empresas.

Finalmente, en casitodas las CRAC
se estan introduciendo nuevos servicios
financieros tales como: Depdsitos a
Plazo Fijo; pagos anticipados de
sueldos y jornales a empleados publicos
y privados; cambio de cheques; compra
de cheques postfechados a pequefios
productores. Esta gama de servicios
financieros tiene el propdsito de romper
la fuerte dependencia existente entre
productores y 1os usureros y
comerciantes de lazona.

La cooperativa UNAPEMAT dentro
de su programa de helicicultura crianza
de caracoles estd promocionando la
articulacion entre servicios financieros y
asistencia técnica proporcionada por
una entidad diferente, como requisito
para la entrega de préstamos.
Evidentemente, la combinacion del
crédito con programas de
asesoramiento técnico incide en la
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seleccion de los socios. Esta modalidad
de ftrabajo tiene claras ventajas
comparativas en cuanto a la
externalizacién de costos lo que abarata
el servicio de crédito.

Impacto en el empleolocal

A pesar de las particularidades del
afto 1999, caracterizado por el
incremento del desempleo abierto,
superior al 20% de la PEA y del
subempleo cercano al 60%", las CRAC
lograron generar 16 nuevos puestos de
trabajo. Por categorias, el mayor
ingreso se registra en los cargos de
Oficial de Crédito, Cajero y de Servicios
con 6, 6, 4 puestos, respectivamente.
Por género, sobresalen en términos
absolutos y relativos, las mujeres con
una participacion del 55,4% (306 cargos),
los hombres llegan a 29 cargos con el
44,6%. Llama positivamente la atencion
el hecho de que las mujeres tengan el
control directo sobre el manejo del
efectivo: Cajeros (18 de 21 puestos),
Contador (8 de 11). Las Gerencias son
comnpartidas por 5 mujeres y 7 hombres.

Por otra parte, hay que resaltar que
en casi todas las CRAC las
remuneraciones del personal muestran
apego a las Tablas Salariales
Sectoriales para Cooperativas, ademas

17 Eneste afio, se han despedido alrededor de 340 mil trabajadores. Fuente: "El Comercio”, de abril

5del 2000.
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gozan de estabilidad laboral con
contratos de trabajo legalizados vy
afiliacion a la seguridad social”. En
suma, su distribucién por categorias es
ordenada y racional siendo la base del
fortalecimiento de las instancias
técnicas y operativas, para garantizar la
calidad de las colocaciones y el control
del riesgo, que se refleja en los
resultados anteriormente sefialados:
crecimiento econémico con cobertura
de servicios para todos los sectores,
especialmente para los pequefios
productores y mujeres.

Indudablemente, el contar con
POAs y presupuestos anuales han
generado aceptables niveles de
eficiencia y eficacia que se ven
reflejados en los indicadores de
sostenibilidad econdémica y socialy enla
transparencia de su manejo. Por cierto,
en estas pequefas estructuras
financieras no hemos detectado casos
de corrupcién al estilo de la banca
comercial; por el contrario, es digno de
destacar su transparencia para producir
oportunamente informacién financiera y
econoémica confiable.

REFLEXIONES FINALES

Las CRAC han cumplido no sélo en
términos de su crecimiento financiero y

economico sino también en términos de
su mision social. Esto nos permite
corroborar dos aseveraciones
planteadas en anteriores informes: uno,
que si es posible crear una conexion
entre rentabilidad econémica vy
rentabilidad social; dos, éste fue el afio
de las cooperativas.

En realidad hay un doble mérito de
las CRAC. Por un lado, salir del
anonimato en que se encontraban, con
bajas coberturas, sin base patrimonial,
altos riegos y pérdidas, sin ninguna
cobertura de riesgo crediticio y, por otro,
mostrar un crecimiento constante en
épocas de crisis e incertidumbre
economica.

Contrariamente a lo que le ocurre a
la banca privada que agoniza por la
tentacion de crecer rapido, en un
mercado de alto crecimiento potencial,
pero desconocido, en el cual se
demuestra a mas de su inexperiencia,
su incompetencia y altos niveles de
corrupcion. El éxito alcanzado por las
CRAC se encuentra en la concentracion
y profundizacion de su estrategia
crediticia en sus localidades, en lugar de
expandirse fuera de sus fronteras y que
les significaria costos elevados para
acceder a otros mercados potenciales,
pero desconocidos por carecer de

18 Para fines de analisis, en 1997 el 73% de las CRAC estaba fuera del marco legal de salarios, el
50% de funcionarios no tenia contrato ni afiliacion al seguro social. Véase al respecto, nuestro
documento interno "Las CAC dentro de! financiamiento rural”, marzo 18 de 1998.



informacion y tecnologias crediticias
apropiadas.

Mientras los bancos se enfrentan a
los riesgos de liquidez y solvencia, al
punto de que hoy hablamos de la banca
estatizada, en la cual los accionistas
privados han dejado de ser los
principales actores del sistema
financiero, las CRAC logran mejorar la
calidad de sus indicadores de
desempeiio financiero, sobre todo, con
recursos propios; ya que no tienen
ningdn respaido econémico ni control
del Estado.

En términos operativos, los logros
se evidencian en los cambios de criterio
para entregar y recuperar los créditos.
De la version de numero y montos
entregados, se ha pasado al enfoque de
capacidad de pago del deudor, historial
de pago y provisiones para créditos
incobrables. Las CRAC por estar
localizadas en zonas pequefas tienen
grandes ventajas tales como:
conocimiento previo del socio, saben de
antemano si es sujeto de crédito, no sélo
por su capacidad econémica sino por su
capacidad moral para asumir el crédito,
esto les ayuda a reducir costos y a crear
una relacion horizontal de confianza y
credibilidad.
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Con el modelo econémico vigente,
el crecimiento no genera empleo, al
contrario, lo elimina, las CRAC han
logrado crear fuentes de trabajo que no
son "necesarias” para el nuevo orden
mundial, pero que en las localidades
abren el camino no solo para agregar
valor e impulsar oportunidades de
trabajo, sino para acrecentar la
autoestima personal a través de su
activa participacion en la formacién
profesional.

La busqueda de competitividad es
legitima y puede ser urgente, pero se
plantea cdmo y donde hacerlo. Las
CRAC son conscientes de la estrategia
de largo plazo basada en un método
heterodoxo que alcanza la rentabilidad y
confiere el crédito a la poblacién
objetivo, sin incurrir en excesivos
margenes financieros, ni ganancias
especulativas, sino minimizando costos
innecesarios y suntuarios vy,
redistribuyendo costos entre los actores
del sistema de crédito”. Esto ha
favorecido para que las cooperativas no
sean tan golpeadas por la actual crisis,
aunque el ritmo puede decaer en el
futuro®.

Finalmente, el deseo de crecer
agresiva e indiscriminadamente vy

19 Maya, Milton, "Manejo y Costos de Intermediacion Financiera”, Ecuador Debate, No. 41, agosto

1997.

20 Maya, Milton, "Impacto de la Ley Trole en el rendimiento de las CRAC", documento interno,

marzo 2000.
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extenderse, unicamente, hacia afuera 'y
servir a un segmento exclusivo de
clientes dejando fuera a una gran
mayoria, sobre todo, del medio rural
sigue siendo un error que
probablemente, se convierte en una de
las causas de esta crisis financiera. En
este contexto, el "resurgimiento” de las
CRAC que operan al margen de la
tradicional estructura financiera
nacional y sin ningin control estatal,
estan demostrando que no sélo han
aumentado la oferta crediticia con
recursos propios, sino que incluyen
dentro de su politica crediticia a los
sectores con mayores carencias, pero

que responden a las exigencias del
sistema, como es el caso de los
pequeiios productores.

En suma, la realidad superd
nuestras expectativas, nunca creimos
que las CRAC, en este periodo de crisis
e incertidumbre econdémica, con el
consiguiente deterioro de las
estructuras economicas, sociales y
valores éticos, hubieren alcanzado a
darnos una prueba de eficiencia,
transparencia y solidaridad tan real y
sugerente que, hoy por hoy, estén
recuperando la imagen y confianza
perdida porlabanca.



CUADRO N°1
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITQ
UBICACION GEQGRAFICA E INDICADORES CANTONALES

UBICACION

INDICADORES CANTONALES (*)

Ano L = POBREZA INDIGENCIA

Noo CRAC Creacion Provincia Cantén Pr%‘:ggémo Pl:ggrgtg?:s Pfgﬁ'rif' Numero % Numero %
1 | UNION EL EJIDO 1,975 | Imbabura Cotacachi Indigena Minifundista 5,250 4,956 94.4 2,331 444
2 | PEDRO MONCAYO 1,964 | Pichincha P.Moncayo Mestiza Minifundista 5,898 3,338 56.6 513 8.7
3 | UNIDAD Y PROGRESO | 1,997 | Cotopaxi Sigchos Mestiza Campesina 7,504 6,634 884 | 3,302 | 440
4 | FUTURO LAMANENSE | 1,998 | Cotopaxi La Mana Mestiza Campesina 6,616 5,736 86.7 926 | 14.0
5 | UNAPEMAT 1,998 | Tungurahua | Ambato Mestiza Minifundista 9,827 4,481 45.6 354 3.6
6 | S. MIGUEL PALLATANGA| 1,996 | Chimborazo | Pallatanga Mestiza Campesina 9,482 7,709 81.3 2067 [ 218
7 | LUCHA CAMPESINA 1,998 | Chimborazo | Cumanda Mestiza Campesina 8,537 6,437 75.4 1,067 | 125
8 | LAS NAVES 1.982 1 Bolivar lasNaves | Mestiza | Carppesina 5.075 3.928 174 741 | 146
9 | CACPE-URQCAL 1,994 | Azuay Pucard Mestiza . Campesina 10.501 9,409 83,6 4610 | 439
10| LEONIDAS PROANO (1) | 1,898 Cotobaxi Latacunga indigena Minif/Comun. | 6,184 6,048 97.8 | 3,731 | 60.3
111 HERMES GAIBOR 1,998 | Cotopaxi Pangua Mestiza Campesina 9,835 8,409 85.5 1,210 | 123
12] LA MINGA 1,997 | Chimborazo | Riobamba Indigena MiniffComun. | 6,254 3.7 60.3 34 1 63
TOTAL 90,963 70,856 77.9%] 21,2461 234

(") Fuentes: Zamosc, Leon. Estadistica de las areas de predominio étnico de la sierra ecuatoriana. 1995.

y, Lamrea, Carlos; et. al. "La Geografia de la Pobreza en el Ecuador”. 1996.
(1): Incluye a las parroquias de Zumbahua (Pujili) y Cochapamba (Saquisili)
Elaboracion: UID-CAAP, 1998
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CUADRON°2
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A ENTIDADES FINANCIERAS LOCALES EVALUACION POA CONSOLIDADO, 1999

COOPERATIVAS RURALES DE AHORRO Y CREDITO
(en miles de sucres)

diva3ag yoavnog 982

No INDICADORE_S DE METAS ALCANZADAS POA Variacion Anual
DESEMPENO 1997 1,998 1,999 1,999 % POA 99 98/99

1 | NUMERO DE SOCIOS 11,706 14,783 19,122 18,895 101.2% 29.4%
2 | CERTIF. DE APORTACION 689,350 1,533,110 3,479,572 3,510,000 99.1% 127.0%
3 | AHORRO CAPTADO 6,695,242 | 10,392,785 | 20,863,856 19,974,000 104.5% 100.8%
4 | CREDITO OTORGADO 7,683,053 | 13,307,920 | 24,036,204 28,662,000 83.9% 80.6%
5 | MONTO DE MOROSIDAD 854,563 1,395,240 1,937,567 1,032,000 187.7% 38.9%
6 | INDICE DE MOROSIDAD 11.1% 10.5% 8.1% 3.6% 4.5% 2.4%
7 | PROV. CTAS INCOBRABLES 270,153 538,393 905,803 765,000 118.4% 68.2%
8 | MARGEN INTER. FINANCIERA | 21% 22.0% 28% 22% 2.0% 2.0%
9 | INVERSION FINANCIERA | 760,688 | 453,016 3,101,286 | 570,000 544.1% 584.6%
10| UTILIDAD DEL EJERCICIO | 152,051 | 736,924 1,269,696 | 2,463,000 | 51.6% 72.3%

Fuente: Balances Financieros e Indicadores de Desemperio Financiero.




CUADROAN 3

COCPERATIVAS RURALES DE AHTORRO ¥ CREDITO
INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO
{} ariacion anuai}
Total Cartera | Créditos Prov. Tal Cartera Total Certif. Total Ingrese Total Casto Custa Casto Monto Cartera No.
CRAC dctives Crédito | Vencidos | _[ncobr. Pasives | Ahorros | Parime. | iportgg | Ingresos | Financ, Costo Financ Operat. ;i Peson Ltilidad Bruta Socios
L. EJIDO .
1,997 34.6% 41.2% 56.3% 44.4% 24.4% 64.L%) 93.6%! 111.8% 34.6% 32.9% 15.5%) T1.7%, 66.4% 30.3%i G8.8%| 23.5%
1,998 t15.2% 128.7%| -0.62% 145 4% i189% 96.3%) 101.9%] 129.8% 87.7%, 88T 82.9% 108.0%, 84.2% 43 1%, 152.7% 50.4%
1,999 97.9%| 65.0% 124.6%0! 100 005 72.2% 103.1% 199 4% 2.0 97.5% 99.9%, 83 3% 52.2%; 70.3% © 300.2%| 50.0%, 32.2%0]
P.MONC,
1,997 48.4%, Hi 1% 44.8%| 90.9%| 48.0% 88.3% 89.2%] 89.0%| 72.9% 132.7%9 61.8% 128.7% 8.3%
1998 60.6% -14.0% 31.0% 234,17 114.8% 66.2% 64.7% 42.5%)| 47.9%)| 31 5% 1093.3%: 91.5% 10. 1%
1,999 48.3%: 25. 7% 68.3% S9.8%. 59.5% 72.8%] _ 106.8% AL1%) 413% A8, 50 47.770] 50.4%| 3.1% $0.4% 10.4%
UROCAL
1897 -56.4% 30.6%| 62.6%!] ~78.1"% I1L7%; 168.8°0] 73.8%] 10.4% 8.8% =16 %, ~45.9%| 16.1%) 29.5% 2532 T R1.1%, 24.9%
1.99¢ 3 44.9% 45.9% . 64.5% 43.5%] 43.9% 82.6%| R.1% 6.4% 27.5%] 7.6%; 22.4%| 27.1% -50 6% -21.1%| 19.6%
1,999 2929%|  203.2% $6.1%] 36.5%; _278.9% AL 0%, 310.0%]) 129.6%| 204.7°% 106.9%) 203.4%4  232.6%] 192.5%| 47.6% 2143708 326.6% 36. 7%
PALLAT.
1997 349.9%f 1562.9%, 331.7%, 588.5%) 644.4%]  S02.1%) 1444.3%| 1411.6%)] 1306.2%] 1625 8% 882.3%: 2230.0%; 209.4%
1.998 125.3%)  240.6%; 685.8%]  283.3% 94.4% 148.2% 416.5%]  252.1%{ 244.3%] 267.5% 134.3% 124.3%) 150.9%! 156.9% 1780.8%|  297.2%, 83.7%
1,999 109.8% 106.3% 28.2%) 52.2% 94.4%; 111.1% 164.5%]  134.2%, 162,9%, 153.9% 166.3%) 121.5% 232.5%) 182.5% 157 6% 83.9% 59.0%
LA MANA
1997 2247.7%, 2917.0% R82%| 372.4%{ 1174.9%] 3973.6%| 3S7RG%| 6145.6% 803 5% §93.0%§-2138R.0% 198.5%:;
1,998 133.2% -8.0% 90532, 0.0%: 129.6% 319.8%[ 133.3%1  231.0%] 289.5%, 150.6%, 121.3%| 369.4%| 283.9" -2.3%] 56770 63.5%
1599 116.8%% 172.1%) 233.7% 27.1%: 95.4% J21.9%) 256.8%, 169.5%| 222.3% 73,50 33.1%0] 2135.8%) 134 1% 2344 3% TR0.8%) 119.3%
LAS NAVES
1997 62,7%| 184.1% 86.0%; 2410.7% 73.3%] 125.2% 40.4%|  140.9% 133.2%| 129.1% 162.1% RCALM 34.1% LT %]  502.5%, 33.7%|
1.998 10.8% T1% 229.8%f  206.5% 3.2% 4.2% 30.6% 48.4%| 37.5% 34, 8% 24.0% 48.0% 23.4%,; 366.9% a| 8.7%
1,999 152.2% 101.1% 16.6% 86.6% 1756%s] 235 9% 103.8%1 __ 172.4% 169.1%| 99. % 100,700 9B.2%0; 7585 235.5%) 184.0% 20,700
SIGCHOS
1.897 1827.9%) 2781.3% 900.0%|) 3165.2%| 1407.6%) 364.7%) 242.7%¢ $74.2%} TE3.0%| 904.6%| BE2.9%| 937.3% 1817 0%| 230.0%
1,998 116.6% 127.8%; 66.7% 88.9%: 140.0% 325.4%)  136.2°%| 529.9%| 627.1% 38 7%]  417.0%, 179.1%0f 545.5% 1869.9% 95 2% 103.3%.
132 177.9%)  136.5% £70.7% F4R {0 189 1% 170.7% 140 3%) 117.6% 114 5% 114 1%, 1% 83 1%] 3276%| 2R0 0% £6.0%) 220.7% 90 8%
UNAPEMAT
1,597 90.9% 65.9% £5.5% 16.4% HR.0%F  110.0% 87.0%) 170 1% 46.6%| 47.5%] 46.1% 386" 110.5%
1.992 45.1%| T3.3% 1199 TL1%]  31.4%j)  319.3%;  554.1%) R94.0% 641.8%}  948.1%|  352.0%| 901.0% 206 6% 127.6% 177.5%
199 233.4% §6.5% -4.9% 333.9%)] 1G614.3%] 14.1%; 25.9%) 5899 407 74.3%%) -4.0%| 166.6%) 91.5% -89 3%, 70.0%; 149.5%)
L. CAMPES.
1,397 4.0% 16.5%%, 44.0% -13.8% 12.4%) 122.2% 2.6% 20.4%| 231% 16.8% 15.9%, 17.6% 34.3%| 1210.5%%.
1,998 151.3% 108.2% 238.2% 159.1%)  223.8%) 313"} 265.8%) 187.4%. 198.1% 227.6%) 175.8% 72.0%( 2768.5% 146 4% £8.8%| 63.9%
1999 214.0% 128.7° 227.9%1  35772%)  1738%el  2510%! 230 %] 2330%1 259.1%| 3708%| | °. 377.5%, _1006%) _ 3382%] 127.9%
IQTAL
1.997 32.9%, 305.9%! 25.6% 56.9%] 122.3% 94.6%0| 80.0% 79.0%, 4. 1%l 62.0% 42.5% 254.2%]| 165.8%| 18.6"
1.99% 66,794 63.3%| 99.3%| 57.1% 55.1% 0% 122.4%! 83.8%; 80.2% 63.1%| 66.0%| 56.4% 384.7% 82.9%,| 26.3%
110,05 80.6%] 28.9%4 68, 2% 99.0% 100, 8% 161.3%4__127.0% 2.2%) 83,000 £4.2%0] 72 8% 85.6% T2 3% 103 4% 29.4%

b L399
Fuente: Banco de Dates CAAP.
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CUADRO No. 4
COOPERATIVAS RURALES DE AHORRO Y CREDITO
CREDITOS OTORGADOS POR CUANTIAS

(participacion porcentual)
<=500 >500 <=1 >t <=§ >§ <=10 > TOTAL
CRAC No. |MONTO| Nao. [MONTO| No. |MONTO| No. [MONTO| No. [MONTO| No. |{MONTO
U. EJIDO
1,997 RINC 10.2%) 8.9%) 506 31T 751% 1.8% 9.7%9] 0.0 0.0% 100% 100%d
1,99 3.3% 03%  25.2%| 34%  4A08% 244% 191%|  35.7% .6  363% 100% 100%
P. MONCAYO
1,997 1.8% 0.2%f .79 24% 6P 525% 1400  24.4% 5.5%  20.5% 100°4 100%
1,999 0.3%| 0.004f 23% 03% 339 136% 43.9%|  405%  19.5%  455% 100%4 100%
UROCAL
1997 9.4% 1.2% 27.9%4 6.0%f 46.1%% 56.4% 13.74 21.3%)] 2.9 15.0°4 100% 100%
1,99 1.0%{ 0.1% 7.3% 0%  S35%] 23.4%  204% 17.64 178%  S8.0°4 10074 100%]
PALLATANGA
1,997 4.0% 0.5%) 15.0%) 5.5%] T8.00%] 86.4%] 3.0%) 7.5%) 0.0% 0.0% 10074 100%
1,99 5.5%) 0.3% 4P 0%  484%]{  26.1%f 198% 249 21.3%  48.0°4 100°%4 100%
F.MANA
1,997 10.2% 1. 7% 2% O 867 955% 1.0% 2.1% 0.0%| 0.0% 100%4 100%4
1,99 5.9 0.6%{ 13.0°4 22%| 476% 381% 292%]| 427 43% 16.3%| 100% 100%4
LAS NAVES .
1,997 41.0%f 10.2% 14.9% 8.4% 43.1%f T7.6%4} L0 3.8% 0.0 0% 1004 10094
1,999 9.3% 200  4T2% 404 35.1% 449 82% 281% 0.2% 1.0%l 10024 10094
U. PROGRESO
1,997 5 0.8% 38% L% 90.6%] 98 2% 0.0%) 0.0%) 0.0%9 0.0% 10024 100%
1,999 7.0% 0.7%% 8.3% L4% 39%  254%  393% 5499 5.8% 17 6% 100%4 100%
UNAPEMAT X
1,997 0.0% 0.0%] 42% 0.8% 37 5% 1940 583% 79.5%) 0.0 0.0%) 10074 100%
199 8.8% 0.9 9.6% 2000  4TH 31.8%]  360% 62.8% 0.9 2.5% 100°4 1007
L. CAMPESINA
1,997 278% 6.1% 28 74 17.1%4 40 %% 63.0%%f 2.6%] 13. Py 0.0% 0.0%] 1004 100%
1,999 7.3%| 1% 30.9% 1076 362% 344% 4% 45 6%, 21% 8.2%| 10094 100%4
1L GAIBOR
1,999 93% 1LO% 13.6% 3% S8.1% 59.3% 189%  36.0%) 0.0% 0.0 100°4 100%
L. PROANO
1,99 28.0% 2.5% 17.2% 4.6%) 34.4% 33.5%| 1724 46.074] 3.2% 13.4% 100%4 100%4
LA MINGA
1,999 10.074 1L.0%y 10.7% 2.4%) 56.4%¢  A1.6% 2000  43.5% 2.9% 11.5% 100% $00%a
TOTAL
1,997 18.3% 2.0%) 151% 3.9%) 54. 7% 59 4 93%  20.3% 2.6%l 14.0°4] 10054 100%
1,999 5 5"/21 04% 19.1% 3.4%) 40.8%0f 24.6%of 24.9%{ 36.0%) 9.8% 35.5%| 100% 100%

Fuerte: Barxo de Detos CAAP,
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ANALISIS

PINOCHET: ECONOMIA , POLITICA , HISTORIA

José Valenzuela Feijéo '

La necesidad histérica subyacente

Para sus partidarios, Pinochet ha
sido el adalid del neoliberalismo, a nivel
de América Latina e inclusive a escala
mundial. Y por cierto, se agrega que ese
neoliberalismo ha sido causa de un gran
progreso economico.

En cuanto al primer punto Pinochet
fundador y estadista mayorel dictador
chileno dista mucho de cumplir con los
requisitos personales (imaginacion
creadora, rigor conceptual, vision
telescopica y de conjunto) que exige un
papel histérico como el que se le
pretende atribuir. Basta escucharlo en
sus discursos o entrevistas para
percatarse que desde siempre ha sido
un militar bastante primitivo (un "milico
cuadrado”, para decirlo en chileno), mas
0 merios paleolitico y muy escaso de
neuronas y de imaginacion. Del todo
incapaz, por ende, de forjar un proyecto
economico y politico mayor. En materias
econémicas, por ejemplo, siempre fue
un ignorante perfecto y se comorender3

"Hablen otros de su vergiienza.
Yo hablo de la mia".

Bertold Brecht

que si de proyecto neoliberal se trata,
mal lo podria conceptualizar a partir de
tamafas carencias. En breve, no
estamos frente a un hombre de ideas,
aunque si frente a uno de accién. Y como
sabemos, el estadista y gran politico es
el que sintetiza esas dos dimensiones:
ideas que van al encuentro de la historia
y que, a la vez, son capaces de
encarnarse o materializarse en ella, es
decir, de transformar el ser social.

El simple hecho de que el neolibe-
ralismo haya surgido en una muitipli-
cidad de paises, por lo demas, nos ad-
vierte que no estamos en presencia del
resultado de la accion de tal o cuai perso-
nalidad, por fuerte que ésta sea. Muy
poco, si es que aigo, entenderiamos de
la historia si empezamos a juzgarla a
través de las psicologias individuales.
Estas, pueden o no ajustarse a las
necesidades del momento histérico. Silo
hacen y si el momento es "estelar” (para
recordar la expresién de Stefan Zweig),
pasan a brillar con luz propia. Es, por
ejemplo, el caso de un Cromweill, de un

1 Division de Ciencias Sociales, Departamento de Economia, UAMI.



292 ECUADOR DEBATE

Bonaparte, de un Lenin. Pero no son
éstos los que crean la situacion y aunque
la situacién no los crea (reduccionismo
muy burdo), si es la que los busca y les
permite pasar al primer plano de la esce-
na. En corto, la historia busca y encuen-
tra sus personajes, pero éstos no la
crean. Las fuerzas motrices del suceder
histérico hay que buscarlas en otro lado.

En este contexto, valga sefialar: el
neoliberalismo, como cualesquier forma
socioeconomica, no es algo que respon-
da a factores puramente subjetivos, a la
simple voluntad de tales o cuales pro-
hombres. El "modelo neoliberal”, res-
ponde a una necesidad historica objetiva
del capitalismo en cierta fase de su de-
sarrollo. Por lo mismo, podemos obser-
var que no es algo exclusivo de la expe-
riencia chilena, que surge en America
Latina a veces antes de Pinochet y
cuando lo hace después, no lo hace al
ukase del dictador chileno. Mas atin, con
las peculiaridades del caso, es un
fendomeno que también se extiende en el
capitalismo mas desarrollado, en Euro-
pa ( la Inglaterra de la Sra. Thatcher, la
Espafia del titimo Felipe Gonzalez, etc.)
y en Estados Unidos, con Reagan en
especial.

Neoliberalismo: el polo desarrollado

;Cudl es el contenido de esa
necesidad historica objetiva?

Consideremos, inicialmente, el caso
de los Estados Unidos. En la inmediata
postguerra y hasta aproximadamente
fines de los afios sesenta, se da un estilc
de desarrollo que combina ritmos de
crecimiento del PIB relativamente
elevados (del orden de un 3.7% anuai
entre 1950 y 1973), niveles de desocu-
pacién mas o menos bajos (4.6% prome-
dio entre 1950 y 1969) y oscilaciones
ciclicas leves. Mas de alguno, ha
hablado de "afios dorados". Este patrén
de crecimiento, al cabo del tiempo, ter-
mino por devenir disfuncional al mismo
sistema capitalista. ¢Por qué? Si nos
concentramos en lo mas medular y a
riesgo de incurrir en un esquematismo
excesivo, podemos apuntar: i) los altos
ritmos de crecimiento dieron lugar a
niveles de desocupacion no muy eleva-
dosy, por eilo, aun mercado de fuerzade
trabajo cada vez menos desfavorable a
los asalariados; ii) el mayor poder de
regateo que logran los asalariados les
permite obtener mayores éxitos tanto en
sus reivindicaciones salariales como en
las referidas a las condiciones de trabajo
(higiene, seguridad industrial, normas de
intensidad, etc.); iii) esos éxitos terminan
por erosionar la tasa de plusvalia: los
salarios comienzan a crecer igual 0 mas
que la productividad y la disciplina fabril
comienza a deteriorarse;” iv) el
estancamiento o incluso descenso de fa
tasa de plusvalia ocasiona un impacto
negativo en la tasa de ganancia del

2 Valga recordar un texto clasico: "bajo un régimen de pieno empleo permanente, el ‘despido’
dejarfa de jugar su papel como medida disciplinaria. La posicién social del jefe se veria



capital. Se atasca, por ende, el curso de
la reproduccion y el patrén de postguerra
entraen crisis.

En un contexto como el descrito, la
necesidad objetiva que surge es muy
clara: se trata de recomponer las
condiciones de valorizaciéon del capital.
Es decir, recomponer la tasa de
ganancia. Para ello, la via fundamental
eslaelevacidén delatasa de plusvalia.

¢Como elevarlatasa de plusvalia?

Dado el contexto en que surge el
problema y dadas las posibilidades que
ofrece el corto plazo, la tnica via eficaz y
factible es operar por el lado de la rebaja
salarial. Para ello, el sistema redescubre
las funciones disciplinadoras del ejército
de reserva industrial y para poder
ampliarlo hasta asegurar el efecto
buscado, no tiene mas opcion que la de
castigar la acumulacién. Es decir, se
elige como recurso el estancamiento
econémico y los altos niveles de
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desempleo. Mientras mayor sea la
cesantia y por mas largo tiempo se
prolongue, mayor serd el debilitamiento
de la fuerza negociadora de los
asalariados. Lo cual, termina por
provocar el descenso del salario real.
Por esta via, reduce el valor de la fuerza
de trabajo y logra el consiguiente
aumento de la tasa de plusvalia. Luego,
al elevarse ésta, se generan las
condiciones para una tasa de ganancia
recuperaday satisfactoria para el capital.

En los Estados Unidos, entre 1950 y
1973, el PIB crecid al 3.7% anual. Entre
1973 y 1998 sélo al 2.4% anual. La tasa
de desocupacién fue en promedio igual a
un 4.6% entre 1950 y 1969 e igual a un
6.8% entre 1970 y 1989: aumenta en
casi un 50%. El salario real por hora
trabajada (trabajadores productivos) fue
igual a 8,55 dolares (constantes de
1982) en 1973 para caer a 7,39 dolares
en 1995.° La evolucion mas detallada se
muestra en el cuadro que sigue.

paulatinamente socavada y la clase trabajadora tendria mayor confianza en si misma y una
mayor conciencia de clase. Las huelgas en demanda de aumenios salariales y por un
mejoramiento de {as condiciones laborales crearian tensiones politicas. Es cierto que las
ganancias serian mayores {...) [los mayores costos salariales se trasladarian a los precios; J.V.]
Pero la 'disciplina en las fabricas'y la 'estabilidad politica' son mas apreciadas por los dirigentes
de la industria que 1as ganancias. Su instinto de clase les dice que el pleno empleo duradero es
errbneo desde su punto de vista y que el desempieo constituye una parte integral del sistema
capitalista normal". Ver M. Kalecki, "Aspectos politicos del pleno empleo”, en Kalecki, "Sobre el
capitalismo contemporaneo", pags. 289. Edit. Critica, Barcelona, 1979.

3 Toda la informacion la tomamos del Economic Report of The President {diversos afos), o del

FMI.
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CUADRO|
EEUU, EVOLUCION DEL SALARIO REAL (*).
Afo Salario real-hora ($U.S.de 1982) Indice
1959 6.69 78.2
1969 7.98 933
1973 8.55 100.0
1979 8.17 95.6
1985 7.77 90.9
1990 7.52 88.0
1995 7.39 86.4
1998 7.75 90.6

(*) Sector privado no agricola, trabajadores de produccion.
Fuente: Economic Report of the President, 1999. Washington, 1999.

El nivel mas alto de la postguerra se
alcanza en 1973. Desde este afo
comienza un descenso casi ininterrum-
pido que llega hasta 1995 cuando el
salario hora es igual a 7.39 délares.
Luego, viene una recuperacién que no
es precisamente espectacular: en 1998,
el salario real fue apenas semejante al
de 1967. Y todavia inferior, en casi un
10%, al alcanzado en 1973. En suma, el
empobrecimiento no es sblo relativo. De
hecho, asistimos a un proceso de

pauperizacion absoluta. Y valga
agregar: al interior del segmento
4

asalariado también se acentia la
desigualdad o heterogeneidad de las
percepciones.’ .

La tasa de plusvalia, segun
Moseley, paso desde un nivel de 1.55 en
el afo 1974 hasta un nivel de 2.22 en
1987.° Y cabe esperar que haya seguido
subiendo hasta el fin de siglo: el salario
real casi no ha subido, la productividad
ha crecido mas rapido que el salario real
y la jornada de trabajo se ha alargado un
poco.® En una estimacién muy gruesa,
podria haber llegado a un nivel de 2.98

Ver Lester Thurow, "Almost Everywhere: Surging Inequality and Falling Real Wages", en Carl

Kaysen edit., "The American Corporation Today", Oxford University Press, N. York, 1996.
5 Fred Moseley, "The Falling Rate of Profitin the Postwar United States Economy, pags. 82y 96.

MacMillan, 1991,

Latasa de plusvalia se eleva cuando el salario rea! baja, cuando se alarga la jomada de trabajo y

cuando se eleva la productividad del trabajo en las secciones que producen los bienes salarios.
Se reduce cuando se dan los movimientos inversos en las respectivas variables.



en 1996.7 O sea, desde 1974 a la fecha,
la tasa de plusvalia se habria practi-
camente duplicado, fenémeno en el cual
se encierra el aspecto mas esencial del
estilo econémico neoliberal.

Como es obvio, lo expuesto se ma-
nifiesta en la mayor regresividad de la
pauta distributiva. A fines de los setenta,
vg., el diferencial de ingresos por grupo
familiar entre el 5% mas rico y el 20%
mas pobre era de 11 veces; en 1996-98,
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ya llegaba a 18.3 veces a favor de los
mas ricos. En el periodo que va de 1988-
90 a 1996-98, el 20% de familias mas
pobres elevd su ingreso apenas en 100
délares, entretanto el 5% de las familias
mas ricas lo elevd en nada menos que $
U.S. 50760. * En términos de riqueza
(distribucion de los activos, reales y
financieros) la concentracién, como
suele suceder, es aun mayor (ver el
Cuadroll, que sigue).

CUADROI
EEUU, DIFERENCIALES DE INGRESQY RIQUEZA, 1995.
Variable (A) (B) (C)=
(ddlares) 90% inferior  0.5% superior (B):(A)
Ingreso 33.273 700.677 21.1
Riqueza (Activos netos) (*)  39.252 10.757.046 2741

(") Activos reales y financieros menos pasivos.

Fuente: Left Business Observer (D.

En términos de ingreso el medio por
ciento mas rico de las familias supera en
21.1 veces el ingreso del 90% menos
rico. En términos de riqueza, lo que muy
aproximadamente podriamos entender
como distribucién de la propiedad (o del
patrimonio) el diferencial es abismante y
llega a 274 veces. Por cierto, en ese
medio por ciento se ubica lo que Wright
Mills denominara la "élite del poder”, o
sea, las cumbres del poder econdmico,
politicoy militar.

Henwood edit.), n® 78, july, 1997.

Elmodelo, junto con redoblarla tasa
de explotacién y afectar duramente a la
clase obrera, al interior de la burguesia
provoca un claro desplazamiento a favor
del capital dinero de préstamo y en
contra del capital industrial productivo.
En el cuadro que sigue, se muestra la
evolucion de algunas variables claves.

Suponemos fija la jornada de trabajo y aplicamos las variaciones de la productividad (1.37) y del

7
salario real hora (1.02) en el sector manufacturero para el periodo 1985-96. Luego,
[1.37/1.02}.[2.22]=2.98.

8  VerBusiness Week, "Notenough is trikling down", 31/1/2000.
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CUADRO Ili:

ESTADOS UNIDOS.EVOLUCION DE VARIABLES CLAVES, 1982-1998.
Variables Variaciénen%s  {1982-1998)
Salarios nominales (por trabajador) 66 %

Beneficios industriales (*) 175%

Precio de Acciones 800%

Inflacién 69%

Tasa de plusvalia (**) 36%

(*) Grandes empresas que recoge el S&P 500.

(**) 1977-1987.

Fuentes: Filas 2, 3, 4, 5: Doug Henwood (1999); fila 6: Moseley (1991).

Como se puede apreciar, en el
periodo el salario real cae en casiun 2%,
las ganancias industriales suben, en
términos reales, en un 63%. Asimismo,
tenemos que el capital accionario (lo que
Marx denominaba "capital ficticio") se
multiplica por 5.32 en términos reales. Lo
dicho: se ataca al trabajo asalariado y se
beneficia al capital. Luego, en el seno de
éste, se beneficia mas al capital dinerc
de préstamo (especulativo) que al capital
productivo. De aqui, el sesgo parasitario
que tipifica al modelo.

Para nuestros propositos, el punto
que conviene de nuevo subrayar es el
del tremendo aumento en la tasa de
explotacién y el método que ha seguido
el sistema para lograrlo: el ataque frontal
a los niveles de vida de la clase obrera.
En esto, el instrumento basico ha sido la
coaccion econdmica; el gran aumento
que experimenta el ejército de reserva
industrial a partir de la primera parte de
los setenta. Junto a ello, han caido los
niveles de sindicalizacion y la ideologia

dominante se ha extendido y penetrado
inclusive con mayor fuerza que antes en
elsenodelaclase obrera.

Neoliberalismo: el polo subdesa-
rrollado

En América Latina, surge una
necesidad analoga y también emerge el
neoliberalismo. Por supuesto, las
condiciones sociceconémicas son muy
diferentes y lo mismo vale para las rutas
que sigue el proceso. No obstante, se
comparte el rasgo central: la necesidad
de un drastico aumento en la tasa de
plusvalia y la satisfaccion de esta meta
con cargo a lareduccion salarial.

Situémonos a mediados de los
sesenta o inicios de los setenta. En los
paises de mayor nivel de desarrolilo
relativo de la region (Argentina, Brasil,
Chile, Uruguay, en especial) el
crecimiento basado en la sustitucién de
importaciones se agota y entra en
contradicciones mayores. Surge, en



consecuencia, la necesidad de avanzar
a una nueva fase de desarrollo, que
hemos denominado "secundario-
exportador”. Dos son los rasgos de ésta
a relevar: i) la industrializacion debe
avanzar a una fase superior, mas
pesada, capaz de abordar
(selectivamente) la produccién interna
de bier:s de capital y de intermedios
mas sofisticados; ii) dinamizar
drasticamente las exportaciones, lo que
supone elevar en alto grado su
componente manufacturero. Es decir,
avanzar desde un perfil primario a uno
secundario en el sector exportador. E}
primer rasgo eleva Ja composicién
organica del capital y a igualdad de otras
circunstancias deberia reducir la tasa de
ganancia. Esta caida se evita si se eleva
la tasa de plusvalia en la magnitud
adecuada. Lo cual, puede lograrse si
caen los salarios reales. El segundo
rasgo, exige elevar la productividad del
sector manufacturero exportador vy
controlar, hacia abajo, el nivel de los
salarios. En corto, surgen fuertes
presiones para elevar la tasa de
plusvalia y para que esto se logre por la
viade la caida del salarioreal.

En este contexto, las politicas de
ajuste que impone el FMI vienen de
perlas. Sus consecuencias de mayor
desernpleo y de restriccion salarial son
conocidas y apuntan a una mayor tasa
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de plusvalia. Ademas, si a esa coaccion
econémica se le agrega la coaccion
directa o extraeconémica -destruccién
de partidos populares, de sindicatos,
asesinato o exilio de dirigentes, miedo
generalizado en la poblacién- se tiene
que economia y politica comienzan a
trabajar en contra de los asalariados y a
favor del capital. Es decir, a favor de una
mayor explotacion.

Conviene agregar y subrayar: en los
paises latinoamericanos, a esa fase
recesiva y de ataque frontal en contra de
los trabajadores, tendria que haber
seguido otra (si de desarrollarlas fuerzas
productivas se trataba) en que se dierala
recuperacion de la acumulacion y dei
crecimiento, de acuerdo a las pautas
antes indicadas. Lo cual, entre otras
cosas, exigia una intervencion estatal
fuerte (a favor de la acumulaciéon pesada
y de las exportaciones manufactureras),
una apertura externa regulada y la
consiguiente proteccion (selectiva y
calendarizada) a la industria interna en
proceso de creacion y expansion.’ Esta
fase se cumplié parcialmente en Brasil
aunque los Uultimos gobiernos (el de
Cardoso en especial) se han encargado,
conrara tenacidad, en destruirla.

¢ Qué factores impidieron el avance
a la etapa de un capitalismo autéctono
secundario y exportador?.

2 Entérminos muy gruesos, los paises del sudeste asiatico, Corea del Sur en especial, siguieron

una ruta mas o menos parecida.
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En el plano interno, habria que
sefalar: i) las politicas de ajuste que
impone el FMI, siempre ailteran la
correlacion de fuerzas a favor del capital
financiero y el externo. A la vez, debilitan
ala clase obrera (que suele soportar casi
todo el coste del ajuste) y a buena parte
de la burguesia industrial; ii) mientras
mas fuerte el movimiento popular
previamente existente, mas duro debe
ser el ataque de las derechas. Lo cual,
también favorece, en el seno de la clase
dominante, a sus segmentos mas
reaccionarios. Luego, en el plano
internacional, tenemos el que pensamos
funciona como factor clave: la presion de
los Estados Unidos por imponer
esquemas neoliberales en la regién. Y
valga remarcar: aunque en el plano in-
terno EEUU ya no practica un neoli-
beralismo a ultranza, sigue esgrimiendo
esa doctrina para el resto del mundo,
muy en especial para el caso de los
paises subdesarrollados.

En América Latina, el neoliberalis-
mo implica en primer lugar lo ya dicho:
fuerte reduccion del salario real y fuerte
aumento de la tasa de plusvalia. Junto a
ello, tenemos: ii) la conocida "desregu-
lacion estatal". Es decir, en el plano
econdmico el Estado tiende a asumir u-
na actitud relativamente pasiva y se ha-
bla de volver al "libre mercado". Con-
viene precisar: la menor intervencion e-

conémica estatal no se aplica en todos
los ambitos. Sefialadamente, el merca-
do laboral permanece muy regulado y en
contra de los asalariados; asimismo, no
hay ningun avance a transito a una eco-
nomia de libre competencia. Esto es una
burda y monumental engaiifa. Lo que si
tiene lugar es el cambio a favor de una
planeacion corporativa (o "regulacion oli-
gopdlica") indiscriminada; iii) una aper-
tura externa no selectiva y violenta. Se
liberalizan los flujos de mercancias y de
capitales, lo que dinamiza las importa-
ciones, impulsa el déficit externo y esti-
mula el financiamiento externo especu-
lativo; iv) una gran debilidad de la acu-
mulacién productiva y una tendencia al
estancamiento o a un muy débil y osci-
lante crecimiento.

En México, en 1981 (liltimo afio de
funcionamiento del antiguo patrén) se
estima que la tasa de plusvalia era igual
a 3.1. En 1996 habria llegado a 6.75,
siendo su valor medio a lo largo de
198196 igual a 5.5. El aumento, que es
notable y que se concentra en el periodo
198288, se asienta basicamente en el
descenso de los salarios reales. Estos,
caen un 40% entre 1981 y 1996." Para
Brasil, Ouriques y Vieira estiman un au-
mento de casi un 50% en la tasa de plus-
valia para el periodo que va de 1990 a
1997" Y aunque nc conocemos de
estimaciones para periodos previos, to-

10 Ver José Valenzuela Feijoo, "Trabajo asalariado y valor de la fuerza de trabajo", en Jorge Isaac
editor; "Explotacién y despilfarro. Analisis critico de la economia mexicana”, Plaza y Valdés,

México, 2000.

11 VerH.R. Quriquesy Pedro A. Vieira, "Maisvalia no Brasil nos anos 90: uma verificacao empirica”,



do indica que el aumento se inicia
mucho antes, desde el mismo adveni-
miento de los gobiernos militares a
mediados de los sesenta.

En el caso concreto de Chile,
tenemos que en los inicios del gobierno
militar tiene lugar un brutal descenso del
salario eal. En 1975, el nivel promedio
equivale a un 56% del vigente en 1971y
aun 59% del nivel de 1972. En términos
gruesos, el desplome es del orden de un
40% o mas. Luego de muchos afios y ya
en pleno periodo de la llamada "recupe-
racion democratica” (i.e. de los gobier-
nos de la Concertacion), la situacion no
era precisamente maravillosa: en 1997,
el salario real se ubicaba apenas entre
un 10 y 15% por arriba del vigente en
1972."% Dada la evolucién de la
economia en 1998 y 1999, ai iniciarse el
2000 Ia situacion pudiera ser peor.

En 1972, la participacion salarial
(sueldos y salarios sobre el ingreso
nacional) giré en torno al 49%. Con la
dictadura pinochetista, la cuota se des-
ploma y cae a casi un tercio. En 1989,
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ultimo afo del régimen militar, se acerco
aun 32%. " Alo largo de los gobiernos
de la Concertacion, la cuota salarial pa-
rece haber descendido muy levemente.
Es decir, respecto al periodo de Pino-
chet, la pauta o horma de distribucion ha
permanecido basicamente similar. En
términos de tasa de plusvalia, si
ensayamos una aproximacion gruesa,
para 1972 encontramos una tasa que
gira entre 2.0 y 2.5; y para 1985 habria
flegado a 4.30." Es decir, la tasa de
explotacion casi se habria duplicado al
entrar la economia a su periodo
neoliberal, algo que es poco frecuente
en la historia del capitalismo.” El salto
es brutal y se explica tanto por el
descenso del salario real como por la
mayor extension que alcanza la jornada
de trabajo. En ef Chile contemporaneofa
jornada anual llega a las 2400 horas.
Entre tanto, en paises como Alemania y
Francia giraentorno alas 1500 horas.

Por cierto, la desigualdad distri-
butiva (segun la medida convencional)
es extrema: a fines de 1996 el 10% mas
pobre recibia el 1.3% del ingreso y el

12

Texto para Discussao, n® 09/99; Depaitamento de Ciéncias Econdmicas, Universidad Federal
de Santa Catarina. Florianépolis, 1999.

De acuerdo a estimaciones del PET la situacion seria peor. En 1995 el salario real habria sido
equivalente a un 86% del alcanzado en 1972. Ver Programa de Economia del Trabajo (PET).
Economiay Trabajo en Chile, 1995-1996. Santiago, 1996.

A menos de decir otra cosa, todas ias cifras referidas a la economia chilena son tomadas o
estimadas a partir de estadisticas oficiales, del Banco Central o del Instituto Nacional de
Estadisticas.

Segun D. Dardon, G. Valdivieso y J. Valenzuela, "Participacion salarial, trabajo improductivo y
tasa de plusvalia; México 198896". En Jorge Isaac editor, "Explotacién y despilfarro...", ob. cit.

En términos de su tendencia de largo plazo, la tasa de plusvalia sube. Pero muy raras veces
experimenta un salto tan mayusculo. Claro esta, lo que histéricamente ha sido muy poco
frecuente, con el advenimiento del neoliberalismo se ha tornade la regla. En México, por ejemplo,
elincremento ha sido aun mayor que en Chile.
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10% mas rico un 41.6%, o sea, nada
menos que 32 veces mas.” Valga
agregar: aunque la pauta distributiva no
se altera, como en los noventa el PIB ha
venido creciendo a altos ritmos, el
salario real ha empezado también a
subir en términos significativos. Tai es la
razén el mayor nivel del PIB y no una
mejora distributiva que explica el
descenso experimentado por el por
ciento de la poblacién que vive en lo que
se entiende como situaciones de
pobreza o de extrema pobreza.

El mecanismo de la plusvalia
relativa (i.e. elevacion de la tasa de
plusvalia por la via de un aumento en la
productividad del trabajo que supera el
crecimiento del salario real) es algo que
casi no ha funcionado en la América
Latina neoliberal. Por ello, el factor
explicativo central ha sido el descenso
del salario real, que ha llegado a ser, con
un Mas o con un menos segun el pais y
el periodo, del orden de un 50%. De

hecho, estamos en presencia de una
mutacion cualitativa que ha dado lugar a
una redefinicion (descendente) del valor
de la fuerza de trabajo.

En América Latina, aligual que enel
polo desarrollado del sistema, se ha
puesto en operaciéon un extendido
ejército de reserva industrial. Algo que,
por lo demas, sobremanera en su
modalidad "latente", no es para nada
novedoso en la region. Pero si el
desempleo y las mas recientes
modalidades de la "flexibilidad laboral”
han jugado su papel, es muy claro que el
factor mas decisivo ha sido el uso a
destajo de la coaccién extraeconomica.
Es decir, el empleo de la violencia o
coaccion directa, de la fuerza explicita
de las bayonetas, en contra del
movimiento popular en general y del
obrero industrial en particular. ”

En lo sefialado podemos advertir un
hecho especialmente sugerente. En el

16 Encuesta CASEN, segun L. Marra, "Chile, la transicion interminable”, pdg. 130. Edita. Grijalbo,

México, 1999.

17 En Chile, en los primeros afos de la dictadura, la combinacion de la brutal represion politica y de
la miseria generalizada, da lugar a situaciones patéticas. Segtn un informe de la Vicaria de la
Solidaridad (organismo de la Iglesia catolica), refiriéndose a los detenidos por la Dictadura,
sefiala que "puede observarse en todos una inmensa angustia, manifestada en una necesidad
casi compulsiva de contar a los médicos sus experiencias en prision (...) la mayoria podia
intentar olvidar, al menos en parte, las torturas y malos tratos recibidos, pero la experiencia de la
mierte tanto su constante inminencia como el haber presenciado la muerte de otros les habia
provocado un profundo trauma (...). Se detecté, igualmente, un fuerte problema psicologico para
el recién liberado, al enfrentar la dificultad de reintegrarse ala vida activa. Ademds, la comida que
come la familia es muchas veces aun peor que la de Tres Alamos (campo de concentracion de
presos politicos) y la situacién de cesantia existente en el pais hace que para el grupo familiar la
llegada del jefe de familia sOlo represente la necesidad de alimentar una boca mas”. Ver E.
Ahumada, R. Atria, J.L.Egana y otros, “Chile: la memoria prohibida", Tomo I, pag. 317. Edit.

Pehuén, Santiago, 1990



polo desarrollado, salvo a titulo puntual,
no se da un uso masivo de fas bayone-
tas: el régimen, aqui, es mas cuidadoso
con las formas y con la preservacién de
la "legitimidad". En e! polo subdesa-
rrollado, ese cuidado por los "buenos
modales" desaparece y se utiliza la vio-
lencia explicita en términos masivos y
brutales.” Al respecto, el caso chileno
(pese a su no corta continuidad insti-
tucional y a su aparente cultura demo-
cratica) resulta paradigmatico y, no en
balde, Pinochet se ha transformado, ya
a nivel mundial, en el mas perfecto
simbolo de la barbarie represiva.

Valga agregar: cuando el vigjo
patrdn de acumulacidn se agota y entra
en crisis, se abren ciertas alternativas
histéricas. Una de ellas, obviamente, es
laneoliberal. Pero, en el caso chileno, se
abre también una opcién de caracter no
capitalista que es la encabezada por la
Unidad Popular de Allende. Por lo
mismo, nos encontramos con una doble
necesidad; destruir ese movimiento
popular anticapitalista y a la vez sentar
las condiciones que exigia el adveni-
miento del patron neoliberal. La colision
tenia que ser mayor y, por lo mismo,
extremadamente violenta.
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El agente subjetivo y su personalidad

Sentado lo anterior, podemos
retomar el problema inmediato inicial: el
del rol histérico del dictador. La
respuesta puede ahora quedar clara:
Pincchet ha funcionado como un agente
de esa necesidad histérica. Mas
precisamente, como un agente in-
consciente de esa necesidad. Agente
por razones muy obvias: es su régimen
el que impulsa en Chile la contra-
rrevolucion neoliberal. inconsciente por-
que participa de!l proceso sin tener
ninguna idea clara, ni remotamente, de
sus reales alcances. En el bagaje
ideologico del dictador, encontramos su
anticomunismo cerril, obsesivo hasta la
caricatura, mas cierta visién geopolitica
de corte militar. Se podria agregar
alguna aficién a la historia descriptiva
simple y, en lo posible, “visual" *. Nada
mas. Por lo mismo, el proyecto neolibe-
ral es algo que recibe "desde afuera”, de
los idedlogos y politicos al servicio de los
cuales utiliza e! poder militar. Se podria
quizad decir que fue él quien eligi6 al
equipo de "Chicago boy's" que delinea-
ron la politica econdmica neoliberal.
Pero mas alla de las apariencias, el rela-
cionamiento siguid el camino inverso.

18" La profunda hipocresia y la barbarie propias de la civilizacion burguesa se presentan deshudas
ante nuestros ojos cuando, en lugar de observar esa civilizacion en su casa, donde adopta
formas honorables, la contemplamos en las colonias, donde se nos ofrece sin ningun embozo".
Cf. Carlos Marx, "Futuros resultados de la dominacion britanica en ia India”, citamos de Marx
Engels, Obras Escogidas, Tomo |, pag. 511, edit. Progreso, Moscu, 1973

19 Pinochet se vanagloriaba de su amplia biblioteca y de sus tecturas de historia. Podemos aceptar
que leyo de ésta pero es ain mas indudable que esas lecturas de historia para nada le sirvieron
en cuanto a entenderla. Lo aue Ortega Hamaba "historiologia” le pasdé completamente

inadvertida.
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Mas adn, ese grupo de economistas
ultradoctrinarios, dirigidos por Sergio de
Castro, no era sino el representante y
agente politico-ideolégico (aunque
disfrazados de "técnicos") de las
fracciones clasistas que realmente
capitalizaron el golpe de Estado.

En realidad, en un sentido muy
concreto, Pinochet siempre asumié la
orientacion econdémica que tenia a
mano y que le aseguraba reproducir su
poder. Asi fue en los dos primeros afos
de su gestion (en que con alguna
dificultad terminé por asumir la postura
ultraneoliberal) y asi fue hacia 1982,
cuando la enormidad de la crisis
econdmica lo amenazé con el abandono
de la misma clase dominante que lo
habia sustentado. En ese momento (en
que el PIB cayé nada menos que en un
14,1%), la derecha declara que "las
cosas se estan manejando con rudeza
de inexpertos... el régimen esta en
peligro de quedar sin mas defensores
que sus aguerridos soldados™. Sergio
de Castro renuncia (el 22/4/1982) y si
Pinochet, como dogmatico amateur, se
oponia tercamente a abandonar el tipo
de cambio fijo (aplicando ia misma
politica que llevé al colapso mexicano
en diciembre de 1994), en junio de 1982
tuvo que quemar sus viejas banderas y
devaluar. Se suceden las quiebras

20 ElMercurio, 20/3/1982.
21 LaTercera, 17/9/1984.

bancarias y se inician, en 1983, las
Jornadas de Protesta Nacional, las que
reclaman el retiro del dictador. En tal
contexto, recurre a Onofre Jarpa, un
politico viejo y sagaz que maniobra
ofreciendo "apertura politica". En el fren-
te economico se refugia en el ministro
Luis Escobar (un hombre algo ajeno al
neoliberalismo y que declara que "el
conjunto de medidas dispuestas tiene
un solo objetivo: evitar al pais un ajuste
recesivo, una politica, como la que
algunos piden, que implicaria bajar el
producto y generar mayor desempleo.
Haremos el ajuste, pero con reacti-
vacién. Esa es la politica™'. Agregue-
mos que Escobar devalué en un 24% y
aumento los aranceles hasta un 35%,
medidas bastante ajenas a la ortodoxia
mas usual) y luego en Hernan Bucci, un
personero mas pragmatico, menos
ultradoctrinario y que también le ayuda a
salir del pantano. La moraleja de este
recordatorio elemental es clara: en lo
econdmico, el dictador se agarra a lo
que fe dicta la correlacion de fuerzas del
momento y el interés de la fraccion
clasista dominante.”

Con todo, Pinochet aport6 algo: su
indudable capacidad para ejercer una
violencia sin limites en contra de ios
sectores populares. En ello, su
personalidad primitiva y su falta de

22 Unrecuento util de este periodo en A. Cavallo, M. Salazary O. Septilveda, "La historia oculta del
régimen militar”, edic. La Epoca, Santiago, 1988.



escrupulos resulté muy funcional. Su ser
primitivo va estrechamente asociado al
extremo subjetivismo que lo ha
tipificado. Mas precisamente, el dictador
no parece haber superado lo que los
psicélogos (Piaget et al) han denomi-
nado fase del egocentrismo mental. Es
decir, en su desarrolio personal no
alcanz6 a desplegar el proceso de
"descentramiento" (la "revolucion
copernicana” que experimenta el nifio
como alos dos afios o un poco antes) de
la perspectiva humana, algo que
permite una visidn objetiva de los
fenémenos, naturales o sociales. El
dictador, si no ve la otra cara de la luna,
declara que no existe. Es decir, es
absolutamente incapaz de verse a si
mismo como un algo (objeto) entre otros
algos (objetos), de situarse en la
perspectiva de los otros o, peor aun, en
cualesquier perspectiva que no sea la
que él tiene en el momento del caso.
Junto a su subjetivismo extremo, des-
taca su desprecio a los derechos huma-
nos y su completa falta de escrupulos, io
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cual se expresa en su desenfado para
mentir descaradamente *, para ase-
sinar sin remilgos y también para robar,
i.e., usar el poder para favorecer el
enriquecimiento de su familia y de sus
camaradas militares mas cercanos (de
paso, digamos que entre otros oscuros
acuerdos de la Concertacién, como
precio de la "transicién democratica”,
estad el no investigar por "razones de
Estado", Frei dixit el espinudo problema
de los negocios fraudulentos de la
familia y amigos del entorno)®. Por
cierto, el subjetivismo o egocentrismo
extremos contribuye a justificar, a los
ojos del dictador, su falta de escrupulos
y su total desprecio a los derechos
humanos mas elementales. Como quien
dice, le funciona como una "pomadita”
parala mala conciencia.

Valga agregar: decir que alguien es
primitivo no equivale a sostener que es
un débil mental, un perfecto imbécil. Un
observador apuntaba que el dictador
"tiene una especie de horror a la

23 Déspota como jefe y servil como subordinado, es un rasgo muy propio de su personalidad. Al
decir de Orlando Letelier, que fuera Secretario de Defensa en los dltimos dias de Allende y que
luego fuera asesinado en Washington por orden de Pinochet, "este general me da en los nervios,
porque es el tipo mas servil que he visto. Me pone el abrigo, me saca el abrigo y me lleva el
portadocumentos”. Segun Ahumada, Atria, Egafia y otros, "Chile: la memoria prohibida”, Tomol,

pag. 57; edic. citada.

24 Organismos internacionales como el FM! y el Banco Mundial vienen insistiendo con gran fuerza
en el problema de 1a "corrupcién” como obstaculo al crecimiento econémico. Ademds, la asocian
a la intervencion del Estado en la economia. Siindagaran minimamente vg. en a historia de los
EEUU, podrian ver que alli la corrupcion fue descomunal y bastante funcional a la acumulacion.
Y sino callaran lo real de fas experiencias actuales, deberian reconocer que en los ejemplos mas
extremos de neoliberalismo antiestatista, los fraudes bancarios han sido apoteésicos.
Recordemos a México y su Fobaproa y al Chile de los "pirafias” y del idedlogo Jaime Guzman,
comprometido en instituciones financieras ("La Familia”) dedicadas a la estafa. En realidad, no
cabe aqui desgarrar vestiduras con cargo a una moralina hipdcrita y si diferenciar fa corrupcion
favorable a la acumulacion y ta que es favorable al parasitismo (caso del neoliberalismo).
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inteligencia. Digamos, a la inteligencia
dialéctica (léase discursiva, J.V.F.).
Tiene como un temor frente a alguien
que él cree que le va a formular un
razonamiento abstracto””. Junto a ello,
tenemos cierta inteligencia practica, por
definicion semi-inconsciente, que es la
que le ayuda a navegar y maniobrar en
su larga vida politica. Se trata de un
hombre astute y cinico, agazapado y
sinuoso, que posee la malicia o la pilleria
del campesino cazurro y desconfiado.”

De suyo se comprende: para utilizar
la violencia exigida por la implantacién
del modelo neoliberal, una personalidad
como la descrita resulta bastante
adecuada. O sea, tenemos "el hombre
adecuado para la tarea adecuada". Tal
ha sido la virtud que la historia podra
reconocer en Pinochet.

Pinochet fue un conservador incul-
to. Cuando un periodista le pregunta si
ha leido a Garcia Marquez y su clasico
Cien afios de Soledad, responde: "No,
porque casi todos los autores modernos
son muy crudos".” Se declara catélico
fervoroso: "Yo creo en Dios y creo en
todo lo espiritual” (...) "Rezo todos los
dias, encomendando a Dios las almas

de los muertos. Y el dia domingo leo la
Biblia" (...) "No concibo que la religion se
vaya modernizando, eso no puede ser”
(...) "la teologia de la liberacién... me
parece un error, porque la teologia mira
aDios y estudia a Dios. La teologia de la
liberacion estudia como finalidad al
hombre, marxismo puro, lo que no

puede ser".”

Sobre los Derechos Humanos, a
veces es sincero: "yo no conozco eso de
los derechos humanos. ;Qué es eso?”
*. También declara que "las elecciones
no son parte de la democracia”y cuando
se le pregunta por el papel de la dicta-
dura en la transformacion neoliberal,
responde: "no me hable de dictadura,
porque nunca hubo dictadura. Son
invenciones fascistas, marxistas..." *.
En esto es enfatico: "yo no soy totalitario
y lo digo mil veces y eso grabenselo

n 31

bien" ™.

También es un hombre seguro de si
mismo y de su rectitud moral: "si alguien
quiere pedir perdén, que lo pida. Yo no
voy a pedir perdén por mi institucién en
ningun momento” (...) " No tengo nada
que lamentar” (...) "Yo [sélo] me arre-
piento con Dios" *. Asi las cosas, se

25 Jaime Castillo Velasco, citado en Correay Subercaseaux, pag. 15.
26 La comparacion con Carlos Ibafiez del Campo, un dictador de otros tiempos, torpon, poco

refinadoy muy cazurro, no es casual.

27 EnR.CorreayE. Subercaseaux, "Ego Sum”, pag. 48. Edit. Planeta, Santiago, 1996.

28 |bid., pags. 68,69y 164.
29 |bid., pag. 223.

30 Ibid., pag.210.

31 |bid., pag.71.

32 Ibid., pags. 189-90.



comprende lo pulcro de su conciencia:
"no tengo ningun cargo en mi con-
ciencia. Tendré pena por otras cosas...
me puedo preocupar por un nieto, por mi
mujer, por mis hijos, pero tengo mi
conciencia limpia" * (...). "Siempre he
sido buena persona, saludo a las
damas, les hago carifio a los nifios, trato
de ayuc ar a los pobres porque he sido

" 34

formadu con sentido humano" ™.

El neoliberalismo: ¢panacea del
crecimiento?

E!l neoliberalismo, ;es tan exitoso
como se suele sostener en los medios
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oficiales?. Consideremos las tasas de
crecimiento del PIB. Eatwell ha cotejado
el crecimiento del PIB per-capita de las
economias mas desarrolladas en el
periodo 1961-70 (durante e! cual aun
impera el viejo estilo de corte mas o
menos keynesiano) con el periodo
1979-90 en que irrumpen las politicas
neoliberales. * Agregamos los datos
para la Ultima década en que tales
politicas, en lo basico, se mantienen.”
Lainformacion, se muestra en el cuadro
que sigue.

Como vemos, el descenso en los
ritmos de crecimiento es muy claroy nos

CUADRO IV PAISES DESARROLLADOS, CRECIMIENTO DEL PIB PERCAPITA.

Pais 1961- 70 1979-90 1989-98
Francia 5.0 2.0 1.5
Alemania 4.3 1.9 1.9
ltalia 6.2 1.9 1.2
Reino Unido 3.3 2.0 1.3
Estados Unidos 2.3 1.1 1.5

Fuente: 1961-90, J. Eatwell, ob. cit. Para 1989-98, Doug Henwood, ob. cit.

ahorra mayores comentarios. Sélo cabe
volver a insistir: el cuasi estancamiento
en que cae la economia es del todo
funcional a las necesidades de redefinir,

33 Ibid.,pag. 114.
34 Ibid., pag. 144.

hacia abajo, la norma salarial heredada.
Y ello, con el afan de recomponer y
elevar, sustancialmente, la tasa de
plusvalia con que opera el sistema.

35 John Eatwell, "International Capital Liberalization: The impact on World Development”; Center
for Economic Policy Analysis, New School for Social Research, N. York, 1996.
36 Doug Henwood, "Booming, Borrowing, and Consuming: The US Economy in 1999", en Monthly

Review, julyaugust 1999.
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En el caso de los Estados Unidos se
ha llegado a hablar de un compor-
tamiento "maravilloso” en los afios de
Clinton. Ciertamente hay recuperaciony
la fase ascendente del ciclo ha sido
particularmente larga (al escribir este
ensayo ya se acerca a ser la mas larga
del periodo que sigue a la Segunda
Guerra Mundial), pero si comparamos
las tasas de crecimiento en los auges
ciclicos de toda la postguerra, no se
observa nada especialmente "mara-
villoso" y si se encuentra una gran debi-
lidad. Si se considera la fase ascen-
dente del ciclo en toda la postguerra
previa al ciclo de Ciinton (desde el
cuarto cuatrimestre de 1949 hasta el
tercero de 1990) se tiene una tasa media
de crecimiento del PIB del 4.7% anual.”
En el ciclo actual, que tanto se pondera,
la tasa de crecimiento es solo del 3.2%
anual.® O sea, una cadencia muy
inferior. Sila comparacién se hiciera con
el periodo 1949-73, el desnivel seriaaun
mayor. Adicionalmente, puede ser
ilustrativo cotejar el ciclo 1961-69 (el de!
largo boom Kennedy Johnson) con el
actual. En el presente ciclo el PIB crece
al 2.6% promedio anual (medido desde
la ultima cima) o al 3.0% (medido desde
el punto previo més bajo); en el ultimo
ciclo keynesiano, 196169, et PIB crece
al 4.3% (cima) o al 4.8% (bajo). La
productividad del trabajo (sector privado

no agricola) crece al 1.4% (cima) 0 1.5%
(bajo) en el ciclo actual; en el inaugurado
por Kennedy crece exactamente al
doble: 2.8% y 3.0% respectivamente™
En suma, la dinamica actual de
crecimiento, aunque para nada
despreciable maxime en una economia
mundial que esta cuasi estancadadista
mucho de ser tan espectacular como
pretenden sus panegiristas. Mas aun, se
observa una debilidad cualitativa que
pudiera dar lugar a una crisis (en los
EEUU vy luego a escala mundial) de
tamafio mayor y que podria recordar,
por su magnitud, a la de 1929-33. No
podemos en este ensayo entrar al
analisis del problema pero baste indicar
que la actual y enorme "burbuja
especulativa" puede estallar en algin
momento y, con ello, arrastrar al
consumo (que lidera el actual auge, en
gran parte empujado por el efecto
riqueza de la burbuja) y a la inversion
(por el aumento que tendria lugar en las
tasas de interés y por la caida del gasto
global), provocando asi una recesion
brutal que ademas arrastraria al resto de
la economia mundial.

Para el mundo de los paises
subdesarrollados también se observa
alguna desaceleracién en las Ultimas
dos décadas. Aunque aqui, considerar
todo el polo subdesarrollado induce a

37 Setratade una media ponderada por el largo de los respectivos auges.

38 VerDoug Henwood, ob. cit.

39 Datos segun The Economic Report of the President 1999; Washington, 1999.



engafios porque en ese grupo se
incluyen a paises como China (que
explica un 15% del PIB subde-
sarrollado), la india y los del sudeste
asiatico, los que no responden a un
patrén neoliberal y ademas son los de
mayor crecimiento en tal conjunto. Mas
atingente, por la relativa homogeneidad
de sus politicas, es considerar sélo a
América Latina. En este caso tenemos
que el PIB crece al 6.3% en los setenta,
al 2.2% en los ochenta y al 3.2% en los
noventa.” Como se ve, el desplome es
evidente.
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Si consideramos paises represen-
tativos especificos, e! cotejo puede
resultar mas ilustrativo. Tomamos a
Argentina y México, como modelos de
negcliberalismo. A China, Corea e India
como ejemplos de un modelo de
funcionamiento ajeno a los canones
neoliberales. El resultado se muestra en
el cuadro que sigue.

Segin se ve, los experimentos
neoliberales dan lugar al estan-
camiento (cuando no al retroceso
absoluto) de la inversion y del

CUADROV:
EVOLUCION DE VARIABLES CLAVES, 1980-93. PAISES SELECCIONADOS.

(TASA MEDIA ANUAL DE VARIACION, EN %S).
Paises ' PIB PIB Inversién geogréfica | Exportaciones
per-capita manufacturerol bruta
Argentina 0.5 0.4 0.5 3.2
México 0.5 2.1 1.3 5.4
China 8.2 11.1 111 11.5
Coreadel Sur 8.2 12.3 11.8 12.3
India 4.0 (M 6.3 5.7 7.0

(*} 1980-1991,
Fuente: UNCTAD y Naciones Unidas.

crecimiento {global y manufacturero).
Peor aun, el desempefio exportador
resulta muy inferior al que se observa en
economias "mas cerradas” e interven-
cionistas. El punto debe ser subrayado:
la necesidad de dinamizar las
exportaciones, por lo menos en el con-
texto latinoamericano actual, es algo

40 Datosde UNCTADY FMI.

gue nadie discute. La controversia esta
en otro lado: en el modo que permite
satisfacer dicho objetivo. Y por lo que se
observa, el modo neoliberal inclusive en
este respecto, resulta especialmente
impotente. Ademas, como el
aperturismo neoliberal si provoca un
salto explosivo en las importaciones nos
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encontramos con déficits externos cada
vez mayores. Como lo subraya la
UNCTAD en su (ltimo reporte, para los
paises subdesarrollados (sin incluir a
China), si se comparan los noventa de la
euforia globalizadora neoliberal con los
setenta atin no contagiados, se observa
que caen los ritmos de crecimiento del
PIB en unos dos puntos porcentuales,
mientras que el déficit externo (como
porciento del PIB) se eleva en casi tres
puntos porcentuales.”

En un contexto neoliberal, el
estancamiento o lento crecimiento, no
deberia sorprender: estd en la esencia
misma del modelo, dados los afanes
que persigue. Para debilitar el poder de
regateo de los asalariados se apoya en
la desocupacion y para que ésta sea la
adecuada, el sistema debe operar con
un crecimiento nuto o muy lento. Algo
que, como vemos, la evidencia empirica
confirma ampliamente. En este
contexto, Chile pudiera serla excepcion.
De paso, conviene advertir; por el muy
pequefio tamafio de su economia la
experiencia chilena incide muy poco en
la conducta global del estilo neoliberal:

funciona, practicamente, como un
"accidente" estadistico. En breve:
cualesquiera sea el comportamiento de
la economia chilena, no afecta la
evaluacion genérica sobre el modelo:
"una golondrina no hace verano". No
obstante, amén de su eventual
importancia cualitativa, en estas notaslo
que nos interesa es Chile y, por lo
mismo, debemos examinar el
crecimiento experimentado por el pais
en su periodo neoliberal.

Si nos guiamos por la cronologia
politica, tenemos que entre 1972y 1989
(recordemos que Pinochet entrega el
gobierno a inicios de 1990), el PIB crece
al 2.5% promedio anual, lo cual implica
un crecimiento del producto por
habitante del orden del 0.8% anual.”“ A
este ritmo, tendriamos que para duplicar
el producto por habitante habria que
esperar nada menos que (87 anos!
Luego, durante los gobiernos de la
concertacion (1990-1999) el PIB crece
al 6.4% anual y el per-capita al 4.7%, un
ritmo bastante respetable. A esatasa, el
producto per-capita se duplica en aigo
mas de 15 afios.

41 VerUNCTAD, "Trade and Development Report 1999", Geneva, 1999.

42 Vuskovic coteja 1974 con 1989 y obtiene una tasa media anual de 3.1%. En el mismo periodo,
sefala, el conjunto de América Latina creci6 al 4%, "de manera que lejos de avanzar, Chile
retrocedio respecto del conjunto latinoamericano”. Asimismo, apunta que respecto a la tasa de
tendencia del periodo 1960-1973, Chile perdié durante Pinochet el equivalente a dos afios de
producto. Cf. Pedro Vuskovic, "Obras Escogidas sobre Chile, 1964-1992", pag. 304. Edic. Centro
de Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Bolivar, Santiago, 1993.



Entre 1972 y 1999, el PIB crece al
3.9% anual. E! per-capita, por ende, al
2.2% promedio anual, o que supone
una duplicacién al cabo de 32 arios.

Si nos fijamos en las orientaciones
de la politica econémica, podemos
ensayar una cronologia un tanto
diferente y distinguir tres periodos
gruesos. El primero, vade 1972a 1984y
en él predomina un esquema de ultra
neoliberalismo. Este, se aplica a nivel de
libro de texto y con una "pureza"
practicamente inmaculada. Como quien
dice, se da aqui el "suefio" del
economista tedrico y la sociedad se
reestructura y subordina completa-
mente (como si se tratara de una prueba
de laboratorio) a las exigencias del
dogma doctrinario. En este periodo el
PIB crece a menos del 0.9% anual. O
sea, menos de lo que crece la poblacion:
por ende, hay un claro desplome del
preducto por habitante (en el orden de
casi un 1% anual.) El segundo periodo
iria desde 1984 a 1989. Aqui, se
introducen ciertos elementos de
pragmatismo: manejo de los aranceles,
manejo de las tasas de interés, a veces
del gasto publico, cierto tipo de controles
en la cuenta de capitales de corto plazo,
etc. En lo basico, pensamos que el estilo
sigue siendo neoliberal pero ya sujeto a
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calificaciones que no se deben
menospreciar. En esta fase el PIB crece
al 6.7% anual. Y valga agregar: ya a
partir de este periodo, en sus ultimos
afos, se puede sostener que el nuevoy
redefinido (hacia abajo) valor de la
fuerza de trabajo se ha consolidado y ha
pasado a jugar su papel habitual de
centro gravitacional. Por lo mismo, se
puede también sostener gue se dan las
condiciones (las que tienen que ver con
la variable salarial y 1a tasa de plusvalia)
para recomponer la acumulacién y, por
ende, para un crecimiento tendencial del
salario real. A partir de este momento,
ademads, el neoliberalismo comienza a
perder, en el pais, su caracter necesario.

Un tercer periodo seria el que va de
1990 a la fecha. O sea, cubre el periodo
de los gobiernos de la Concertacion
(Aylwin y Frei). Aqui, se preservan los
elementos de pragmatismo antes
mencionados (aunque en el Uitimo
bienio, con la gestion de Massad “ en la
Banca Central se tiende a recaer en la
ortodoxia recesionista) y se afiade una
preocupacioén importante por elevar los
gastos en Salud y Educacién, que
Pinochet dejara muy deprimidos. En el
periodo 1989-1999 e! PIB crece al 6.5%
anual. También aqui podriamos hablar
de un "neoliberalismo suavizado".

43 Carlos Massad, democristiano muy amigo de Frei Montalva, estudié en Chicago y luego del
golpe de 1973, fue asesor economico de la dictadura pinochetista. Luego, seria también ministro

de la Concertacion.
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En resumen, cuando el neolibe-
ralismo se aplica a ultranza, los
resultados son desastrosos.” Cuando
se "suaviza" y se le introducen algunos
elementos de pragmatismo, se obtienen
altos ritmos de crecimiento. Esto titimo
plantea una interrogante: si en términos
generales la capacidad de crecimiento
del modelo es minima, ¢qué factores
especificos a la economia chilena
estarian actuando para que tengan
lugar los mencionados resultados?

El problema, amerita un examen
detallado y cuidadosc que aqui no
podemos efectuar: hacerlo, excede
ampliamente los limites que le hemos
impuesto a este trabajo. No obstante,
arriesgando malentendidos, conviene
ensayar por lo menos un muy
homeopatico sefialamiento.

Inicialmente, valga recordar algu-
nas relaciones basicas. El crecimiento
del producto exige una acumulacion
dinamica y ésta se da silas expectativas
de ganancias son promisorias. La tasa
de rentabilidad esperada, a su vez, en
alto grado depende de la tasa efectiva
lograda en los ultimos afos. O sea,
tenemos un efecto inercial que conviene
subrayar. ;Qué factores inciden en la
tasa de ganancia efectiva?. Muy
brevemente, podemos sefialar: a)
factores que la determinan en el espacio

de la produccién: composicion de valor
del capital y tasa de plusvalia, en lo
basico. Para el caso, tenemos que por el
tipo de tecnologia vigente en las ramas
mas dinamicas, no cabe esperar una
composicién muy elevada. Ademas, el
extendido fendmeno de la
subcontrataciéon, entre otras cosas,
reduce y abarata el capital constante
empleado por las empresas lideres. En
cuanto a la tasa de plusvalia, ya hemos
visto que se eleva bastante: al comienzo
por el desplome salarialy luego, opera la
alta productividad en bienes salarios
(algo, a su vez, muy ligado al impacto de
la reforma agraria de periodos previos:
Frei y Allende. En suma: en este
espacio, la situaciéon es muy favorable al
capital; b) factores que juegan en el
espacio de la distribucion de la
plusvalia, determinando qué parte de
las ganancias globales queda en poder
del capital productivo como beneficio
empresarial. O, lo que viene a ser casi lo
mismo, qué porcion se va como
intereses y como impuestos. En Chile,
por lo menos a partir de los noventa, casi
siempre la tasa de interés ha sido
controlada dentro de limites razonables
(los controles ala cuenta de capitales de
corto plazo han jugado un rol vital en
este respecto) y en cuanto a ia carga
tributaria, Pinochet la dejd en niveles
extremadamente bajos. En suma:
también aqui la situacidon es muy

44 Precisemos: aplicando las normas convencionales, desastrosos en terrunos de crecimiento y
distribucién. Pero si nos fijamos en las funciones histéricas (lo que antes denominamos su
"necesidad objetiva subyacente" ) que debe satisfacer el modelo, sus resultados son "6ptimos".



favorable a la tasa de beneficio
empresarial; ) factores que juegan en el
espacio de la realizacién: el nivel de la
demanda global y, por ende, de las
ventas. Para el caso, la variable a
privilegiar es la tasa de operacién. Y
dadas las caracteristicas del modelo (y
simplificando bastante el argumento), la
clave reside en el comportamiento de la
demanda externa y la capacidad
exportadora del pais. En este plano, el
comportamiento ha sido magnifico en
términos de materias primas, bienes de
origen agricola (vg. frutas) y bienes
semimanufacturados. En cierto grado
tenemos algo que recuerda al primario
exportador. La clave dinamica del
esquema reside en su capacidad para
impulsar y diversificar ese tipo de
exportaciones. Y recordemos:
tradicionalmente se ha sostenido que
pretender un alto crecimiento con un
perfil exportador primario, es casi
imposible. ¢ Porqué? Porlas conocidas
razones de una demanda mundial poco
elasticay de unarelacion de precios que
desfavorece a los primarios. En el caso
chiteno, tenemos la excepcién a la regla.
En lo formal: i) el pais gana mercados
(desviacién de comercio a favor); ii)
diversifica considerablemente su rango
de primarios exportables. Lo cual, da
lugar al mencionado buen resultado. Y
valga subrayar de inmediato: siendo la
chilena una economia muy pequefia, su
expansion exportadora provoca un
impacto casi marginal (salvo en el caso
del cobre) en la eventual saturacién de
los respectivos mercados mundiales. O
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sea, lo que puede Chile, es casi
imposible que lo logre el conjunto de los
subdesarrollados e incluso los grandes
paises de este bloque.

Resta en todo caso la pregunta:
¢qué factores explican que Chile haya
podido explotar esas posibilidades?
Podemos apuntar: i) el moderno sector
empresarial ha mostrado una gran
capacidad para comercializar vy
diversificar mercados. En torno a estas
funciones, si se comportan como entes
mas o menos shumpeterianos. Por el
contrario, también se observa una gran
debilidad (a largo plazo muy grave) enla
esfera de la produccion y en las
innovaciones tecnoldgicas que alli se
pudieran dar; ii) el sector exportador
funciona con niveles de productividad
relativamente elevados: uno, porque la
antigua reforma agraria, al liquidar el
latifundio tradicional, termin6é por
originar una agricultura que ya es
capitalista y moderna. Dos, dado el perfil
exportador primario, la calidad de los
recursos naturales provoca un diferen-
cial de productividades (y la
consiguiente renta diferencial del suelo)
que es importante. Tres, la reorga-
nizacion de los procesos productivos en
términos de subcontratacion, flexibilidad
laboral, etc. Cuatro: la relativamente alta
(para un pais subdesarrollado) cali-
ficacién de la fuerza de trabajo chilena,
algo que es el resultado de un muy
antiguo esfuerzo educativo estatal; iii)
en el Chile actual, los procesos de
trabajo también se tipifican por una muy



312 EcuADOR DEBATE

alta intensidad, lo cual provoca un efecto
practico (para el capital) equivalente al
de una mayor productividad del trabajo;
iv) en el plano de las expectativas y del
vital factor de la incertidumbre, la feroz
derrota de la clase obrera y su actual
desorganizacion y desarme ideoldgico,
le dan al capital un horizonte de
planeacion alargo plazo con un alto nivel
de seguridad (en el plano vg., de los
costos salariales, de las politicas
impositivas, etc.).

Tales serian, en un muy homeopa-
tico repaso, los factores que estarian
jugando a favor del relativamente alto
crecimiento de la economia chilena. Por
supuesto, una enumeracién nunca
puede reemplazar a un analisis
cuidadoso, pero este s6lo puede quedar
como deuda. Soé6lo quisiéramos
subrayar: estamos en presencia de un
caso, que por definicion, sélo puede
operar como excepcion. O sea, se trata
de una experiencia que no es
generalizable al conjunto del polo
subdesarrollado. Ademas, esta el
problema crucial para Chile de la
eventual duracion de un esquema como
el descrito. Es decir, el del eventual
agotamiento del modelo. Sin poder
entrar a la discusion, baste sefalar que
muchos autores piensan que el actual

estilo no puede perdurar por mucho
tiempo.*” Mas aun, tienden a pensar que
su fase de agotamiento estaria proxima
si es que ya no en plena accion. Y si asi
fueran las cosas, la exigencia historica
iria por el lado de avanzar hacia un estilo
secundario-exportador, acentuando el
proceso de industrializacion vy,
necesariamente, con cargo a una
intervencién estatal fuerte aunque de
nuevo tipo.

El golpe de Estado y la defensa del
orden establecido

Junto a lo anotado, hay un
antecedente mayor. Para mejor situar el
problema, permitasenos un muy
sintético recuerdo histérico: en Chile,
"hacia mayo de 1972, en Concepcion,
tiene lugar una "asamblea popular” que
marca un hito clave. Sectores
revolucionarios de dentro y fuera de la
Unidad Popular intentan un primer
ensayo de poder popular autonomo (...)
A pesar de sus insuficiencias notorias,
es una clarinada: las masas comienzan
a rebasar a las direcciones
tradicionales”.

Para Orlando Millas Dirigente N° 2
en la jerarquia del Partido Comunista),
tal suceso constituydo "el hecho mas

45 Para el caso, ver los muy excelentes trabajos de Rafael Agacino. Entre otros, su "Cinco
ecuaciones virtuosas del modelo econémico chileno y orientaciones para una nueva politica
econdmica”, en Economiay Trabajo en Chile, n°6. PET, 1996



grave que la UP debia afrontar desde el
triunfo de septiembre”. Luego, "octubre
de 1972, marca otro hito clave, de
tension maxima de lalucha de clases. La
derecha lanzé todas sus fuerzas
sociales al ataque y desaté un paro
patronal -durante casi dos meses-
abiertamente insurreccional. La
respuesta obrera y popular fue
abnegada y maravillosa: nadie
abandona los lugares de trabajo, se
caminan kildbmetros para llegar a los
centros productivos, las fabricas son
tomadas, dirigidas y controladas por el
pueblo. Irrumpen las brigadas de trabajo
voluntario. El pueblo, y en especial el
proletariado, muestran todo su
potencial. Y al unisono, la gran
burguesia desnuda su parasitismo e
inutilidad histérica. Pretendiendo
movilizar al pais sélo levanta al
proletariado. Las direcciones politicas
tradicionales de la propia izquierda son
rebasadas por el aluvion popular. Y en
forma casi espontanea (aunque al
encuentro de planteamientos, hasta la
fecha un tanto abstractos, de aigunos
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embriones de vanguardia), surgen los
cordones industriales y los comandos
comunales. El pueblo, particularmente
el proletariado industrial, comienza a
descubrir, pugnar y laborar por sus
formas de poder. Vientos ya
centenarios, de los viejos communards,
comienzan a mecer al pais. Los
agoreros de la 'desfavorable correlacion’
(Millas, pleno del PC, julio de 1972),
sufren un mentis rotundo. Para la
derecha, el paro la llevaba a la derrota.
La institucionalidad estaba
resquebrajada y el enfrentamiento
pareci6o inminente. Allende, sin
embargo, opt6 por integrar a las fuerzas
armadas al gabinete y por canalizar la
lucha -evitando el desborde
institucional- con vistas a las elecciones
parlamentarias de marzo de 1973. Se
presentd a las fuerzas armadas como
'salvadoras' y 'quebradoras' del paro
patronal. La verdad era otra. El paro ya
estaba derrotado y las FFAA arribaron a
los ministerios para preservar la
institucionalidad burguesa y no para
favorecer ai pueblo™®. Durante el primer

46 C. Mistral, "Chile: del triunfo popular al golpe fascista”, pags. 1101. Edit. ERA, México, 1974. En
un documento brotado de los Cordones Industriales, se lee: "hemos escuchado en las radios el
convenio entre el Gobierno y los ricos de Chile. Ei convenio nos ha confundido un poco y estamos
meditando. El convenio entre el nuevo Gabinete y los ricos de Chile es como para confundir, a
cualquiera que haya estado en las fabricas, en los hospitales, en las carreteras, trasnochados,
cargando sacos, manejando maquinas, durante estos 27 dias. Se van a devolver las empresas
constructoras. Se van a devolver los locales comerciales. Se van a devolver algunas industrias.
Unidades que fueron cerradas con candados, unidades que fueron paratizadas por sus duefios
se van a devolver. Nosotros las abrimos, nosotros las hicimos producir, nosotros organizamos su
produccién solos y en ausencia del patrén. Ahora las van a devolver. Durante 27 dias probamos
que los patrones no eran necesarios para.que estas unidades funcionaran, y ahora las van a
devolver. ;Quiénes son los duefios? Son los enemigos del pueblo, son fascistas coludidos con
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trimestre de 1973 la situacién
econdmica empeoré y subié el
descontento popular. No obstante, la UP
obtuvo una altisima votacién en las
parlamentarias (44% del voto efectivo).
Fue otro momento decisivo: la derecha
quedd frustrada pero el gobierno no la
golped.

De hecho, el PC propuso "como
tarea central no ia conquista del poder
politico sino la 'batalla por la produccion’,
con la estulta perspectiva de ganar las
elecciones presidenciales de 1976. O
sea, de la exitosa jornada electoral de
marzo, las conclusiones eran una vez
mas encerrar las energias populares en
los cada vez mas estrechos cauces de la
institucionalidad burguesa. Las
conclusiones sacadas por las clases
dominantes fueron muy distintas. A
partir de marzo cierran filas en torno aun
objetivo central: derrocar a Allende
antes de 1976"“. Luego, el tanquetazo o
putsch de junio de 1973, es un ultimo hito
decisivo: "fuentes bien informadas han

mencionado una carta de Fidel Castro
en que éste le dice a Allende que el 29 de
junio era su Playa Girdn, pero el
comentario no fue asimilado™® A la vez,
aunque sin el apoyo del Gobierno *, el
pueblo buscaba desarrollar los diversos
modos del poder popular. Desfila frente
al Gobierno y le pide armas ("jel pueblo
quiere armas, compaiiero Presidente!"),
se opone con fuerza creciente a las
vacilaciones e intentos de acuerdo con
la Democracia Cristiana (cuyas cupulas,
empezando por Frei y Aylwin, ya
propiciaban el golpe), critica mas y
comienza a autonomizarse de las
cupulas dirigentes reformistas *. En un
documento de la época, emanado de los
Cordones Industriales, podemos leer:
"supimos que se habia constituido el
gabinete civico militar. Nadie nos
consultd. ¢ Para qué? Los pobres de la
ciudad y del campo servimos s6lo para
ciertas cosas. Servimos para que nos
digan: Hay huelga de patrones, trabajen.
Servimos para que nos digan: Los
patrones escondieron las micros,

extranjeros imperialistas, son los que se entendian con la ITT y viene el Gobierno y se
compromete a entregarles las unidades, como quien dice hasta el préximo paro patronal”. Cf.
“Carta nosotros mismos”, en “La Aurora de Chile", noviembre de 1972. Reproducida en R.

Quijada, ob. cit.
47 Ibidem, pag. 110.
48 ibidem, pag. 111.

49 "Desde el paro de octubre de 1972, los sectores reformistas inscritos en la coalicion
gubernamental habian impuesto un criterio frenador del proceso, impidiendo el desarrollo de los
organismos del Poder popular”. Rodrigo Quijada, "Cinco afios”, en Revista Revolucién, érgano
(exterior) del Partido Socialista de Chile (C.N.R.),afi0 2, n°8, 1978.

50 Un excelente analisis del proceso en Ricardo Fenner, Prélogo, en "El color de la sangre. Informe
sobre Chile" (recopilaciéon de documentos sobre la Junta Militar), Universidad Auténoma de
Puebla, México, 1975. A nivel de partidos, los mas lucidos fueron los analisis del MIR (Miguel
Enriquez, Nelson Gutiérrez y otros) para este periodo.



caminen. Servimos para que nos digan:
El Gobierno tiene poca plata, asi que
controtense con los pliegos de
peticiones. Servimos para asistir a
concentraciones, para gritar a favor del
Gobierno, para llevar letreros. Servimos
para ganar la batalla de ia produccion.
Servimos para aguantar la inflacion. Y
tambiér serviriamos, caramba que
serviriamos, para salir a las calles a
defender al Gobierno". £l documento
sigue: "Para eso servimos los pobres de
la ciudad y del campo. Cuando el
Presidente dijo que estdbamos al borde
de la guerra civil,b no nos contaba
ninguna novedad(...) &l sabia que
estabamos (...) dispuestos, que
comprendiamos que por las fabricas y
por las tierras teniamos que pagar un
precio. Si no estuviéramos preparados,
si no estuviéramos dispuestos, ei
compariero Presidente habria tenido
que hacer las maletas. Habria tenido
que hacer las maletas con la misma
prisa que hizo sus maletas Goulart, con
la prisa de los gobernantes que no tienen
un pueblo detras que los defienda (...).
Que o se llame a engafio el compafiero
Presidente. Fue la presencia fisica de
millones de trabajadores lo que lo
mantuvo en el Gobierno. Las Fuerzas
Armadas y la muiieca diestra sirven para

51 “Cartaanosotros mismos”, op. cit.
52 SegunMistral, ob. cit., pag. 114.
53 ibidem,pag. 161.
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muchas cosas, para muy interesantes
cosas, pero no bastan para mantener un
gobierno huérfano de apoyo popular.
Fuimos nosotros, camarada Allende. Y
cuando no seamos nosotros, entonces
adiés compariero Allende” “'. No en
balde, el diario El Mercurio (ese bunker
ideologico de la derecha chilena),
editorializa advirtiendo que "no soélo el
parlamento y el poder judicial, sino que
el mismo gobierno, amenazaban ser
sepultados por el poder popuiar®,
Asimismo, comienza a proponer "alterar
‘las reglas usuales del juego politico’,
imponer 'un gobierno fuerte', que fuera
capaz de 'garantizar para un largo
periodo la actuacién econdémica del
sector privado’. En breve, y sin ningtn
maquillaje, se proponia una dictadura de
derecha abierta"™

En suma, en el Chile previo al golpe
militar se habia venido procesando un
movimiento popular que amenazaba
rebalsar al mismo gobierno de Allende y
que ya comenzaba a poner en jaque las
bases mismas del sistema: las
relaciones de propiedad por la via de los
consejos de fabrica y la naturaleza del
Estado por la via de los cordones y
comandos populares. Es cuando se
visualiza este peligro que se toma la
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decision, ya definitiva, de empujar el
golpe de Estado ™. Y para ello, se acude,
"comme it faut", a la instituciéon militar. Es
decir al nicleo mas esencial del Estado.
Luego, éste cumple las funciones que se
corresponden con su naturaleza mas
intima: organizacién de la violencia para
preservar el orden socioeconémico (i.e.,
las relaciones de propiedad en lo
fundamental) vigente. En este sentido,
muy al contrario de lo que se ha dicho,
los militares chilenos, encabezados por
Pinochet, no traicionaron a nadie. Por el
contrario, cumplieron estrictamente el
papel para el cua! han sido adiestrados.”

Como se sabe, por lo comun la
esencia de los fendmenos sociales
suele estar muy encubierta y, por lo
mismo, se presta a toda clase de
percepciones 0 representaciones
errobneas. Es decir, fomenta una falsa
conciencia. Cuando un sistema
econémico y politico se reproduce en
forma mas o menos "normal", la
naturaleza mas esencial del Estado se

diluyey ocultay, en tal situacién, brotany
se difunden las muy vulgares nociones
sobre el Estado que nos hablan de é!
como "representante del bien comun”,
de ia "voluntad general", de los
"sagrados y superiores intereses de la
nacién”, etc. En Chile, hasta el mismo
Allende cayé6 en tal garlito y no vacii6 en
sostener que "los escépticos y
catastrofistas (...) han dicho
enfaticamente que las Fuerzas Armadas
y Carabineros hasta ahora sostén del
orden institucional que superaremos, no
aceptarian garantizar la voluntad
popular decidida a edificar el socialismo
en nuestro pais. Olvidan la conciencia
patridtica de nuestras Fuerzas Armadas
y de Carabineros, su tradicién
profesional y su sometimiento al poder
civil"® En el mismo sentido y a muy
pocos dias del sangriento golpe que lo
derrocara, Allende decia : "Chile sabe
que, por tradiciéon y por historia, las
Fuerzas Armadas jamas utilizaran las
armas que el pueblo les ha entregado
contra el propio pueblo™ Obviamente

54 "La civilizacion y la justicia del orden burgués aparecen en todo su siniestro esplendor donde
quiera que los esclavos y los parias de este orden osan rebelarse contra sus sefores. En tales
momentos, esa civilizacion y esa justicia se muestran como lo que son; salvajismo descarado y
venganza sin ley". C. Marx, "La Guerra Civil en Francia", en Marx Engels Obras Escogidas,

Tomo ll, pag. 249. Edit. Progreso, Moscu, 1973.

55 Lo mismo vale para el Poder Judicial. Recordemos que en marzo de 1974, la méaxima autoridad
judicial no se arrugé para prociamar que en el pais "los derechos humanos son respetados”.
Citamos de Alejandra Matus, "El libro negro de la justicia chilena”, pag. 231. Edit. Planeta,
Buenos Aires, 1999. Como apunta la autora, "bajo el gobierno militar, 1o bueno no era responder
al clamor de las victimas, sino adecuarse a la voluntad del poder politico, aunque fuera ejercido
por el poder de las armas” (ibid., pag 334). Uno podria decir, menos ingenuamente, “nada nuevo
bajo el sol". Vaiga sefialar: este libro fue prohibido en Chile por el actual gobiemo "democratico”.

56 Salvador Allende, "La via chilena hacia el socialismo®, pag. 30. Edit. Fundamentos, Madrid,

1998.

57 Discurso del 21/6/1973, citamos segin Ahumada, Atria, Egafa et al, “Chile: la memoria

prohibida”, ob. cit., Tomo 1, pag. 5.



esa caracterizacién era completamente
errénea y la historia, la de Chile y la de
otros paises, lo ha demostrado una y
otra vez. Valga agregar: la Dirigencia del
Partido Comunista Chileno también
asimilé y difundi6 con especial fuerza la
mencionada engahifa: "la revolucién
socialista por la via pacifica ya no debe
considerarse como algo muy
excepcional, sino la forma mas probable
del transito del capitalismo al socialismo

en una serie de paises" .

En realidad, en las posturas de la
dirigencia de la Unidad Popular chilena,
se daba un doble engafo. Primero, el
mas visible y ya mencionado: creer en
las Fuerzas Armadas como garantes de
la voluntad popular. Es decir, olvidar su
naturaleza institucional y clasista y, con
ello, olvidar ala vez la real naturaleza del
aparato estatal burgués: el ser "una
fuerza especial de represion”, una
"organizacion de la correspondiente
clase explotadora para mantener las
condiciones exteriores de produccién vy,
por lo tanto, particularmente para
mantener por la fuerza a la clase
explotada en las condiciones de
opresion (...) determinadas por el modo
de produccion existente"® O bien, en la
definicion de Pinochet, “el rol de las
Fuerzas Armadas es cautelar la
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seguridad externa. Y la seguridad
interna, cuando es necesario. Y
resguardar la institucionalidad"®

E! segundo engafio va intimamente
unido al primero: de hecho, suele
funcionar como causa del primero pues
apunta a un rasgo aun mas decisivo
aunque menos visible. Y aunque pudiera
creerse que es algo elemental, una
especie de abc sociolégico, tenemos un
fendmeno que pasé del todo inadvertido
a las cupulas politicas del periodo:
nunca se entendié que por la naturaleza
politica burguesa del aparato estatal,
éste debe asumir una forma de
organizacion de corte burocratico. Y
recordemos que una organizacion
burocratica supone canales de mando
que van desde el punto mas alto de la
piramide hacia abajo.

Como es muy visible en el ejército,
los de arriba (la alta oficialidad ligada ala
clase dominante) ordenany los de abajo
(soldados reclutados en la base popular)
obedecen. Es decir, el aparato estatal
supone un modo de relacionamiento
social adecuado a sus funciones y
propédsitos politicos que son las de
preservar el orden burgués. Tenemos,
por ende, una forma que se corresponde
con el contenido de la institucion. Luego,

58 Luis Corvalan, "Camino de Victoria", citamos segun B. Elgueta, "Autonomia del P.S." , en

Revolucién, afno 3, 12 trim. de 1979.

59 F.Engels, Anti Dihring, pag. 228. Edit. Cartago, Buenos Aires, 1973.
60 EnCorreay Subercaseaux, ob.cit., pag. 171. El subrayado es nuestro.
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si se pretende darle un contenido
diferente y hacer del Estado una
institucion politica al servicio de los
intereses de la clase obrera (y del pueblo
en general), la antigua forma no sirve y
debe ser reemplazada por otra,
adecuada o funcional al nuevo
contenido.” ;En qué radica la nueva
forma social que debe asumir el nuevo
Estado? Siendo muy homeopaticos,
digamos que en las nuevas condiciones
se trata de "mandar obedeciendo”. Es
decir, los canales del mando (de Ia
autoridad) en este caso deben ir de
abajo hacia arriba, los de arriba no son
mas que delegados que nombran los de
abajo y, por lo mismo, pasan a ser
(recordando un poco o mucho a
Rousseau) revocables a voluntad de la
base popular soberana.

Esa forma nueva se comienza a
perfilar con la emergencia, embrionaria,
del llamado poder popular (cordones,
comandos comunales, etc.), el cual
necesariamente se va desplegando al
margen y contra e! aparato estatal
burgués. O sea, perfilando, en esa
medida, una situacion de dualidad de
poderes. Ni el partido Comunista ni

Allende entendieron jamas este
proceso. En el Socialista algunos
barruntaron el problema pero, en
general, solo advirtieron el primero: el de
la naturaleza clasista de las Fuerzas
Armadas y el rol de la violencia en los
procesos de cambio social. Cuando
Allende habla del Poder Popular (que le
vocean las bases de la U.P,
especialmente a lo largo de 1973), dice,
por ejemplo: a) "...si desatan la violencia
contrarrevolucionaria, utifizaremos las
fuerzas que tiene el Estadoy la fuerzade
refuerzo del pueblo™. Adviértase: al
Estado burgués se le pretende asignar
una tarea antiburguesa y a la fuerza
popular un rol de apoyo o complemento;
b)'Poder popular si, pero de apoyo al
gobierno y no al margen ni contra el
gobierno™. Asimismo, declara que "no
aceptaré un poder popular contrario e

n64

independiente al poder del gobierno™".

Adviértase: no se entiende ni
percibe que el problema es el de las
estructuras sociales opuestas en juego.
Por lo mismo, no se entiende que si los
grupos populares han arribado al
gobierno, o sea a una parte de y al
interior del aparato estatai burgués (el

61 Como lo dice un personaje de Brecht: "los hechos demuestran que no basta apoderarse del
aparato estatal: no ha sido estructurado para nuestros fines. Por lo tanto debemos destruirio. Y
no se hara sin violencia”. Ver Brecht, "Los dias de la Comuna", edic. Nueva Visidn, Buenos Aires,

1981.
62 Ahumada, Atria etal, ob. cit., pag. 4.
63 Ibidem, pag. 5.
64 Ibidem, pag. 39.



mas visible que no el mas decisivo),
esos grupos deben utilizar esas
posiciones para destruir desde dentro
ese aparato y a la vez ayudar a la
construccién del aparato de poder
estatal alternativo (el "poder popular”
que comienzan a reclamar las masas y
sus segmentos mas esclarecidos). En
corto, se trata de reemplazar la red de
relaciones sociales del aparato politico
vigente por otra red de relacionamientos
sociales, por otro sistema social, capaz
de inducir las conductas politicas que le
son necesarias y utiles a la clase obrera.
Pero este problema, que no es sino la
expresion de uno mas general: el de la
determinacion de la conducta de las
personas y grupos por las estructuras
sociales que enmarcan la vida social, no
es percibido™. Lo que mas bien se
visualiza es el posible conflicto de
autoridades o personas: las "jerarquias”.
Lo que es un conflicto entre estructuras
sociales objetivas se percibe como
infantilismo politico, como provocacion o
"insubordinacion" de las bases contra
sus dirigentes, como una idiotez politica
mayor. En suma, la ceguera dalugarala
caricatura, anclada ésta en el "sentido
comun" que se amarra a lo mas externo
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y superficial. Mas adn, y en términos
cuasi-inconscientes aunque muy
reveladores, se sefiala que el nuevo
"poder popular” debe subordinarse al
poder viejo. Es decir, al Estado burgués.
O sea, las cipulas de la Unidad Popular,
al final de cuentas, nos dicen que
pretenden usar ese poder popular como
arma de regateo en su lucha politica por
consolidarse en el aparato estatal
burgués.

Por cierto, eso no fue posible. Y lo
que si sucedi6 es que, al advertir la
embrionaria emergencia de ese "poder
popular’ (o embrion del nuevo Estado),
la alta burguesia decide cortar de cuajo
con ese muy mortal peligro. Primero, por
la via del "golpe blanco": que el mismo
gobierno usara la fuerza del aparato
estatal burgués para reprimir al poder
popular en ciernes. Y aunque la plana
mayor del partido Comunista no dej6 de
coquetear con esa ruta, Allende la
rechaz6. Por lo mismo, la clase alta
terminé por enfilar sus cafiones al grupo
de "intrusos" que se habia colado al
interior de su Estado. Para ello, no se
movié desde afuera. Simplemente, us6
el Estado en conformidad a su

65 La miopia en cuestion, no es una exclusividad de estos dirigentes. Se trata de un muy viejo mal
que ha acompariado a la izquierda a lo largo de casi toda su historia. En la a veces denominada
"vision" estalinista, tal ceguera es algo tipico. Por lo mismo, como no se advierte el papel
coercitivo de las estructuras, se recae en posturas voluntaristas y en el uso de la coaccion
(purgas, etc.) yano de las estructuras contra las personas sino de las personas en contra de las
personas. En el caso chileno, respecto a las Fuerzas Armadas, muchos creyeron que invitando a
cenar y a sus casas a Pinochet y a otros generales, podian llegar a alterar el comportamiento
militar. De modo analogo, en la Rusia de Stalin se llegé a pensar que el problema del socialismo
se resolvia estatizando a las empresas (fetiche juridicista) y colocando en el puesto de gerente a

antiguos obreros de fabrica.
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naturaleza mas esencial: el ser un
"érgano de dominacién de clase, un
organo de opresioén de una clase por
otra" y, por ende, ser una "organizacion
especial de la fuerza, una organizacion
de la violencia para reprimir a otra clase”
* la explotaday dominada.

Tal seria la segunda gran
contribucion histérica de Pinochet.
Encabezé la violencia estatal que salvo
a la clase alta chilena (y a sus soportes
externos) de un movimiento que
apuntaba claramente al despliegue de
tareas anticapitalistas. Claro esta, al
hacerlo, puso al desnudo literalmente,
reveldla naturaleza mas esencial del
Estado burgués, su misién dltima. Lo
cual, también deberia operar -si hay
memoria histérica- como un factor
educativo, de desalienacion de la
conciencia popular. Como bien se ha
dicho: una derrota que es bien asimilada
(es decir, criticamente aprehendida y
explicada) por los sectores populares,
puede transformarse en su contrario.
Méas precisamente, esa critica
ideolégica de la derrota es condicién de
su criticareal, de las victorias a futuro.

Por lo mismo, se entiende que un
cuarto de siglo después observemos, en
las alturas del poder, un doble y claro
movimiento: i) el afan por olvidar a
Pinochet, por deshacerse de él, como
algo incomodo y que provoca hasta
algan rubor en las sedicentes almas
democraticas de! presente. En corto,
Pinochet ya cumplié su papel sucio y lo
hizo muy bien. Ahora, hay que olvidar
ese momento "poco elegante y poco
gentil", hay que retomar las "buenas
costumbres”, buscar la "reconciliacion
de los chilenos" y sepultar en el olvido a
este ahora tan incomodo general.”
Recuperar la memoria histérica y con
ello el papel de Pinochet y de las
Fuerzas Armadas en el golpe de 1973,
es como retratar en pelotas a la clase
dominante, como pillarla con "las manos
en la masa" y poner al desnudo su mas
vital mecanismo de dominacion: el de la
violencia estatal; ii) el rescate o
restauracion de la vieja y engafosa
nocion: las instituciones militares estan
al servicio de la patria y son apoliticas.
En breve, lo que se busca es volver a
inyectar en la conciencia de las masas la
idea de un Estado ajeno alos conflictos e

66 V. I Lenin, El Estado y la revolucién, en Obras Escogidas, Tomo Hi, pags. 296 v 308. Edit.

Progreso, Moscu, 1978.

67 Hablamos de la derecha chilena. Como dice el personaje de Diderot, "el agradecimiento es una
carga, y el que la lleva quiere deshacerse de ella cuanto antes"; D. Diderot, “El sobrino de
Rameau", Edic. Catedra, Madrid, 1985. Como sea, el mundo es curioso: muchos que fueron
perseguidos y torturados por Pinochet, hoy forman parte de los gobiernos de la Concertacion, se
reunen y hacen politica en el lujosisimo Hotel Carrera (...jse acercan ai Club de La Union!...) y
son los que se desgaiitan por liberar al dictador de las justicias inglesay espafiola.



intereses clasistas y que esta al servicio
del bien comun, de la "armonia y la paz
ciudadana". Se trata de reconstruir {as
bases de una dominacion clasista
legitimada, presentar de nueva cuenta
los intereses particulares de la clase
dominante como si fueran la
representacion del interés general e
inocular + n los de abajo una conciencia

ANALISIS 321

social alienada. &1 uempo de las
bayonetas ha pasado y cede su lugar al
tiempo de las ideologias (aunque la
ideologia de la clase dominante esgrima
la falsa idea de que las ideologias han
caducado: en nombre de la "muerte de
las ideologias”, se cultiva ferozmente la
ideologia de los de arriba) como
mecanismo de dominacion.
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EL ABISMO DE LA POBREZA:

QUITO 1988 - 89*

Jacqueline Pelfre-Wurtz**

Lua pobreza no es una condicion de vida fundada en una cultura que suscite arraigo y
orgullo, sino un abismo del que se intenta salir a través de la resistencia fisica, los
conocin entos adquiridos en la penuria y el intercambio de culturas con quienes se
encuentran fuera de ese abismo, dentro de los limites de territorios precisos.

"¢ Pero qué haria usted en mi lugar?”
Siempre surgia la misma pregunta
durante las entrevistas que realicé en
Quito a varias familias pobres entre
1988 y 1989. Profesionalmente, mi
mision consistia en estudiar la vida
cotidiana de estas familias, pero mis
interlocutores también sentian la
necesidad de que me pusiera en su
lugar para imaginar una solucién a una
situacion insoportable. Nunca habia
escuchado yo este llamado de auxilio
expresado de manera tan insistente
durante mis anteriores investigaciones;
significaba que la pobreza es un mundo
aparte, tragico. Mi proposito es, pues,
efectuar un analisis que dé testimonio
fiel de esta experiencia.

La pobreza significa "falta de dinero,
de recursos”. De acuerdo con George

Simmel (1971: 176), lo que sitia a una
persona dentro de un grupo
caracterizado por la pobreza es la
asistencia o el derecho a la asistencia
otorgado por una sociedad. En este fin
de siglo, el redescubrimiento de Ila
pobreza en el tercer mundo y la
reaparicion de ésta en los paises ricos
han llevado a los Estados y a los
grandes organismos internacionales a
medir a pobreza, en la mayoria de los
casos tomando como referencia el
consumo alimentario, con el fin de
establecer politicas de asistencia.

Para Jean Labbens (1978: 103), la
pobreza no solo es una cuestion de
subsistencia. Al retomar las tres
dimensiones de la estratificacion de Max
Weber, Labbens afirma que "para ser
pobre, se tiene que carecer tanto de

*  Articulo publicado en francés, pp. 627 - 634, en Le Voyage inachevé ... a Joel Bonnemaison,
Editores cientificos: D. Guillaud, M. Seysset, A. Walter, ORSTOM-PRODIG, Paris, 1998: 767

Traduccion en espaiiol: Irma Zarur-Lefebvre.

**  Geografa, Instituto de investigacion para el desarrollo (IRD), ex-ORSTOM
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fortuna como de ocupacién
remuneradora (clase), de fuerza social
(poder), audiencia y respetabilidad
(estatus)". Es asi como se pone de
manifiesto el papel esencial
desempefiado por las desigualdades
sociales, que colocan a los pobres en la
base de la piramide social.

Estas definiciones, sean de orden
econdmico, alimentario, sociologico o
politico, son incompletas, pues no
integran el sufrimiento fisiolégico y
psicoldgico que atormenta, desgasta y
acaba a los pobres. Al comparar la
pobreza con un abismo, se traduce la
situacion de la gente pobre de Quito
como de otras partes, que tienen el
sentimiento de sofocarse, de hundirse,
de estar en el fondo de un abismo y que
intentan aferrarse, mantenerse vy
escapar de esa situacién. Esta vida
inhumana se opone a la emergenciayla
conservacion de la cultura. Geneviéve
de Gaulle-Anthonioz, que conocié los
campos de concentracién de la
Segunda Guerra Mundial, no se
equivocd, al reconocer en la gente pobre
de las afueras de Paris, los estigmas
que la marcaron en Ravensbrick

(Glorion, 1997:76)°. Charlotte Delbo
(1966, 1970, 1971), quien también fue
deportada, analizé de manera
implacable las tres fuerzas de lIa
supervivencia: para resistir en los
campos de concentracion, habia que
ser joven y tener un sentido de
adaptacion fuera de lo comin para
adquirir rapidamente nuevas
experiencias; también era importante
conservar su cultura a base del
recuerdo, conservar los vestigios del
status y de las cualidades anteriores a
fin de seguir siendo uno mismo en las
barracas o durante los trabajos
forzados. En Quito, para resistir e
intentar escapar de la pobreza, la gente
tiene que valerse de estas mismas
fuerzas.

La resistencia fisica contra la
pobreza

El Estado ecuatorniano confié a uno
de sus servicios, el CONADE (Consejo
Nacional de Desarrollo), la tarea de
establecer recomendaciones
nutricionales para ei conjunto de la
poblacién. Estas recomendaciones se
basan en las de la FAC y de la OMS y

1 Lamalnutricién de las personas desfavorecidas tiene un origen muy distintc al que padecen los
grupos humanos aislados del resto del mundo y dependientes de cosechas a veces

insuficientes.

2 Es precisamente este testimonio el que me autoriza a comparar a los pobres y a los deportados,
sin olvidar que las condiciones de estos Uitimos eran mucho mas severas: supervivencia en un
mundo encerrado, riesgo cotidiano de muerte, racion alimentaria equivalente a la mitad o incluso
menos de la que consume la gente pobre observada en Quito.



utilizan tablas alimentarias nacionales.
En colaboracion con el INEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos), que
lleva un registro de los precios de los
alimentos en el pais, el CONADE
calcula mensualmente lo que cuestan
las raciones alimentarias
recomendadas a los ecuatorianos, para
cada region y para cada gran ciudad, en
funcion de la edad y de ciertas
situaciones, como el embarazo y la
lactancia. Los organismos
internacionales estiman que, en
promedio, para las familias situadas en
el limite de la linea de pobreza, el costo
de la canasta familiar es igual al del resto
de los gastos indispensables (vivienda,
salud, educacién infantil, etc). Asi, en
Ecuador, las familias cuyos ingresos son
inferiores al doble del costo de la
canasta familiar, se sitian por debajo de
la linea de pobreza y aquéllas cuyos
ingresos son inferiores al costo de esta
canasta, se encuentran por debajo de la
linea de indigencia. Este método me
parecié valido para las familias
estudiadas en Quito. Pude comprobar,
tras realizar una encuesta, que estas
familias se encuentran efectivamente en
la situacion de pobreza o indigencia
descrita porel CONADE.

En el estudio se analizé una
muestra de doce familias de tamario y
origenes diversos viviendo en distintos
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barrios de Quito. En dos ocasiones
distintas, convivi con cada una de ellas
durante quince dias, entre 1988 y 1989.
Aunque el estudio es preciso en
términos cuantitativos, no puede
aplicarse a la generalidad y, por lo tanto,
constituye un testimonio de las
condiciones de vida de aquéllos que
viven por debajo de la linea de pobreza,
es decir, el 48% de la poblacion de Quito
en 1990 (Laspina, Vallejo, 1995: 33).

Los recién nacidos y los nifios de
temprana edad tienen dificultades para
resistir a la pobreza. Durante el estudio,
un bebé murié de bronquitis y de
malnutricién y, de los 30 nifios de entre 2
y 5 aios que registré durante mis dos
visitas, 17 presentan malnutricién
crénica’, mientras que los demas se
encuentran muy cerca del limite
aceptable, saivo tres casos situados
muy por encima dei promedio. Dada la
cantidad de nifios (nueve de cada diez)
en malas condiciones de salud, o en
condiciones apenas aceptables, puede
inferirse que las condiciones de sus
mayores tampoco son muy buenas. Los
varones han logrado superar la etapa
més dificil, pero las mujeres atraviesan
aan por periodos de embarazo y
lactancia que las debilitan, ya que, como
lo veremos mas adelante, su condicidén
de pobreza no les permite adquirir la
carney leche necesarias para satisfacer

3 EI39 % de los ecuatorianos de la misma edad sufren del mismo padecimiento (PNUD, 1992:

160).
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sus necesidades especificas de hierro y
calcio. Los mayores de 65 afios se
encuentran practicamente ausentes de
estas familias urbanas pobres (3 de
cada 156, en vez del 4,33% nacional en
1990), aunque la muestra es demasiado
pequefia como para sacar conclusiones
definitivas.

No basta con tratar de resistir
fisicamente a la pobreza; para evitar
caer en sus redes hay que adquirir
ciertos conocimientos. Por ejempio,
para maximizar las posibilidades de
mantenerse en buena salud, hay que
ser habil, porque se trata de consumir
una racion energética suficiente a pesar
de contar con bajos ingresos. Pocas
veces mencionado, este conocimiento
sale a relucir Unicamente cuando las
familias aceptan que un investigador
conocido observe su alimentacion
cotidiana durante un largo periodo,
asociandola a su historia, su economia,
sus relaciones sociales asi como a las
vicisitudes de su vida cotidiana.

El combate contra la
subalimentacion: un conocimiento
arraigado en la pobreza

En el estudio se analizd una
muestra de doce familias,
comprendiendo 76 personas en la

primera encuestay 80 enla segunda. En
total se realizaron 156 observaciones:

a) el 9% de los individuos se
encuentra mas proximo de la linea de
pobreza que de indigencia,

b) el 22% se encuentra mas
préximo de la linea de indigencia que de
pobreza,

c) el 69% vive por debajo de la
linea de indigencia.

Lo légico seria constatar una
subalimentacién generalizada, sin
embargo, noes asi*:

a) el 53% de las personas consume
la racidn energética recomendada
(entre el 90 y el 110% de la racién;
teniendo en cuenta los errores de
observacion, es dificil lograr una mayor
precision),

b) el 16% tiene una alimentacion
moderadamente insuficiente (el 80 al
89% de laracion recomendada),

c) el 20% cuenta con una
alimentaciéon seriamente insuficiente
(entre el 50y el 79% de laracioén),

d) el 11% consume menos del 50%
de la racion recomendada®.

4 Los alimentos consumidos en el domicilio se pesan, mientras que se calcula el peso de aquéllos

consumidos fuera.

5 Setrata delos miembros de una familia cuyos ingresos, en el periodo comprendido entre mis dos
visitas, equivalian a la quinta parte de la linea de pobreza.



Enresumen, mientras que nueve de
cada diez personas de la muestra viven
cerca de la linea de indigencia, siete de
cada diez cuentan con una racién
energética normal o casi normal. El
examen detenido de la encuesta
muestra que, con la costumbre, parece
como si se hubiese adquirido un
conocimiento preciso del valor
energético de los alimentos y de sus
principales nutrientes, sobre todo de las
proteinas (ni calorias ni proteinas
forman parte del vocabulario de las
personas interrogadas). Los pobres que
entrevisté en Quito compran en funcion
de lo que cuesta mas barato por caloria
consumida®, sin dejar de tener en cuenta
la composicion proteica de los alimentos
y, sin duda también, de los minerales y
vitaminas especificos.

El cuadro 1 muestra la amplitud y la
calidad de este conocimiento.

De acuerdo con las
recomendaciones del CONADE, cada
persona de la muestra debe consumir
en promedio 1.991 kilocalorias
diariamente’, distribuidas entre los
grandes grupos de alimentos, de modo
que {a racién contenga una proporcion
equilibrada de los diferentes nutrientes
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que requiere el organismo. En realidad,
cada persona consume en promedio
1.774 kilocalorias, es decir, el 88% de la
racion recomendada, mientras que sus
ingresos medios, inferiores en un 54% a
la linea de pobreza ecuatoriana, la sitia
entre los indigentes.

Con el fin de comparar precios
escalonados a lo largo de dos afios
caracterizados por una fuerte inflacién,
utilicé como unidad el tiempo de trabajo
pagado conforme al salario minimo por
100 kilocalorias. Globalmente, los
alimentos que cuestan menos de 4
minutos de trabajo por 100 kilocalorias
(platano verde o maduro, azucar, grasas
vegetales, cereales, tubérculos y raices)
se consumen (1.430 kcal) segun las
cantidades recomendadas (1.389 kcal).
Evidentemente, tas familias
desconocen las recomendaciones, que
solo manejan los expertos. Los
alimentos mas costosos por kilocaloria
se compran con parsimonia. De entre
los alimentos mas baratos, el arroz se
consume en mayores cantidades que
las recomendadas ya que, teniendo en
cuenta su precio, es el que aporta mas
proteinas. E! platano verde o maduro,
mas barato que el arroz, pero mucho
menos rico en proteinas, se consumié

6 El 13 % de la racién energética no se compra, sino que esta incluido en el salario, es generado
por la familia o es producto de un regalo. El costo de esta racion no comprada ha sido evaluadoy
considerado como un ingreso que se gastara posteriormente.

7  EI CONADE recomienda 2.300 kilocalorias diarias para el hombre medio ecuatoriano. La racién
energética media es menor en este caso, ya que la muestra abarca a un mayor nimero de niftos
detempranaedad (cuyas raciones energéticas son menores) que para la media del pais.



328 EcuADOR DEBATE

CUADRO 1
QUITO 1988-1989

PROMEDIO DE LA ALIMENTACION COTIDIANA DE UNA MUESTRA DE PERSONAS POBRES:
76 PERSONAS DURANTE LA PRIMERA VISITA Y 80 DURANTE LA SEGUNDA
G

RE!
CONSUMO (ENCUESTA PELTRE-WURT2) RECOMENDACIONES CONADE
Costo {Peso  (Peso [N°* Costo (% Kcal ["*Costo N° Kcal |Costo
100 pro racién [Kcal racién  [consu {100 Reco- racion
ALIMENTOS kcal  iteinas (antes |ent con- midas |Kcal Menda |reco-
(min  [en 100 |prepa- {racién [sumida jreco- |{min Das meda- m
tra keal racion |consu- |{min) imen tra- das 1
bsio) @) f(o) |mida dadas_|bajo) frin) o -
Al a bajo costo dadk c
100 Kcal cuestan menos de 4 min. de trabajo > >
Pagado segin el salario minimo ecuatoriano
Platano verde o maduro 1.1 08 130 134 15 583 17 23 04 O n
Azucar 1.1 00 55 218 24 134 11 163 1.8
Grasas vegetales 14 00 2 200 28 65 14 307 43 o w
Cereales: arroz 16 2.1 93 350 58 236 2.1 148 3t
varios 22 25 66 23 5.1 48 33 486 160 J o
pan 38 30 37 115 44 95 40 121 48
Tubércutos, ralces*** 30 22 253 181 54 128 49 141 6.9 ——
Total 1430 272 103 1389 373 -
—
i d ——
100 keal cuestan mas de 4 min. de trabajo —
segun el salario minimo ecuatoriano 0 —
Leguminosas 27 ] 10 14 44 12 k14 38 18 45 M
Frutas (salvo platano v.o.m ) 6.4 1.7 89 6 23 53 107 68 73 Cam =
Hortalizas 104 39 135 54 58 53 1.2 102 1.4 ] —
Animales: leche, derivados 50 | 54 | w7 | a0 | 40 | B 48 2 106 o]
huevos 109 | 75 & 8 0.9 41 105 35 37 ::£ —
came, pescados 1o | 85 31 41 45 [ 208 58 12,1 =) —
Total 263 | 185 a“ 602 46 —
no c i
100 kcal cuestan méas de 4 min, de trabajo —
pagado sequn el salario minimo ecuatoriano —
{Golosinas, bebidas, azucaradas 40 0.0 39 33 13 —
Bebidas alcoholizadas 13.2 00 17 10 1.3
Estimul., especias, aguitas 26.2 38 19 8 21
Total 51 47
Total general 1744 50.4 B8 1991 86.9

*  Lasleguminosas estan catalogadas dentro de los alimentos costosos a pesar de su bajo precio
(2.7 min. de trabajo por 100 Kcal.), ya que su coccién, bastante prolongada, las convierte en
alimentos onerosos. Unicamente el costo de Ia cocciéon del pan esta incluido en el precio de los
alimentos, lo que explica por qué es el alimento mas caro de entre los mas baratos (3,8 min. de
trabajo por 100 Kcal.).

** Elcosto de las kilocalorias registrado por el INEC para el CONADE generaimente resulta mas
elevado que el que yo registré personaimente entre las familias. La conclusién a la que llegué es
que, cuando se trata de un Unico alimento, en muchos casos la calidad del que pesé es
posiblemente menor y sus sobras mayores a los registrados en las tablas alimentarias
nacionales. Por lo tanto, es probable que la cantidad de kilocalorias realmente consumida porlas
familias de la muestra esté sobrestimada.

*** Entre los tubérculos y raices destaca la papa (161 kilocalorias de 181).



en mayores cantidades que las
recomendadas durante un periodo en
que el precio de los cereales se
encarecié. Naturaimente, la gente pobre
no puede darse el lujo de conservar sus
habitos alimenticios cuando los precios
suben. El azdcar sigue consumiéndose
en mayores cantidades que las
recomendadas, sobre todo porque
engafnia el hambre cuando se utiliza en
aglitas azucaradas de bajo costo. En
cambio, es sorprendente que las grasas
vegetales, ricas en vitaminas
liposolubles y en acidos grasos
especificos indispensables, se
consuman en tan pocas cantidades,
pese a su bajo costo por kilocaloria.
Unos cuantos minutos de trabajo (4,7)
reservados a la compra de alimentos no
recomendados, podrian destinarse a
comprar grasas vegetales. Sin
embargo, el consumo de diversos
estimulantes (café, cerveza, especias,
golosinas, etc.), considerados no
indispensables por el CONADE,
posiblemente obedezca a necesidades
psiquicas (aferrarse a la vida u
olvidarla), mucho mas imperantes que
las necesidades fisiologicas.
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Los especialistas en nutricion
afirman que antes de resolver el
problema del equilibrio alimentario,
primero hay que atender el de la
subalimentacion. La gente pobre
observada en Quito ha resuelto en gran
medida este segundo problema, a pesar
de suindigencia e intenta, comoyalo he
demostrado, combatir la malnutricién
privilegiando los alimentos de bajo costo
pero ricos en proteinas. Como no
cuentan con otro recurso, practicamente
todas las familias se siguen viendo
afectadas por la malnutricion. Asi, de las
calorias costosas recomendadas, las
familias solo se procuran el 41% de
aquéllas de origen animal’, cuyas
proteinas son de calidad superior a las
de los vegetales®, s6lo consumen e153%
de tas calorias provenientes de las
frutas y hortalizas, ricas en vitaminas y
minerales especificos, y absorben
tnicamente el 37% de las kilocalorias
generadas por las leguminosas, cuyos
aminoacidos esenciales,
complementarios de los cereales,
mejoran la calidad de ias proteinas
vegetales si se ingieren en un mismo
platillo. Asi, las 1.744 kilocalorias diarias
consumidas por persona cuestan 50

Cabe sefialar que la gente pobre compra came y pescado dos veces mas baratos por kilocaloria

que los indicados por el INEC; el hecho de que estos alimentos contengan un tercio de proteinas
menos por 100 kilocalorias (8,5 g de proteinas en vez de 12,2 g) incide en la diferencia de

precios.

9 Lacalidad nutricional de una proteina depende de la presencia de ocho aminoacidos esenciales
en proporciones precisas. Si la presencia de uno de estos aminoacidos es inferior a la requerida,
el valor nutritivo de la proteina se ve afectado proporcionalmente a la carencia del aminoacido, y
en este caso recibe el nombre de aminoacido factor limitante. Las proteinas animales sélo
contienen un factor limitante, cuya deficiencia no excede el 30 %, mientras que las proteinas
vegetales son frecuentemente polideficientes, presentando insuficiencias de mas del 50 %.
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minutos de trabajo pagados con el
salario minimo™, mientras que la racién
recomendada de 1.991 kilocalorias
requiere de 87 minutos de trabajo. El
acceder al 88% de la racion calérica por
solo el 57% de su costo constituye un
logro, aun si la malnutricién persiste.

Este conocimiento subestimado no
se transforma en cultura porque se
desarrolla en un mundo de sufrimiento
en el que se trata mas bien de olvidar los
céalculos cotidianos necesarios para
alimentarse eficazmente. Por ello, me
inclino en favor de Jean Labbens, quien
difiere de Oscar Lewis en cuanto al
concepto de cultura. Para este uitimo,
"la palabra cultura implica
esencialmente cierta tradicién del modo
de vida transmitido de generacién en
generacion" (1963: 29), lo que le permite
afirmar que existe de una cultura de la
pobreza. Para J. Labbens, no hay que
confundir cultura y adaptacion forzada a
una situacion. "Para poder hablar de
verdadero fenomeno cultural, el
comportamiento tendria que
estructurarse con base en un sistema

original y coherente de valores, capaz
de resistir al cambio” (1978: 164). Yo
afiadiria: o capaz de asimilar el cambio.
Ahora bien, la gente pobre anhela
precisamente este cambio para lograr
salir del abismo y "quitarse la ropa de
pobre”, tal como decia un nifio quitefio.
Los pobres repudian la pobreza y las
dolorosas experiencias que van
asociados aella.

Saber quién soy y dénde estoy,
fundamento de Ias culturas humanas

La pobreza, al igual que el universo
de los campos de concentracion, no es
generadora de cultura, sino de
conocimientos adquiridos bajo
circunstancias dificiles. La pobreza deja
huellas muy hondas e indelebles en
todos aquéllos que logran escapar de
ella. No obstante, los pobres”, como los
deportados, llevan consigo culturas
ligadas a sus diversas identidades
sociales y a sus relaciones con uno o
varios territorios.

10 Obviamente, las personas de la encuesta consideran un privilegio trabajar de tiempo completo
ganando el salario minimo. Si para una persona que gana el salario minimo, 87 minutos de
trabajo bastan para alimentarse diariamente, segtin las recomendaciones del CONADE, éstos
no son suficientes para la mayoria de las personas que ganan menos que el salario minimo.

11 En su libro sobre la cultura del pobre, convertido ya én un clasico, R. Hoggart (1991: 31) no se
interesa particularmente en la cultura de las clases desfavorecidas (el 7 % de la poblaci6n
inglesa), que son las que comprenden a aquéllos que yo Hlamo pobres, sinc que analiza
esencialmente la cultura de las clases populares (el 64 % de la poblacion) y la de un sector de la

clase media baja (el 17 % de la poblacion).



Al evocar estas identidades y sus
relaciones, se libera el habla, se expresa
por fin lo que consuela, lo que es motivo
de orgullo, lo que brinda seguridad, lo
que enaltece; ya no se siente
vergiienza. El hecho de discutir con el
encuestador sobre la educacion de los
nifios va creando un puente que los une
en una misma cultura de padres de
familia. El hecho de mostrar o describir
su experiencia profesional es causa de
orgullo, ya sea que se trate de un albaiil
que lleva al investigador por el lugar
donde trabaja, de la revendedora de
frutas que le habla de sus relaciones de
confianza con los transportistas
agricolas de su regién natal, o del
basurero que le explica como separa los
desechos de basura de la ciudad en su
relleno.

Al evocar los vinculos que siguen
uniendo al individuo con su familia, con
los amigos del pueblo natal (en el caso
de los inmigrados urbanos), o al evocar
aquéllos que ha forjade con
companeros de trabajo o vecinos,
influye profundamente en su
afectividad. Por supuesto, estos
vinculos dan lugar a la solidaridad
financiera, pero el hecho de participar en
diversos tejidos sociales refuerza aun
mas la capacidad de cada cual para
identificarse con algo ajeno a la
pobreza. La escuela y la religion,
paralelamente a la solidaridad ordinaria,
desempefian un papel especifico. La
primera de estas instituciones
proporciona los medios para
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enfrentarse mejor al mundo y la
segunda ayuda a brindarle un sentido.
Todos buscan el aura de respetabilidad
que ambas confieren siempre y cuando
sean respetadas sus reglas y sus leyes
(obtencién del diploma escolar,
matrimonio, bautizo). Si sélo una
minoria fogra cumplirlos, es porque el
sistema escolar rechaza a los
rezagados, porque las parejas son
inestables, porque es imposible
imaginar un bautizo sin fiesta ostentosa
ni padrino con dinero. De este modo,
tanto la cultura escolar como religiosa,
tal como las viven las familias
estudiadas, desempefian un papel
ambiguo, a veces de valorizacion y, a
menudo, de exclusion.

Por consiguiente, el investigador
observa que las familias relacionadas
entre si por valores comunes son menos
vulnerables. Asimismo, advierte el papel
esencial que desempenfia el habitatenla
formacion de identidades individuales y
colectivas. Siete de cada doce familias
consideran ser propietarias de su casa,
aunque ninguna pueda comprobar la
validez de sus titulos eventuales de
propiedad. No obstante, en la casa, el
patio o el jardin se expresa la libertad, 1a
creatividad, la personalidad de cada
cual. Habitar un lugar propio es una
manera de estar en uno mismo. Tan es
asi que la conquista de ese territorio
adopta a veces la forma de invasién por
decenas de familias de una hacienda en
la que construyen sus refugios de la
noche a la manana, un fenémeno muy
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conocido en Latinoamérica. Si la accién
colectiva se logra, se convierte entonces
en un titulo de gloria inoividable. En
cambio, la amenaza de perder esta
propiedad se vive siempre como un
desarraigo. Esto puede suceder tras un
deslave de lodo, frecuente en la regién,
que destruye la cabaiia construida en un
terreno muy inclinado, poco vigilado y al
que se aferra la gente pobre. La pérdida
de la propiedad puede ser provocada
también por la precariedad de! refugio
familiar -fabricado con varas
superpuestas y bolsas de plastico a
manera de techo- expuesto a rafagas de
viento en altitud (3.000 metros), donde
los niftos mueren literalmente de frio.
Asimismo, el hecho de volverse simple
inquilino de su vivienda, como es el caso
de las otras cinco familias, equivale a
descender atin mas en el abismo de Ia
pobreza. Sin embargo, el vivir en una
vivienda alquilada, prestada u ocupada
ilegalmente, permite por lo menos
mantener alejada a la pobreza. Aun siya
no puede darsele el toque personal
duradero a la vivienda, ni proyectar en
ella el futuro, el muro o el alambrado de
puas seguirén marcando el territorio del
hogar. Es de aqui de donde se toman las
marcas de referencia que sirven para
controlar el o los barrios donde se teje la
red de relaciones familiares, asi como
de ofros lugares, a veces alejados,
donde se ha desarrollado Ia historia de
cada cual. En esos lugares se
mantienen con frecuencia soélidos
vinculos sociales y econdmicos y el
pasado conserva un grato sabor.

E! papel que desempeiia la vivienda
en la formacién de la personalidad es tal
que su pérdida marca rapidamente la
ruptura con la mayor parte de los
vinculos sociales y acelera la
degradacion de los individuos. Las
familias quitefias observadas no
vivieron esa tragedia mientras estuve yo
con ellas, mas no por elio deja de
atormentarlas. Xavier Emmanuelli
(1995: 228), recuerda que "el territorio
es la nocién mas arcaica y, por lo tanto,
la mas vulnerable, la tnica intocable; es
comun a todos los seres vivos. Los
seres humanos sin territorio son seres
perdidos." Ademas, el vinculo con el
territorio en el que vivieron estos "seres
perdidos" se mantiene aun cuando
hayan desaparecido los valores que los
vinculan a la sociedad. De la misma
manera, Xavier Lerolle, psicoterapeuta,
evoca a estos jovenes de los barrios
populares de las afueras de Paris "« sin
raices », nacidos sin valores ni puntos
de referencia, de estructura psicética...
No pueden abandonar « su barrio », el
lugar en el que se criaron... Nunca
podran decir « yo trabajo » porque no
pueden hablar en primera persona. Su
violencia es el Unico lenguaje que
conocen..." (1996:18).

Porun "derecho de ciudadania”

Los pobres, por lo tanto, sobreviven
siempre y cuando conserven la salud, su
participacion efectiva en una cultura, asi
como su refugio-territorio base
indispensable para inventar



conocimientos especificos. En cuanto a
la sociedad, ésta puede brindarles
cuando mucho asistencia. Las familias
de Quito que viven en el limite de lalinea
de pobreza probablemente salgan solas
de ese abismo. A veces, ciertos jovenes
decididos, apoyados por sus familias,
logran abrirse camino a través de la
educac n. La sociedad ecuatoriana
proporcionara a las demas familias una
ayuda alimentaria y médica variable,
segun las politicas del momento, sin
ambicién ni proyecto a largo plazo. La
pobreza, ese espacio sin cultura propia,
persiste. Sélo gracias a la promulgacién
y aplicacién de leyes nacionales que
concreticen la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, puede
darseles a los pobres "derecho de
ciudadania" ahi donde viven, sélo asi
puede colmarse el abismo de la
pobreza. Este tipo de politicas busca
controlar el liberalismo mundial que
lieva a los paises del tercer mundo hacia
la econoinia de mercado, que enriquece
globalmente al planeta generando
desigualdades econémicas nunca antes
vistas en ninguno de estos paises. Las
fuerzas econdémicas y las minorias
activas solidarias de los pobres se
oponen en lo esencial: el derecho a la
dignidad, un combate que parece no
tener fin.
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LA DOLARIZACION DE CRISTAL

Quito: Red Saprin Ecuador, 2000

Juan Fernando Terdn *
Comentarios: César Montufar

Los economistas ecuatorianos se han
mostrado intelectualmente prolificos en los
tiltimos meses. El tema dolarizacion ha
inseminado en ellos una lluvia de articulos,
libros, ensayos que ni siquiera el lector mds
avido en temas economicos hubiera podido
devorar al mismo ritmo en que se han
producido estas publicaciones.

I libro de Juan Fernando Teran,

Dolarizacién de cristal, se inscribe
en este torrente bibliografico. Sin
embargo, a diferencia de los demas
libros que sobre el tema dolarizacion se
han escrito y publicado en este afio, al de
Teran lo distinguen y benefician al
menos dos particularidades. La primera,
es que siendo la dolarizacién un tema
econdomico, para el cual se requiere
conocer los rudimentos de esta ciencia
social o ciencia exacta (segun la posicion
que deseemos tomar en este ardoroso
debate) su autor no solo es economista
de formacioén sino ademas alguien con

amplios conocimientos de antropologiay
sociologia, io cual brinda al texto, no solo
la ventaja de incorporar temas sociales y
politicos, sino una visibn un tanto
diferente, diriamos, mas holistica e
integral, para comprender las
dimensiones no solo econémicas sino
sociales que trae consigo el nuevo
esquema monetario impuesto en el
Ecuador. Este punto, quiza, no me lo
comprendan los economistas pues ellos
no sufren de aquella tortura que nos
azota al resto de mortales cuando la
explicacion de temas que afectan
directamente a nuestra economia vy

*  (Socidlogo. Profesor investigador de la Universidad Andina Simoén Bolivar.
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estandar de vida queda en manos, o
mejor en lalengua o pluma, de seres que
sin el menor sentido de comunicacién no
pueden salirse de su meta-lenguaje para
explicarnos lo que deberia ser accesible
paratodos.

En este aspecto, el libro de Teran
tiene un punto a su favor. Esta escrito, no
solo de manera pedagoégica, pregunta
tras pregunta, sino con un estilo que
invita, que provoca no solo coincidir sino,
incluso, discrepar con el autor.

La segunda, es que Dolarizacién de
Cristal esta escrita como un texto
pedagdgico que busca responder
preguntas, algunas de ellas
especializadas, y otras que
sencillamente, surgen de! sentido
comun. Uno no puede mencs que
imaginar el tremendo rompecabezas
que seria para su autor el figurar todo un
mapa, muy completo por cierto, de
interrogantes asociadas al tema
dolarizacion que se le podrian ocurrir no
solo al economista de profesion sino al
ciudadano/a comun. Alli vemos, que
Teran al escribir su libro realizé un
verdadero ejercicio de empatia con lo
que son o pudieran ser las curiosidades
o necesidades de informacion de un
publico mas amplio sobre la
dolarizacion. Ello en si mismo es un
inmenso valor de la obra. El lector/a,
ayudado del indice, puede consultar de
manera independiente la miriada de
preguntas que recorre el texto sin el
requisito de haber leido el libro desde la

pagina cero. Uno se pregunta si mas
apropiado no hubiera sido el titular la
obra el Diccionario de la dolarizacién o,
con un poco mas de pretensién, ahora
que se ha vuelto a poner de moda el
emprender tales empresas,
Enciclopedia de preguntas sobre la
dolarizacion.

De todas maneras, y de eso no hay
duda, la empresa de Teran es
proveernos de un libro que ofrezca una
vision general, que busque completud,
que intente de alguna manera llenar ef
vacio de un conocimiento abierto y no
especializado, enciclopédico, frente al
tema, que aborde desde qué es la
dolarizacion hasta su impacto en los
precios, las jubilaciones, el Estado, la
banca, las migraciones, la
gobernabilidad, etc.

Desde esta visidn enciclopédica,
Teran sostiene no tener una posicién
tajantemente contraria o favorable a la
dolarizacién. Su énfasis esta en las
fragilidades de un modelo que mas alia
de un simple cambio de moneda
implicara transformaciones profundas
en la estructura productiva nacional y en
las posibilidades de trabajo, ingresos y
ahorro de todos los ciudadanos/as. Es
decir, el mensaje central del libro es
guardarnos de adoptar un optimismo
ingenuo o una vision catastréfica frente
al tema y mas bien contribuir a que en el
pais se desarrolle una posicion alerta y
critica de lo que implica el haber
adoptado un esquema monetario de



estas caracteristicas en un pais que
mantiene una muy alta vulnerabilidad
externa y en el que domina una
mentalidad rentista por parte de un
sector del empresariado. En ese sentido,
si bien Teran establece que la
dolarizaciéon no era la medida mas
6ptima en un pais con estas
condiciones, una vez adoptada, su
posicién es que ésta debe "funcionar y
mantenerse". No obstante, el autor nos
pone al tanto de que el sistema adoptado
posiblemente termine funcionando,
sobre todo en su primera etapa, como
una convertibilidad de facto debido,
entre otras razones, a que el Estado
seguird incidiendo en la oferta monetaria
y en la expansion secundaria de dinero y
a que el problema de liquidez de los
bancos no sera solucionado
exclusivamente por los mecanismos del
mercado. Tesis arriesgada que se ird
despejando en los proximos meses. Sin
embargo, lo que Teran deja muy claro es
que lo que tendremos en la realidad no
serd una dolarizacion pura sino una
dolarizacién a la ecuatoriana, una
dolarizacién a la criolla, adaptada a las
practicas rentistas y poco competitivas
de un empresariado acostumbrado a
vivir de prebendas. ;Y es que acaso una
dolarizacién pura seria para este
empresariado ineficiente y rentista una
suerte de suicidio?

La dolarizacion no es buena ni mala
en si misma para Juan Fernando Teran.
La dolarizaciéon, como todo esquema
monetario o econémico, existe siempre
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