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LA MICROREGION COMO UN ESPACIO DE CONFLICTO

CONFLICTOS POR LA ARTICULACION VIAL
Antecedentes
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- Acciones colectivas en la integracién vial

- El cantén Santiago de Méndez y la lucha por la articulacién vial
- Los oponentes en el conflicto

- A modo de conclusiones

CONFLICTOS POR LA ADMINISTRACION Y EL APROVECHA-
MIENTO DEL ESPACIO MICROREGIONAL

- Antecedentes

- El proyecto de desarrollo Palora-Gualaquiza
- Respaldos al Proyecto

- La Zona de Reserva para el CREA

- La victoria de la Federacion Shuar

- Lo que se encontraba en juego en el conflicto



CAPITULO III

LA MICROREGION COMO UN ESPACIO DE CONFLICTO

Introduccién

" Producto de la heterogeneidad estructural presente en la sociedad ecuatoriana
en general y, en particular, eh regiones aisladas como Morona Santiago, asi
como del accionar del mercado y de las politicas estatales, se han constituido en
la microregién diversos actores sociales. Este proceso de complejizacién :ocial,
tuvo como sus principales agentes dinamizadores a la Misién Salesiana y al
Centro de Reconversién del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA).

En la microregién de Morona Santiago se evidencian dos sectores sociales
claramente diferenciados los que, como veremos posteriormente, tienen
dinamicas particulares: el sector surgido a raiz de los procesos de colonizacién
(antigua o de reciente data), y el sector indigena, shuar y achuar, quienes
desde hace tiempo habitan la microregion. Estos sectores, son responsables de
gran parte de las actividades, econémicas, politicas y culturales que tienen

como escenario a la regién.

Ambos sectores se encuentran en permanente tension, por cuanto los intereses
que defienden cada uno de ellos son distintos, en especial aquellos que giran
alrededor del acceso y propiedad de la tierra. Como veremos luego, tanto
indigenas como colonos no representan bloques de presién y negociacién ante
el Estado de manera monolitica, sino que segtin cual sea el eje aglutinador,

presentan comportamientos diferenciados.

Los colonos y el sector macabeo, quienes han constituido las ciudades y centros
poblados de los valles del Upano, Namangoza y Zamora principalmente (en
donde se ubican el 90 por ciento de los colonos), presentan histéricamente una

diversificacién de sus demandas frente al Estado.

Una de las reivindicaciones mas importantes que han levantado y que aun hoy
siguen levantando, es la conexiéon mdis ventajosa de las distintas cabeceras



cantonales (Macas, Sucta, Méndez, Limén y Gualaquiza) con las ciudades de la

regién interandina, mediante la construccion de ejes viales.

En este proceso de integracién se advierte, como veremos, una serie de pugnas
y conflictos que responden a distintos momentos de articulacién y a distintas
dinamicas socio-econ6micas originados desde los andes o desde la misma
microregion. Mientras que en la demanda por la construccién de ejes viales, los
sectores de colonos y de macabeos, se encuentran divididos y fraccionados en la
medida que cada cantdén trata de lograr del Estado mejores condiciones de
integracion, en lo que respecta a su relacién con los indigenas y al! acceso a los
recursos de la microregion, los mismos presentan un frente comun.

En este proceso los colonos se encuentran enfrentados hacia afuera con el
Estado como contraparte del conflicto y como su interlocutor principal. Asi lo
evidencian los distintos paros que por la construcciéon de ejes viales han
llevado adelante los frentes civicos de cada cantén. Mientras que hacia adentro,
hacia la microregién, se encuentran unidos (en un bloque relativamente
homogéneo), frente a la poblacién indigena en el objetivo de tener un acceso
privilegiado a los recursos locales y particularmente a la tierra. En tal relacion,
el Estado juega un papel dirimente, lo cual no implica de manera alguna que
cumple un rol simplemente de arbitro en el mismo, sino que responde a
condiciones estructurales en la constitucién de los actores y en la dinamica del

conflicto

En resumen, los colonos y el sector macabeo presentan hacia afuera un frente
disperso y fragmentado, mientras que hacia adentro diluyen sus diferencias
para imponer sus intereses de manera mas favorable respecto del sector
indigena. A continuacién intentaré enfocar estos dos niveles de conflicto a

partir del andlisis de:

1. Los principales ejes de integracién vial y de los procesos en los que €stos
se encuentran insertos, asi como los conflictos mas importantes que
alrededor de tales reivindicaciones se han articulado y articulan desde la

region interandina de una parte y desde la sociedad microregional de otra:

- El conflicto que se produce entre los poderes locales de las provincias de la
sierra centro (Chimborazo) y la sierra sur (Azuay y Cafar) y la



contraposicion de intereses entre el sector macabeo y el sector de colonos

del austro.

- El conflicto generado entre los cantones de la microregién y el Estado,
alrededor de la demanda de integracion privilegiada con las provincias
interandinas. Para su tratamient: se escogera como caso demostrativo el

Paro del cantén Santiago de Méndez.

2. los conflictos que se generan producto de la colonizaciéon espontdnea y
dirigida fomentada por la Misién Salesiana y por el CREA bdisicamente,
teniendo como contraparte a los indigenas y, como dirimente al Estado. El
movil principal del conflicto, es la apropiaciéon de los recursos y la

administracién del espacio:

- El desarrollo de la negociacién del proyecto Palora-Gualaquiza y de la
derogatoria de la Zona de Reserva en Transcutuct, que tuvo por una parte
al CREA, al sector macabeo y colono, asi como a los municipios, colegios,
autoridades civiles, etc, como sus impulsores; y por otra parte a la
Federacion Shuar como el oponente principal, por su posicién frente a la

realizaciéon del proyecto en mencidon y a la ejecucion del decreto que

creaba tal Zona de Reserva.

Para el tratamiento de estos dos tipos de conflictos, asociados respectivamente a
los procesos de integracién y de apropiacién y organizacién del espacio
microregional, analizaremos los objetivos y las demandas de cada una de las
partes y las principales acciones que éstas desarrollaron, también trataremos
sobre los aliados y oponentes quienes van definiendo su posicién y, su cardcter
en tanto actores, en torno al conflicto.

+ El énfasis del estudio estara puesto en el sector colono, tanto en el primer caso
(integraciéon) en donde dicho sector se presenta como un bloque disperso y
fragmentado ante el Estado, como en e! segundo (administracién y
aprovechamiento de los recursos) en donde se presenta como un bloque

relativamente homogéneo frente a los indigenas.‘\



1. CONFLICTOS POR LA ARTICULACION VIAL

Antecedentes

Por lo general el aspecto de la integracién vial ha sido abordado sin darle la
trascendencia que tiene, la cual aumenta cuando se trata de espacios regionales

como la Amazonia, que se caracteriza por un historico aislamiento.

En la década de los 50, vinculada al boom bananero ya descrito, se consolida la
“Carretera Panamericana” la cual une a las capitales de provincia de la Sierra y
la Costa. Con la construccion de esta red principal de carreteras se mejord
sustantivamente las interrelaciones econOémicas y sociales inter e
intraregionales, rompiendo el aislamiento que experimentaban algunas
provincias, tales como las del centro sur andino - Azuay y Canar-, las que

pudieron comunicarse con los polos urbanos de la regién litoral (Ispinoza,

1983).

En la Amazonia es en la década de los 70, cuando se comienza la apertura de
carreteras hacia el Nororiente ante la exigencia de las actividades
hidrocarburiferas y cuando se concluye en la microregion de Morona Santiago
la carretera Cuenca-Macas, lo cual permitié el aprovechamiento de sus suelos
para la ganaderia y la agricultura, la explotacién maderera y la colonizacién,

incorpordndose asi la regién amazoénica en su parte centro sur a la economia y

dindmica nacional (1).

Como resultado de los ingentes recursos provenientes de la exportacién
petrolera, que permitieron la ampliacién de la red vial y el asfaltado de la
misma, a nivel nacional se consolida definitivamente la vinculacién entre las
provincias de la sierra y de la region amazénica. Estas tltimas cuentan con un
limitado kilometraje de asfaltado vial, tal es el caso de la microregién de Morona
Santiago en donde no existe tal caracteristica en sus carreteras. Asi, de los 618
kilémetros de carreteras con que cuenta la provincia, 505 km. son de afirmado
y 50 de tierra. Ademds 63 km. de afirmado de la red secundaria, no existiendo

por tanto, ni un sélo kilémetro de asfalto (MOP, 1982).

Pero lo que interesa no es describir la evolucién que desde el camino de
herradura hasta la construccién de carreteras experimenté la micorregion de

+é



Morona Santiago, sino develar los conflictos que subyacen a la construccién de
los ejes viales, para lo cual identificaremos los intereses que estin presentes en
cada uno de ellos, las presiones que para la concrecion de estos ejes existen, asi
como las instituciones sociales que en su momento lideraron las acciones de

presion y de protesta.
a) LA RELACION ENTRE LOS ANDES Y LA MICROREGION

Anterior a la década de los 70, la vinculacién con la region andina era mediante
caminos de herradura (2). Tomando en consideracién las condiciones de estos
caminos, el intercambio de productos provenientes de la region se reducia a un
minimo y s6lo podian ser comercializados aquellos que teniendo gran valor
econémico, pudieran ser transportados con relativa facilidad. Dos fueron los
productos de alto valor comercial que reunian tales requisitos: el oro y el
ganado. El oro por su gran valor y poco volumen y el ganado porque podia ser
transportado a pie durante los ocho a diez dias que demoraba el viaje hasta la

sierra.

Los intentos por construir carreteras, iniciados a fines del siglo pasado, para
unir a las provincias andinas con la microregién quedaron en tales hasta la
década del 70'. No obstante, la vinculaciéon entre las dos regiones se producia
mediante la existencia de dos ejes: el del norte, a través del camino de
herradura Guamote-Macas, y el del sur, por la via Cuenca-Gualaceo- Limén-

Macas. (Mapa # 5).

"En efecto, en su parte sur (Limén, Méndez y Gualaquiza), la microregién se
articulaba con Azuay mediante la via del Pan-Gualaceo; mientras que
histéricamente la parte norte de la misma, Macas, estuvo estrechamente
vinculada con Chimborazo mediante la via Guamote-Macas. Estas dos formas de
articulacién, rebasaron el aspecto unicamente espacial, para denotar y
evidenciar dos procesos sociales de ocupacién del espacio microregional, con
toda una carga de conflictividad presente en los mismos debido a la diversidad
de intereses representados por el sector macabeo y por el proceso de

azuayizacion impulsado por la colonizacién. ?
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- El eje de articulacién del nbrte: La via Guamote-Macas

La dependencia de la microregién de Morona Santiago respecto de la provincia
de Chimborazo fue una realidad histérica, que se expres6é por ejemplo en la
pertenencia de los cantones que conformaban la microregién - Sangay y
Gualaquiza-, a la jurisdiccién politico-administrativa de esta provincia andina.

La capital provincial, Macas, se articulaba con Chimborazo mediante 1a antigua
via de herradura Riobamba-Guamote-Macas. Posteriormente, en 1937 durante
el gobierno de Federico Pdez, se comienza a hablar de la construccién de una
carrecera por la via de enlace que unia a Riobamba con Macas. El objetivo que
perseguian los poderes locales del Chimborazo en ese entonces, era controlar la
producciéon de aguardiente que se producia en el valle del rio Upano. Se
buscaba adicionalmente controlar el comercio que se realizaba hacia y desde
Macas y facilitar la colonizacién a esas apartadas regiones. Se conformé para el
efecto una comisién, 1a cual se reinstaurd en 1940, afio en el cual se abren seis
kilébmetros de la carretera Guamote-Macas, en base a mingas realizadas por la
gente de Guamote, quienes desde entonces serdn los principales impulsores de

la apertura de esta via (3 ).

No obstante existir la mencionada via, la relacién entre Macas y Chimborazo
durante esta época no tuvo una intensidad y profundidad tal que permitiera a
esta poblacién, integrarse a un desarrollo impulsado desde el Chimborazo. Una
razén para que ello no ocurriese fueron las condiciones propias del camino de
herradura, pues cruzarlo implicaba ocho a diez dias. Pero a mds de la causa del
aislamiento, encontramos como obstdculo a ello las caracteristicas inherentes a
una sociedad local cerrada, conformada particularmente por el sector macabeo,
con particulares modalidades de adaptacién a las condiciones del bosque

himedo tropical.”

Efectivamente el sector macabeo, desarrollé a lo largo del tiempo una relacion
peculiar entre sus integrantes, asi como con los indigenas Shuar, de los cuales
incorporaron algunos elementos culturales en su relacién con el medio, tales
como el uso del itipi, de sandalias de cuero de venado, la alimentacién, las
trampas de caceria, los techos de palma, etc., lo que permitioé el desarrollo de un

particular proceso de identidad de este sector.



La matriz que organizé la sociedad local macabea fue el parentesco. Familias de
larga trayectoria y permanencia en Macas, tales como los Rivadeneira,
Noguera, Villarreal, Jaramillo, Zavala, etc. regularian las bases familiares y
parentales de la sociedad local, garantizando una fuerte cohesién interna de

vinculos y solidaridades.

“Debido al desarrollo de las actividades vinculadas a los distintos auges
extractivos que experimentd la microregién, asi como al desarrollo de las
actividades auriferas y aquellaé impulsadas por comerciantes ganaderos
venidos desde Guamote, la reproduccién de las condiciones para el
mantenimiento de una sociedad cerrada como la macabea se dificultaron.,
Adicionalmente, la construccién de una pista de aterrizaje en Macas y la
llegada del primer avién en 1947, permitié una mejor vinculacién con los
Andes. Asimismo el papel que cumplieron los jovenes que salian a estudiar
fuera de la microregién y el papel que cumplié el sistema educativo,
especialmente mediante los internados salesianos, ahondé el proceso de

N
desestructuracién del funcionamiento de la sociedad macabea.

”Sin embargo, el principal causal de cambio del sector macabeo, fue sin duda
alguna, la construccién de la carretera Cuenca-Macas, pues no sélo esta via
permitié reducir, de diez a un dia el tiempo de viaje a la sierra, sino que su
construccion se inscribié6 en el proceso de profundizacion de un modelo
socioecondmico dirigido desde el Estado a partir de fines de la década del 70’
primordialmente. Ello implicé nuevas estrategias econémicas y laborales, las
cuales comportaron a su vez una mayor movilidad social de 1a fuerza de trabajo,
mayor diversificaciéon laboral, alianzas matrimoniales exogidmicas, repunte de
una lenta pero progresiva disolucién del caracter parental que constituia la
base de socializacién y de identidad del sector macabeo (Sanchez, 1992} ( 4).‘\

“El sector macabeo, se abre de esta forma a las presiones provenientes desde
afuera. Si 1a relacién con Chimborazo, en base a lazos de parentesco que unian
a algunas familias de origen Riobambefio con las de Macas, (Davalos,
Mancheno, Flor, Moncayo, etc.) podia ser procesada y cohesionada al interior
de la sociedad rnacabeai, con la apertura de la carretera a Cuenca y la casi
ninguna vinculacién parental con la gente del “sur’de Azuay, este
procesamiento es desbordado por los cambios que se generaron en esta nueva
situacion. Estos cambios implicaron que la movilidad de la fuerza de trabajo se
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hiciera espacial y socialmente mads factible. Con el establecimiento de un nuevo
tipo de relaciones mediadas por el dinero, las iniciativas colectivas como la
minga, la randimpa y el prestamanos perdieron sustento, en una sociedad en
donde la mediacién anterior del trueque y del intercambio da paso a una

relacién laboral salarial. ’/

La cada vez mayor articulacién al mercado de capital, trabajo y tierra y la
mayor oferta de empleo (desde un Estado que cobra paulatinamente mayor
presencia en la microregién) condujo a una madas acentuada privatizacién de la
economia familiar macabea, lo cual relegd a un segundo plano las iniciativas
colectivas como las ya enunciadas. La competencia en base a la mayor
mercantilizacion de la sociedad llevé a un replegamiento del sector macabeo
hacia la esfera de la integracién individual familiar y del trabajo, la cual tiene
como fundamento la reproduccién inmediata de los aspectos mas elementales vy,
no de la sociedad, como el espacio en donde se constituyen y reconocen

importantes identidades colectivas. (Coraggio,1989).

“Situacién inversa a la descrita tendria lugar como veremos con los indigenas,
quienes de la dispersion de sus asentamientos tradicionales y desde la
integracién via familia, al enfrentarse a la amenaza de la colonizacién,
desarrollaron un nuevo tipo de integracién hacia la sociedad mediante su
proceso organizativo. En tales condiciones, la relacién entre los indigenas y la
sociedad colona y el Estado experimenté profundos cambios, en cuyo proceso el
conflicto jugd un rol de primera linea como veremos posteriormente ¢n el caso

Transcutuci.
- La articulacién desde el Sur: La vfa Cuenca-Macas

Histéricamente los poderes locales del Azuay, han considerado como su zona de
influencia directa las dos provincias circunvecinas: Cafiar y Morona Santiago.
En tal perspectiva, su funcionamiento ha dependido en mucho por el tipo de
relacién que han establecido, siendo afectado su desenvolvimiento
socioeconémico, por las transformaciones que el Azuay ha sufrido en el tiempo.
Desde principios del siglo, el “oriente azuayo”, fue el asiento de los entables de
hacendados azuayos y de campamentos mineros ubicados en Limon, Gualaquiza
y Méndez, basicamente hasta las décadas de 1930-40 (Grafico # 5 ).



De las transformaciones que ha experimentado el austro, la més trascendente
por su impacto en la microregi6n, es la crisis social detonada por la caida de los
precios de los sombreros de paja toquilla elaborados por campesinos y artesanos
del Azuay y Canar, la cual cre6 las condiciones necesarias para el surgimiento
del Centro de Reconversién Econdémica de Azuay Cafiar y Morona Santiago

aspectos abordados anteriormente.

El CREA, como un espacio institucional controlado por los denominados “Nobles
de Cuenca”, para mejor cumplir con su objetive de aprovechamiento de la
microregién, se empefié en la construccién de vias carrozables y de
penetracién. Para ello en el presupuesto de la entidad se estipulaba que al
menos un 15 por ciento del mismo iria a favor de Morona Santiago, para ser
utilizado exclusivamente en la construccién de carreteras que habian de unir
al Azuay con ésta provincia (Art. 15). Igualmente se establecia que los consejos
provinciales de Cafiar y Azuay serian las instituciones encargadas de realizar
tales obras, excptuando aquellas obras de vialidad que estaban a cargo de la

JUNO. (Art. 22).

La concepcién de la clase dirigente del austro de ver a la microregién como un
gran reservorio de riqueza, con tierras feraces y despobladas y por lo tanto la
féormula para resolver los graves problemas sociales y econémicos gque
acusaban las provincias andinas, motivé que estos poderes se emplearan a

fondo en la articulacién vial con la zona.

Siendo Ministro de Fomento de la Republica el Sr. Arizaga Toral, (primer
presidente e ide6logo del CREA), solicité al BID un préstamo para el "Plan de
Desarrollo™ de las provincias bajo la jurisdiccién de esta entidad,que contenia la
construccién de la via que se denominé la “Troncal del Upano”, desde Méndez a
General Proarno. Se trataba de una obra basica de apoyo a la colonizacién
espontinea presente en la regiéon y para llevar a cabo los planes de
colonizacién semidirigida hacia el valle del Upano y de Puerto Morona en

Transcutucq, ya descritos anteriormente,

“El Plan de desarrollo en mencion contemplaba: ayuda a la colonizacion
espontdnea, desarrollo ganadero para apuntalar la economia de los colonos,
edificacion de escuelas, centros médicos y centro de capacitacion, lineas de



crédito para agricultores, legalizacién y linderacion de nuevas propiedades,
almacenamiento y mercadeo de productos locales, etc. . Adicionalmente se
planted la construccién de una via de penetracion para facilitar el mercadeo
con el resto del pais y de una troncal para facilitar el asentamiento de nuevos
nucleos poblacionales. Ello se concreté en la construcciéon de 110 kilémetros de

caminos vecinales, puentes y pistas aéreas.

Para el logro de esta propuesta el CREA logré interesar a instituciones del
Estado que anteriormente tenian poca O ninguna vinculacién con la
microregién, tales como el IERAC, BNF, MOP, MEC, Ministerio de Bienestar
Social, Ministerio de la Produccién y Ministerio de Finanzas, La colonizacién
fomentada por el CREA, permiti6 adicionalmente que instituciones de la
microregioén, tales como los concejos municipales, consejo provincial, misién
salesiana, evangélica, los Cuerpos d¢ Paz de Alemania, Estados Unidos e Italia,
incrementaron su papel de influencia en la provincia, abriendo nuevos
frentes de ocupacion y ejecutando programas de desarrollo. En este caso es
evidente que es el CREA, quien dinamizé la presencia del Estado en la
microregion. En tal sentido, es desde el austro, desde los poderes locales
representados por los nobles de Cuenca en especial, de donde surge la
propuesta de ocupacion, explotacién y desarrollo de la microregién y no desde
un Estado supuestamente monolitico y univoco que desde "arriba" ocupa y

desarrolla la regién.

Para la construccién de la carretera, -por medio de un puente aéreo entre
Guayaquil y Sucua con aviones de la Fuerza Aérea Norteamericana-, se condujo
maquinaria, herramientas, técnicos y trabajadores, semillas mejoradas, nuevas
razas bovinas, etc. Se iniciaron asf{ los trabajos de la troncal, se abrieron
caminos vecinales, comenzaron a levantarse edificios y nuevas poblaciones,
mientras que en el Azuay y Cafar, el CREA incentivaba la migracién de nuevos

colonos.

En este proceso Sucua se convertiria en el punto desde donde comienza la
avanzada colonizadora y la construcciéon de la carretera hacia Limén y hacia
Macas y General Proarfio. Desde esta ciudad, que jugarid un rol importante en el
conflicto entre macabeos y azuayos, se organizf y dirigié la ocupaciéon de la
microregién. Hacia el norte se construyé la via Suctia-Macas y General Proafio
de cuarenta y un kilémetros. De Sucia hacia el Sur, hasta Limén se construyd



una via de noventa y siete kilémetros. De Limén hacia Cuenca, el CREA junto al
MOP, construyé once kilémetros. El resto desde Plan de Milagro hasta Cuenca,
fue construido en el lapso de 30 afnos por el MOP. Ademds se construyeron

veinte y seis kildmetros de caminos secundarios (Ver, CREA, s/n, s/f.).

Tal como se dijo, Suctiia se constituyd en el centro de operaciones de la avanzada
colonizadora. Desde esta ciudad se dirigieron las operaciones de ocupacién de la
microregién. En Sucua se construye el Centro Polivalente para los servicios de
Extension Agricola y Veterinaria y se establecen las oficinas del IERAC y de la
Direccidon Provincial de Educacién. Se incentiva mediante convenio el
establecimiento de agencias de extencién del BNF, en Sucua, Macas y Méndez.
Adicionalmente el CREA, estableci6é un propio servicio de veterinaria, asi como
almacenes agropecuarios en Sucua, Méndez y Limon,

Es de tal importancia el rol que empieza a jugar Sucta como centro politico
administrativo, que relega a un segundo plano al sector macabeo, asentado
principalmente en Macas. Asi, por ejemplo, las principales instituciones,
comenzando por el CREA, tienen su asiento en Sucua. Entre tanto, mientras
avanzaba la carretera hacia Limoén, se fue consolidando una colonizacién

espontdanea, que obviamente tiene concepciones diferentes, respecto del sector

macabeo.

7Al entrar en contacto con el sector macabeo, la colonizacién procedente desde
el Azuay, elabora un discurso que expresa una rivalidad subyacente entre dos
perspectivas que tienen origenes e identidades distintas. Esta rivalidad fue
perdiendo sustento, pues a decir de moradores de la parte sur “parece que esa
rivalidad se va disolviendo, en un principio era marcado el egoismo,
egocentrismo desde Macas. Como ha sido éste un pueblo que vivia encerrado en
medio de la selva, con su vida y sus costumbres, ellos eran ellos y nadie mas,
nosotros eramos los afuerefios que veian mal, pero ahora con el crecimiento de
Macas se ha ido mucha gente, entonces Macas esta perdiendo su hegemonia, en
sus costumbres, luego viene a ser una ciudad mas cosmopolita... 1a rivalidad

existe todavia pero ya no es tan marcada..."(Entrevista # 2).'

De otro lado, los macabeos elaboraron su propio discurso respecto del ingreso
masivo de colonos, auspiciado por el accionar del CREA desde los 60, el cual se

expresaria en afirmaciones como ésta que sostiene un macabeo: "...nosotros



somos de raiz y ellos son los colonos del Azuay, al venir ellos a hacer un
asentamiento por alld, nosotros radicales tambien, celosos no permitiamos
entrar a la gente extrafa, no, se tenia que ser en todo. Como ellos vinieron con
otras costumbres se encontraron con un pueblo formado dentro de la selva,
pero como existe gente, sobre todo en ia juventud que comenzaba a burlarse a
molestar, que somos jivaros los macabeos, como ellos venian con otra vision de
progreso, con otra cultura de ciudad, entonces hicieron su pueblo e iban
creciendo [Sucta], nosotros poco a poco con techo de paja, la guadda y todos los
materiales del medio, cuando ellos ya comenzaron a traer el cemento, esas
cosas. De esta manera Sucaa se forma como un pueblo muy civilizado, un poco
orgulloso, petulante, ya superior y que nosotros somos los de la selva, los
atrasados, se comienza asi la rivalidad...” (Entrevista # 12).

Con la construccion de la carretera, Macas se abre al Austro. Una sociedad local
como la macabea, que tenia lazos parentales como matriz de funcionamiento,
casi autdrquica en su funcionamiento socioeconémico, con un limitado
comercio extra local, experimenté cambios profundos. Dichas transformaciones
también fueron influenciadas por los cambios sufridos por el pais en su

economia, sociedad y Estado.

En resumen con la apertura de la carretera Cuenca-Macas, se logra reducir a
doce horas el tiempo de viaje entre la capital de la microregién con los Andes,
mientras que décadas atras este se realizaba en ocho a diez dias por caminos de
herradura. Esto significé dejar de lado la vinculacién histérica con
Chimborazo, reforzada como ya dijimos por lazos de parentesco, para imponerse

un nuevo tipo de relacién entre Cuenca, Sucua y Macas.

En esta primera fase, es desde el interés de los poderes locales del austro andino
que se originan las iniciativas de integracién de la microregiéon. No es desde la
presion de la sociedad local en emergencia, organizada en varias instancias,
como las juntas parroquiales, comités de adelanto y promejoras, concejos

municipales, tenencias politicas, etc. ya descritas.

A la par que se fortalece Sucua por el accionar del CREA, paulatinamente se van
consolidando pequefios centros poblados (5) surgidos desde el accionar de la
misién salesiana, o de la misma oleada colonizadora. Se produce asi un

fenémeno caracteristico de esta microregion, donde no existe un uUnico e



indiscutible centro politico administrativo provincial (cabecera provincial),
tal como es el caso de Puyo en la provincia de Pastaza, sino que por los procesos
descritos arriba Sucta se constituye en primera instancia (1960-1980) en el
referente polifico administrativo, hacia y desde el cual, avanza la colonizacién.
Surgen asi mismo mas al sur, Méndez y Limén con un peso que con el tiempo se
va equiparando al del resto de las cabeceras cantonales. Lste fenémeno
presente en Morona Santiago se explica por cuanto serd desde el sur, desde el
interés azuayo que se ocupa la region. En cambio, los cantones de Gualaquiza y
Palora, son cantones que tienen una dindmica distinta que gira en torno a los
intereses de las provincias amazodnicas aledafas: Pastaza y Zamora Chinchipe

respectivamente.

En la década de los 80" y como consecuencia del creciente proceso de
institucionalizacién del Estado la ciludad de Macas recupera su rol como capital
provincial y principal centro politico administrativo, proceso que tiene su
mejor expresion en el fortalecimiento de los gobiernos seccionales, asi como
por la presencia directa de instancias del aparato central de gobierno, producto
de las nuevas condiciones politico econémicas que vive el pais desde entonces.
Adicional a este proceso encontramos la resistencia a un relegamiento a favor

de Sucua, presentada por el sector macabeo, quien defendia un espacio que

histéricamente le correspondia a Macas.

Como mas adelante veremos, los cantones de Macas, Sucua, Méndez y Limoén con
sus respectivos hinterlands, presionan ante el Estado a fin de tener un mejor
acceso a los servicios. La presion que empieza a tomar forma desde estos
cantones para lograr su vinculacién con las ciudades de la sierra, es el otro
momento de vinculacién los Andes-Amazonia, que resaltaremos aci, pero antes
analizaremos los intereses que se encontraban tras de la construccién de los
dos ejes de integracion vial descritos: Guamote-Macas (Chimborazo) y Cuenca-

Macas (Azuay).

- La Sierra Centro (Chimborazo) y la Slerra Sur (Azuay): Intereses

Contrapuestos

La integracién vial implicé el enfrentamiento entre los sectores sociales
localizados en dos regiones de los Andes ecuatorianos: la sierra centro con

Chimborazo y la Sierra sur con Cafiar y Azuay. Tales sectores pugnaron ante el



Estado para poder aprovechar, mediante una vinculacién directa, los recursos

de la microregion.

Estos conflictos involucraron fundamentalmente a los grupos locales de poder
de la sierra centro (Chimborazo y Tungurahua) y la sierra sur (Azuay), los que
ya tuvieron un primer enfrentamiento en torno al conflicto sucitado entre
estas provincias respecto al asunto de la ubicacién de la fibrica de llantas que
al fin se decidi6 por el Azuay (Ver Quintero 1991)(6).

La construccién de la carretera Cuenca-Macas, significé un nuevo triunfo de
los grupos de poder del Austro respecto de los grupos de poder de la Sierra
centro, al obtener una ventaja en el objetivo de explotacion de los recursos de
la microregién. Varias son las causas que explican la preminencia del Azuay
sobre Chimborazo. En primer lugar, las diferencias socioeconémicas existentes
entre Chimborazo y Azuay, en donde esta ultima provincia como ya dijimos,
presenta suelos erosionados y una artesania que mitigaba los rendimientos
decrecientes de la agricultura bdsicamente minifundiaria. Con la crisis de la
artesania en los 50', el esquema de funcionamiento de esta economia campesina
se distorsiona y abre condiciones para el surgimiento de un sector de
migrantes compuesto por jovenes varones campesinos, que presionan al
interior de la hacienda mediante la protesta o mediante la busqueda de nuevos
horizontes, lo que explica el éxito de las camparfias de reclutamiento de colonocs
a cargo del CREA y del Cuerpo de Paz. En contraste, la provincia de Chimborazoe
tiene un eje de funcionamiento mdis centrade en la hacienda y en la
produccién agricola, antes que en la artesania, con mejores suelos agricolas y
con mejores posibilidades de arraigo de la mano de obra campesina, lo cual

limita su movilidad espacial y social.

A diferencia de Chimborazo, Azuay disefi6 una estrategia de desarrollo
regional, impulsada por los nobles de Cuenca, en tanto representantes de los
sectores dominantes de la sociedad austral, la cual se concreté en la
constituciéon del CREA. La capacidad de negociacién de los "Nobles de Cuenca”
fue muy superior a la desplegada por los grupos de poder de Chimborazo.
Hombres claves de este sector social del Azuay, ocuparon importantes puestos
de decisién. Asi, por ejemplo, Arizaga Toral, primer director del CREA, pasé
inmediatamente a ser ministro de Fomento de la Republica y como tal negocid
ante el BID proyectos de desarrollo del austro que involucraban a la
microregién. Mientras que la presién ejercida desde Chimborazo, se asentaba



en la iniciativa de campesinos y pobladores de Guamote particularmente,
quienes presionaban ante el municipio y Estado para la construccién de la via
Guamote-Macas, la misma que incluso avanzé por ese frente seis kilometros

gracias a las mingas que tal sector llevé adelante.

Un segundo elemento son las diferentes condiciones de negociacién que tienen
estos dos grupos de poder locales frente al Estado. Asi, para la construccién de la
carretera Guamote-Macas el frente interno de Chimborazo, estaba fragmentado.
El sector de terratenientes y hacendados no auspiciaron la ruta Guamote-Macas
sino la via Riobamba-Huamboya-Arapicos (mas al norte): “...aqui vemos una
division del esfuerzo de la misma provincia, de los mismos cantones, con
intereses no unificados. Por ejemplo en conversaciones con las autoridades de
la provincia del Chimborazo, nos manifestaban que no pueden dar todo un
empuje por la Guamote-Macas, por cuanto llegar a Macas era llegar a no hacer
nada, ni a tomar tierras de colonizacién para la agricultura, ni para la
ganaderia, porque ellos daban a entender que estaba el territorio copado, por
ello el interés de llegar por la Huamboya-Arapicos, porque habian extensas

zonas de tierra para colonizar. " (Entrevista # 7).

Ante la posibilidad de expandir sus dominios mediante un acceso directo a
tierras de colonizacién a los hacendados no les interes6 mayormente la

construccién de la via Guamote-Macas, sino la via alternativa de Huamhoya-
Arapicos. La primera mas bién fue una propuesta del cantén Guamote, de sus

comerciantes introductores de ganado y de redes familiares que se habian
asentado a lo largo del camino de herradura. Paradéjicamente, la estrecha
relacién histérica entre Guamote y Macas con la ubicacion de colonos a lo largo
del camino se constituyé en un obstaculo para la presentaciéon de un frente

unico en la negociacién por la construccién de dicho eje vial.

La vinculacién estrecha entre un organismo regional, tal como es el caso del
CREA y el Estado como garante, posibilit6 el desembolso de un crédito
internacional por parte del BID, e! cual facilité la construccién de la via
Cuenca-Macas en 1973, la que no hubiera sido posible realizarla desde los
exiguos presupuestos estatales en tanto gobierno central, mas aan de los

municipios o consejos provinciales locales.



Pese a la menor distancia y a la vinculacién histérica ya explicitada entre
Guamote-Macas, se privilegié la construccién de la via Cuenca-Macas. Respecto
de esto un macabeo afirma: "...la vieja aspiraciéon de Macas, la carretera por
Guamote, desde hace tiempos, desde nuestros padres, desde hace cuarenta afnos,
traian las palanquetas de Riobamba, se cruzaba a pie, el ganado de Macas salia,
se llegaba a comercializar en Guamote, entonces fue una via de mucha
importancia. Pero mds pudo la estratégica visién del CREA, con el seiior
Arizaga, se adelanté en venir para traer y descongestionar gente de Azuay y
Cafiar y colonizar. Si hubiése sucedido lo contrario, se hubiése
descongestionado Chimborazo y hubiésemos estado en otra situacién,

sociopolitica inclusive " (Entrevista # 7).

b) LA RELACION ENTRE LA MICROREGION Y LOS ANDES: La presién
desde los cantones por la integracién.

La particular vinculacién entre los Andes y la microregién, determiné que
conforme ‘avanzaba la via Cuenca-Macas, se fueron consolidando centros
poblados, cuyas fuerzas vivas, demandaron del Estado la construcciéon de ejes
viales que partiendo de cantones de la sierra, se unieran con los cantones

amazénicos ubicados en el corredor del Cutucu.

Al inicio la presién tuvo su origen y asiento geografico en los cantones de las
provincias serranas (Chimborazo, Cafiar y Azuay), tal es el caso de los cantones
de Guamote, Shoray, Paute, Gualaceo y Sigsig principalmente, los cuales
pugnan por vincularse con la microregion bajo el iudvil de la colonizacion.
Posteriormente sera desde los recién constituidos cantones amazdnicos desde
donde se estructura y organiza la presion por vialidad, la misma que advierte

varias caracteristicas.

Nos interesa resaltar acd las principales reivindicaciones que levantan tales
cantones en torno a los ejes viales, para finalmente analizar el desarrolio de
una accién colectiva en demanda del cumplimiento de vialidad (el caso de!l paro
de Méndez). Todo ello se da en el contexto de una fragmentacién de la demanda
de los cantones (Morona, Sucua, Méndez, Limén y Gualaquiza) de la

microregién en su negociacién frente al Estado.



Las demandas de articulacién vial tendrian a nuestro juicio como causal
explicativa el lugar de origen de la colonizacién de una parte y la mejor
vinculacion a la sierra de otra. Asi, encontramos por ejemplo que el
componente de colonos procedentes del cantén Paute asentados en Méndez
pugnan por la construccién de la carretera Paute-Guarumales-Méndez,
mientras que los colonos de Sigsig asentados en Gualaquiza hacen lo propio por
la construccién de la carretera Sigsig-Gualaquiza. Todos ellos pugnan por tener
un acceso mas directo y por lo tanto mds corto y rapido con los espacios

geograficos colindantes.

Las principales demandas levantadas por los cantones de la microregién, giran
alrededor de la construccién de los siguientes ejes viales: Guamote-Macas;
Shoray-Sucua; Guarumales-Méndez; Gualaceo-Limén y Sisig-Gualaquiza y

Macas-Puyo (Mapa # 5):

1. Guamote-Macas,. Esta via vincularia a cantones de la provincia de

Chimborazo, tal como es el caso de Guamote, con la cabecera provincial de
Morona Santiago, Macas. Esta fue durante siglos, 1a unica conexién entre el pais
con el sector macabeo. La presién inicial para si: construccién provino de los
campesinos de Guamote y pobladores de Macas y se dirigié principalmente a los
gobiernos seccionales. Actualmente es el Estado quien tiene bajo su

responsabilidad la construccién de esta via.

2. La via Shoray-Suciia Es una demanda levantada por las fuerzas vivas del

cantén Shoray del Cariar y del cantén Sucua de Morona Santiago. Tiene interés
por cuanto en Shoray existirian dreas no colonizadas y mds hacia la sierra no
hay dreas de propiedad individual o global de los Shuaras. La responsabilidad de
su construccién recae en el Estado a través del Ministerio de Obras Publicas.

3. Guarumales-Méndez, Esta carretera se comenzd a gestar desde 1917, por

sectores del Azuay, particularmente campesinos del cantén Paute, quienes
junto a moradores del cantén Méndez en Morona, promovieron este proyecto.
En la actualidad faltan por construirse 47 kilémetros para unir a Cuenca con la
Méndez-Morona. Igual que las anteriores es el Ministerio de Obras Publicas

quien tiene la responsabilidad de su construccién.



4. Gualaceo-Limén-Macas, Gualaceo es uno de los cantones del Azuay que mas

ha pugnado por articularse a la microregién “...ahora Gualaceo tuvo su visién y
puso toda su influencia necesaria para iniciar la carretera Gualaceo-Limdn, se
hizo realidad luego de 40 afios y mdas de haberse iniciado y se cumplio la Limén-
Macas como ya expresamos gracias al esfuerzo del CREA " (Entrevista # 5).

5. Sigsig-Gualaquiza, FEsta via es una vieja aspiracién de estos dos cantones.

Actualmente estdn construidos 45 kildmetros desde Sigsig y 22 kildmetros desde
Gualaquiza, con una separacién de 23 kilémetros intermedios que impiden la

conexion entre ambos pueblos.

©. Macas-Puvo, Esta via fue construida a partir de los 80', a partir del interés de
los gobiernos seccionales de Morona Santiago y de Pastaza. Es una carretera de
vinculacién entre esta provincia amazoénica y la sierra centro (Tungurahua),
la cual afecté sin duda el control del Azuay sobre la microregion.

Resumiendo, la provincia andina de Chimborazo trata de articularse desde
Guamote utilizando el viejo camino de herradura a Macas, propuesta que tuvo
dos variantes: Riobamba-Huamboya-Arapicos-Macas, desde el interés de
hacendados de Chimborazo basicamente y la Guamote-Macas desde los
pobladores de Guamote, quienes tenian lazos histéricos con Macas gracias a su
actividad ganadera. Carfiar en cambio plantea la construccién de la via Shoray-
Sucua a fin de articularse de mejor manera con esta parte de la micorregion.
Azuay, por su parte, presenta basicamente dos propuestas de articulaciéon que
en todo caso confluyen en Cuenca: la Paute-Guarumales-Méndez y la Gualaceo-
Limén. Adicionalmente tenemos que el cantdén Gualaguiza, el cantén del sur de
Morona Santiago el cual tiene un fuerte componente de sigsefios, reclama la

via Sigsig-Gualaquiza,
- Acciones colectivas en la integracién vial

La construccion de la via de integracion desde el sur (Cuenca-Macas), antes que
desde el norte (Guamote-Macas), determiné como ya anotamos, un tipo
particular de relacién entre la microregiéon y los Andes. Los cantones
amazoénicos, que fueron consolidando su presencia por la colonizua.ién y
construccién de esta via, presentan reivindicaciones propias que buscan una

mejor articulacion con la sierra.



Se presenta asi una situacién que da asidero a la fragmentaciéon de la demanda
desde lo cantonal y no desde lo provincial. Efectivamente no seri, como
veremos, desde la articulacién de los intereses provinciales que se presiona
ante el Estado, sino desde la fragmentacién de la demanda, producto del
sostenimiento de reivindicaciones locales. Tal situacién de dispersién de la
demanda es producto, ademas, del aspecto espacial ya anotado, asi como de la
contraposiciéon de intereses en juego los cuales tienen a la microregién como

escenario.

Como ya se dijo, el sector macabeo, pugné histéricamente por la vinculacién
con el norte, mientras que la avanzada colonizadora preponderante determiné
una mayor presencia de colonos australes en la microregion. Con la apertura
de la carretera principal, los cantones que se consolidaron fueron
construyendo sus respectivos espacios de influencia y es desde estos espacios

que se reivindica una vinculacién vial méis ventajosa.

Hasta los 80' la capital provincial (Macas), no tiene mayor peso en la
microregion. Esta especie de ausencia de liderazgo de la capital provincial ante
el resto de cantones determiné una fragmentacion de la demanda. Otro
elemento que explica la ausencia de una propuesta unica desde la provincia, es
la presién por la vinculacién mds ventajosa que desde las distintas provincias
colindantes recibe la microregién, pues Morona Santiago limita con:

Chimborazo, Cafiar, Azuay, Pastaza y Zamora Chinchipe.

Esta fragmentacién de la demanda, determiné que alrededor de tales
reivindicaciones de articulacién vial ya descritas, se organizaran movimientos
de espectro local que pugnaron principalmente ante las instancias estatales,
por la construccién de tales ejes viales. Los mecanismos de presion utilizados
desde la sociedad civil micoregional fueron variados. No obstante desde la
década de los 80' en adelante, se advierte la utilizacién del "paro civico”, por la

mayoria de los cantones microregionales.

En este apartado nos interesa describir las particularidades principales de una
accion colectiva realizada por las fuerzas vivas de un cantén de la microregion
de Morona Santiago, tal como es el caso del paro realizado para exigir la
construccién de la carretera Paute-Guarumales-Méndez, por parte de la



poblacién del cantén Santiago de Méndez. Este caso constituye un ejemplo
demostrativo de la forma particular de presién hacia el Estado en demanda de la
construcciéon de ejes viales y en lo esencial presenta caracteristicas similares a
las acciones llevadas a cabo por los demds cantones (Palora, Morona, Sucia,

Méndez y Gualaquiza).
- El Cantén Santiago de Méndez y la lucha por la articulacién vial

La construccién de la carretera de Paute a Méndez es una antigua
reivindicacién, pues se comenzé a hablar de la apertura de esta via ya desde
1917. Los principales promotores de esta obra fueron los moradores de los
cantones directamente concernidos: el canton Paute en el Azuay y el cantén

Santiago de Méndez en Morona Santiago.

En un primer momento, la presién principal para su construccién, provino
desde los campesinos y pobladores de! Azuay quienes como ya expresamos han
tenido vinculos histéricos con la parte sur de Morona Santiago siendo el
detonante principal de la colonizacién hacia esa zona las actividades auriferas,
hasta la década de los 40’ en gque ésta producciéon decae.

Los mecanismos de presiéon utilizados para la construccién de la via fueron
varios, resaltando entre ellos la gestidon directa ante instancias del poder lccal
tales como los Municipios y Consejos Provinciales en el caso del Azuay ya que
en la microregion no existié esta institucion hasta los 70'. Posteriormente esta
demanda, fue elevada al poder ejecutivo, a través del Ministerio de Obras
Publicas, conviertiéndose de esta forma el Estado en la contraparte del

conflicto.

Las gestiones ante los gobiernos seccionales y ante el Estado toparon siempre
con la limitacién fiscal. Asi, por ejemplo, en el Presupuesto C<neral del Estado
se hacia constar con cierta regularidad partidas presupuestarias para la
construccién de caminos de herradura que uniesen las cabeceras cantonales,
pero las partidas presupuestarias destinadas a la construccién de carreteras
eran menos usuales. Cuando estas partidas constaban en el presupuesto, sus

montos eran bajos, en funcién de la capacidad fiscal del Estado.



Esta situacién se explicaba, ademas, por la débil capacidad de negociacién de los
principales actores involucrados en la lucha por la construcciéon de una via de
conexion entre dos cantones, quienes en el contexto general del pais no tenian
mayor importancia politica y econdmica. Ademas esto se veia agravado por la
existencia de una vinculacién con la regién interandina desde la década de los

70" en que se construyo la carretera Cuenca-Macas.

Recién en la década de los 80', en el contexto de una mayor institucionalizacion
estatal y fortalecimiento de los gobiernos seccionales, se crean las condiciones
necesarias para una vez agotado el mecanismo de la gestién formal ya descrito,
incorporar a la demanda por la construccién de la via mencionada, la practica

del “paro civico™.

La accién colectiva del paro civico (movilizacién, asambleas populares, cierre
de vias y comercios, enfrentamientos con la fuerza publica, etc.) deriva
directamente de las movilizaciones y formas de lucha que adoptan los
movimientos sindicales y regionales en las nuevas condiciones sociopoliticas
del pais (cambio de régimen politico, 1978 y estallido de la crisis de la deuda
externa, 1983), con las hueigas del FUT y los paros realizados por distintas
provincias en particular.

El primer paro civico realizado por la poblacién del cantén Santiago de Méndez
fue en el afo de 1987. Posteriormente se organiza .un segundo paro ¢n
diciembre de 1988 a enero de 1989. Anterior a la construccién de la via Cuenca-
Macas, (la Unica via de conexién con la Sierra,) no tenia sentido utilizar el
recuiso del paro. Con la construccién de tal arteria vial se supera la limitacion
objetiva que representaba la realizacion de un paro en un espacio aislado
conectado con el resto solo mediante caminos de herradura y se crean las
condiciones para desarrollar nuevas formas de enfrentamiento. El uso de este
mecanismo de presién ante el Estado se explicaria también desde la emergencia
y constituciéon en las ultimas décadas de una sociedad civil, con distintos
canales de organizacién y mediacion, los cuales ya he descrito anteriormente
(junitas civicas, juntas parroquiales, comités de defensa, partidos politicos, etc).

Las principales caracteristicas del primer paro civico de 1987, fueron:
- se tratdé de una propuesta unilateral del cantén Santiago, el cual no convocé
al canton Paute en el Azuay, pese al mutuo interés por la construccién de la

via. Tampoco se convocd al resto de cantones de la microregion, por la



divergencia de propuesta's de articulacién vial levantadas por cada uno de
ellos;

- el comité dirigente del paro, se formé sélo cuando la accién colectiva ya
estaba en marcha;

- el comité presentd un pliego de peticiones demasiado extenso o sea, "...
fueron muchos requerimientos que poniamos... agua potable, IETEL, la
carretera Guarumales-Méndez, el hospital, todas las necesidades que eran y

son urgentes "(Entrevista # 14).

En contraste en el segundo paro se advierte un mayor nivel de organicidad en
el desarrollo del conflicto. Efectivamente se constituye con mucha anterioridad
al evento, un Comité Pro-defensa de los Intereses del cantén Santiago, el cual
tiene un funcionamiento mas permanente. En esta ocasion se coordina con
pobladores y campesinos del cantén Paute en el Azuay. En diciembre de 1988 se
realiza una asamblea entre representantes de los dos cantones indicados. La
organizacién responsable del paro civico en el cantén Paute, es la Asociacién
Pan y Trabajo, que aglutina alrededor de 2.000 familias de dicho cantén y la que
lidera la demanda por la carretera hacia Méndez. [l Comité Pro Defensa, se
percata de la importancia de buscar un aliado como es el caso de la Asociacién
Pan y Trabajo, con el fin de acumular fuerzas e incrementar la capacidad de
negociacién frente al Estado: “Nosotros hemos sido los protagonistas, antes
habia una divergencia con esta asociacién Pan y Trabajo y el municipio de
Paute. Ahora hemos logrado esa unidad, lo que pas6é antes y esa fue nuestra
falla: cantén Santiago inicia el paro solo, por otro lado solo la Asociacién Pan y
Trabajo por la misma causa, pero sueltos. Ahora lo que tratamos es hacer un

solo bloque y hemos conseguido esa unidad. " (Entrevista #14).

Pese a ser la via Paute-Guarumales-Méndez, una demanda de antigua data
(1917), primero se construyé la via desde Méndez hacia la frontera con el Perua
hasta Puerto San José de Morona (224 km). Esta situacién fortalecié la demanda
por la construccién de la via Paute-Méndez. Tal comportamiento
aparentemente erritico del Estado se explicaria por cuanto la construccién de
la via Méndez-Morona hacia la frontera, se realizaba a partir del objetivo de la
Seguridad Nacional, para tener acceso directo a la zona fronteriza en disputa

con el Pert y no desde el interés de articulacién coi: los Andes.



En tal sentido, 1a construccién de la Méndez-Morona fue cuestionada por las
fuerzas vivas del cantén Santiago de Méndez, quienes alegaban que su alto
costo “... no se justifica al momento, por cuanto no hay salida... nosotros
hubiésemos preferido de que hubiése la via de penetracion de Paute a Méndez,
luego continuar a Puerto Morona, pero el gobierno, hizo al revés...no se
justifica la inversién que se realizé, por que, jqué sacamos con la via de
penetracién de Méndez a Morona, pero no tenemos la via de acceso al Azuay”

(Entrevista # 15).

La via que une a Méndez con Cuenca (Cuenca-Macas) es igualmente
cuestionada por cuanto el tiempo de viaje en carros de transporte publico es de
siete a ocho horas: " Tiene una fuerte gradiente que impide viajar mas rapido.
Si se construyera la Guarumales-Méndez, en cambio, se haria tres ¢ cuatro
horas, tendria poquisima gradiente, menos peligro, pasaria por toda la zona
poblada, porque la Cuenca-Méndez actual, llega a Plan de Milagro y de alli a
Gualaceo no hay gente. La diferencia en esta otra es que pasa por zonas
pobladas y ricas en ganaderia, agricultura, dése cuenta ;cuinto ganaria el

austro con estas zonas?". (Entrevista # 14).

Ll interés de las fuerzas vivas del cantén Paute con la construccion de la via
(Paute-Méndez), ademias de incrementar el flujo econémico y comercial
mediante una mejor y mas provechosa relacién con la microregién, no es la
colonizacién, ya que esta area tiene una colonizacién antigua, sino por ser esta

via una potencial fuente de empleo. Con la construccién de la carretera se
abririan fuentes de trabajo, pues al haber “licitacion autematicamente el Estado
necesita mano de obra. Lo que sucede es que woda la gente es mano de obra
calificada, son choferes, operadores de tractor, cargadora, todo eso,
precisamente por el proyecto hidroeléctrico Paute, ellos ya tienen la
experiencia y al abrirse una via, cualquier firma que inicie va a necesitar los

servicios de ellos” (Entrevista #15).

De lo expuesto se deduce que tanto los objetivos de los moradores del cantén
Méndez, como los del cantén Paute, son similares, aan cuando estos tengan
reivindicaciones particulares. En todo caso ello se traduce en reivindicaciones
de ciudadania, al pugnar los moradores de tales cantones por un trato similar
al que se confiere al resto de provincias y cantones del pais en contra del
olvido y desatencién oficial; pero también en expectativas detonadas por la



necesidad de vinculacién al mercado de trabajo, en el sentido de que la
iniciacién de las obras viales requiere de mano de obra calificada y permite
ademds mejorar condiciones de vinculacién econémica entre los centros

poblados por donde pasa la via.
- Los oponentes en el conflicto

El oponente principal de las acciones colectivas realizadas por las fuerzas vivas
del cantén Santiago de Méndez cambia en el tiempo: de los gobiernos
seccionales o de la JUNO en tiempos de los caminos de herradura hasta los 70',
pasa posteriormente a tener como contraparte directa al Estado. Contra él se
dirigen las acciones principales "... nos ofrecieron en tiempo de campana la
construccién de la carretera Paute-Guarumales-Méndez, incluso el afio pasado
el mismo Presidente Borja dijo, “luego de 15 dias llamamos a licitacion la
Guamote-Macas y en 60 dias estamos llamando a la Guarumales-Méndez, ...10 que

nosotros queremos saber es si la van a hacer o no"(Entrevista # 14).

Las autoridades de ambas provincias presentaron documentos (diputados,
gobernadores, prefectos, presidentes de los municipios y de los comités de
defensa, al Ministro de Obras Publicas y al Presidente de la Republica, etc.) para
que las instancias oficiales respectivas se pronuncien. Al no haber una
respuesta positiva entonces los moradores de los cantones acudiron al pa:o

civico.

Para la organizacién del paro de 1989 se form: un Comité de Gestién a nivel
provincial, conformado por el diputado, gobernador, prefecto Este comité
nunca funcioné, por cuanto en la “primera comisién para salir a Quito, nos
dejaron solos (presidente del Comité) junto al diputado." (Entrevista # 14). Tal
actitud obedeceria entre otras razones, al control sobre los funcionarios y
militantes por parte del partido de gobierno, como es el caso de la Gobernacion;
pero a mas de ello, lo que nos interesa resaltar aca , son los diversos intereses
expresados al interior de la demanda, los cuales fragmentaron e impidieron la

adopcién de una posicién tnica en tanto microregién.

Como manifestamos anteriormente, existen intereses concretos tras la
construccién de las vias de conexién con la sierra, los cuales tienen su
expresion politica en la reivindicaciones y adhesiones que generan. In ¢l



Comité de Gestién por ejen{plo se encuentran representados los intereses del
norte en tanto impulsores de la via Guamote-Macas; de sectores que pugnan por
la vinculacién con Pastaza mediante la construcciéon de la via Macas-Puyo;
quienes defienden la articulacién hacia el sur manteniendo la dependencia de
la microregién respecto del Azuay con la consolidaciéon de la carretera
existente Cuenca-Macas y obviamente la presencia de las fuerzas vivas del

cantén Santiago con su reivindicacién motivo del paro, la construccion de la

Paute-Méndez.

Asi por ejemplo, desde la perspectiva de los dirigentes del ultimo paro de
Méndez, -quienes representaron al eje del Sur arriba resefiado-, se sostiene que
“...ellas (las autoridades) son del norte, el prefecto depende de Pastaza y el
gobernador depende de Riobamba, a él le interesa la Guamote Macas, asi como al

prefecto la Macas-Puyo, en ningin momento nos pueden apoyar a nosostros”

(Entrevista # 14).

Otro nodo de oposicién a la construcciéon de la via Guarumales-Méndez es el que
se origina en el cantén General Plaza (Limén), pues una de las
reivindicaciones mds sentidas de este cantén es la ampliacién y mejoramiento
de la actual carretera Gualaceo-Limén-Macas, que construy6é el CREA: "Pero
Limén se opone a la Guarumales-Méndez y Gualaquiza también, porque el
transporte va a ser Cuenca-Méndez-Morona y estos dos cantones quedan
aislados al sur...ellos estin por mejorar la existente via por

Gualaceo " (Entrevista # 7).

Con las medidas de hecho impulsadas por el cantén Santiago, asi como las
realizadas por Limén y por Sucta en su momento lo que se logré fue afectar el
desenvolvimiento de las ciudades y cantones ubicados hacia el norte. E! cierre
de la via tuvo un efecto boomerang, que se volvié en contra de sus
protagonistas microregionales sin cumplir con su objetivo de llamar la

atencion de los poderes centrales.

Como dejamos anotado, la fragmentacién de la demanda desde intereses
constrefiidos a lo cantonal, es una seria limitante para articular una propuesta
mas amplia. Esto es percibido por los propios interesados, quienes afirman que:
“"Deberiamos compartir la responsabilidad con los demas cantones, es decir que
se haga un paro provincial, que no ha existido. Por la situacién geogrifica y



por que hemos estado servidos por la via Cuenca-Macas, cuando es el paro solo

de cantones a quien hacemos dafo, es a nosotros mismos, en cambio hacer un
paro en el Caflar, en la Sierra o en la Costa, obviamente si se afecta la economia

del pais, nosotros afectamos la comercializacion del ganado pero nada mds.

“(Entrevista # 15).

- A modo de conclusiones

La responsabilidad de llevar adelante la integracién vial tiene una evolucion
en el tiempo en la que participan varias instituciones como es el caso de la
misién salesiana, la JUNO, el CREA, los gobiernos seccionales finalmente el
Estado a través de sus ministerios como es el caso del Ministerio de Obras

Publicas (MOP). Asi encontramos que:

Los caminos de herradura preminentes hasta la década del 70', fueron en su
mayoria impulsados bajo la direccién de los misioneros salesianos, mediante
contrato con el Estado o mediante mingas autogestionarias de las
comunidades. Cuando la magnitud de la obra rebasé la capacidad misional y
se da un salto del camino de herradura a la carretera, se limita la posibilidad

que tenian los salesianos de llevar adelante tales obras.

Posteriormente el Centro de Reconversién Econdmica del Azuay Caflar y
Morona Santiago (CREA), tendrd bajo su responsabilidad la construccién de
las dos vias principales con que cuenta la microregién: la Cuenca-Gualaceo-
Macas (1973), que une a las dos capitales provinciales, construida con fondos
externos (BID) y la carretara Plan de Milagro-Gualaquiza (en convenio con
el MOP) hacia el sur de la provincia. Pese a que la carretera Macas-Puyo
cruza las cooperativas del CREA, esta institucion no tenia ningun interés
por su construccion: “Es necesario destacar en este punto que el MOP solicité
varias veces al CREA que asuma la construccién de la carretera... por su
experiencia en obras similares (carreteras Limén-Macas e Indanza-
Galaquiza). Sin embargo, se ha negado a hacerlo, a pesar de que,
paradéjicamente, la Macas-Puyo es la unica via que puede sacar (a los
proyectos de colonizacién) del estancamiento econémico” (Salazar. 1986).
Obviamente yue esta actitud obedecia al interés de los poderes locales del
austro por ccontrolar la microregion, los cuales eran amenazados con la



construccion de una via que rompia con la dependencia de la microregién

respecto del Azuay.

A partir de los 80 surgen con mayor perfil instituciones regionales, tales como
los municipios y el consejo provincial, los cuales acceden a préstamos del BEDE
y adquieren equipos camineros (tractores, retro-excavadoras volquetes, etc,).
Estos gobiernos seccionales tendran bajo su responsabilidad la construccion de
los distintos caminos de enlace entre las parroquias surgidas a partir de la
colonizacién dirigida o espontdnea de una parte y de lo fundamental de la
construcciéon de la via Macas-Puyo de otra, como un esfuerzo de los cantones de
la parte norte de la microregién (Macas y Palora principalmente) por
articularse con Pastaza y mediante esta provincia a la sierra centro

(Tungurahua).

Finalmente a partir del proceso de institucionalizacién experimentado desde la
década de los 80', sera el Estado la instancia que de manera directa, tome bajo su
responsabilidad la construccién de ias principales vias de penetracién como la
Guamote-Macas, Shoray-Sucda, Guarumales-Méndez, Méndez-Morona y la
Sigsig-Gualaquiza. Las mediaciones de la Mision Salesiana y del CREA que
existian anteriormente, agotan su rol en aspectos relacionados con la

construccien vial.

En tal contexto, con la ruptura del aislamiento respecto de los Andes, se crearon
las condiciones que permitieron incrementar tanto la presiéon como !la
capacidad de negociacién de los actores microregionales frente al Estado. De la
gestién personal en oficinas gubernamentales, en la época de los caminos de
herradura, se pasa a la utilizacién del paro civico como medida de presién ante

el Estado.

En la elaboracién de la demanda por parte de los actores microregionales, no se
advierte una propuesta unitaria, por el contrario, lo mas caracteristico de este
movimiento es la diversificacién y fragmentacién de las plataformas de lucha
que se levantan desde los distintos cantones. Entre las causas que explican tal

tipo de fragmentacién de la demanda tenemos:

- La articulacién con los Andes determiné un tipo peculiar de relacién, ya que
como anotamos, los poderes locales del Azuay lograron imponer sus



intereses y construir la via de conexién por el trayecto mas distante
(Cuenca-Macas). Situacién que tendia a favorecer a los cantones ubicados a

lo largo de la carretera: Sucua, Méndez y Limén en particular.

- Sucua se convirtié en la ciudad desde la que estos grupos de poder
direccionaban la ocupacién de la microregién, en detrimento del cantén
ubicado mas al norte (Morona), en el cual se asienta la cabecera provincial:

Macas.

Los dos elementos sefialados -articulaciéon vial peculiar y rol asignado a una de
las ciudades- condujo a un debilitamiento de la influencia de actores como los
macabeos, asentados en la la cabecera provincial. Esta situaciéon de debilidad de
un importante componente de la sociedad microregional, determiné que se
produjera una ausencia de liderazgo provincial por parte de Macas a diferencia
de lo que acontece en otras provincias amazénicas, como es el caso de Puyo con

respecto a Pastaza, en las que intereses preponderantes a nivel provincial, son

representados por sus capitales.

Si a lo anterior, incorporamos la presién por una mejor articulaciéon vial
existente en los cantones micoregionales y los cantones andinos, tendremos
una fragmentacién y diversificacién de la demanda en la que mas pesan las
identidades y rivalidades por el origen y la mejor articulacién con las ciudades
de la sierra entre los distintos cantones y sus espacios de influencia, que la

elaboracién de una propuesta mas incluyente desde la perspectiva provincial.

Tal situacion de fragmentacién y diversificacién de la demanda pone en
evidencia la incapacidad de los poderes locales, en proceso de constitucidn en la
microregion, de elaborar una propuesta a nivel provincial, que mediatizando
las demandas localistas busquen, en base de una identidad comun, la
presentacion de propuestas unificadas ante el Estado, que redunden en una

mayor capacidad de negociacion frente a éste.

La fragmentacién de la demanda expresada en los distintos intereses
reivindicados por los cantones, las limitaciones de una sociedad civil que
adquiere perfil principalmente desde los procesos de¢ colonizacién en el marco
de una modernizacién politica en las ultimas décadas y la d¢hil presencia de

poderes locales, crea un margen para el surgimiento de un mayor nivel de



conflictividad, el cual se refleja y concreta en los conflictos que hemos
resefiado y que incluso llega a presentar rasgos anecdéticos tales como: la
huelga de hambre del Prefecto Provincial del partido de gobierno exigiendo
cien metros de cable para puentes pasarelas en la provincia. Paro civico de un
cantén por el fraude en la eleccién de la reina de belleza en un torneo galante;
secuestro de una avioneta y su piloto para exigir atencién a pedidos en San José
de Morona; paros civicos de todos los cantones de Morona Santiago;
reivindicacién del cantén Palora por la anexién a la provincia de Pastaza;
conformacién de movimientos por la provincializacién de Gualaquiza en
provincia de Quevedos, enfrentamientos armados entre colonos e indigenas etc.

La fragmentacion de las demandas de los cantones de la microregiéon que
tienen como eje a la integracién vial se desvanece cuando se trata de la
administracién hacia lo interno de la microregion. Los pobladores y colonos de
reciente y antigua data, asentados en los cantones ya enunciados, se aglutinan
en un solo frente en lo que hace relacién con el aprovechamiento de los
recursos -principalmente la tierra- frente a las demandas planteadas por los
indigenas Shuar y Achuar. Para desentrafiar las caracteristicas de este otro
tipo de conflictos analizaremos el caso del proyecto Palora-Gualaquiza en
Cutucnu, asi como de la declaratoria de la Zona de Reserva en Transcutucuy, en los
que los principales actores fueron el Estado, el CREA, la Federacién Shuar y las

organizaciones de colonos.

2. CONFLICTOS POR EL APROVECHAMIENTO Y LA ADMINISTRACION
DEL ESPACIO MICROREGIONAL

- Antecedentes

Producto de la colonizacién impulsada por las principales instancias
dinamizadoras que ha tenido la microregion - la Misién Salesiana y el CREA- se
ha producido un proceso de colonizacién que ha experimentado en términos

generales dos dindmicas distintas:

- la que ha tenido al valle del Upano, Namagoza y Zamora como destino y que

data desde tiempos atris y fue consolidada mediante la construccién por



parte del CREA de la carretera Cuenca-Macas, y que luego buscé afianzarse
mediante la elaboracién del proyecto Palora Gualaquiza vy,

- aquella que pretendié ser impulsada hacia el Transcutucd (en forma
masiva) a través de la declaratoria por parte del Estado de Zona de Reserva a

esta parte de la microregion.

Estas dindminas de colonizacién evidencian una tensiéon en la relacién entre el
sector colono e indigena, la que igualmente tienen sus particularidades en lo

que hace referencia a la ocupacién del espacio.

La llegada de migrantes a la microregion tuvo la caracteristica de ser

intermitente destacandose grandes momentos de desarrollo:

- La colonizacién antigua del siglo XVI que conformé el sector macabeo, con
l1a fundacioén de ciudades por los esparnoles, como es el caso de Macas

- A principios del siglo se produce una colonizacién espontinea que se¢ ubico
en la parte sur y fue motivada por las actividades auriferas. Con el
establecimiento de destacamentos militares y de comparfias petroleras
(Shell), se produce una débil oleada colonizadora hacia transcutucu
formdndose los pueblos de Taisha y Macuma. Esta colonizacién en la décadu
de los 60", fue fortalecida con el avance de la carretera Cuenca-Macas.

- Finalmente desde la década de los 70' tenemos en la microregién la
colonizaciéon dirigida, impulsada por el CREA hacia la parte norte de la
provincia (Upano -Palora) y a transcutuct con el proyecto San José de

Morona.

Tal proceso colonizador implicé un desplazamiento de los indigenas shuar de
parte de sus territorios tradicionales. Como observamos en el grafico # 6 el
sector colono ha consolidado su presencia a lo largo de todo el corredor del
Cutucy, junto a la carretera Cuenca-Macas, la principal via de penetracion a la
zona. No obstante existen, cual bolsones de resistencia a esta colonizacidn,
varios centros shuar como es el caso de los centros Kamanchaim, Kuchantza,
Natentsa hacia el sur; cerca de la ciudad de Sucta se encuentra el centro shuar
Santa Teresita y Asuncidn y, cerca de Macas el centro shuar de Sevilla.



El rio Upano se constituye en el primer obsticulo natural que confluye a
detener la colonizacion, el otro es la cordillera de Cutucq, pues se observa un
predominio de los centros shuar en el espacio que va desde la margen izquierda
del rio hasta la zona de Transcutucd. (Mapa #6).

Hacia las cooperativas del CREA, particulamente hacia la cooperativa Sinai,
existe un predominio de la colonizacién, que se asienta a lo largo de la
carretera Macas -Puyo. Situacién que en cambio varia a favor del sector
indigena, desde el centro Shuar San José y Chiguaza hacia el norte. Ello obedece
por un lado a que esta via es de reciente construccién y por otro al poder
organizativo de la Federacién Shuar, el cual impidié se diera un proceso de
replegamiento de territorios shuar a favor de! sector colono en las udltimas

décadas tal como tuvo lugar en la parte sur de la provincia.

Pero si en los valles indicados se produce un replegamiento de los shuar ante el
avance de la colonizacién, en Transcutuci en cambio se advierte un
predominio de este sector, pues son pocos los pueblos y espacios ocupados por
los colonos, como el caso por ejemplo de Taisha y de la cooperativa del CREA San
José de Morona en la linea de frontera co:: ¢l Perti.

La actual distribucién del espacio en la provincia de Morona Santiago, a mas de
demostrarnos que no es "baldio" con tierras disponibles para la colonizacién,
nos ensefia que la misma ha originado un permanente enfrentamiento y
conflicto entre los dos principales actores de la microregién: colonos y
shuaras. En el desarrollo de este conflicto, el Estado, el CREA y la Federaciéon
Shuar, han jugado un rol protagénico. La lucha por defender los territorios
ancestrales, es la reivindicacién principal alrededor de la cual se produjo el

surgimiento de la Federacién Shuar.

Al inicio dada la debilidad de la Federacién se aceptd, la entrega por parte del
Estado de titulos individuales Este mecanismo fue una barrera temporal al
proceso de arrinconamiento de la poblacion shuar, pero no lo impidio, ya que
bajo esta modalidad la tierra podia entrar como una mercancia al mercado,
situacién que se produjo con cierta regularidad y que se encuentra en la base
de los conflictos Que posteriormente se presentan en la microregiéon. Un
dirigente de la Federacién cuenta que: "Al inicio se empleé una mala politica,



en Sucua, en Sevilla se aplicaba lo de las propiedades individuales, cumpliendo
con lo que dice el IERAC; pero luego comenzamos desde la organizacién a
presionar y comenzar a hablar de titulos globales desde 1970, mis o menos
luego de 10 afios de lucha por la legalizacién, ahora se quiere globalizar
anulando los titulos individuales... " (Entrevista # 5).

En la mayoria de conflictos de tierras detectados en los tGltimos afios en la
microregion, como es el caso de los conflictos ocurridos en los centro Shuar de
Asuncion, Salvador Allende, Palora etc, se evidencia como causa originaria de
los mismos, l1a compraventa por parte de colonos de fincas de indigenas que
tenian titulos individuales. Varios indigenas de manera conciente o no
comercializaron sus fincas, dando margen para el surgimiento de posteriores
reclamos y enfrentamientos. Se traté desde la peispectiva de los indigenas
entonces de un proceso de }eapropiacién de espacios cedidos a la colonizacién y
que en base a la capacidad y poder de la Federaciéon Shuar emprenden en el

mismo.

Analizaremos el intento del CREA de articular una propuesta de consolidacién
de la colonizacién desde el rio Palora al norte hasta Gualaquiza en el sur,
mediante el proyecto Palora-Gualaquiza y abordaremos finalmente la
derogatoria del decreto que creaba la Zona de Reserva en Transcutucyd, como un
intento desde el CREA y desde e! Estado en tanto gobierno central, por
administrar esta parte de la microregion.

- El Proyecto de Desarrollo Palora-Gualaquiza

Para abril de 1974, cuando concluyeron las obras del llamado Proyecto Upanoc-
Palora descrito arriba y cuando el programa de colonizacion se encontraba ya
en marcha, el CREA presenté al BID una solicitud de cooperacién técnica y
financiera con el objeto de impulsar el desarrollo integral de la provincia de
Morona Santiago, mediante la consolidacién de los asentamientos humanos que
se habian formado hasta ese entonces y el apoyo al! pueblo Shuar que se

encontraba, decian, en pleno proceso de integracion.

El proyecto formé parte del Programa de Desarrollo Rural Integral (DRl)para el
quinquenio 1980-1985 y consté en el Plan Nacional de Desarrollo. Se iba a

ejecutar una vez que el BID aprobara el préstamo correspondiente, mediante ¢l



aval del Estado. Para lograr sulaprobacion, se organiza en todos cantones de la
microregién, un movimiento de adhesién que involucra a sectores de la
sociedad civil y del Estado. Simultaneamente se organiza la oposicién de los
pueblos indigenas representados por la Federacién Shuar.

El drea de influencia del proyecto, comprendia una franja longitudinal que
abarcaba los valles del Palora, Upano y Zamora (Mapa # 7 ), con una extension
aproximada de 600.000 Has. en las que se asentaban alrededor de 50.000
habitantes, de los cuales el 24 por ciento pertenecian al pueblo Shuar,
organizados en seis asociaciones (Mapa # 8), mientras que el 76 por ciento eran
colonos de antigua y reciente data. Dentro del area del proyecto se encuentran
todas las cabeceras cantonales y sus respectivas parroquias, quedando solo tres

fuera de ésta area.

Los objetivos formales del proyecto eran entre otros: 1. realizacién de la
personalidad campesina individual y colectiva; 2. respeto y apoyo a las
entidades culturales; 3. provision de servicios bdasicos de educacién y
saneamiento ambiental y; 4. fomento de la produccién. Para el cumplimiento de
estos objetivos el CREA adelant6é convenios con distintas instancias del gobierno

central:

- con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), para el establecimienro
por parte del CREA de una granja experimental, un vivero forestal y un

centro de investigacion y capacitacion.

- con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), para que le facultase, como
“organismo ejecutor del proyecto” la construccién y equipamiento de 46
locales escolares, un colegio en la Cooperativa 12 de febrero, un albergue
para el colegio y la ampliacién del colegio "Rio Upano". Por su parte el MEC,
se comprometia a nombrar profesores primarios (120) y secundarios (10),
asi como personal administrativo; el CREA y el MEC otorgarian becas a los

estudiantes.

- con el Ministerio de Obras Publicas para que le facultase al CREA la
realizacion de los estudios de 142 kms. de caminos vecinales y la
construccion de 93 km de carreteras. El CREA por su parte se comprometia a
terminar la construccion de los caminos en cinco aifios, tiempo en el que



realizarfa las labores de mantenimiento y conservacién utilizando su propio

equipo y personal.

- con el IERAC, pues uno de los principales problemas que debia enfrentar
este proyecto, era la falta de legalizacion de los posesionarios de tierras
“"baldias™ dentro de un drea de influencia; hasta esa fecha el IERAC habia "
entregado titulos de propiedad de 183.169 has., de un total de 385.434
hectdreas linderadas en el area del proyecto Palora-Gualaquiza quedando
aun sin intervencién, esto es pendiente de linderacién 267.120 hectireas.
Ademads dentro de las tierras que quedan con titulos de propiedad, se han
realizado operaciones de vgnta de derechec: acciones y mejoras a terceros,
quedando éstos en igual situacién que los poseedores sin titulo. Ademads se ha
diagnosticado la existencia del problema minifundista que es necesario
estudiarlo” (Convenio CREA-IERAC).

En tal contexto, las dos instituciones se comprometian a: 1. legalizar 122.315 has.
linderadas pero no adjudicadas; 2. linderar 267.120,50 has. no intervenidas y, 3.
investigar la situacion de la propiedad de la tierra y el minifundio, para lo cual
el CREA aportaria recursos destinados a cubrir gastos de personal técnico,

administrativo y de servicios.

- con el INIAP, institucién que se compromete con el CREA a brindar «l
asesoramiento técnico necesario para realizar investigacion y adaptacion de
pastos y cultivos agricolas tropicales; para ello el CREA, debia dotar de
terrenos pnara la granja, personal técnico, jornaleros, equipos y vehiculos y
responsabilizarse por la ejecucién de los planes y programas aprobados

dentro del proyecto.
- Respaldo y oposicién al Proyecto Palora Gualaquiza

El respaldo que obtuvo el proyecto por parte de cast todos los sectores sociales
de la microegion fue notorio. Varias son las gestiones que estos realizaron a
distintos niveles a fin de lograr del Estado el aval. Ante el BID, Presidencia de la
Republica, CONADE, CREA y Ministerios se hicieron llegar las adhesiones
pertinentes, mediante comunicados de prensa, oficios y comisiones de gestidon

por parte de las autoridades de la microregion (Nota # 7).
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En tales acciones de adhesién se ponifa de manifiesto que los componentes
social, econémico y politico del proyecto favorecian indistintamente tanto a
colonos como a shuaras y que por tratarse de un proyecto de consolidacién de
los asentamientos humanos existentes en el drea el mismo no produciria
conflicto en relacién a la tenencia de tierras entre estos sectores.

Producto del trabajo realizado en la microregién por parte del CREA esta
institucién contaba con un gran respaldo y por consiguiente era la entidad mas
idénea para el desarrollo del Proyecto Palora-Gualaquiza. Los municipios que
conforman la provincia (Palora, Morona, Sucia, Méndez, Limén y Gualaquiza),
se convirtieron en los principales aliados del CREA y en los canales de
expresion de las fuerzas vivas de los cantones, pues es desde ellos que se
organiza la convocatoria para definir las acciones de apoyo al proyecto. El
sector macabeo, junto con los colonos del Azuay y del Cafnar y los
representantes de las instituciones publicas y privadas de la sociedad
microregional, presentaron un frente comun de presién por la ejecucién del

proyecto Palora Gualaquiza.

Este Proyecto creemos constituye el intento mas ambicioso desde la institucién
regional del austro -el CREA- de administrar el espacio microregional mediante
la consolidacién de la colonizacién de los valles del Palora, Upano y Zamora.
Proceso que seria complementado con la colonizacién de la Zona de Reserva en
Transcutucy, situacién que se habia de alguna manera iniciado en el afio de

1975 con el proyecto de colonizacién San José de Morona.

Ante la eminente ejecucién del proyecto Palora-Gualaquiza, la Federacion
Shuar planted en todos los espacios de discusion, denuncia y difusion, mediante
foros, reuniones, visitas a autoridades, conferencias, comunicados etc. su tenaz
oposicion a la realizacién del mismo. Ello a pesar de que segin sefiald el CREA:
"El proyecto en manera alguna atenta a los derechos humanos de !la minoria
étnica Shuar, localizada en Morona Santiago; al contrario acrecienta las
posibilidades de dicha poblacidn... no tiene elementos de colonizacién sino mas
bien lo que se pretende es la consolidacién del desarrolio de los habitantes
Shuar del 4drea del Proyecto; por lo tanto, la oposiciéon inusitada de un grupo
minoritario de dirigentes Shuar no se refieren al Proyecto en si mismo sino a
otra materia cual es la derogatoria de un Lcecreto, el 31-34 -A."(CREA, 1980). En

esta comunicacién se expresa claramente la estrategia que para defender al



proyecto utilizaria posteriormente el CREA en el desarrollo del conflicto, al
tratar de negociar por separado, el Proyecto Palora Gualaquiza de una parte y la
Zona de Reserva de otra. Contrastando esta visién del conflicto con la sustentuda
por la dirigencia de la Federacién Shuar, la que nunca separé -Proyecto y
Reserva- sino que mas bien fueron abordadas como una sola propuesta de

accion del CREA hacia la microregién.

- La Zona de Reserva para el CREA

El Decreto 3134-A ( 6-02-1979), expedido por la dictadura militar, declaraba Zona
de Reserva Nacional toda el area que comprende los valles de los rios
Mangosiza, Cangaime y Macuma, tributarios del Morona; y el valle del rio
Huasaga, desde la cordillera del Cutucu (Transcutucu) al este y entre el rio
Pastaza al norte y la linea fronteriza de facto al sur y sureste (Mapa # 9 ). El
CREA era la principal institucién responsable de impulsar una politica
encaminada a crear y/o consolidar en dicha reserva asentamientos
poblacionales que permitieran una efectiva integracion fisica y econémica al
resto del pais. Esta propuesta de Reserva tenia como antecedentes la
implementacién por parte del CREA del proyecto de colonizaciéon San José de

Morona en transcutucu en la frontera con el Pert.

La derogatoria de tal decreto fue la condicién puesta por la Federacién Shuar
para negociar el apoyo a dicho proyecto, por cuanto lo que se pretendia
mediante la oposicién al proyecto Palora—Gualaquiia, (en donde el sector shuar
se encontraba en desventaja), era la derogatoria de la Zona de Reserva en
Transcutuca, espacio donde la preminencia Shuar es sin duda evidente, En tal
sentido se pronuncié la dirigencia de la Federacién Shuar, la que se refleja por
ejemplo en la comunicacién del Obispo-Vicario Apostdlico de Mléndez al
Director del CREA: " ...cumplo mi promesa de comunicarle la entrevista gue tuve
con algunos miembros del Consejo de Misiones y los dirigentes de la Federacion
Shuar... afirmé su Presidente que como resolucién por parte de la Federacion
estarian dispuestos a iniciar y tomar acuerdos en favor del Proyecto "Upano
Palora Gualaquiza", siempre que fuera cancelado el proyecto 31-34-A ... y que se
relaciona con la colonizacién del territorio que desde el ric Palora al limite de
la frontera con el Pert." (Archivo General del CREA).



Ante la oposicion de la Federacién Shuar, el CREA present6 un proyecto de
Decreto en la Camara Nacional de Representantes, en la que para
contemporizar con la Federacién se planteaba que la "politica poblacional que
se llevara a cabo en la Zona de Reserva Nacional, declarada mediante decreto
3134-A, se lo hara respetando las propiedades que en forma individual y
colectiva tuvieron los pueblos Shuar, asentados en dicha zona. Con la
participacién de éstos, se debera planificar y ejecutar programas y proyectos

que Ias beneficien directamente" (Proyecto de Ley).

La Reforma al Decreto 3134-A trataba de cambiar algo para en el fondo no
cambiar nada, maniobra en la que no cayé la Federacién la cual continud
oponiéndose al proyecto Palora-Gualaquiza. De alli que el CREA a mais de esta
estrategia de busqueda de consenso, fortaleciera junto al sector colono la
presién desde la region por la firma del crédito y ejecuciéon del proyecto. Asi
tenemos que “una vez que comprobé como diputado, que el proyecto Palora
Gualaquiza, estaba fracasando por oposicién de la Federacién Shuar en razén
que ellos no veian conveniente, ya que no les daba muchos privilegios al sector
Shuar, junto al CREA hicimos un trabajo de busqueda de respaldo de todas las
fuerzas vivas de los centros cantonales de Morona, Palora, Macas, Sucua,
Méndez, Limén y Gualaquiza. Haciamos asambleas populares para concretar un
respaldo firmado por las fuerzas vivas de respaldo al proyecto. Se hizo un
documento enorme de respaldo y también se lo envié hacia los poderes
centrales para que el BID pueda o0 no resolver el préstamo. Sin embargo a pesar
de este respaldo que se adquirié a nivel de centros cantonales, no dio efecto”

(Entrevista # 7).

El respaldo se lo buscé incluso a nivel de Centros Shuar como en Yuganza y
Metzankim y Anankas (Asociacién Shuar de Limén Indanza) y de los Centros
Shuar Angel Rouby, Kurints, Njembaime, Cusuimi, Bomboiza. En fin, mediante
la cooptacién de algunos Centros Shuar se buscaba menguar la legitimidad de
la direccion de la Federaciéon Shuar. Incluso en comunicados de profesores de
colegios y escuelas se reivindicaba la condicién étnica de tales profesores para

darle mayor contenido y peso a las comunicaciones (Ver comunicaciones de

respaldo).

Producto de la oposiciéon de la Federacion Shuar principalmente, el Proyecto
Palora-Gualaquiza fracasé, al no ser aprobado por el BID el prestamo requerido



por el CREA. Igualmente la Zona de Reserva plantada por el gobierno militar a

favor del CREA también fue derogada.
- La victoria de la Federacién Shuar

En el proceso de enfrentamiento de la Federaciéon Shuar -que se oponia a la
realizacion del proyecto- con la sociedad colona que junto a la institucién
regional mediadora impulsaba su concrecién, se disputaba la administracién
del espacio en lo que hace relacién al aprovechamiento y propiedad de los
recursos desde dos perspectivas distintas: la del sector colono representado por
el CREA y los municipios, asf como por las llamadas fuerzas vivas de la
microregion; y, por los pueblos indigenas que defendian un espacio cultural
tanto en Cutucu (area del Proyecto) como en Transcutuca (Zona de Reserva).

En este proceso se advierte una victoria del pueblo Shuar, pues desde su
constituciéon en 1964, era la primera vez que se enfrentaba en forma abierta y
organizada con el otro componente de la sociedad microregional-el sector
colono- teniendo como dirimente del conflicto al Estado. Si bien es verdad que
en una primera etapa se produjo un proceso de replegamiento de la poblacién
shuar hacia el margen izquierdo del rio Upano y hacia la zona de Transcututcu,
en el conflicto descrito en cambio, se advierte una victoria desde el sector
shuar, al haber de una parte, detenido la implementacién del Proyecto Palora-
Gualaquiza y de otra, al haber logrado la derogatoria de la Zona de Reserva en

Transcutuc.

Si bien es verdad que el conflicto en torno a la tierra siempre estuvo
subyaciendo a las relaciones entre colonos e indigenas en el area del proyecto,
también es cierto que antes de 1979, desde el Estado no se habia amenazado una
parte importante del espacio cultural y geografico de los Shuar y Achuar:
Transcutucu. Este fue amenazado, por un lado con la expedicion del proyecto
3134-A, y por otro con la implerhentacién del proyecto Palora Gualaquiza, el
cual otorgaba al CREA la administraciéon unilateral de toda la franja del
proyecto. Esto se hubiera traducido a nuestro juicio en una intensificacién del

proceso colonizador y en un incremento de 1a conflictividad social.

El enfrentamiento entre el sector colono, junto con los municipios, las

organizaciones populares e instancias institucionales bajo la conduccidn del

At



CREA, con la Federacién.Shuar, permitié a esta ultima medir fuerzas en su
relaciébn con el sector colono y ganar como actores politicos en fuerza y
legitimidad no solo respecto a sus afiliados, sino tambien hacia el resto de la
sociedad microregional. La presencia de la Federacién Shuar en el espectro
politico no podria en edelante ser ignorada Se establece asi un nuevo tipo de
relacion con el Estado que profﬁndiza y genera un espacio de negociaciéon
particular, en el que por regla general se ha privilegiado antes que el
enfrentamiento como mecanismo de presién, los acuerdos, la concertacién y la
negociacién, estableciendo una diferencia, por ejemplo, con la Organizacién de
Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP, la que afios después (1978) se organiza y
crece bajo una tonica general de movilizacién y enfrentamiento con el Estado.

La victoria de la Federacion expresada en la paralizacién del crédito del BID, asi
como en la derogatoria del decreto 3134-A que creaba la Zona de Reserva en
Transcutucq, tiene distintas causas explicativas, entre las mas importantes

tenemos:

- El giro que instancias crediticias internacionales como el BID y el Banco
Mundial, habian experimentado en sus politicas, ya que luego de la
Conferencia de Estocolmo en 1972, asi como de los desastrosos impactos
contra el medio ambiente y las poblaciones indigenas producidos en paises
amazoénicos y especialmente en el Brasil (como resultado de grandes
proyectos de desarrollo como el Gran Carajis o la represa de Tucurui),
determiné que a partir de 1975, estas entidades crediticias exigieran la
incorporacién de la variable de impacto ambiental para la aprobacién de
préstamos orientados a la construccién de infraestructura en zonas de
bosque himedo tropical y demostraron un mayor interés y preocupacién

por el bienestar de los pueblos indigenas.

- La debilidad del Estado ecuatoriano en la microregién, el cual tuvo que
delegar la responsabilidad de la administracion de este espacio a
instituciones tales como la Misién Salesiana y el CREA. Esta es una constante
hasta la década de los 80, en que se advierte un proceso de mayor presencia
institucional del Estado en la Amazonia en general y en la microregion en
particular, lo cual creé un espacio en el cual los Shuar pudieron moverse
con mayor facilidad, teniendo como aliados de este proceso a los salesianos.

Asi como al sector colono (macabeos y pobladores de los cantones) como ya



sefialamos con una incapacidad de articular propuestas que tuvieran aliento
provincial, primando asf las demandas restringidas al nivel local.

- El papel protagénico que jugé la Misién Salesiana, cuyo accionar no se
limité6 exclusivamente a cumplir con las tareas vinculadas a la
evangelizacidn de almas, sino que avizoraron la amenaza que significaba la
colonizacion para la reproducciéon de las formas de vida y de la cultura de
los pueblos indigenas y jugaron un importante rol en el proceso
organizativo de los Shuar. Tal opcidén por los indigenas les ocasioné
enfrentamientos con el sector colono y especialmente con los pobladores de
Sucua, 1a ciudad desde 1a que se dirigiria lo fundamental de la colonizacién y

de la avanzada del “sur” del Azuay.

- Débiles niucleos 0 nodos de poder en una sociedad civil en proceso de
complejizaciéon y diferenciacién, resultado principalmente de lo cerrado del
sector macabeo y de un sector colono conformado por campesinos sin tierra
y carentes de capital, que reeditaban en la microregidn, sus condiciones de
vida en los Andes, sin lograr articular por las razones expuestas, una

propuesta desde y para la microegién en su conjunto.

- El nivel organizativo alcanzado por la Federacién Shuar desde su fundacién
en 1964, la que en base a una estructura piramidal compuesta por centros,
asociaciones y la Federacién, dirigié lo fundamental de la oposicién al sector
colono y al CREA. Este proceso organizativo se consolidé gracias al apoyo de
los salesianos, pero también a las formas de vinculacién social desarrolladas
por la Federacidn, mediante propuestas como la de desarrollo ganadero,
educacién radiofénica, centros de capacitacién, infraestructura
organizativa, programa de aviacion, programa de comercializacién etc. lo
cual le dot6 a la organizacién de un pertfil propio y de legitimidad ante sus

afiliados y el resto de la sociedad microregional.

En resumen, éstas cremos son las causas externas e internas gue se conjugaron
para hacer posible que la Federacion Shuar pudiese convertirse en un
interlocutor con fuerza en la microregion. El Estado y los gobiernos seccionales
por ejemplo, reconocen su protagonismo, lo cual se expresa claramente en los
diferentes convenios de obras y servicios que pasan por el conocimiento y

participacién de la Federacion.



- Lo que se encontraba en juego

Lo que se encontraba en juego en este conflito entre el CREA y el sector colono,
por un lado, y los pueblos indigenas Shuar y Achuar organizados en la
Federacion Shuar, por el otro, no era la aprobacién o negacién de un préstamo
para el desarrollo rural integral de la microregién, sinc mas bien el control de
la administraciéon del espacio desde los intereses del austro andino
representados por el CREA o desde los intereses de los indigenas representados

por la Federacion.

En dicho momento histérico el CREA, llegé a su punto mas alto de incidencia en
la microregion como mediador del Estado ante la sociedad microregional. El
respaldo que el CREA recibe desde varias instancias de la sociedad

microregional, es casi unanime:

- Las fuerzas vivas de todos los cantones y parroquias se pronunciaron
abiertamente a su favor dando un respaldo a su proyecto de desarrotlo.

- Los gobiernos seccionales de ese entonces, Se caracterizaban por una
debilidad politica, administrativa y financiera, lo cual lleva a que sus
propuestas sean subordinadas y subsumidas por el CREA"...por la estrechez
econémica del Consejo Provincial y de los municipios, no podemos llegar
con nuestra obra en forma satisfactoria a fin de alcanzar la consolidacién
de los asentamientos humanos...” (Comunicaciones Consejo Provincial-
CREA). Si bien es cierto que éstos ultimos no tenian suficiente fuerza para
negociar con el CREA y el Estado desde sus propias iniciativas y
requerimientos, se advierte en cambio que en la dinimica del conflicto van
ganando legitimidad ante la poblacién, constituyéndose en los espacios de
convocatoria, discusién, informacion y alianzas, asi como en portavoces de
las demandas de apoyo al CREA y al Proyecto Palora-Gualaquiza.

El CREA en este proceso fortalece su relacion con el Estado pues al impulsar el
Proyecto Palora Gualaquiza y la Zona de Reserva, csta institucién tiene mejores
condiciones para administrar desde su perspectiva la microregion.
Adicionalmente, mediante la firma de convenios con instancias del gobierno
central como Ministerios, profundiza su rol como delegado del Estado y toma



bajo su directa responsabilidad las actividades md&s diversas: educacion,
vialidad, linderacién de tierras, salud, investigacién, capacitaciéon etc. Desde
esta institucién se pretende hacer entonces lo que desde el Estado no se hizo

nunca.

No obstante lo expuesto el Proyecto se paraliz6 y la Zona de Reserva fue
derogada. La oposicién de la Federacién Shuar en tal sentido podria ser
entendida como la defensa de un espacio étnico por parte del pueblo Shuar y
Achuar en contra del intento del CREA de ordenar y administrar la
microregiéon desde intereses del austro andino. Se crea asi la posibilidad de que
nuevas instituciones tales como los gobiernos seccionales y organizaciones
como la misma Federacién Shuar asuman directamente la conduccién del

desenvolvimiento microregional.
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NOTAS

En la Amazonia, las carreteras llamadas “vias de penetracion al Oriente” comenzaron
a construirse a San Miguel, Santa Rosa de Sucumbios; Quito-Papallacta-Baeza-Napo;
Ambato-Bafos-Puyo; Riobamba-Huamboya o por Chanald a Macas; Azogues-Zhoray-
Sucuda; Cuenca-Paute-Méndez-Morona; Gualaceo-Limdn-Yaupi; Sigsig-Chiguinda-
Rosario -Gualaquiza; Loja-Zamora; Loja-Vilcabamba-Chito-Zumba. (Miguel Fgiies). De
las cuales han sido conclufdas solo la Quito-LagoAgrio-Napo; Ambato-Banos-Puyo;
Gualaceo-Limén-Macas o Gualaceo-Limén-Gualaquiza, por Gltimo la Loja-Zamora.

Cubrir la distancia que existente entre las principales ciudades de la microregion,
demoraba una o mis jornadas (una jornada equivale a un dia de camino), asi
encontramos que Méndez por ejemplo “...estd unido a Paute por un camino de
herradura que es bueno, relativamente, se lo hace en cuatro jornadas... Hay también
el camino Méndez-Yacupi, se lo hace en seis jornadas, cinco a pie y una en canoa. La
capital provincial, Macas, se comunica con Méndez por una trocha apta para caballos,
aunque no tiene lastre, es muy lodosa, el trayecto se lo realiza en tres jornadas:
Macas-Sucta-Chinimbime-Méndez...” (Ver Granja J.C. 1948).

Actualmente pese al tiempo transcurrido, la carretera se encuentra sin construir.
Por el frente de Guamote esti concluida hasta el sitio llamado Cebadas, falta Laguna
Negra que se encuentra en construccién. Por el frente de trabajo de Macas, se
encuentra construida Playas-Alshi-9 de Octubre (24 Km.) y 9 de Octubre-Macas (32

Km).

“El macabeo se adapt6 a esta selva, tenemos que para salir a Riobamba, demoraba ocho
a diez dias, entonces apenas habia un intercambio de comercio, no habia aqui ciertos
productos, se traia de alld. Al vivir aqu{ cuatrocientos y mdis anos, el hombre
macabeo ha sido creativo, en la supervivencia. Por ejemplo en las trampas para cazar
aves, las llamamos las taulas, para cazar el conejo, la guatusa...En cuanto a la
alimentacién, se hace el ayampaco, con pescado negro, hojas de planta y hongos de
arboles, es cocinado al vapor. Se hace también la morcilla de hoja de yuca, el tamal de
yuca... En relacién a la vestimenta hasta fines del siglo antcrior no se utilizaba el
zapato, pero poco a poco con los fines de viajar a Guamote o a Cutucd, de ir al trabajo
de desbroce, por que es bien peligroso y ponsofiozo, entonces viene lo del zapato, que
era la proteccién del pie con un cuero simple de venado, que se lo llamba
chaquicara... En cuanto al intercambio, si bien habia dinero, este no era de uso
comun, pues no tenia casi valor entre los macabeos. ;C6mo era el modus vivendi en
esos tiempos? yo tengo mi finca, mi casa, mis haberes, si un vecino, un familiar, del
barrio, etc. no tenia por decir algo, la miel, simplemente mandaba a decir con uno de
sus hijos que le preste la botella de miel, y se le mandaba, pero religiosamente,
apenas molia la cania, devolvia todo lo que se le prest6, igual con la panela, con el
man{ con la carne de res, etc. El trabajo se lo realizaba mediante la ramdimpa, es el
“cambia mano”, en los trabajos de sembrio, de desbroce, de limpieza de la chacra, del
tumbe de maiz, etc. quien tenia ese trabajo, notificaba a los demais, a los vecinos y
familiares y todo el mundo iba a la randimpa, tal dia estaban alli unas 10 6 15
personas, se trabajaba todo el dia, con la ayuda de la upichidora, que era la
encargada de dar dnimo y chicha a los participantes. Para el comercio empezaron a
venir los guamotefos, por el ganado que se lo sacaba a ple, y otros productos. Pero la
forma especial de ser de los macabeos no es producir en grande sino para el consumo
familiar, se usufructuaba para la familia... Cuando los sembrios eran grandes..., si
habia un excedente se vendia, pero sino, siempre se mantenfa una reserva, por que
sabia que tenfan que volver a sembrar, esto con todos los productos, se mantenfa
hacia la supervivencia de la unidad microfamiliar, no se incorporaba al mercado.



Poco a poco comicenza a venir el comercio y compran y compran, eso se inicié con el
ganado.”(Entrevista # 12).

Mientras la carretera Cuenca-Macas avanzaba, se iban consolidando mediante la
colonizacion varios centros poblados como Suctia, Huambi, Logrofio, Chupianza,
Chirimbini, Tayusa, Agua Grande, Méndez, Bella Unién, Chimbanaza, Cambanoca,
Yuganza, El Rosarlo y Limén, los que formarfan sus respectivos hinterlands y
presionan por una vinculacién mas ventajosa con las provincias andinas.

En efecto los accionistas nacionales de la ERCO pertenecian a grupos econémicos
poderosos de Tungurahua, Azuay y Pichincha, principalmente de los industriales de
Tungurahua vinculados tradicionalmente a la industria cauchera quienes
concurrieron con el més fuerte contingente de acciones locales a la constitucién de la
fabrica llantera y opusieron resistencia a su instalacién en Azuay reclamando para
Tungurahua el puesto de privilegio. (Quintero, 1991).

Comunicaciones entre las cuales destacaban: Diputados, Prefecto, Gobernador
Alcalde, Presidentes de los Municipios, Director Provincial de Educacién, Gerente
del Banco de Fomento, Correos, Cooperativas de Ahorro y Crédito, Tribunal de
Menores, Directores de Escuelas, Centro Agricola, Registro Civil, Hospital Centro de
Salud, IESS, Cuerpo de Bomberos, Rectores de Colegios, Notaria de! Cantén, Camara
Artesanal, Operaciones Aéreas, Cooperativas de transporte, Registrador de la
Propiedad, Jefe porvincial de Salud, Jefe Agropecuario, Sindicato de Choferes,
Consejo Deportivo Provincial, Clubes Deportivos, UNE provincial, etc.



