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Sumario

La investigacion sobre la junta parroquial rural como nueva instancia de gobierno
seccional auténomo, surge de la necesidad de desarrollar un trabajo que de cuenta del
estado actual de esta instancia de gobierno [local], sus limitaciones y perspectivas.
Para esto se realizo una primera fase exploratoria, a partir de la cual se intento
describir, por un lado el proceso histérico que explica la trayectoria de las parroquias
y la junta parroquial, y por otro lado, en un andlisis mds amplio se intento
caracterizar la situacion de las parroquias rurales a través de algunos indicadores
demogréaficos, geograficos y sociales. Para la segunda fase, la investigacion de
campo, se consider6 la necesidad de trabajar en un primero momento con el
CONAJUPARE como organismo que aglutina a las juntas a nivel nacional; y, para
un trabajo mas detallado se seleccion6 a 32 juntas parroquiales de Asociaciéon de
Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Loja, las mismas que representan a
parroquias que cuentan con ciertas caracteristicas de heterogeneidad, en relacién a
su composicion poblacional, étnica, ubicacion geografica, situacion politica y social,
lo que si bien no las hace representativas de todo su conjunto, si lo son de la
mayoria. El objetivo general de esta investigacion fue hacer un diagnéstico de la
situacion actual de las juntas parroquiales rurales, con el fin de determinar sus
limitaciones, ventajas y perspectivas, a partir del andlisis de su marco legal, su
capacidad institucional, sus interrelaciones, su capacidad administrativa y financiera,
y sus niveles e instancias de participacion. En resumen, su capacidad de gestion. La
investigacion estd estructurada en seis  capitulos: Capitulo I. Objetivos y
metodologia, Capitulo II. Las parroquias rurales en el Ecuador, Capitulo III. Marco
legal e institucional, Capitulo IV. Participacion y gobierno local, Capitulo V.
Principales resultados y diagndstico de las Juntas Parroquiales Rurales; y, Capitulo

VI.- Conclusiones y Recomendaciones.
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INTRODUCCION

La incorporacién de las Juntas Parroquiales Rurales en la estructura politico
administrativa del Estado Ecuatoriano como nueva instancia de Gobierno Seccional
Auténomo, trajo consigo muchas expectativas, pesimistas y optimistas, desde diferentes

sectores y actores de la sociedad.

Luego de cuatro afios del debut de estas organizaciones como gobiernos locales, persiste
la incertidumbre por saber cuales han sido sus principales resultados y en este proceso,

cuales son las principales limitaciones y obsticulos.

El tema puede ser abordado desde algunas perspectivas, sin embargo, en este caso, el
analisis se lo hace desde los enfoques de participacion y gobierno local, considerando
que, una de las motivaciones para promover este cambio en la estructura politico
administrativa del Estado ecuatoriano, fue justamente, el ampliar la participaciéon a
través de la asignacion de nuevos roles y funciones a la junta parroquial, lo cual la
constituye en el instancia del Estado que se encuentra mas cerca de la comunidad y por
tanto también, en un gobierno local. La pregunta principal que guia la investigacion es:
(Cual es la brecha que existe actualmente entre lo que hacen, lo que pueden hacer y lo

que deberian hacer las Juntas Parroquiales Rurales?

También en este contexto, y a partir de lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica, cuando expresa que unicamente el Consejo Provincial y el Concejo Cantonal
son entes con autonomia plena, surge la interrogante sobre la clase de autonomia que le
corresponderia a la Junta Parroquial, en vista de que no existe una definicion
complementaria que indique la existencia de otra clase de autonomia. En otras palabras,
[tiene 0 no tiene autonomia la junta parroquial?, ;cual es la necesidad de autogobierno

en esta instancia?

En relacion a su funcionalidad, las juntas parroquiales corresponden a parroquias que
han desarrollado diversos procesos politicos, econémicos, culturales y sociales, propios

del ambito rural, los mismos que, en contraste con el mandato legal de las juntas, hacen



IX

que cada junta parroquial y los procesos e instancias de participaciéon adquieran
connotaciones especificas de acuerdo a su propio contexto, y por lo tanto su mandato

[de las juntas parroquiales] no sea viable en algunas juntas parroquiales, y en otras si.

El primer capitulo, explica los objetivos de la investigacion, la metodologia a aplicarse,

los instrumentos y la unidad de analisis.

En el segundo capitulo, como parte de la descripcion del contexto, se realiza una
cronologia de las parroquias y la junta parroquial, desde su nacimiento en 1824 hasta la
actualidad. También se hace una descripciéon de las principales caracteristicas
geograficas y demograficas de las parroquias, y el andlisis de algunos indicadores
sociales de las mismas. La finalidad de este capitulo es describir el contexto general en
el que se desarrollan las parroquias rurales y por ende, en el que tienen que

desenvolverse las juntas parroquiales.

En el tercer capitulo, se hace un anélisis del marco legal que apuntala el funcionamiento
de las juntas parroquiales rurales (Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador,
Ley organica de juntas parroquiales rurales y su reglamento, Ley especial de
descentralizacion del Estado y participacion social, Ley de mediacion y arbitraje, Ley
Organica de administracion financiera y control, Ley Especial de distribucion del 15%
del presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales, Ley de régimen
provincial, Ley de régimen municipal, entre las mas importantes) y las instituciones
involucradas en el proceso como el CONAJUPARE, la Asamblea Parroquial, el
Concejo Municipal, el Consejo Provincial, las Organizaciones de Segundo Grado y las

Organizaciones no Gubernamentales.

El cuarto capitulo contiene el estado del arte, el mismo que relaciona los enfoques de
participacion y gobierno local, que son las perspectivas desde las cuales se aborda este
tema. Se desarrolla también en este capitulo la relaciéon entre gobierno local y

autonomia.



En el quinto capitulo se realiza la presentacion y andlisis de los principales resultados,
tanto de las entrevistas realizadas a personas que representan a instituciones que han
acompafiado el proceso de incorporacion de las juntas parroquiales, como de las

encuestas aplicadas a 32 presidentes de juntas parroquiales rurales.

Finalmente, en el sexto capitulo se detallan las conclusiones del presente trabajo y sus

respectivas recomendaciones.



CAPITULOI:

OBJETIVOS Y METODOLOGIA



1.1. Objetivo de la investigacion

Las juntas parroquiales en el Ecuador tienen una tradicion muy antigua, pero es a
partir de la Asamblea Constituyente de 1998, que se incorpora en la Constitucion
Politica de la Republica, el mandato que da la categoria de gobiernos seccionales
autéonomos a las mismas. Tal mandato constitucional, fue complementado con la
aprobacion de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales y su respectivo
reglamento, dando con esto inicio, a una nueva instancia de gobiemo seccional

nombrada por eleccion popular y dotada de ciertas atribuciones y competencias.

Sin embargo, este marco legal compuesto por la Carta Magna, la Ley Organica de
Juntas Parroquiales Rurales y su reglamento, la Ley Especial de Descentralizacion
del Estado y Participacion Social, inclusive la Ley Especial de distribucion del 15%
del presupuesto del Gobiemo Central para los Gobiemos Seccionales, entre las mas
importantes, no es suficiente para garantizar el funcionamiento, ni de las juntas
parroquiales, ni de la nueva estructura politico administrativa del Estado. No quiero
decir con esto que sea necesario la aprobacion de mas leyes, sino que existen otros
factores que influyen, tanto en la viabilidad de la nueva instancia de gobierno

seccional como en el proceso mismo de descentralizacion.

A partir del 2000, afio en que inicia formalmente el funcionamiento de las 785
juntas parroquiales rurales, han surgido muchas expectativas desde los actores
internos y externos a la parroquia que influyen en el desarrollo local, de la
ciudadania y de las mismas juntas parroquiales, que ven en esta instancia de
gobierno la oportunidad para lograr cambios trascendentales en la democratizacién
de la gestion puablica en el ambito parroquial rural y mejorar los resultados de esta
gestion. A partir de esto, instituciones gubermnamentales y no gubernamentales han
iniciado procesos de coordinacién con el CONAJUPARE, que es la instancia de

representacion nacional de las juntas parroquiales rurales, con las Asociaciones






estan afrontando las juntas parroquiales sus responsabilidades?, ;Como se
manifiestan las relaciones de poder en las negociaciones con los otros Organos
estatales?, ;Qué mecanismos y que recursos implicaria el ejercer las competencias
de planificacion, participacion y control social?, ;Como influye el factor politico en

la gestion de la junta parroquial?

Partiendo de estas preguntas, el objetivo general de esta investigacion es analizar los
factores que determinan la viabilidad de las juntas parroquiales rurales como nueva
instancia de gobiermo seccional autéonomo, sus requerimientos, limitaciones y
ventajas en el ambito parroquial rural y su relacién con el contexto local, regional y

nacional.

Partiendo de este objetivo general, se delinearon algunos objetivos especificos que

se plantearon asi:

* Describir el contexto social y politico en el que se desarrollan las
parroquias rurales.

* [Estudiar las implicaciones del cambio de la estructura politico
administrativa del Estado, en el ambito local y nacional, asi como su
viabilidad y sostenibilidad

= Relacionar la participacion con nuestra cultura politica

= Investigar los factores y circunstancias derivadas de las relaciones entre
las juntas parroquiales rurales y otros actores locales, que limitarian o
facilitarian su accionar.

* |dentificar los requerimientos de la junta parroquial para llevar a cabo
actividades de planificacion y promover la participacion y el control
social.

* Estudiar las relaciones de la junta parroquial, en el contexto interno a la
parroquia, con otras organizaciones y en el contexto externo con los
concejos cantonales y los consejos provinciales, asi como sus

posibilidades de negociacion frente a estos 6rganos estatales.



1.2. Metodologia

La investigacion es de tipo cualitativo, con una fase exploratoria, otra fase de campo y
una ultima fase de sistematizacion. El proceso investigativo se realizé de acuerdo a los

siguientes pasos:

1. Revision de informacion bibliografica. En este punto hay que destacar que son
pocos los textos que hacen referencia a la junta parroquial como gobierno
seccional; en los textos especializados sobre desarrollo local o gobiernos locales, la
referencia es siempre hacia los municipios y en algunos casos, los consejos
provinciales. Ademas, en el ambito parroquial, existe mayor informacion sobre las
Organizaciones de Base, de Segundo y Tercer Grado, su evoluciéon e incidencia,

pero no hay una referencia especifica sobre la junta parroquial,

En este sentido, el andlisis de la teoria sobre gobierno local, estuvo orientado a

determinar las caracteristicas del mismo, su importancia y legitimidad.

2. Caracterizacion de las parroquias a nivel nacional (distribucion, demografia,
indicadores sociales),usando bases de datos como el Sistema de Indicadores
Sociales, el Infoplan y a través de la informacion proporcionada por instituciones
como CONAJUPARE, Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica GTZ, Tribunal
Supremo Electoral. Esto con el fin de cuantificar y describir objetivamente el
contexto geopolitico y social en el que se desarrollan la mayoria de las juntas

parroquiales rurales.

3. Aplicacion de entrevistas semi-estructuradas a personas vinculadas al proceso de
incorporacion de las juntas parroquiales. Para esto se construyd un esquema cuya
finalidad era guiar las entrevistas y facilitar su posterior sistematizacion, a partir de

las siguientes pautas:



Pregunta principal

¢Cual es la situacién actual en que se desenvuelven las Juntas Parroquiales

Rurales y cudles son sus perspectivas?

Que informacion se requiere?

e Capacidad institucional (organizacién, capacidad técnica, financiamiento,
liderazgo)

e Percepciones sobre las competencias y atribuciones de la JPR

¢ Viabilidad de las principales funciones de la JPR (voluntad politica, alcance)

» Actores en el ambito parroquial rural (relaciones de la JPR a lo interno y externo

de la parroquia)

Instancias (@dmbitos de estudio)

Nacional.- El Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAJUPARE), es la instancia de representacién nacional de las juntas
parroquiales.

Provincial.- En este nivel se encuentran las asociaciones provinciales de juntas
parroquiales rurales, es decir, nivel nacional existen 22 asociaciones

provinciales.

Parroquial.- En las mismas juntas parroquiales, que en la actualidad son 785

legalmente reconocidas.

Variables

* Participacion (poder, espacios de concertacion, niveles de decision)



e Capacidad institucional (capacidad técnica, liderazgo, capacidad de gestion,
legitimidad, autonomia)
e Voluntad politica (del gobierno)

4. Como parte del trabajo de campo y con la finalidad de hacer un andlisis
comparativo, se eligié un grupo de juntas parroquiales rurales cuyo criterios de

seleccion fueron:

e Tamarfio (en relacion con el numero de habitantes)

e Region (serranas, costenias 0 amazonicas)

 Composicion poblacional (mayoria indigena o mestiza)

e Posicion geografica (cercana o alejada a la cabecera parroquial o

cantonal)

A partir de estos criterios, pero también por la facilidad logistica y presupuesto, se
seleccioné en un primer momento a las 74 juntas parroquiales de la provincia de
Loja, sin embargo, por razones logisticas, no se pudo congregar a las mismas, por
lo tanto se trabajoé con los presidentes de las 32 juntas parroquiales que asistieron a
la convocatoria realizada por la Asociacion Provincial. Cabe indicar que, a pesar
de Loja ser una provincia de la region sierra, 14 de sus 16 cantones tienen
caracteristicas de la region costa, e inclusive su régimen escolar es el de la region
costa; ademads, el canton Saraguro, cuya poblaciéon es mayoritariamente indigena,

posee 9 juntas parroquiales.

Para este analisis comparativo se diseiié una encuesta tomando como base la siguiente

informacién:



CUADRO L1
Matnz de andlisis de competencias y capacidad institucional

CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DE LA JPR

Capacidad . Capacidad | Reconocimiento
COMPETENCIAS Técnica Liderazgo de Gestién y Legitimidad Autonomia
Gestidn Se requiere de | La La designacion | La legitimidad, | La autonomia
capacidad mstitucion de la Junta que no esta dada | (relativa/plena),
técnica para | encargada de | Parroquial tnicamente por | en la que las
Planificacidn promover  y | promover Rural como el marco legal, Jjuntas
desarrollar las | cualquier nueva sino por ¢l parroquiales
. actividades proceso que | instancia de reconocimiento | desarrollan sus
" Administracién  desde la JPR. | involucrea | gobiemo y el respaldo que | actividades, es
Esta capacidad | la poblacién | seccional, pone | la poblacién da a | necesario
' se mide en la | enuna aprueba la sus instituciones | determinar la
Coordinacion calidad de su | localidad, capacidad de holgura con la
| recurso debe teper gestidn de la que pueden
| humano y su | capacidad de | misma, dentro actuar y sus
capacidad convocatoria ! de la nueva limitaciones
administrativa | y liderazge  estructura de derivadas de la
Control Social gesuon estatal dependencia de
olras
instituciones.

Para la elaboracion de las preguntas de la encuesta se consideraron tanto las vanables

como

los indicadores que se requerian, usando el

operacionalizacion de varnables para el analisis:

siguiente esquema de



CUADRO .2

Matriz de analisis de variables e indicadores

AMBITO

VARIABLES

INDICADORES

UNIDAD DE
ESTUDIO

PREGUNTAS

1. Funcionalidad
de la Junta
parroquial

| Sesiones de la
Junta parroquial

N? de sesiones

Junta Parroquial

l. Sesiones realizadas
2. Sesiones establecidas por
¢] Reglamento

2. Libro de Actas y
Acuerdos de la
Junta parroquial

N® de actas

N¥ de acuerdos

Junta Parroquial

I. Documenta las aclas y
acuerdos hasta la tltima
sesion del afio

2. El libro puede ser
consultado por los habitantes
de la parroquia

3. Difusidn de los acuerdos
en algun lugar piblico de Ia
localidad

3. Reglamentos
Basicos

Existe reglamento
interno (s, no)

N? proyectos de
ordenanzas

Junta Parroquial

CONAJUPARE

1. Existe el Reglamento
Interno de la Junta parroquial
2. Se han aprobado otros
reglamentos

3. Los reglamentos puedes
ser consultados por los
ciudadanos,

4_En los ultimos tres affos la
Junta parroquial ha propuesto
proyectos de ordenanzas al
Municipio o Consejo
Provincial

2,
Administracién y
planeacién.

|. Organizacion
administrativa

[ntegracion de la
junta

Organizacion de la
junta

Accidn de la junta

Junta Parroquial

CONAJUPARE

| La junta parroquial esta
integrada conforme a la Ley
Organica de Juntas
Parroquiales Rurales
2.Tiene la Junta Parroquial
un local propio

3. Cuenta la Junta parroquial
con equipos de oficina

4. Hay un manual de
organizacion y
procedimientos

S. Cuenta la Junta Parroquial
con el apoyo de personal
técnico

6. La junta parroquial elabora
informes técnicos

2. Plan de
Desarrollo
Parroquial (PDP)

Calidad del PDP
Viabilidad del PDP

Importancia del
PDP

Junta Parroquial

|. Se tiene Plan de
Desarrollo Parroquial

2. El Plan de Desarrollo
Parroquial contiene objetivos
y metas claras

3. El Plan de Desarrollo
Parroquial contiene, ademas,
programacion de acciones,
plazos y recursos,

4. Solicitan el Municipio o el
Consejo Provincial el Plan
de Desarrollo Parroquial para
la gjecucion de obras




3. Financiamiento

Asignacion de
recursos de
distintas fuentes

Junta Parroquial

CONAJUPARE

1. Cuél fue la asignacién
economica del gobiemo en el
afio

2. A cuanto ascienden las
asignaciones economicas del
Municipio

3. A cuanto ascienden las
asignaciones economicas del
Consejo Provincial

4, Aportes de otras
organizaciones

3. Rendicion de
cuentas y control
social

1. Asamblea
parroquial

Funcionamiento de
la asamblea
parroquial

Junta Parroquial

|. Conoce cual es el rol de la
Asamblea Parroquial

2. Esté integrada la
Asamblea Parroquial

3. Convoca regularmente a
sesiones a la Asamblea
Parroquial

4. Elabora informes para la
Asamblea Parroquial

5. Tiene algian instrumento
de informacion para la
poblacion

2. Participacién
ciudadana

Acciones concretas
de participacion

Junta Parroquial

CONAJUPARE

I. Se promueven programas
0 acciones con participacion
ciudadana.

2. Qué acciones concretas se
han realizado

3. Qué resultados se han
obtenido

3, Control social

Veedurias
Comité de usuarios

Personal técnico

Junta Parroquial

CONAJUPARE

|. Ha participado la junta
parroquial en la evaluacién
de algin proyecto

2. Ha realizado la junta
parroquial algin ejercicio de
control social a través de
veedurias o comités de
usuarios o usuarias

3. Ha desarrollado la junta
estandares para la ejecucion
de obras y proyectos

4. Cuenta la junta parroquial
con personal técnico para
realizar control social

4. Coordinacidén
intergubernamen
tal

|. Acuerdos y
CONVenios

N® de acuerdos o
convenios

Junta Parroquial

|. Se han establecidos
acuerdos o convenios con:
- Ogs

- ONGs

- Org. Privados




i

Finalmente, para la sistematizacion se procesaron los resultados en una hoja electronica,
en donde se incorporaron también las caracteristicas de cada parroquia en torno a su
poblacion, composicion étnica, posicion geopolitica y alineacion politica. A partir de los
resultados de las encuestas se construyo un indicador de gestion institucional tomando
como referencia un trabajo desarrollado anteriormente por Galo Ramon, el cual se
describe mas adelante. De acuerdo a este indicador se clasificé a las parroquias rurales
en deciles, en donde las que estan en mejor situacion corresponden a los deciles
superiores y viceversa. Estos resultados fueron comparados con las caracteristicas de

cada grupo de parroquias,
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