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CAPITULO ITI:

LAS PARROQUIAS RURALES EN EL ECUADOR



2.1. Contexto historico

La inclusidn de la parroquia como unidad minima de administracion territorial es
caracteristica de la iglesia, la misma que, inclusive en la actualidad, concibe a ésta
como el rerritorio que estd bajo la jurisdiccion espiritual del cura de almas, o
parroco. Esto tiene su justificacién si consideramos que el concepto de parroquia,
segun la Enciclopedia Encana, se define como el conjunto de personas gque acuden
asiduamente a una misma lienda, establecimiento publico, elc. ! por lo tanto, la
parroquia constituye el espacio apropiado para reunir a un grupo de personas que

comparten un mismo Lerritorio, tradiciones ¢ intereses.

La creacién e incremento de parroquias rurales en el Ecuador se relaciona con el
crecimiento demografico, los movimientos migratorios y Ja expansién de la
economia en el Jitoral. Jean-Paul Deller, en su texto Transformaciones regionales y
organizacidn de) espacio aacional ecuatoriano entre 1830 y 19307 nos presenta dos
cuadsos que nos permiten observar este incremento de parrogquias ruraleés ea un
penodo de 1805 a 1935, en cuatro provincias de )a costa, el primero; y, el segunda
cvadro, que es un balance global de la creacion de nuevas parroquias de 1780 a
1935.

Cuadro 111
LLA CREACION DE PARROQUIAS EN EL SIGLO X1X’
A) Coslz’ Evolucjén del numero de parroquias rurales (1805 - 1935)

“PROVINCIA | 1808" | 1509° | 1935 |
Manabi 12 29 40
Los Rios T 16 18
l—z}uayas |17 32 45
El Oro 2 8 17 |
Total 42 85 120 |
2) Segun M. T. Hamerly
b) Segun guia det Ecuador
c) Segln Guia Atiprandini

' fibliotecs de Consultd Microsoft® Encarta® 2004. @ 1993-2003 Microsoft Corporation.

?DELER, Jean Paul, Transformaciones regionales y organizacion de) espacio nacional ecuacorians entre
1830 y 1980, en MAIGUASHCA, Juan (Editer), Historia y regién en el Ecvados: 1830 - 1330, Proyecto
FLACSO — CERLAC, IV, Corporacién Editora Nacional, Vol. 30, 1994, 298p

$ Tomado de DELER, Jean Paul, Transformaciones regionales y organizacidn del espacio nacional
€CValonang entre 1830 y 1930



B) Balance global de la creacion de nuevas parroquias (1780 — [935)

[ PROVINCIA 1780a | 1935b | 1780/1935 |
Siesra septentrional ] 51 98 | 47 |
Sierra central El 122 | Sl |
Sierra meridional (menos Loja) | 20 | 53 | 24 _j{
Total Sierra B 151 | 273 122

| Manabi § | 40 | 32

| Zona de Guayas j 1 25 ] 80 55

| Total Costa (menos Esmeraldas 33 120 87

a) Segin Juan de Velasco y Hamerly
b) Segun Goia Aliprandini

Es decir, para 1935 existian 393 parroquias rurales, pero no se consideran las
provincias de Loja y Esmeraldas, que en la actualidad son las que cuentan con
mayor numero de parroquias rurates, 74 y 56 respectivamente, ni tampoco las
parroqwas rurales del onente. Para el 2004, el niumero total oficial de parroquias
rurales es 792 lo que representa que las mismas se han duplicado en menos de un

siglo.

Lo antenor, es en relacion a la parroquia como urudad territorial, pero al tratar de
juntas parroquiales, estas estdn vinculadas con formas de administracioa que
rescatan 1o local como el espacio adecuado para lograr una gestion “efectiva’. El
término “junta”, estd definido como el conjunio de individuos nombrodos para
dirigir los asuntos de una colectividad o que rige los inlereses peculiares de un
pueblo’. En este sentido, la junta parroqwal se definiria como el conjunto de
personas, elegidos para dirigir, orientar y defender los intereses de una comunidad

local, en este caso, 1a poblacidn de una parroquia.

En el caso de Ecuador, debemos indicar que formalmente, las juntas parroquiales
nacen hace 180 afos, cuando nuestro pais pertenecia a la Gran Colombia, siendo el
23 de junio de 1824, reconocidas legalmente por el Congreso General de Cofombia
a 1ravés de la “Ley de Divisién Territorial”, como respuesia u diversas presiones

regionales y locales. (Ramén G.: 416)

4 0p. Cit.



A partis de esa fecha, las Juntas Parroquiales han intervenido de manera (atermiteate
en Ja gestién publica y el desarrollo local, con mayor o menor poder 'y

representacién, dependiendo de cada momento politico 0 econémico que se analice.

[uego en 1835, durante la presidencia del Dr. Vicente Rocafuerte se puso en
vigencia el funcionamiento de las juntas parroguiales, las mismas que esabon
integrodas por dos olcaldes y un sindico con las coracteristicas similares o los

municiplos.

En 186Y, 1a Convencion Nacional, a través de) Registro Oficial det mismo ado, se
dicta la primera Ley de Régimen Municipal, en la cual ya se establece la
osrganizacion de) territorio de la republica en Provincias, Cantones y Parroquias. En
el mismo cuespo legal se determina la autonomia musicipal que otorga facultades al
gobierno de) cantdn para emttit acuerdos y ordenanzas con caracter obligatorio. Dos
anos mas tarde, se expide una nueva Ley de Régimen Municipal, la misma que
Jimita la avionomia municipal, en especial en lo relacionado 2 las normas que

afecten a Ja Iplesia Catdlica.

En 1878, se establece un hito en la historia de Jas juntas parroquiales ya que una
nuoeva Ley de Régimen Municipal, elimina Jas Municipalidades Parroquiales,
Jjustificando ta) decision en su “incapacidad econdmica’ para alender los sectores
que corresponden a su dmbito de admimistracion, deteclada durante sus S3 adas de

vigencia, hasia ese enfonces.

Después de 67 afios de letargo, las Juntas Pamoquiales son reanimadas por la
Constitucién de 1945, a través de la figura de Consejo Parroquial, el mismo que
tiene enfre sus competencias el mejoramiento de Jos servicios publicos, gestionar
obras de infraestructura, la administracion de las renias parroquiales y el fomento de

la cultura,

Dos décadas mas warde, “con la finalidad de desconcentrar la adminispracion del

Estado, los criterios sobre las autonomias no se hicieron esperar, y asi, en el ajio



1967 se reconucen las tan ansiadas awlonomias administrativas y, en ese proceso,
los junias parroquiales toman fuerza como enles vigilantes (fiscalizadores) de los
rervicios publicos . Sin embargo, a partir de esto, se da una total indifecencia de
fos podeses publicos centrales por dar continuidad al proceso, o cual no permite la
consolidacién de la Junta Parroquial coma una instancia de Gobiemo Seccional

AVIBROMO.

Es decir, los intentos por incarporar a las juntas parroquiales a [a estructura palitico
adminisiraniva de) Esiado, ya sea ¢omo Mumcipalidades Parrpquizles o camo
Consejos Parroquiales que datan de (86(, no tuvseron éxito por la incapacidad
econdmica de) mismo Estado para asumir sus costos y para alender a eStos secloces

ademas de fa nufa voluntad politica del gobiemno central para fortalecerlas.

En relacién a este proceso, Juan Maiguashea en su texto “El proceso de integracion
naciona] en ¢f Ecuador: el rol del poder central, 1830 — 18957, nos deja ver que la
VIgEncia, no séto de 1as juntas parroquiales, sino también de municipalidades, tuva
que ves con dos debales que se diecon simwidneamente: &/ de wnitarisias conmao
Jederalisios y el de centralistas con descentralisias. E) pnmero selacionado con fa

penetsacion politica y el segundo con (a peaeteacion adminisirativa.

El debate entre unitanstas conira fedecalistas, demuesira que:

"

en primers lugar, desde muy temprano el poder central hizo un esluerzo
sosienido por penetrar la pecifecia y por controlsrla politicamence, La
Constitveidn floreana de 1843 es un ejemplo conspicuc de este esfuerzo. Ea
segundo fugas, esid claro que los poderes regionales y locales resistiecon este
process, wtilizando entre otcos elementos, el ideario federalista. fas
Constituyentes de 1864, 1878 y 1883 ilustran esta tendencia. En tercer lugac,

entre 10s aios 1876 y 1884 se elabora ua compromiso que sigue vigente hasa

{ Manua) tlemenis) Be )a Ley Ocginica de las Tuncas Parroquiales Rurales, Fungacién Hanns Seidel
Ecuadey - INDES)IC, 1° Eg., Quire, 2601

S MAJGUASRHCA, Juan E) proceso de integracion nacianal en ¢) Ecuador &) ro) de) poder centeal, 1830
~ 1895, e MAYGUASHCA, Juan (Editor). Historia y remédn en ¢) Ecuador: 1830 ~ 1930, Proyecto
FLACSO - CERLAC, )V, Corporacién Editora Nacional, Vo). 80, 195+, 560p



hoy en dja. Con el triunfo definitivo del Estado unitario se institucionalizd una

M ‘7
estructusa de poder que finalmente tuvo un alcance nacional’

En relacion al proceso de penetracion administrativa y el debate de centralistas
contra descentralistas, Maiguashca explica que la capacidad del estado para
diferenciar su control svobre la periferia ecuatoriana fue obstaculizada no solo por
su falta de recursos sino también porque tuvo que enfreniarse con una sociedad

sertamente fragmentada.

Debido a esta intermitencia de las juntas parroquiales, ni estas ni sus autoridades
logran legitimarse en el espacio parroquial, y mas bien son las figuras del Tenjente
Politico y el Parroco de la igles)a, que ganan protagonismo e inclusive son autoridad

en ese espacio, inclusive hasta nuestros dias.

En 1997, iras Ja crisis del gobiemo de Abdala Bucaram que termind con su
derrocamiento, se pasd a un régimen presidencial interino con la posterior
conformacidn, previa consulta popular, de una “Asamblea Constituyente”, la misma
que el S de junio de [998 expide la nueva Constitucidn Poljtica del Estado
Ecuatoriano, que rige hasta el momento y que, segun dice la misma, recoge las
demandas de los sectores sociales sobre los derechos y anhelos de los

conglomerados rurales constituidos en parroquias
Tales demandas se resumian en tres aspectos:

a. Poder.- Los sectores rurales, representados por el movimiento indigena,
reclamaban una mejor distribucion del poder, sobretodo politico, del cual

habian sido excluidos durante siglos.

b. Transferencia de competencias.- Desde los sectores nirales se demanda la
transferencia de competencias, pero sobretodo la potestad para decidir sobre
las soluciones a sus problemas.

T Ob. Cit. 864~ 365pp



¢. Asignacion equitativa de recursos.- La asigracidon y entrega de recursos
econdémicos debe hacerse tomando como referencia fo urgente y necesario de

las localidades, aplicando 10s principios de justicia y equidad.

En este contexto, los representantes de ja Asamblea Constituyente de 1998
convirtieron en derechos constitucionales tales demandas, a través de los Derechos

Colectivos.

“Los constiluyentes, recogiendo los nuevos principios que orentan el
quehacer social de los pueblos, materializando el sentir de las mayorias
consagraron Jos nuevos Derechos Colectivos de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas de! Ecuador en ef Art. 235 de la mencionada
Constitucion Pofitica, que al referirse a la junta parroquial establece que: En
cada parroguia rural habra una junta parroguial de eleccion popular. Su
infegracion y atribuciones se determinaran en la ley. Su presidente sera el
principal personero y lendrd las responsabilidades y competencias gue

senale Ja ley™,

La Constitucion Politica del Estado y en especial }a Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales, hacen un énfasis especial en el objetivo de “autogestion™ que
se persigue para los sectores rurales, ademas se afianza el concepto de protagonismo
que deben tener las Juntas Parroquiales Rurales con el fin de que impulsen
actividades orientadas a Ja consecucidn de su propio desarrollo a través de la

“autogestion” y la participacidn directa en {a sofucion de sus propios problemas.

“No se trata de conseguir una parroquializacién del pais, ni proponer una
nueva divisién administrativa, en un mundo donde todos los caminos
conducen bhacia la globalizacion; sino en la aplicacién de una verdadera
descentralizacién que encuentre soluciones 2 1os problemas locales por parte

de sus propios actores...”™

* Magwal elemenia) de Ja Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales, Fundacién Hanns Seidel
Ecvador — INDESIC, 1° Ed,, Quito, 2001
2 Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales



2.2,

En el momento actual, {a Carta Magna, basada en la descentralizacion vy
desconcentracion del Estado, establece la posibilidad de transferir determinadas
funciones a las Juntas Parroquiales como Gobierno Seccional Autonomo, con el
objetivo de obtener un desarrollo armdnico a través de la autogestion de los sectores

rurales.(LOJPR'®:2)

Caracteristicas geograficas y demograficas

Actvalmente, segin el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales del Ecuador
(CONAJUPARE) existen 785 juntas parroquiales rurales establecidas y reconocidas
legalmente. Si a este dato lo comparamos con las 794 parroquias rurales que existen
actualmente, segin el sistema de indicadores sociales del Ecuador, significa que 9

parToquias rurales no cuentan aun con su respectiva junta parroquial.

En el cuadro }1.2 se puede observar la distribucion de juntas parroquiales por
provincia. Noétese aqui que Loja es la provincia con mayor numero de juntas
parroquiales rurales. Otro dato importante es que las tres provincias que tienen el

mayor nimero de juntas parroquiales pertenecen a la region sjerra.

En relacién con los cantones, Pichincha, con 33 juntas parroquiales es la que mayor
nimero tiene, segmdo de Cuenca con 21 y Ambato con 18. De la costa, los cantones
Eloy Alfaro y San Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas con 14 y 12

respectivamente son Jos que mayor numero de juntas parroquiales tienen.

En general, las parroquias presentan grandes disparidades territonales, econdmicas
y demograficas. Por ejemplo, mientras la parroquia mas pequefia cuenta con 2 Km?
de superficie, §a mas grande tiene 8900 Km?: en cuanto a poblacidn, la menor, la

parroquia Sucumbios del cantdn del mismo nombre registra 86 habitantes, mientras

1 Ley Orgénica de Junias Parroquiales Rurales
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que la de mayor poblacidn, la parroquia El Cambio del canton Machata, registra
213850 habitantes'.
Cuadro 11.2

Distribucion de Juntas Parroquiales Rurales
(Por provincia)

JUNTAS

PROVINCIA | pA\RROQUIALES
|L ]
¥
Chimborazo 1 “J )
Tungurahua ) 44
Morona Santiago 44
Imbabura | 6 ]
Guayas 35 ]
Cotopaxi _ 33
| Orellana ‘{— 29
Sucumbios | 26
[ Carchi 26
| Cadar 26
Zamara B 22
Bolivar 19 ‘:
Napo 18
Pastaza 16
Los Rios 15
Galdpagos 3
TOTAL 785

FUENTE: CONAJUPARE
ELABORACION: B) aulos

Cuadro I1.3
Distribucion de Juntas Parroquiales Rurales
(Por regioén)
VIERO DY

PARROQUIAS
|SIERRA | 419
COSTA 206
ORIENTE 155
REGION
INSULAR S

FUENTE: CONAJUPARE
ELABORACION: €] aulor

" FUENTE: SIISE Ver. 3.5 (segun el Censo del 2001}
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Regionalmente la mayoria de juntas parroquiales rurales estin en la sierra y
representan un 53%, el 26% estd en la costa, el 20% en el oriente y el restante 1% en

Ja region insufar.

Grafico 11.1

Distribucidn de Juntas Parroquiales por Regién

155: 20% > 1%

1

. . 419, 53%
206; 26%

. SIERRA  SOSTA 0 ORIENTE 0 REGION INSULAR |

Fuente: S)ISE Ver. 3.5

Otro dato relevante es que 61 parroquias rurales tienen mas poblacidn que los 51

cantones menos poblados'? (Ver Grafico 11.2: Distribucién de la poblacion).

Esta heterogeneidad en el ambito parroquial, es complementada con una
composicion poblacional mayormente indigena y su diversidad étnico cultural. En
este contexto, las juntas parroquiales deben responder a distintas realidades locales,
por lo tanto su funcionamiento dependerd, ademas de los factores politicos o

institucjonales, de las particularidades de cada parroquia.

2 TORRES Vietor Hugo, Los Municipios son agentes del cambjo social? Reflexiones en torno al

capita) social y el desarrollo local ¢n Ecuador, en BEBBINGTON et. al,, Capital social ¢n los Andes,
2001, 156p
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Gréfico I1.2

Poblacién de las Parroguiales Rurales

7%
2wl 16%
o .

B 1000
m 5000
a 10000
'@ 15000
W 20000
B MAS DE 20000’

@ sin datos

1 7%

Fuente: SIISE Ver. 3.5

2.3. Principales indicadores sociales de las parroquias rurales

A partir de los resultados del censo del 2001 y la Encuesta de Condiciones Vida de
1998, algunos organismos especializados como el SIISE y ODEPLAN han
procesado tales datos con el fin de proporcionar algunos indicadores que permiten
hacer una descripcion estadistica de la situvacidon social del pais, en sus distintos
niveles territoriales. En este caso, se ha tomado como referencia la base de datos
SIISE Version 3.5, la misma que, a pesar de que la mayoria de indicadores estin
disponibles para los niveles cantonal y provincial, sin embargo, también facilita el
manejo de ciertos indicadores a nivel parroquial. Por o tanto, se ha considerado
algunos indicadores de los sectores de educacién, salud, saneamiento ambiental,
vivienda, empleo, pobreza e inversion social, para tratar de explicar la situacion,

especialmente social, de las parroquias nurales.
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Educacion
En relacién al sector educacién, se ha tomado como referencia dos indicadores:

analfabetismo e indice de accién educativa.

El primero, se refiere al nimero de personas analfabetas de una edad determinada,

expresado como porcentaje de la poblacion total de la edad de referencia.

“Analfabetos son aquellas personas que no saben Jeer o escribir o
que solo leen o sofo escriben. El nimero de analfabetos es un
indicador del nivel de retraso en el desarrollo educativo de una
sociedad.

E} analfabetismo es una muestra de las deficiencias, historicas y
actuales, del sistema educativo en cuanto a garantjzar umna minima

educacion a la poblacion; es también un indicador de los retos que

enfrenta un pais en el desarrollo de su capital humano.”"

Definido asi el indicador, es preocupante el observar que el 24,8% de las 792
parroquias rurales presentan un analfabetismo de entre 20% y 57%,; el 58% de las
parroguias rurales tienen un analfabetismo de entre el 10% y el 20%. Es decir, 1a
mayoria, mas del 80% estan sobre el promedio nacional que es de! 9%. (Ver Cuadro

11.4)

El segundo indicador, indice de Accion Educativa (JAE) es una medida que resume
diversas dimensiones de los servicios educativos en una delerminada unidad

territorial.

e En el nivel parroquial, para el cdlculo del IAE se considera indicadores que

relacionan el nimero de alumnos con profesores, planteles y aulas.

13 Ficha metodolégica de) indicador, Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE} Ver. 3.5 (2002)



Cuadro 11.4

20 Parroquiales Rurales con mayor
porcentaje de poblacién anaifabela

24

1

Tuledn Tobar Donoso (La Bocana de Camumbi) 576 B
Riobamba | Cacha (Cab. en Machangara) 835

Eloy Alfaro Telembi 52,5

Colta Santiago de Quito (Cab. San Antonio de Quito) 51,7

Pujili Guangaje 49,1 ]
Tena Talag 462
| Pujili | Angamarca 46,0 L
Pujili | Zumbahua 45,0
| Riobamba f Flores . 442

Alausi | Tixan 43,8
| Guaranda | Simiatug 41,5

Sigchos Chupchilan , o 41,2

Pujil{ Pilalé 40,7

Alausi | Achupallas . - 40,3

Guaranda Julio E. Moreno (Catanahuan Grande) 39,7

Alausi ! Pumatllacta - 39,5

Suscal j Suscal __. 394 .
Guamote Palmira 39,2

Cotacachi Imantag 39,2

Sigchos Isinlivi 39,1

FUENTE. Sistema de Indicadores Sociales del Ecuvador (SHISE) Ver 3.5 (2002)
Elaboracién: El autor

Segun el SIISE, el indicador permite identificar aguellas parroguias en las cuales la

oferta educativa es deficitaria y requiere atencion prioritaria.

Cuadro ILS
20 Parroquiales Rurales con mayor
~1AE o

L _ ARE A o
Sozoranga J Sozoranga 67,5710084
Loreto 1 Avila 67,6178071
Muisne Daule (de Muisne) 67,7276774 ?
Chaguarpamba E! Rosario 67,9250078 ]I
Isabela Tomds de Berlanga (Santo Tomas) 67,9402842
Loreto San José de Dahuano 68,452{333
ltma Puerto Misahualli 68,4852582
Piiias San Roque {Ambrosio Maldonado) 69,1910296
Santa Cruz Bellavista 69,2070484 |
Calamayo | Guayquichuma 69,459333 |
Putumayo Puerto Rodriguez 69,5668428
La Joya de los Sachas | Pompeya 69,7490344 |
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I . PARR A o]
Palora Cumanda o 70,118152 |
Santiago San Francisco de Chinimbimi 70,2430887
San Cristébal El Progreso 70,5711833
Sucumbios Rosa Florida | 70,9193345 |
Catamayo San Pedro de La Bendita - 71,6039618
Tena i Pano o 73,1061887

| Archidona | San Pablo de Ushpayacu B 73,6344828

| Montafar | Chitan de Navarrete _ 741110755

FUENTE: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (STISE) Ver 3.5 (2002)

Efaboracién: El autor

Cuadro 11.6
20 Parroquiales Rurales con menor
IAE L
o Y -
- — e 1
| San Lorenzo | Santa Rita I
| Eloy Alfaro Timbiré B 9,038928|
|'I Salinas Anconcito 11,6655255
[ Pedro Carbo | Valle de La Virgen | 13.1148513
rSan Lorenzo Calderén 13,1337635
| Pedernales | Atahualpa 17,9456099
-| Muisne Salima _ . |92,7_()~§5_9‘1_‘
Chordeleg Luis Galasza Orellana (Delegsol) 20,5819581
Pedernales Cojumies 23,6742832
Gualaceo Daniel Cordova Toral (El Oriente) 23,8302122
| Muisne __| Quingue (Olmedo Perdomo Franco) 24,5462165
Naranjal | San Carlos 24,8601146 |
| Simén Bolivar _| Simén Bolivar | 25,0805603
| Naranjal rNaranjaI 25,3462846
La Libertad | La Libertad . 26,0589048
San Lorenzo | San Javier de Cachavi 26,4835169
Eloy Alfaro r—P_aﬁmpanal de Bojivar 26,6472193
Santa Elena Chanduy 26,850686 |
Pedro Carbo | Sabanilla 27,2170146 |
Sigsig | Gel | 27,4891518

FUENTE: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SISE) Ver 3.5 (2002)

Elaboracion: El autor

De los cuadros anteriores que presentan el IAE de 40 parroquias, cuyos datos extremos
se prestan para ser comparados, se puede deducir que los altos indices no corresponden
con la realidad y su resultado es mas bien un efecto de Ja reducida poblacidon de muchas
parroquias rurales, lo cual se puede corroborar a través de la revisidn de los indices de

los respectivos porcentajes de analfabetismo.
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Salud
En el sector de la salud, también se presentan dos indicadores: desnutricién cronica e

indice de oferta de salud.

El indicador de desnutricion crénica, se refiere al numero de ninos y nias menores de
5 anos que muestran indicios de desnutricion crénica o baja talla para su edad,
expresado como porcentaje del total de nifios y nifias de ese grupo de edad en un

. ~ 14
determinado arno’”.

Segin la  misma base de datos, “la desnutricion cronica es el resultado de
desequilibrios nutricionales sostenidos en el tiempo y se refleja en la relacion entre la

talla del nifio/a y su edad”.

“Constituye uno de los principales problemas de salud en los paises en
desarrollo. Es una de las causas de ta mortalidad infantil y de rezagos en el
crecimiento fisico y desarrollo intelectual de las personas. Refleja el grado
de desarrolto de un pais; junto con las medidas de pobreza. es uno de los
mejores instrumentos para describir la situacion socio - sanjtarta de la
poblacion. Es, ademas, uno de Jos testigos mas sensjbles de la aplicacion de

politicas sociales integrales.”*

Si comparamos el niimero de parroquias con alta desnutricion cronica con el promedio a
nivel de pais, mis del 70% de parroquias rurales presentan un potcentaje mayor al

promedio pais que es de 45%.

' Ficha metodolégica del indicador: S1ISE Ver. 3.5, 2002
15 Op.cit.



Cuadro 11.7

20 Parroquiales Rurales con

mayor porcentaje de desnutricidén crénica

[ PORCENTAJE
CANTON PARROQUIA DESNUTRICION |
CRONICA
Sigchos Chugchilan 72,67062
Alausi Achupallas 72,45589
Alausi Tixan 71,9164
Guamote Palmira 71,90879
Pujili Zumbahua 71,89848
Pujili Guangaje 71,63921
Guaranda Simiatug 71,56259
Pangua Ramén Campafia 71,40801
| Saquisili Cochabamba __71,30732
Sigchos Isinlivi 70,98325
Cayambe Canpahua N _70,81472 |
Guaranda Julio E. Moreno (Catanahuin Grande) 70,75167
Cotacachi Imantag 70,62195
| Alausi Pistishi (Nariz del Diablo) 70,58846
r_C;a_l’iar Ventura 70,35433
| Guamote Cebadas 70,35352
Riobamba Licto 70,2339
Cafiar Zhud 70,19739
Riobamba Cacha 70,08478
| Cafiar General Morales (Socarte) 70,08331

FUENTE: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SHSE) Ver 3.5 (2002)
Elaboracion: El autor

El segundo indicador, indice de oferta en salud (10S), resume las diversas dimensiones

de la oferta de servicios de salud en las parroquias y se estima a partir de los siguientes

indicadores:

e« Médicos/as que laboran en establecimientos de salud (tasa por cada 10.000

habitantes)

* Personal de salud que labora en establecimientos de salud excluyendo médicos:

odontologos/as, obstetrices, enfermeras/os; auxiliares de enfermeria (tasa por

cada 10.000 habitantes

» Establecimientos de salud sin internacion (tasa por 10.000 habitantes),

El indicador permite identificar aguellas parroguias en las cuales la oferta de servicios

de salud es deficitaria y requiere atencién prioritaria.
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En este caso, mas del 90% de parroquias rurales presentan indices que estan en el rango

entre 40 y 50, que son los valores minimos.

Cuadro IL.8

20 Parroquiales Rurales con
mayor indice de oferta de salud

CANTON PARROQUIA INDICE
Latacunga Joseguango Bajo 56,2791792
Tsabela Puerto Villamil 56,7492247 |
Taisha Tuutinentza 56,817954
Santa Rosa San Antonio 57,089931
San Lorenzo | Calderén 57,1967856

Sevilla de

Oro | Amaluza 57,6043908
Santiago | Tayuza 58,1069976
Morona Cuchaentza 58,4530223
San Lorenzo | 5 de Junio 589874339
Gualaquiza | Chiginda 60,3218619
Pastaza | 10 de Agosto 62,2969333 |
Eloy Alfaro | Luis Vargas Torres 66,3264268
Eloy Alfaro Atahualpa 66,9588688
Gualaquiza Nueva Tarqui 69,3564226
Shushufindi San Roque 70,8275384
Huamboya Pablo VI 71,3606317
Quijos Baeza 77,8361993
San Cristdbal | Isla Santa Maria (Floreana) 82,3763723
Santiago Patuca 99,9992932 |

FUENTE: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SI1SE)
Ver 1.5 {2002)
Elaboracion: El autor



20 Parroquiales Rurales con

Cuadro 11.9

menor indice de oferta de salud

| CANTON PARROQUIA INIDCE
 Lago Agrio Aguas Negras 40,85
Chordeleg LaUnién 40,85
Chordeleg San Martin de Puzhio 4085 |
Girén San Gerardo 40,85
Gualaceo Zhidmad 40,85
Onia Susudel | 40,85
Paute Bulin | 408s
Paute Chican 40,85
| Paute [El Cabo 40,85
Paute San Cristdbal 40,85 ]
Paute Tomebamba 40,85
[Sigsig San José de Raranga | 40,85
Chimbo San Sebastian 40,85
San Miguel Régulo de Mora 4085 |
Canar Juncal 40,85
San Pedro de Huaca | Mariscal Sucre _ 4085 |
Guano San José del Chazo 40,85
Guano Valparaiso 40,85
Penipe El Altar 4085 |
Penipe | La Candelaria 4085 |

FUENTE: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) Ver 3.5

(2002)

Elaboracion: Ef autor
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En este caso, al 1gual que en el 1AE, algunos resultados presentan altos indices, en

realidad por la reducida poblacién a la que corresponden y no, porque exista una buena

oferta de salud.

Vivienda

En relacion con la calidad de la vivienda, existe un indicador que puede dar cuenta de la

realidad de las parroquias rurales: el déficit de servicios residenciales basicos

Este indicador nos dice que, mas del 20% de parroquias rurales presentan un déficit

total de servicios basicos; es decir, que su poblacién no tiene abastecimiento de agua

por red publica dentro de la vivienda, no cuentan con un sistema de eliminacion de

aguas servidas conectado a Ja red publica de alcantarillado o no disponen de suministro

eléctrico. El 80% esta en el rango entre 80 y 99 (a mayor indice, mayor déficit).









Cuadro I1.10
20 Parroquiales Rurales con

mayor porcentaje de poblacién en extrema pobreza por NBI

| CANTON PARROQUIA PORCENTAJE
| Tulcan Tobar Donoso (La Bocana de Camumbi) 96,31
Aguarico Santa Maria de Huiririma 99 02
Eloy Alfaro Telembi 98,75
Guamote Palmira 05,34
Espindola El Airo 0424
Pastaza Rio Corrientes 93,01
Pastaza Sarayacu 9257
Taisha Huasaga (Cab en Wampuk) 92,34
Alausi Achupallas 91,99
| Sigehos Chugchilan 81,13
| Zaruma Guanazin 90,65
Guaranda Simiatug 90,43
Pujill Guangaje 90,25
Logrofio Yaupi 90,12
Taisha Macuma 90,04
| Jipijapa Julcuy 89,17
Pujili Zumbahuva 88,61
| Colta Columbe 88,52
Pajan Lascano 88,45
Alausf Pistishi (Nariz de} Diabto) 88.45 |

FUENTE: Sisicma de Indicadores Sociales del Ecuador (S1ISE) Ver 3.5

(2002)

Elaboracion: El autor

Inversion
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Finalmente, conviene observar algunos datos relacionados con la inversion social. Por

ejemplo, el Fondo de Inversion Social del Ecuador no ha llegado con su intervencion a

mas del 60% de parroquias rurales; el ORI (operacién rescate infantil), no tiene

presencia en mas del 67% de parroquias rurales; y, el INNFA, no esta en mas del 80%

de parroquias rurales.
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