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La Ley de Aguas: proyecto polémico
gue se quedo en el limbo

Pedro Quimbiamba

En los ultimos meses el Ecuador se ha visto envuelto en un torbellino de acontecimientos
politicos y movilizaciones sociales a consecuencia de la elaboracion de la Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. Esto era de esperarse, pues al querer normar los
usos del agua aparecen claramente los intereses de clase, es decir, |o que demanda cada uno
de los sectores sociales y grupos econdmicos que tienen relacion con el recurso, en funcion
de su propio beneficio, asi como su expectativa de que la ley en ciernes se incline para su

lado y no para el otro.

En la Ley de Aguas de 1972 se institucionaliz6
la figura juridica de las “concesiones”, que no son
otra cosa que la entrega, muchas veces sin limite
de tiempo, de caudales de agua basicamente a

empresas privadas, para su administracion, aprove-

chamiento y lucro, dejando a una gran mayoria de
ecuatorianos -especialmente pequefios y medianos
productores del campo- al margen de esa distribu-
cion y uso. Por lo mismo, la Ley de 1972 consagro
la inequidad en la distribuciéon y aprovechamiento
del recurso.

Varios expertos consultados sobre los conte-
nidos y las orientaciones de la nueva ley de aguas
(proyecto gubernamental) nos han dado sus apre-
ciaciones, que ha continuacion las resumimos:

(i) En la Constitucion elaborada en Montecristi
se determina en varios articulos, cual es el con-
cepto y alcance del agua. Se habla del agua como
“patrimonio nacional estratégico de uso publico”,
es decir, un recurso para la vida que no puede ser
privatizado.

(ii) Se definen varios derechos vinculados: el
derecho humano al agua, los derechos de la natu-
raleza, los derechos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades respecto al agua, entre
otros.

(iii) Se menciona la necesidad de eliminar la
concentracion y el acaparamiento del agua, y redis-
tribuirla en términos equitativos, en orden a una

Pedro Quimbiamba—Dirigente de la FENOCIN.

prelacion de uso fijada en la misma Constitucion.
El agua debe ser destinada primero para el con-
sumo humano, en segundo lugar para el riego y
abrevadero de animales en funcién de la soberania
alimentaria, en tercer lugar para la conservacion
del caudal ecologico, es decir, la cantidad de agua
necesaria para que el ciclo vital del recurso se
reproduzca y permanezcan los ecosistemas de

la naturaleza. Solamente cumplidos estos propo-
sitos, el agua puede destinarse a las actividades
productivas.
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Los debates en la Asamblea Nacional

Estos conceptos fueron introducidos en el pri-
mer informe del proyecto de Ley de Recursos Hidri-
cos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que se ana-
lizaba en la comision especializada de la Asamblea
Nacional y que fue aprobada en primer debate.

Los sectores sociales menos favorecidos, las
organizaciones de campesinos, indigenas, negros,
montubios, y las juntas de agua, vieron con espe-
ranza que se abria una nueva época, al tratarse de
ese modo el proyecto de ley, creyendo que al fin la
norma iba a favorecerles y que la conquista de la
equidad del agua estaba cerca. Desgraciadamente
esto no fue asiy el proyecto de ley que pasé a
segundo debate en la Asamblea Nacional retrocedio
en sus conceptos y definiciones.

Con el proyecto tal como devino en segunda
discusion, nuevamente salian beneficiados los sec-
tores pudientes: empresarios, camaroneros, empre-
sas privadas que manejan el agua potable, intereses
particulares que aprovechan las aguas termales,
las empresas envasadoras de agua de consumo
humano, los complejos turisticos, etc. Todos ellos
seguirian manejando el agua, se mantendria la con-
centracion del recurso, la privatizacion del agua
adquiriria nuevas formas, y a la postre, la falta de
equidad del agua que ha sido una realidad histoérica
en el Ecuador, continuaria.

En la medida que las organizaciones campesi-
nas, indigenas, montubias y las juntas de agua pre-
sionaban para que el proyecto de ley en curso no
cambiara sustancialmente, se supo que en la Asam-
blea Nacional no habia los votos necesarios para
aprobar en el pleno el proyecto en los términos que
finalmente qued6 elaborado. Surgi6 entonces la
iniciativa de la Presidencia de la Asamblea Nacional,
en el sentido de que antes de aprobar la ley debe
hacerse una consulta pre-legislativa por mandato
constitucional.

La consulta pre-legislativa es un procedimiento
determinado por la Corte Constitucional para cono-
cer los criterios de las comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades cuando una norma legislativa
en ciernes puede afectar los derechos colectivos.
Luego de consultados estos actores sociales se
deberia incorporar las observaciones realizadas al
proyecto de ley.

En todo este tiempo, el tema de la Ley de
Aguas ha permanecido en “el limbo” hasta que el
proyecto sea nuevamente tratado en la Asamblea
Nacional. No se conoce cuando sera puesto en la
respectiva agenda. Mientras tanto, jcual es la posi-
cion del Presidente de la Republica al respecto?
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