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1 Lavia politica se refiere a los procesos de cambio social sustentados en las reglas democraticas. Este camino inaugurado
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La nueva Constitucion desmonta totalmente el sis-
tema de instituciones neoliberales basadas en el
supuesto del libre mercado? y restablece el rol del
Estado como garante de los derechos, para lo cual
asume las capacidades plenas de rectoria, planifica-
cion, intervencion, promocion, control, regulacion y
gjecucion de toda la politica publica. Cabe resaltar
gue el mandato constitucional vigente amplia sig-
nificativamente la tabla de derechos, incorpora a
sectores tradicionalmente excluidos® y propone un
techo programético para la conformacion de una
sociedad mas avanzada denominada régimen del
Buen Vivir o Sumak Kawsay.*

Dando continuidad a la tradicion institucional ecua-
toriana, la nueva Constitucion mantiene el régimen
politico presidencialista, pero establece innovacio-
nes como la llamada muerte cruzada para superar la
historica pugna de poderes que mantenia enfrenta-
dos al Ejecutivo v al Legislativo hasta la supresion de
uno de ellos, como ocurrid en el periodo 1997-2006,
cuando tuvimos en promedio un gobierno cada afio
y medio. Ademas devuelve al Parlamento la potes-
tad fiscalizadora de destituir a ministros y autorida-
des bajo control politico y mantiene la colegislacion
del Ejecutivo en la produccion de las leyes. A este
nuevo esquema del poder legislativo con el ejecu-
tivo se ha venido a denominar régimen de “corres-
ponsabilidad de poderes”.

Pero ademas la nueva Constitucion crea la funcion
de control entregando a la participacion ciudadana
la potestad de estructurar el Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Control Social y de dirigir la nomi-
nacion de las autoridades de control que integraran
el Consejo Nacional de Control Social. Ademas la
participacion ciudadana intervendrd directamente
en el ciclo de elaboracion de las politicas publicas

2 Ellibre mercado, siendo un supuesto inexistente, constituye un sistema
de imposicion de los sectores monopdlicos y oligopoélicos sobre los demas,
en todos los ambitos de la sociedad, menos la justicia y las fuerzas del orden.
3 Convierte en sujeto de derechos a entidades como la Naturaleza.

4 El concepto del Buen Vivir tiene dos vertientes: en la vertiente occiden-
tal se inspira en el pensamiento griego que propugnaba como sentido del
Estado el vivir con lo bueno, es decir con valores y fundamentalmente con
justicia. En la vertiente andina ancestral, se inspira en la nocion de armonia
en las relaciones entre las personas y con la naturaleza.
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La nueva Constitucion (...) establece la “corres-
ponsabilidad de poderes” entre el Legislativo y

el Ejecutivo y la construccion de la soberania
popular como espacio de corresponsabilidad
creciente de las potestades del Estado con la
ciudadarnia....

en todos los sectores y niveles de la institucionali-
dad estatal. Este cambio trascendental se orienta a
la construccion de la soberania popular, como espa-
cio de corresponsabilidad creciente de las potesta-
des del Estado con la ciudadania sin la mediacion
directa de los partidos, pero en complemento con
ellos, quienes légicamente tienen la responsabilidad
de la representacion institucional en el Ejecutivo, en
la Asamblea Legislativa y en los gobiernos autdno-
mos descentralizados.

En este radical y novedoso régimen politico que
establece la Constitucion de Montecristi, la pre-
sente Asamblea Nacional Legislativa constituye un
espacio decisivo, tanto porque cumple el rol de con-
tinuar con el proceso transformador desarrollando
el mandato constitucional, a través de la produccion
de todas las leyes necesarias para crear el nuevo
ordenamiento legal del pais, como porgue se con-
vertira en el principal espacio de deliberacion poli-
tica nacional durante la elaboracion de la nueva
normativa. Podria decirse que la Asamblea Consti-
tuyente y la nueva Constitucion han sembrado los
cimientos de una sociedad mas avanzada y que a
la Asamblea Nacional le corresponde construir las
columnas de la misma.

Pero esta fortaleza puede también tornarse en su
debilidad mayor por la enorme exposicion publica
que tiene la Asamblea Nacional y sus miembros, al
punto que se ha convertido en el blanco principal
del ataque de los llamados medios independientes
(en realidad dependientes de los poderes facticos)
al proceso de cambio radical que experimenta el
pais. Por ello aparece evidente que el Parlamento
sea el escenario donde se llevan a cabo batallas
decisivas para la continuidad o el estancamiento de
la revolucion ciudadana.

La Agenda Parlamentaria

La Constitucion de Montecristi, en su Disposicion
Transitoria Primera, establece un cronograma para
la Asamblea Nacional Legislativa ordenando que en
los primeros ciento veinte dias después de publicada
la Constitucion se aprueben las leyes de Soberania
Alimentaria; Electoral; de la Funcion Judicial; del Con-
sejo de la Judicatura; y del Consejo de Participacion
y Control Social. Igualmente manda a que, en los pri-
meros 365 dias, se aprueben las leyes de la Corte
Constitucional; Recursos Hidricos; Participacion Ciu-
dadana; Comunicacion; Educacion; Deporte; Educa-
cion Superior; Cultura; Servicio Publico; Defensoria
Publica; Registro de Datos; Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion; Penal y de proce-
dimiento penal en materia militar y policial; y Segu-
ridad PUblica. Finalmente establece que en el plazo
de cuatro anos, correspondiente a la primera legis-
latura, se aprueben todas las leyes necesarias para
la readecuacion total del ordenamiento legal del pais
a la nueva Constitucion. Esto significa la aprobacion
de, al menos, cien leyes en cuatro anos, es decir,
veinte y cinco por ano.

Después de aprobada la Constitucion el 15 de octu-
bre de 2008, en el transcurso de los cuatro primeros
meses, la Comision Legislativa que quedo6 a cargo
por mandato constitucional, aprobd el primer grupo
de leyes, aunque con significativas dificultades de
orden técnico antes que politico, en virtud de la
mayoritaria presencia de asambleistas de Alianza
PAIS dentro del drgano legislativo provisional y del
escaso margen de tiempo disponible.

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que funde las anteriores leyes de
Régimen Municipal, de Consejos Provinciales y de Juntas Parroquia-
les, requiere de un entendimiento entre la multiplicidad de actores
territoriales y sectoriales involucrados.

El caso més relevante fue el de la Ley Orgénica de
Soberania Alimentaria. Debido a la complejidad
que entrafaba el tratamiento de toda la problema-
tica agraria que envuelve a la misma vy a los desen-
cuentros politicos existentes, se prefirid optar por el
camino corto de elaborar una ley marco para desa-
rrollar las leyes secundarias® en los afios siguientes y
de esta manera aprobarla dentro del plazo.

El nuevo periodo legislativo postconstitucional ini-
ciado el primero de agosto, se ha presentando poli-
ticamente mas complejo debido a la pérdida de la
mayoria parlamentaria por el blogue de Alianza PAIS,
a la recomposicion de la oposicion en torno a la per-
sistente campafa mediatica de los grandes medios
y a la mayor estrechez de los plazos constituciona-
les, pues a menos de tres meses de posesionados
los nuevos asambleistas, debian ventilar las catorce
leyes que constan en la disposicion transitoria cons-
titucional. Esto se ha complicado ademas por la
heterogeneidad del blogue de Movimiento Pais y por
los limites de formacion especializada sobre la prac-
tica legislativa y legal de algunos de sus miembros.

Llegado el 20 de octubre, al cumplirse un ano de
que entr6 en vigencia la Constitucion, el Pleno de la
Asamblea Nacional resolvid darse una prorroga sin
plazo determinado, para cumplir de manera respon-
sable con el mandato de la Constitucion, pero sin
dejar de hacerlo a la brevedad posible.

5  Leyesde tierras, de bioseguridad, de fomento agropecuario y desarrollo
rural, etc.
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En efecto, leyes como el Codigo Organico de Orde-
namiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que tendra probablemente alrededor de
seiscientos sesenta articulos y que funde las ante-
riores leyes de Régimen Municipal, de Consejos
Provinciales y de Juntas Parroquiales, por los graves
efectos politicos que acarrearfan los desacuerdos,
requiere de un entendimiento entre la multiplicidad
de actores territoriales y sectoriales involucrados.
Esto demanda todo el tiempo que sea necesario
para su aprobacion en segundo debate, en las mejo-
res condiciones posibles.

De esta manera las trece comisiones permanen-
tes y las cuatro comisiones especiales creadas
para abordar las leyes que constan en el mandato
constitucional y otras que han sido propuestas por
el Ejecutivo, vienen desempeniandose con relativa
normalidad en su proceso de elaborar los proyectos
de leyes e informes para el debate en Plenario, ade-
mas de cumplir con su rol fiscalizador, aungue con
las limitaciones técnicas ya sefialadas. En ocho de
las comisiones permanentes y en dos ocasionales,
Alianza PAIS tiene la presidencia; en cuatro de las
comisiones permanentes y en dos de las ocasiona-
les la presidencia se encuentra en manos de parti-
dos y movimientos aliados de PAIS.

La Comision de Participacion Ciudadana, donde la pre-
sidencia y la mayoria estan en manos de la oposicion,
ha venido jugando en estos meses un rol oposicionista
al Gobierno, convirtiéndose en tarima para agrandar
todas las denuncias que puedan presentar los adver-
sarios del régimen, como ha sido el caso de Fabrizio
Correa, hermano del presidente de la Republica.

En el Consejo de Administracion de la Legislatura
que dirige la Asamblea Nacional, Alianza Pals tiene
la presidencia, las dos vicepresidencias y, en alianza
con el Partido Socialista, una vocalia, manteniendo
con ello la mayoria. Corresponde una vocalia a la
bancada de Sociedad Patriotica, una a la bancada de
ADDE y una al movimiento Pachakutik. De tal forma
que la direccion de la Asamblea esta bajo control de
la mayoria parlamentaria, permitiéndole accionar
de acuerdo a las dinamicas de la coyuntura politica
nacional y legislativa.
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En el transcurso de sus tres y medio meses de tra-
bajo, el proceso transformador que impulsan el
Gobierno y la Asamblea Legislativa ha provocado
la polarizacion de los bloques y grupos de asam-
bleistas, de tal manera que ya es posible identifi-
car al menos cuatro tendencias: la oposicion de
derecha, con cada partido y grupo actuando de
manera individualizada; la oposicion de izquierda,
también dispersa en cada uno de sus partidos y
movimientos; los aliados y afines al gobierno que
actuan principalmente por individualidades; y el
bloque parlamentario de Alianza Pais, que, aunque
es mayoritario, a su interior tiene diversos matices
entre sus miembros.

La oposicion de derecha

La oposicion de derecha se conforma con el Par-
tido Sociedad Patrittica (17 asambleistas), el PSC-
Madera de Guerrero (11 asambleistas), el PRIAN (7
asambleistas), el Movimiento Concertacion Demo-
cratica Nacional (1 Asambleista) y 2 asambleistas de
la Izquierda Democratica. Aungue estos 38 represen-
tantes significan el 30% del Plenario de la Asamblea
compuesta por 124 miembros, tienen la fuerza sufi-
ciente para causar dificultades y enredar las delibe-
raciones en las comisiones parlamentarias y en el
Plenario. Cabe resaltar que cada uno de los partidos
y movimientos actla de forma individualizada, refle-
jando sus mutuas desconfianzas y desentendimien-
tos, aungue en las sesiones plenarias se coluden
para oponerse de manera sistematica a las tesis y
propuestas de Alianza Pais.

Los asambleistas de Sociedad Patriotica interna-
mente tienen un liderazgo fuerte de los hermanos
Gilmar y Lucio Gutierrez y se han mantenido unidos
pese a la heterogeneidad de sus miembros, pues
algunos de ellos provienen de corrientes ligadas a
movimientos sociales. Aungue se encuentran atra-
pados en el juego democratico legislativo —que es su
peor escenario por la inconsistencia ideoldgicay poli-
tica del grupo-, mientras mantienen una actitud apa-
rentemente pasiva durante las diversas coyunturas

legislativas, en silencio se proyectan para manio-
brar y generar eventuales crisis politicas. Sociedad
Patridtica no es quien representa organicamente a
la derecha, por su caracter extrafio a la misma vy su
base populista, pero es quien mas fuerza tiene para
expresar sus posiciones y desenvolver sus estrata-
gemas. Vale resaltar los vinculos que posee SP con
sectores petroleros y financieros transnacionales y
con la inteligencia estadounidense y colombiana,
de donde obtiene informacion y apoyo para mante-
nerse activa en el escenario politico.

La bancada PSC-Madera de Guerrero tiene una fisura
interna que alcanza ribetes generacionales, pues
los antiguos socialcristianos como LeonardoViteri y
Nicolas Lapenti, que tienen un juego aprendido de
persecucion fiscalizadora tipo Febres Cordero, son
Vistos como una rémora y no encuentran eco en la
posta generacional representada por Andrés Roche
y Cinthia Viteri, quienes responden organicamente
al alcalde de Guayaquil Jaime Nebot, cuya apuesta
principal es la “resistencia territorial al cambio”,
manteniendo a la ciudad como una trinchera incon-
quistable de defensa del modelo oligarquico de capi-
talismo abierto. El grupo de asambleistas de Madera
de Guerrero es quien sustenta politicamente y repre-
senta a los grupos de poder de la Costa, vinculados
principalmente al comercio, la actividad inmobiliaria
y a la construccion.

Las reiteradas derrotas electorales de Alvaro Noboa,
que disminuyeron sustancialmente su representa-
cion politica parlamentaria, han convertido a la ban-
cada legislativa prianista en un grupo sin liderazgo,

pugnando por sobrevivir y sin iniciativa politica, que
no sea la de propiciar las pequefas escaramuzas
posibles desde la Comision Legislativa de Partici-
pacion Ciudadana. Sin embargo debe destacarse
la actuacion de Vicente Taiano por su consistencia
politica y retorica, aungue menos protagonica que
en ocasiones anteriores.

La oposicion de derecha serrana, muy debilitada
numeéricamente y representada por el Movimiento
Concertacion Democratica Nacional de Cesar Mon-
tufar que carece de estructura y en realidad es solo
¢l mismo, y por el partido Izquierda Democratica
a través de Andrés Pez, constituyen una derecha
moderna, defensora de la libertad de mercado vy
antiestatal (confundida con la libertad ciudadanay el
estatismo), que tedricamente se catalogarian como
posiciones liberal-democraticas.

Llama enormemente la atencion la pérdida de hori-
zonte ideoldgico de la Izquierda Democratica, cuyas
tesis socialdemocraticas aparecen desdibujadas en
la actuacion de su grupo parlamentario, enfrascado
en una oposicion al régimen que no logra diferen-
ciarse de las tesis de derecha. Esto sin embargo
contrasta con la accion politica cercana al Gobierno
de otros personajes que provienen de las filas de la
Izquierda Democrética, aungue estén desafiliados
del partido.

En general el juego de la oposicion de derecha en la
Asamblea Legislativa aparece como una correa de
transmision y caja de resonancia de la oposicion al
régimen, impulsada por los medios de informacion

La incursion en el escenario politico de Carlos Vera con su propuesta de
recolectar un millon de firmas para proponer una consulta revocatoria
del mandato del presidente de la Republica, tiene complicada a la oposi-
cion parlamentaria de derecha, porque pone en evidencia su juego, mos-
trando que su interés final (... es) desmontar el nuevo orden constituido.
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“independientes”, por los gremios empresariales,
por 10s grupos econdmicos afectados por el nuevo
régimen econdmico y politico y de manera soterrada
por las agencias de inteligencia de los gobiernos
adversos (EEUU y Colombia). La apuesta estratégica
es la de ablandar y debilitar la coraza de invulnerabi-
lidad que ha tenido el Gobierno, golpeando y agran-
dando cada desliz y dificultad de su gestion. Esto sin
disminuir el trabajo legislativo que individualmente
realiza cada uno de los asambleistas de oposicion.

Sin embargo, la incursion en el escenario politico de
Carlos Vera con su propuesta de recolectar un millon
de firmas para proponer una consulta revocatoria
del mandato del presidente de la Republica, tiene
complicada a la oposicion parlamentaria de derecha,
porque pone en evidencia su juego, mostrando que
su interés final no es el de aportar desde de su vision
a la produccion legislativa, sino el de desmontar el
nuevo orden constituido.

La oposicion de izquierda

La oposicion de izquierda esta conformada por el
MPD (5 asambleistas y 2 en alianza) y el movimiento
Pachakutik (4 asambleistas), sumando en total 11
que representan el 9% del total. En los tres y medio
meses transcurridos desde el inicio de su mandato,
se han movido de la proximidad y colaboracién con
el bloque de Alianza PAIS a la oposicion declarada,
reflejando un proceso de distanciamiento respecto
de las politicas que implementa el Gobierno. En 10s
Ultimos meses han efectuado declaraciones publicas
y presentado propuestas conjuntas denominandose
Izquierda Plurinacional.

El caracter corporativoy sectorizado de la base social
que sustenta a estos grupos politicos, ademas de su
enfoque doctrinario que reivindica primordialmente
sus intereses particulares, presenta limites para su
apertura y universalizacion a un proyecto nacional
como el que tiene el Gobierno. Tampoco han contri-
buido al entendimiento vy la superacion de los desen-
cuentros existentes la vision gubernamental de des-
confianza e incomprension de que el corporativismo
ligado a sectores sociales histdricamente explotados
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y discriminados puede convertirse en participe pro-
tagdnico del cambio social.

El grupo parlamentario del MPD, que ha resentido
fuertemente la accion gubernamental por recupe-
rar la rectoria y conduccion del sistema educativo,
en correspondencia con la resistencia de la UNE al
proceso de evaluacion del profesorado, ha declarado
explicitamente su oposicion al régimen, llegando a
tener posiciones similares a la oposicion de derecha,
como fue su votacion en contra de la reforma tribu-
taria en dias pasados, argumentando que afectaba
a la prensa revolucionaria. Igualmente mantiene un
fuerte cuestionamiento al proyecto de la ley de edu-
cacion, defendiendo la autonomia y diferenciacion
del profesorado respecto de los demas servidores
publicos. Los medios de comunicacion han apro-
vechado esta fisura dando mucho micréfono a los
asambleistas del MPD para polarizar su posicion y
provocar confusion en la base social compartida
entre este partido y el Gobierno.

El grupo parlamentario de Pachakutik, cuya repre-
sentacion disminuy6 respecto de la que tuvieron
anteriormente, mantiene un comportamiento indivi-
dualizado vy sin iniciativas propias en relacion a los
temasy las coyunturas parlamentarias actuando bajo
la lbgica de la politica correcta, siendo por ello presa
de los juegos mediaticos que les colocan los gran-
des medios. Los asambleistas, que constituyen una
nueva generacion de lideres indigenas, poseen una
marcada tendencia étnica, distinta de la que caracte-
rizaba al liderazgo histérico de Pachakutik y se hallan
bastante asimilados a la institucionalidad legislativa.

Las acciones de movilizacion impulsadas por la
CONAIE, que desembocaron en la apertura de
mesas de diadlogo para la discusion de varios temas
de la Agenda Parlamentaria como la ley de Recursos
Hidricos y la ley de Ordenamiento Territorial, ha sido
desaprovechada por el grupo parlamentario para
construir una dinamica institucional de interlocucion
con el Gobierno, permitiendo que llegue a agotarse
el didlogo sin beneficio de inventario. Esto a su vez
ha provocado que se mantenga la desconfianza y el
desentendimiento con el Ejecutivo, forzando a la diri-
gencia indigena a mantener una linea oposicionista.

Aliados

Entre los grupos parlamentarios aliados al bloque de
Alianza PAIS, necesarios para establecer una mayoria
en el Plenario y en las Comisiones Legislativas, estan
el Partido Socialista (5 asambleistas, de los cuales 3
en alianza con PAIS y 2 con otros partidos), el Grupo
Parlamentario Libertad (3 asambleistas) liderado por
el General Paco Moncayo y el denominado bloque
Acuerdo Democratico por la Descentralizacion y la
Equidad ADDE, conformado por 11 asambleistas pro-
venientes de partidos y movimientos locales (PRE 3,
ARE 1, MIUP 1, MIN 1, MIAY 1y 1 prestado por PAIS
para conformar el blogue). En total suman 16 asam-
blefstas, que actlian en consonancia con el blogue
de Alianza PAIS, aungue cada grupo se gestiona de
manera individual en su relacion con el blogue de
mayorfa, pues no han logrado cuajar como entidad
politica parlamentaria. Resalta el hecho de que, para
integrar la alianza, no plantearon la negociacion
de cargos publicos como fue la costumbre en este
tipo de acuerdos, sino una agenda centrada en la
defensa de sus regiones y de los gobiernos autdno-
mos descentralizados.

En base al acuerdo con PAIS estos grupos de asam-
blefistas han obtenido 4 presidencias en las comisio-
nes parlamentarias permanentes, 2 presidencias en
las comisiones ocasionales y algunas vicepresiden-
cias. Con ello cada grupo ha logrado establecer una
presencia mayor a su representacion, pero a su vez,
ha quedado comprometido a tener una actuacion
supeditada a la mayoria parlamentaria.

A nivel de grupos de asambleistas, el del partido
Socialista, cuyos miembros llegaron por puertas

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que funde las anteriores leyes de
Régimen Municipal, de Consejos Provinciales y de Juntas Parroquia-
les, requiere de un entendimiento entre la multiplicidad de actores
territoriales y sectoriales involucrados.

distintas, se encuentra atrapado en un juego fatal
con el cual pretende diferenciarse de Alianza PAIS,
cuando lo Unico que le mantiene cohesionado es su
vinculo con el Gobierno. Su posicionamiento y pro-
puestas giran en torno a la dinamica del bloque de
mayorfa. Su fuerte vinculacion con la organizacion
campesina indigena FENOCIN coadyuva a que bus-
quen destacar el protagonismo de la misma en una
vieja disputa con la CONAIE, lo cual afecta la posibili-
dad de establecer acuerdos con el grupo parlamen-
tario de Pachakutik.

Los asambleistas del PRE, que tuvieron un inicial
protagonismo en el Plenario, han relegado su par-
ticipacion dentro de la Asamblea, optando por una
busqueda de espacios de negociacion infructuosos
para el retorno de Abdala Bucaram. Por ello, se han
distanciado del blogue de ADDE y su futura posicion
politica asoma incierta.

Destaca dentro de los aliados el Grupo Parlamenta-
rio Libertad que actla en algunos temas en corres-
pondencia con el bloque de mayoria, contribuyendo
a sustentar la estabilidad politica de la gestion
parlamentaria.

El bloque mayoritario de Movimiento Pais

La seleccion de los candidatos de Alianza PAIS a la
Asamblea Nacional provino de las elecciones prima-
rias en las provincias y del acuerdo dentro del buré
politico, para el caso de los asambleistas naciona-
les. Esta forma mas democratica de definicion que
en varias provincias tuvo muchas dificultades, sin
embargo favorecid que los asambleistas de PAIS
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El caracter corporativo y sectorizado de la base social que sustenta a la opo-
sicion de Izquierda (...) presenta limites para su apertura y universalizacion
a un proyecto nacional como el que tiene el Gobierno. Tampoco ha contri-
buido al entendimiento y la superacion de los desencuentros (...) la vision
gubernamental de desconfianza e incomprension (sobre...) el corporativismo
ligado a sectores sociales historicamente explotados y discriminados.

electos, mantengan cierta autonomia respecto de las
tendencias existentes en la Asamblea Constituyente,
aunque tampoco estan exentos de sus influencias.

Por ello, los asambleistas que integraron el bloque
constituian un grupo heterogéneo, con diversidad
ideolégica dentro de la tendencia que representa
PAIS, lo cual generd ciertas desconfianzas y dificulta-
des a la hora de integrar las comisiones legislativas.
La diferencia entre anteriores miembros de la Asam-
blea Constituyente, con experiencia en el proceso
legislativo, y 10s nuevos asambleistas, poco experi-
mentados en el quehacer de la Asamblea Nacional,
produjo contratiempos en el arranque.

Por ello, en los tres meses y medio de funcionamiento
de laAsambleay de cara a un grupo numeroso de 57
asambleistas, 10s esfuerzos principales de la Comi-
sion de Coordinacion del blogque se han dirigido a
generar la mayor coherencia ideologica y organica
posible y a mantenerse unidos, superando las ten-
dencias personales y de grupo. Asi, han logrado dis-
minuir las iniciales distancias entre asambleistas,
creando estabilidad en la actuacion de conjunto.

Las fricciones ideolodgicas y los desacuerdos sobre
las leyes, canalizados a través de procesos delibera-
tivos regulares al interior del bloque, han producido
los acuerdos posibles y necesarios para que pueda
fluir de manera adecuada la accion del blogue par-
lamentario tanto en la escena publica como en el
pleno de la Asamblea Nacional, enfrentando las per-
manentes dudas y cuestionamientos que la oposi-
cion ha pretendido sembrar entre los miembros de
la bancada.
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Entre los grupos de interés que se han generado,
destacan los que impulsan la igualdad entre hom-
bres y mujeres en las diferentes leyes, 10s que bus-
can mayor descentralizacion y autonomia para 1os
gobiernos locales, 10s que tienen una posicion mas
fuerte en el ambito ambiental, los que conforman
grupos politicos anteriores como Ruptura de los 25,
entre otros. Segln las leyes que se tratan enla agenda
del Pleno, se forman también grupos afines que pue-
den llegar a presentar propuestas de observaciones
comunes. En todos los casos, los asambleistas han
establecido vinculaciones con movimientos sociales
que realizan acciones de incidencia al interior de la
Asamblea, propiciando mayores espacios para sus
planteamientos.

El relacionamiento del bloque de asambleistas con
el Ejecutivo, mantiene una tension que historica-
mente es normal entre estas dos funciones del
Estado. Desde el retorno a la Democracia en 10s anos
80, el Congreso ha producido constantes episodios
de tension con el Ejecutivo. En el presente periodo
podrian distinguirse dos momentos en el relaciona-
miento con el Ejecutivo. El primero, con mayor pro-
tagonismo del Gobierno y el ejercicio de su derecho
a la iniciativa legislativa 0 apoyando a los asambleis-
tas en la formulacion de leyes. El segundo momento,
de mayor autonomia del bloque de Asambleistas.
Desde el primer momento se establecid un canal al
nivel ministerial para el relacionamiento entre el blo-
quey el Ejecutivo.

El agotamiento natural del primer momento se pro-
duce cuando los asambleistas se apropiaron de su
rol como parlamentarios y vieron la necesidad de

actuar en unidad con el Gobierno como parte de un
mismo proyecto politico, pero también como miem-
bros de una funcion auténoma del Estado.

La movilizacion indigena y el establecimiento de las
mesas de dialogo fue el elemento que catalizo el ago-
tamiento de la forma de relacion anterior, pues, toda
vez que las mesas tenian como objeto de discusion a
las leyes que estaba tratando la Asamblea Legislativa
—como la ley de Recursos Hidricos—, correspondia al
Parlamento canalizar los planteamientos. Por ello,
los asambleistas asumieron su rol en este conflicto,
estableciendo una conexién directa con los dirigen-
tes indigenas y llevando sus demandas al seno de las
comisiones legislativas.

Otras leyes como la de Comunicacion, asi como la
aprobacion de la Proforma Presupuestaria 2010,
han sido motivo de diferencias entre el Ejecutivo y la
Asamblea, evidenciando que el bloque parlamenta-
rio de Alianza Pafs, siendo parte del proyecto politico
de la revolucion ciudadana, no actla bajo la figura
caricaturesca de “levantamanos” como pretenden
mostrar de forma manipulada los medios seudo-
independientes, para hacer creer a la poblacion que
el régimen actual es un gobierno "autocratico”.

Por el contrario, el nivel de desgaste normal en
la relacion entre estas dos funciones del Estado,
demanda elevar el nivel relacion hasta formas mas
institucionalizadas, es decir a un didlogo perma-
nente entre ambas funciones para estructurar una
Agenda Legislativa consensuada y el fortalecimiento
del didlogo entre el blogue parlamentario con el burd
politico de Alianza Pais.

Perspectivas

El afo 2010 se presenta cargado de una mayor con-
flictividad politica a nivel parlamentario porque sera

el tiempo de aprobacion de trece leyes fundamenta-
les para el proceso de transformacion, que ya se han
tratado en primer debate: la Ley de Recursos Hidri-
cos, el Codigo de Ordenamiento Territorial, la Ley de
Comunicacion, la Ley de Universidades vy la Ley de
Educacion, entre otras.

Este escenario obligara a las fuerzas de la oposicion
a utilizar todos los recursos a su alcance con el fin
de generar crisis politicas a nivel gubernamental y
a nivel parlamentario, para evitar la aprobacion de
las leyes. El conflicto atravesara todos los espacios e
involucrara a todos los actores politicos y sociales en
el enfrentamiento y sera en las calles donde tendra
uno de sus principales escenarios.

Dependerd de la madurez politica del Gobierno,
del blogue parlamentario de PAIS, del movimiento
Politico y de los sectores sociales afines, sortear la
coyuntura amenazante, sin dejar de impulsar el pro-
ceso de transformacion y al mismo tiempo, evitar el
debilitamiento politico en contradicciones secunda-
rias. A pesar del desgaste de la relacion con el movi-
miento indigena y otros actores sociales que pueden
convertirse en aliados al proyecto de cambio, debera
buscarse el restablecimiento de las vinculaciones
aplicando una enorme dosis de apertura y creativi-
dad para canalizar las demandas que ciertamente
estan dentro del programa transformador.

Igualmente deberé fortalecerse la relacion Ejecutivo-
Legislativo mediante entendimientos directos a nivel
de sus cabezas y también con sus miembros.
Dentro del bloque parlamentario de Alianza Pais se
vUuelve necesario mantener un ejercicio permanente
de deliberacion para llegar a acuerdos. Aungue
las presentes leyes no alcancen todas las expectati-
vas existentes, estas son susceptibles de modifi-
carse en el futuro, pero si se debilitara la unidad

interna del blogue, el futuro podria quedar resentido.
&
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