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tante porcue poune d¢ manifiesto una cierta"autonumizacién" del poder poli
tico looal respecie del nacicnal.e in efecto, durente los ahos en cue ¢ =
expide ls primera ley la clase terrateniente sigue controlando 1lso regién 3
en esa medida, €l "monolitismo" de la corrclacién de fuerzas a nivel nacio
nzl se rompe ya que en el espacio local el sistoma politico es capaz de =
reencapcularee y detener, de alguna manera, la liquidacién brusce de lar

raices precapitalistas, fuertemente arralgadas hsste entoncece En sse sen

tido, la provincias arrastra un atraso, una no oorrespondexic_ia‘, -entre la cp
Juntura nacional y la coyuntura local que es3 ademés consecuencia adicional

ée la inexistencia de una boroocracia estatal ocapitaelista, capaz de-dar-ocum

plimiento inmediato a la legislaocidn. De ahi que sean los campesinos quig
nes ejorzan presifén para la aplicaoién de la laye

—En--este sentidog cabria proguntarse €1 oowrren efeotivamemte _cembios

—'“tmpm‘tanfa‘a a mvel‘-_de 1as relaoi.onea sooiales. “1uego Qe expedzda la ley.
Igualmente, ponsemos— _qv ca posibdble encentz'm- rospuestes distintas de a =
cuerdo a los cacose Sin cmbargo, en t8rminos gencrales, parecocria que la
clace tocrrotenionte loozl no cncucntre flcilmente una selida viable para la
transformacibn (en téruinos de releciones | sociales) y por ello perasiste en
'readaouarse gy sobrevivir en funcién d—e conservar, 6n parte, las formas de
trabaje antcrioress Mo hay que olvidar tempoco que Chimbeorazo es una de =
las provinciac més densamente pobledas (Ver Cuadro Ne. 11), por un ladoj =
Jo oon condiciones naturales barto desfavorables, por otro (48), lo cual =
kace mis diffcil y largo el parfodo de transicifn.

En tal virtud, aunque para la liquidacién de hussipungos no exiote =
mayor problema; es méo, en algunos casos significa una ventgja real oecmo
se hpreci.a en €l Cuadro Ho. 12 en donde obeervames gque de una
muestra de 31 haoiendas de més de 100 hes., un 77.42% entrega huasipungos

durante los primeros afios postericres a la expedicién de la leyj un 6.45%

sc adelanta al proceso cn forma tal de perjudicar los intereses de¢ los cam
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rccinoes un 12682 se micga o embregar Bucsipungocy ye por Lltins, un 3,235
ccrcoe ée humsipurgucros al oomente de dictarse lz ley.e £ nesar é¢ 0=
1lo, decinonsy un considerable nimerc de torratenientes persicte, posterior
nmente, en mantener formac de apropiacisn de pronta en trebesjo cfn aquellon
oampesines que som, para entonoces, “externos® al predice
Ecta readeouacifn de las relaciones prooapitelistas pusde ser intere

pretaéa de dos meneras (que a la final convergen al ¢ecerrollo cepitalip =

ta)s como una forma transicional hacia la generalizacién de las relaciones

de produccidn capitalista (49)s o, ccmo un mcoaniemo de sobrevivencis de

-aquellss-frocoionesde—la -oloce torratenicate Prentistas” y “torritorisl/

nonopSlico® especialmeniow cque al persistir cn cu cstratcgle generen y egu
dizen una ceatradicoidn permancate con el oampesinado.

Ahora bieng yuoden existir divcrsas rozones por-las- que el terratonion

te pretends recadeucy 3 rclacianes de preducoién precapitalistaﬂ en fune:én -

dc/prﬁcticé pr@dugiivao Entre o@vas, menoioncmos dess  les ventajeo ecnnﬁqk
cao y 1o ceclucifn tramsitoria ¢l rampinicate de 1o corrmomin ccmpeoinae
En 10 que a les ventajes se refiere tenemos, a su ves, algunas dife =

renciass

trabajoe

La hacienda con 12 2bolioibn del huasipungo «2ice el gerente de "Agro
peouvaria Llinllinﬂo. “perdid un poco de torreno gque no lo hacia falte; que
no le afectaba econémicenentes pcro perdid la seguridaed de 1s mmnb de obracce
Este fue ol gran dafio al agricultor® {(Calistop 1980)c Por ellc, muchos te=
rretenicentes vgroe hacienda Chacéza, cpion por “angenchar® fuerza de tro
jo a trevés de divercos mecanicmes, uno de loc cuales es la venta adicional
de terrenos, Ge tal manera de obligerlos ©a contimuer en 1a condicibn de =
ecclovon, sujotos al capricho de los patrencs® (IERAC: Arobive de Tierras,
cuito)e

«» neoesided de mantener bajos los opstos de preduccidén. Al reospeoctso =

- necesidad de ccatrolar permancntemente oierte. cantided ds fuersa-de-—- -
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oToeer €aonn ez ol €0 A woedesia Mpizvisdong donde el dosTotenliunic o -

) Lirs o oonger €B copozie cbeme o £rnnld STians oL uco €0 I mnoiede
Loz ootn aolils eonsdove Jicninudr Lloop ©2nlen o Sen¢ilicreidn €l fome =
99 g efenley wepunerey {ucron €o tokodo cresuite (50
- ouscngla Co dnveociine Lo foocedln “Femiistov, crpevechrrfe 1o o
rcenslie € ficrros por poxte Go oo errperimeng Colrreollo fovteg -

do awapmw:n 80 geanta w:rite?ia.l cn é&nm © tn econceice Llfunes bo -

olcasocn Cucirs €0 concop pomed €0 ploencng t2l ¢ czon € Lutillia, -
Shohop, Gtoep Uifcuim cond mogrelo woodbir 8 mooede (51j. L0 Yuth TERO =

i-piremoebrntencie Y ovtiven G-
acre elw %0ocr ardo. Vale 1o pena? (Frlcozng, 1580)e

gep w2t £onsidn el meones trannitorin ol €ottnlones Co i ggonTin

- ooanaging cootre 4o les passmen. s fryadon ol Serpnfenionts o Teodecad

D 5 B T . :g:;,lﬁ nddniro M*' aubbe S-S u& mwmm :_m aﬁgw CIn =

trolants o3 "m'mw" aﬂmcﬂgg;j cn m Seato In c?.;ax 10445 5T “hroctsumes
o dozpoade 2 cumpoil. o Cb ERo Camdo 40 womteded coon®nicns Dogitadn 4% -

cloonto ou goodolicriceeifly ol tomaicnicnte «pamlcolo 4 monillooho, o=

T Gszloy Mo pmovicozoln C0d eoniztl A00t28ico pootomilnlistny LTndoo, row
precive, “poternal” olte= I0 trindo ol cempesire poirorizcio lo posibily
£~3 Qo cecolicy o ow wilrd peciuotive o trovds @0 diteroes moconimmee (52)
cue tdcnicn o ovitor lo rupturs vislicmta €o leo forrmes Co cubeicicnelo fo-
oilter eonioina Je TCralelamente, o reterder lo CecaBencia o1 ocyue=a bn

cooini=Rotilunisia

fara toxminers decccefencs counlam Guo 8 pocor de quo 1o rrovineds do
Chizdoraso oo 1o offs eonfliotive oo 1o quo & le relzcifn goomposivspfierrete
sicute go rofiero § @ poeny do guo el forrotanienmts Iscel Crnerimonta uUn -
caretanto oredio (emomess contre 1o intcprddal dol wodio) y pormnnentos 63
ficultcdos €2 1o opropincién do un flude cotoblds de fnrprocds, €3 poraffjicn
cants 1o gus &io 2o034etn el prococo 4o tveRciammeisa ée ing wolooliznns Oo=



= 66 =

ciales ce produccidén. La respuceta a esta aparente peraéecjc cebc Luccer
e, & nuesiro medo de ver, en la dialéctica de la relaocién entre las clg
e€te De no hacerse asi, cicmpre resultaré irsuficierntec y unileterel, -
por éecir lo menos, cualquier intente por exzplicar lea estrategie defen -
sive d6e equellos fracoiones terratenicntes que entes que resistir la =
transformacién como tsl, perscerfa qué se ven forzedas @ edecusrle ¢ -

sue condiciones especifioes,
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FROYZCTOS Y PETICIONES. LT REFRUA AGRARTS (1940 = 19_25)

CRCSEREETI T £Y 55 PRI Em TR

ARO FRGIOTOR CARACTIERISTICA
1940 Dipe Pedro Velapeo Ibarra Prayeoto
1949 Dro Abel Gilberd Proyeoio
1954 Lice Jaime Lligbot . -~  Proyeocto
' _ (Bime de €obs) T T
T TTTT1958 . . _Gobs Pomoo Burfquez. . . . Progeeto.—... - ...
- - --1858=59 -Sencdoremt Pr. Uicolfs Cestro Imnimuccidn do que se
Son! cx 3 Eubén Dolltroles clobsre w2 rroyesto
1959 Dr. Ricardo Crespo O Cctudio do un proyeoto
(Prcoe Conistifin) elcborar Qicka Comisién
1260 Comisidn de sensdcres ¥y - Bleborzeifn de un proyecto
- 7 ‘@iputedec intezrods por de Iey aue ce precenta el 7
noyeria torratenicatef 45 novisubroe 1969 ¥y no so
welasquicta vuclve a dircsutir.Lo presen
) ' _ ta el H,Vega Torale
1960 Cenferenocia Indigenista(FEI) Proyeoto
1061 Velesco Ibarra Proyecto
1961 Partido Consexvodcss Proycoto
2062 Carlos J.Argcencna Proyeoto
1962 Partido Liberal : Proyeoto

FUEITE: DIARIO DE DEBLTES DEL COTGRESO, varios afios.
ELABORACION: Paola Sylva
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TIPO DE FPROPIETLARIO

TiliALOy AREA TOTAL HECTLRELS PRGIEDIO EAJO CULTIVQ, POR

CENTAJE DE AREA BAJO CULTIVC, FROVIKCIL CLILBORAZO(1961)

Tamano de las  Arca Total Tipo de Pro Hase promedio Peroentaje de
Propiedodes (Haso) pietario bajo oultivo &rca bajo oultive
(prop.privedos) - - -
100 = 199 16,200 Colonias 1
Privedos 120 49e2 32,91 %
200 = 499 34500 Pédlsicoz 1
- __Colemdas 3 _ .~ T . _ e
T T T Privades 111 84495 24031 %
500 « 999 .. 75100 Colonises 2 e
Privedcn 36 1417 18.91 &
1000 =~ 2499 44,000 Fdblicoa 1’
Colonias 1
- o7 =X Privados 27— 17741 10,14
2500 - 804800 Piiblicos 2
Celonies 1
Privades 14 20705 8.3 %
TOTAL %00.600 320 15.15 $
(todos les prop)
FUENTDs Fstimada de lae oifrae del Comso Agricole de 1954
(Reda, 1961 )
ZLAZCRACION: Paola Sylva
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DEXSIDAD DE POSLACICY ¥ DISPGDIBILIDIL Ii TIfTi
PG PECSGIA BT LA FROVINCIA DE Culibi-

e — Rs20
Concopto 1954 1068 1972
" cuperflofe total ce
1a provincia {hae.)* 701400 701400 702,400
__chlmiﬁnmnl_(hae _ — .
e % ’tem%&e?;— e S %.EGB ““““281.‘230_ “——3093300
El:m.nﬁ‘bﬂ.ndaﬁ do
¢icoros pox poyeOns
rural . 3461 2049 2426

¢ Lo nococerio dndicer quo o} dato oo os. hmagenco para
fiotintos Soonten, Cangotonn, por ojemplo, bodlo de
386,270 bectéreas como supsrficie totzl provincicle
Do ser axxota 1a cifray 1o dlcm&binﬁaé ée ticrros
por pecoons corfa de 0.5, o7 7 08 bacs por hoditente
ruralg respectivamente, " -
PULRTE:  Coreo Agropecucrio fo 1954. Encuests Agropecusria do 1968
EL2BOAACICEs Junta Uacionsl do Planificacibne
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HACIENDAS OUE ENTR aém- HUAST
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PUNGOS DESPUES DE EXPEDIDA LA, PRIMERA LEY DE REFORMA AGRARIA

Haclenda Vo, hucsé~ ) de P i d 4. Hoedienda lVo. Auva sés Fecha de Promedio has,
punguerod pega. zjﬁdidzu pmgue/wa entrega nracibidas
Totoaiflas 0 . |7985 40 . Pasnlae 37 1965 4.8
Loine 4 1965 | 5.7 | | Waeupsrta 16 1965 b4
Gatte 150 1955 88 . | Tiocojas 200 1965 5.0
Put 124 965 . 6.0 | Chinflonazo | & 1965 2.2
Jipangoto 43 'r%s . 2.1  Sta. Rosa 2 7965 9.7
| ‘= . Chuguipogdo
San Luds ‘ . ," ;
Chuguipogdo 75 l9s5 . | 581 || Leimeetn . 1965 7,5
Sholo? I 2 1966 / 7.0 , Gualug L 10 1965 7,5
La Calenra 16 C 19965 | 1.5 o Gusutus | 7 1565 . 7.5
flague zo 8 ' 1965 ' e , S, Luis 3 7965 7.0
. f Chico :
Sharaicun 5 || |195 . 25|, || Punin Hualeo' 10 1965 7.5
Leipig 0 | ltses | 50 , . Sta. tucia . 8 7965 2.3
Shollol II % 194 L1, 5 |1 Gusruetus & 7965 0.3
fr |
FU[NTK IERAC, Anchipe de Tienras, Quito
ELABURACZON ¢ Paola Sylva
! 741 é 2 %
! pufregar
" wr '?" '\
[ 1F ke 994
; ja’ £-A



HACT .04 §

| L

[
1’;
|

o

CHAI)R?",

ko, 12 a

¥

|
l

3

| LIGUIDR HUASTIVUKGOS

| |
CYE CARECEN, GUE [IGUIDAN AHTES Y/0 QUE SE NIEGAN A
! i '

Los campzadnos dmpungnan
acla de eniacga y pidan

Acla foulsa. gua €os campe~
8dinos dopugron y piden afecs

Sa ndegan a cntrcgan huoe
Sa ndagon e entnragon huce
Sa ndegan a eniaegar hua
Sa niegan a entnegun huaw

Cancca de Auoodpunguenos

W o L .
Huciendas Ko, de,mea- | Fachy da | Paguodds Aas, 08 sarvacionas
,mgwA! N antrbga. ‘ agedilicas |
! I | |
. i
Chocaza ?’%T (Judo) —
| fa afectucibn
Saléog Taoya #3 7 1964 (oap ) 2,0
| v ‘ i
j ! ‘ tacién
1 . | ' {
Shildehul ' E : - 7977 e
Tor sdpingas
SuGéog Gaande ~ (O,f.- : '1965 (rw?,) —
\? IR sdsungos
! \ 1 |
Cerivd Lo Virgbia 71; (aanimados) 1966 ( sept, ) e |
1 \ o sdpungos
Ze guln 74, 7965 (royo) 2.5 |
&L UNgos
Gue £8écdanba 7 ‘ R ad )

FUEATE g TERAC, Anchdva de Tiarrns, Quito
I :

ELCORACION : Peolo Spfve
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i) coatrel de grrrfes extcnsinnes Ge tlerrs ec imnoricute por des
mesones?  como Sucrto de pader local ¥y como medio de produccidn e
no vraducido pore gue se valeriza cconstantemenie (cofr. liurmis,
1978a2151),

Uno do los que plantcan 1o anotado es Fernando Velasco (1979:76),
quien dioe:
"Para el Geoarrollo indusiriel cs imperative le
ampliacitin del mercado intcrro, por un indo, ¥y

el incrementode—le—cepseided preductivadel-cam

T o, o Tim de rospoader més eficicnicmente & la
demzede urbane de alinmcnter cue corecfa prdpice—
mentc creando presicnecs inflecicnarias qus rew
peroutfan, por cierto, oobre el nivel de salce
riose Este suponfa, en definitiva, una ripide
8lininccifn e aguelles relacionce precopito -
listas de produccifn que o’bst:..cnlizeban tento

— o T laprolctorivcotdn dol conrosing m-o8s-—---
- significative decarrello de 1as,’.c’heraes produce
- tivas®, - - -

Lo provincia de {hinboraso, por lo oz contie
8cd €o cermesirss gpristicameonte =in ticrmon,
fus una de las primeras provincics de 1o Sie =
Ira en oxportor mosivanente mao de obra tempg
ral hacio las plontzcicnes de czeno ¥ Ce gxiia
de las regicnes costaneras cercanas” (PBO:MRL‘G:
1979:83=84)« :

"1 bien en este ceator lo que se observa (one
‘tes de 1la refarma agraria)..ses la tendencia =
ds ir ha-cia 1o Costas L2 gente tieme ¢empora
das en gque va a recibir mejores salarios ea la
Gosta y =h{ permanece dos, tres meses“ (Entre-
vista DAVALCS, 1980).

Al reocuperarse la preduceidn baransra centroamericena, la ooloca o
oi6n del producton y el nivel de precios en el coxterior imnactan en
el comportomisdto de lag exportociones ecuatorianes, En estas een
diciones, le clesc dominante se ve presionada para onconirar unas -
salide que lo permita recurzerar ol ritoo de acumulacifne la res =
ruesta s vincula & un proceco (o inrdustriclizecidn sustitutive do
importaciones que oo hz=rd scntir con mayor i‘u.erza a partu' del ailo
1963 (Volazco, 1979:70=72)e
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kp 1963 la industrie febril absorviz aponcs 31.883 puesios de tro -
bajo (lontaio, 1975:221). Hientrzs tanto, en el ceceo de la provine
cia ¢ée Chimborase, elrcdcder do 75371 porconas se hallaben lige =
éze & la baciends o irevés do vincules rrecapitslistas (Costales,
1961:17) e

Ll auge de exportocifa del bonano se iniciz durente los alios oinouen
t2 ectimuizdo por lo elevoeifn de los precics en el mercado mundial,
1z docedenoia de les plentzoiones centrocmericsnee demstruidas por «
les plagas «=ospeoinlmente el mal ds Pormgnmés, 3 la devalueccién mo=
netaria de 13 2 15 sucrce por dBlare El cultivo y 1o exportacién =
del benowo aloansen, pora 1959, uwn veler de 551°000,00 cucree
(Velasoo, 1979p 65-66).

fSe pucden cncontrar ejemplos histériceos
sbundantes de diversos Yoaminos?! do exe
peneifn del capitalismo on el cfro. El
inglésy o0n Taxrrcionicnics que provis <
ncn del perfofo foudal, y crrondatarios
capitaliotas, es uro déc olles, Otro es
el *prusianc'; donde los terrotenmientes

" ovienen cau:ltahatas agrarioc, Otra -
viz e3 1z 4o 1o atumulecidn de ocapitel
e perte do ur czoior 4@ pocuefion oonwe
paeings Independientes, cemo en los Egw
tados Unidos® (Flichmon, 19T7357).

".c0la primera discusifn bicica, necesidad o no do lo reforma agre=
ria, cmpozfba a quedar ral egadam esa 8pocn_(1960)" (Barsky,
1980:164).

“la refcorma agraria planificsda para el
fomento do la oconomis nagional no nos
asusta oingd que 86 impore &n forme inw
discutiblo®, doefe Harce Talio Gongd
loz, ex~presidente de la Uémars de 4 =
erioultura 4o 12 I zoma, om 1o pesidm
de Centros Agricelas de la I zoms
(E1 Comeroio, 1961212 do abril, cit. «
por Beroky, 19803 164+165).

la viplenoia explicite ecporéddica no puede cer tomada come &xpre -
oitn unilateral de rocistcnoia cempeéinag. Ya hemos victo los dis =
¢intos oeceoanicmos o través de 2os ouclos ol compesins c¢ express o
contra la clase terratenicanto. Por elle, orcemoe, que si bien los
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levantomiontos y “tomas"™ violentses de tierras marcen nomentos de &=
cudsizacién de los conflictes, la recistencis campesinc al deapnjo
6o le tierra y su lucha por lograr mejores condicionece de repreive-
cién'ha Bid0 permanente,

(11) L propdsito del leventemiento indigena courrido en Columbe, provine
cia de Chimborazo, el 8 de febrero de 1961, Philip isgee
(1975:149-150) comentst

"Werias percones me han dicho que este tipe de
disturbios asusta nuoho a 1os terratcnientess
81 los disturbios sc les escapergn de les na
nos y extendicran, cualquiera sabe donde po=-—-— -

oo Gprfan popbers tolvoz.en el micmo palacio-de e ——
.. gobiornofey — —
En stro lugar.
®Es indiscutidle que el 1ndio se¢ encuentra toe-

-davie sujete-a—trato-injusto de parte de cier T

tos terratenientes en franca pusnmo con norFmas

demcordtiocas dc la civilizacién contemporénes,
- ——¥-a oste-minioterio-precolipale—ceriamente Yag— 7 7 7
T cgnscouencise gue 8icha anoualie pudiara sce-

— .. ._rrear al pafs?, dicec el Hinistro-do-Gebiorno—

- —— --Dre -Cardos -Cornojo Orbey -em oirculor exm-iada -
o los Goberncdores do provincias (El Cemercio,
1961: fcbrero 13).

Cn relecifn a la meroba canmpoins roaligeda cn Quidn oon nmotivo de
1a reelizasifn del IIX Congreso de la Fedoracién Scuatorienn do In-
dics (PEI) en Quito, Omwaldo Bareky éices

“La. importancia do la conoentraci&n, 19. primera
novilizacifn campeoiny cerrana de repercusitn
nz2oional, fue cuidadosaments rccegida por los
periddicos y pernite entconder 1la sacudida que
gignificd la prescncis on Quito de canpesinos
de la Sierra trzdicienalmente cislados de les
centros urbanos imPrertantes® (1980:148)

(12) Loventemientos, tomes de tierrasyy demondas salariclos so multiplie
can durante estos aiios (ofr. Ibarras 1980).

(13) A nivel del Congresos
"Dobemos aprir les puertas de la propiedad al
puchblo si no queoremos que los bilitos de 1a
rebeldic pepular derriben con pangre el case
tillo feudal levantcdo por incemprensifér y




evils

ceguere de unos pocos"-\ﬁaranjo Toro, 1960:
agosto 15).

& pivel del cjecutive: Cos semanas despubs del levantamiento in -
dfgena de Columbe se crea, mediante Decreto Ejecutivo, uns Coni -
cién General pare la redacoifm, en el plazo de 6 meses, e un pro-
yecto de ley agrariae JDicha Comisién se baca en la congideracién
més general ¢ée que es urgsnte modificar en forma téonica y evoluti
va la anasorénica estructura egraria del pais (El Comercio, 1961:
febrero 26)o Por otre parte, durante la marchs oesmpesina llevede
a cebo el 16 de diciembre de 1961, el presidente de le Reptiblica ,
Carles Julio Arosemena, promete en su discurgo onviar una peticién
el Conscjo de Econom{a para abolir los hussipungocs" (El Comercio,
1961s dicicmbre 17)e

A nivel gremial: el mes de abril de 196) se retme la II Conven -
oibn de Centros Agricolas de la Sierra y Oriente para plantear la
necesidad de que 1la referma agraria sea téoniocemente planificads,
enmercade dentro de las prescripoiones oonstitucionales, orientada
oon sentido naocionrl y bosada en el conccimients real de lae condj
oiones espeofificas de oeda una de lzcs regiones del pafs (El Comer—
cio, 1961: dicicmbre 16).

(14)

Por cu perte, la ccnfederacién de Trabajaderes dol Eguader (CTE) y
su Comipifn Nrcional Compesina 1laman a integrar las ccciones de n
nided chtrero-compesinz=popular ®para bkacer de ellas jornndas bri-
1llantes do lucha, en procura de una reforma agraria radical y de =
moorética, que posibilite el progreso intesral del pafs y ol bie -
nestar dol pueblo ecustoriono”™ (El Comcrcio, 1961: diciembre 16).

A nivel de los partidos polif:lcost el tradioionalista partido Con
servedor anuncia nueves principice quo lo modernizarén, luego de =
eu isemblea General rcaliseda en diciemtre de 1961, Dice, entre -
otrcs cosasy que la econonfa estard sblidamente constitufda sblo

cuzudo a todes se procure bienes que la industria y la naturaleza,
asf{ como una justa organizacién sooial y econfmica, tienen le po -
sibilidad @e producir (El Comercio, 1969: diciembre 18),

La presién exterior la imician erganismos de Naciones Unidas =eg
peoiclnente CEPAL y FAO= y se ve reforzasa oenm la Carte de Punte
del Este que establecs le llamada Alianza para el Progreso en =
1961 (Velasoo, 1979s 85=87)e

En otro lugar:

“Estados Unidos esté dispuesto a finenciar el
progreso o las naciones de menos desarro -
1l0.eoper0 &ctas deben empeiarse en realizar
la reforme agrarie y la reforma tribuiaria
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y edministrativa. De no haccrse ecto serio
1o micmo-que-Linanciayr ls ftholohevigacidn®
ée estas nncionesy; dijo el comader nortes -
nericens Hubart Bumphrey en su visita a o
Quito® (El Comercio, 19613 noviembre 13)e

La dirceoifn de 1osc gremios torratenicnies la asume, generalmente,
1a fraccién capitalicta-de dicha ¢lase gue supo readcouarse a las
nuevac eircumsfnnoics e iniociar @in mayor presibn el proceco de «
trensfornaciéne Tombidn en @) 0as0 de la provincia de Chimborago

oién de 1o clase a aivel lgcals - _ o

courre asf con_la fraccién "transicienal® torzitorial/monopllioca
'3 por-elloquien reprecanta a la olese es Peblo Thur de Koomy wio_—
de_lps. mée:x_ep@cso;zt&mmentas del mtento de tronsforme-= --

Lucvamonte reiterancs muostra desgonfianza en la utilizecién del =

término "fraocién® por veriase razoness

a) ouande hedblerss 8o froccién copitolista Senomos que referirnos

a une £raecién nowitaltsﬁm—?m.—;weﬂerﬁahiarsa—drfmr—*

cioncs_fuera del capitalieme ¥ . ——— . -

""B) . _suando co wobla de fraceiones cxistentes al intcrior deb.a—ela—
‘o6 terrotenicate; Dupuestancate nos ostamos refiricado a Con - '-__
Juntos Sociolea que Be Cifcrcndisn wnos de Stros pov sus intos"

PCEGE €opeoiticam. Sin caborgo, on oo afss pro-referme 19€0=C4

ic <nfca difcrcnoia quo morco & dichas *frocciones® €5 Su 0D =

Jor © momer actricmicnic batia ol capitalismo; hocld quey, poOE—

1o dexficy nl siguicra logra, & mivol do 1o politico, oristalie
cer en formes ¢e cxprecidn propia que las ccparc dol resto de
1a olc.s".

Los m.-emws da %e.wratenientcrs pelam p,ax' coﬂseggir buenas indennie

‘zaoiones frente & lo Wopiac&ﬁno Por otro lado, &n los proyet =
tos do ley que se elaboran durantc el perfodo 1960=62 se inoluyen
inporteates cotimules para 1o transforencia de capital del gsotor
agrario 8l induntriale Por cjemplo, em el artfculo 97 del anteprp
yooto de lcy 4o reformo agraria precontado durante ol gobierno.de
Velesco Ibarra en 1961 ce digo guos .
olcoc bones de reforma agreris sorin gedimidles
euterdticementoc a la par ocuondo sus poscedares
los inviertan en industrias quo impulcen el de
sarrolle. econfimico del pais@,

Eztas divergenocias internas se ponen de manifiesto durante el Cone
creoo (6 Agriculteres cclebrado-en Quito el 19 de emero de 1962 y,
cupeoinlnentd, en ¢l nomento do adoptar resoludiones. En efcotos
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"eeolod dolcgaciones no lograben ocmpaginer

sus diferontes puntono do vistoe Lot mayoe

res discansiones ¢ presentaron juotamente

an 1o referente al  preblema de 1la abolicifn

del buaeipungoy pucs Qungue un S80ILT DAYC=

ritario coeptada entregarlos, otre, minori

tario, ce reaistia tensomente a 3110090

(Bl Comercio, 1262:cnero 22). -

Un ejemplo de este persistento intente par reirassr las decisionres
es el que memeicna Barskys . . o

-ientradianto uis couisitn 98 la Chnera ST

{8e Agrioultura de 1la I Zoma) cemirevistors --TTEETEE
‘s Aroceriens’ § sl Censojo Nacional de Econo R,

—'"iﬁié_pi'ﬁ'ﬁdb se domore’la discusidn del -
proyocto de abolicién de hnaaipungos hasta

" 18 realizacifn—do-dicvho Congreso (de Agri=
cultovres provisto para ol 19 de enero 60 « - i

1962), a 1o que .eccede el goblerno® - R

R ¢ AR UL "

Scbre el contenido 461 mecm de la C4mnra (de Am'mulmma),w L

dﬁ,f'a catoria éel ¢o sreoscmonn, los Costales comecniang Yos NSCCER = -
vio imdicar que ol 4intcproycoio oayd em algumas limitocicnes ob «
curdas. - Bn 1o "Sormo de ddquidnoifnl, €ijccidn do 1g3 texre -
ass'y * las mltact® y tel ¢ridunal ospeeially &bilmente introduw
ecn cicrtas trodown e icpesdimdcnten, loo cvales irrozciicblcenente -
pcraitian un muove cupotrononionto del peln agricela y, 1o que ee
mfs, impuleohan una seniwGepentsncites.bLa-sela idea matriz de la -
abpiicién del buacipungs implioccba una posicifn totalmente unilate
raly preseindicndo, ol Gengreso > de. A@ioultorea, oon hébil sagacie
ded, de las demfs formas do precarisno, tanto en la Sierrs como on

1a Costa” {Costales y Costales, 1971380, oito.por Barsky, 1980:160)e

Fl duefio de la hecierdn Ticcajas, polftico velasguista, tuve oportu
nidad de hablar con ol Dr. Cornejo, reprssentante de la Cémera do .
Agriocultura para las discusicnes anteriorecs 2 la expedicifn do 1la «
ley do reforma ogarias

"y, on reclidad de verdad, era incontenidle la
cueatién csta de la reforma. BSe bhabia hecho

- un punto de vista politico indispensable.
¥o lo bice ver que fbanos a ocmenzar antes do
hora, {pere el asunts) era insestenible., Ya
ge habia hocho oonciencia em el pueblo scuatg
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riono, & través ée la propagenda polftioca,
de que se ibz a kacer ento. Y como quien
ofrecié fuera cl Dr. VelesooW..s(Divalos,

1980).

“Thur de Keos sc equivocds ELl dice que nro
pudo eviter el que la ley 6e refcrme agrs
ria tuvicra trcnondas oomsccouencies que se
estableceieron para la mrovincia de Chimbo-
razo. Yo pertcnecfa el Centro Agricela do
Riobamba en aguel entonces y le interrozce
mose Clmp ha permitido que se hagan estas
coza0 ecatra la provincia de Chimborazo ?
Ed ronifeutd que habia dofondido la posi =

— ---¢ifa pero que no obstante le defenso de €1

- oo habis aprolado §F que era menos grave que

84 ce nes aplicaban loo otras resoluciones
que habfca ostado por aplicarse® (Entrevig
ta Do¥op 1550)a

- {23)

- — =n8as-hphfa pentenidola- %dea%a—w.a 2&—99&3}&& —
"":d;.é la-dofoniia la Constitueién y las 13:70;_39
'! el agrmulter 8cfeondia, como es 16gicoy =

A cote punto nos referimos ya an el capitulo anterior.

11D cuc 1a ey 1o ostebe gorentizanio,
: 2:.1:; 1::, loy éo reforma agroria, 81 ro €ra =
8l vordeGero descenociniento d4e la Propie =
dad, si da afectaba =ya era una propicdad
condicicnada=, entonces 1légicenonte hubo o
recceisn {ESntrcvicta Diveles Ve, 1980).

~

nlans2f 8 ”-rbos datos premsa, respetucsancnte
pido . dorar dotenidamente estudio Refer
ma &g l0e Estamos acuerde dar gierras a
quicp - as trcbajen, estudiando si posible
geda T reeolreo indippensnble dar parce -
las ¢ ysipunguerces sflo un seotor cada ha
cicnir im tongen liaderaciones olaras, con
erotorn, para evitar dierios disturbios geu-
rririvic Terratouicntes somos también ecus
tori~"a%. 009 (IFRAC, Archivo de Ticrras,
Quitsje

A1 roepecto vedrso el tcResrema que ewvia el dueiio de la haciernda
tclte al px'esideata dée.a Ropblica Carles J. Arcsemenas
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Pogoteriormente envie una carta ol IELAC en los sigviontes itérminoc:

#Cuendo la reforms agraria sc Lizo un impe=
retive nacional predicode por tirios y tre
yenose.cela es3eré ¢omo uma colucidn 2 log
problemes surgidos cn la cerveza de que el
régimen logal por ecuivecado cue fuose sien
pre o8 me jor gus el oafticg éc la zrbitra =
riedad y ¢l abuso® (IERAC, Archivo de Tiew
rTas, Quito).

(26) 75l Drs Cornejo, €n algunas gcaciones que tu- T
ve que intervenir, le expres€ cue me parecie
. gue debia Bémerarso (1a expedicién de la ley
de roferme agreria), hasta tener un agrioulw T
tor oonsclente de la responsabilidad que tem coT
nfa frente el puis® (Intrevista Divalos,
1980).

(27) "La agztaciﬁn o fermentop sooial por la abolie
: s o4 PNz 3 100KEa €8 olimex.  Lod -

" pertidos poli%icos, atn aguellos que bundon -
— ——Eus“rﬁicea cn 1a oligarquia Zeudnl, ccdon po - e
" picicper, promuncifindoce faverablemente per -
ln tecis nacismnal. B ambients cra propicie
§ fovereble,y 5o debicnde decaprovocher ni e
ticmpo, ni las eircunptencizs® (Costales,

1971 1879) o

__ (256)  En ia préotica no_existen posieienes antc ogfnices -cntre fragciones T T
de torratcnientes. Por lo dexfp, Guramic coos afios 1o cleee 30
sratenicnto preozpitzlista $icne afin el suficiente psier para ime
pener sugo iatereccs a la fraceién copitalicta.

La propucsic proesontadg por las CSmeras Legislativas en 1962,

®ooeno ibo mfie alld do propsnerse ciertas tf
mides mefidan destinades & afectar a8le 4 «
loo terratenicantos nis rezagadose Como Vo=
rcoos néo adecleonte, ni ciquieras €stas fue -
ron instrumontedas ante la contra-ofenciva

do las frccecicnes torratenientes rayorita
rice cn ol parfoedo...® (Baroky, 1980:151).

(29) El Ho Abrehem Romers, diputedo por Chimberaze y jefe nacional de
Accifén Rovolueoionaria Hecionalista Esuntoricna, movimicnto ¢9B -
tcndoncing nacionnl-cocinlintas, catd de acuerdo o - go nombrs
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una o¢micién:

?s0opara que estudie detcaidemente las pow
gibles coluoicnes que dcben oloangar gl «
prechlena de 1o distribucién de tierras on
el nafs; que =0 ostudic para que no se =
encuenitre 6l pafs en 34 pmicma cirounsion=
oia cn la cual g2 encueniran Otras nacios
nep 66 Anéricz, que comprendicren y Bin «
tieron estc problemay, pero para el cual
no hon cnooxtrado tedavie cluciones scerw
tadac o hon dode colvoioneo que dospués = _ -

" han reeultado més-bicn perjudiciales® .
{15605 azesto 15)0 o

Articule 180:_ tPara. 105 efectos 46, ia 19,7 86 oonside
rorén como trobajedsres dopendientes agm‘.-

—— eolas: o) scalariodo, ol arrimado, ol oie 7
tiajcro. En csta categorfa estors tembidn

€l huncipungreroshasta que XIFRA cunpla con

T —¥5-dioprosto—<n ol Tris; 40 dv oty Loys

Artisulo 101s =5} trodojodor-dopondicuts agrionls &g - —
" z8Yd e "todes 195 tomefivies portincnies =
que le cencefcn loa leyes de tradbajo yaw
demfo do loo dgulicntens
@) Il derecho ¢o pormancesr en la tierra
¥ cultivario. :
) Bl fcrocko de rosidir con su femilia
an los ticgras gquo 60 le hubiere asig
"~ npdo pare Eu g0CEe
irtioulo 189: fLa distriduocidn del wWrebaibo..26 hard
segln les necesidades del mtronc...ol tra
2oajeder tendrd las heras de dosczuso y pera
los comidas ald medio Afa (a=cepto)eecon ol
cacp en que el trabajador esté gcupado an
leberes o enorgenciaese®

Artfoulo 1913 Ol patramo estd obligado & rendir cuen
"$a%.0.por 1o menpe cada afighe

En el levantamiento do Colusbe participaron indfscnas de varias hes
oiendcs de 1la zomas Tiocajeo, Sabloeg, Hoyocancha, Galte, Totordi «

1llas, Solerén, sicndo el Toco del amotinomiento la hoeienda Columbe
Gronde (E1 Comcrcio, 1963 fobrere 13)e
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Aci opinabo -Carlos J, Arosemena rogpecto del problema ecrario:

. .e28t0 68 1la reforma agraris es tan muevo
para mi y tan decoonocido pera los que fué
ronos & plantear y hacer la reforma agra =
ria, que va a causar una inquietud tremen-
da, y me va & complicar los tres afios de =
-gobierno, do manera que no,ves prudente en
trar como tu quierea (José l.Plasza) en la
reforma agraria® (Entrevista [AGy 1976,
cite pm' Barslq. 1980:151).

Prometo -d:l.oe c.J,Aroscmma en su dicourso al finsl de la larcho-
Bque o) lines préximo enviaré ol Consejo de
--— -BEcenomfa una peticibn pera aobolir lop bue=
cpungos” (El Comercio, 1962: noviembre 17).

"El descrrolle desigucl de las contradicoip e e
nes, g s65lo hace relaocibén a una temporali

(35)

(36)

(37)

. &od éistintay-sinp tembifén a wnn forma: te- e e
vritoriclnenie dictinto de cristolizacién. "
En ecte sen! tido, su respluoidn. no €8 homo=
géneau. (vmto. 1680; 6)0

Hoy quo tomer en cucmfm/an eca 6pma:
*Lo close tocrrotenicnte dol Ghicborazo era .
porticularnente tradicionelista y dicponia
de frertes instruncntos politicos e ideold
gicoo pora OPOLCTES. eficamments a cambios L
© T 7T “dsmaciedo bratoles® (FIQUAREG, 1979:89=90)e T
¥ ques en csas circunstancias, aungus sc expidiese 1z loy no s6 ase
gurcba ou cumplinionto-micntras no se dicpusiera de los medioz para
bagerla ofeotivae Rocordemos al xespecto que el derecho durgués
"nada o5 cin un eparato ¢apaz de presiomar para la obcerveocidn de
sus normas® (Lenin, 1969: cit. por quintero ,19783107).

Heblames de twratenientes/capitaustas en el seatido mencionedo poz'
Hurmisj o8 decir, agquel tcrratcnicnte para el que la propiedad do -
la tierra comcerva un papel central, astuzndo como un faotor signie
ficativo la restricoién de la inversibn, En suma, “torratcniente =
que zachace capitalista pero en veg de llegar a ser capitalista te=
rrateniente adopts una forma terrateniente cap:ltaltsta“ (19782217
1978b:150) ¢

Rentista, no en ol sentide planteado por Marx do aquel terratenien=
te que recibe uns renta capitolista (excedente cdobrc le ganancia =



r2dia) €e maros €el arrcroatario que ce el cuche del caritol, zino
cn el sentico del terrataniente que vive de la renta que gbiienc
¢e su hecicnda pcro en 1o cual, a su vez, »ariicips de clgin moco
organizando el prooceso de produocidae

{3£) Lungue no existon éiferancias entagdnices cnire la fraod én monepd
lica y lo capiteolista eotablecemso una dictinciém en lo medida cue
iac Gos ticnmen un desarrollo diferente j suponon, adenfs, “monen
tos” de trensformacidén Cistintoee 4ri por ejecmploy, la fraocién no=
nopélica mantisne con mfs {uorza racgos de una etaps de {transicibn
2l retener eclemeatns definitorios de un estedio precapiteliste, con

—tanto-que;—la-freceibn—tervatenioniofeapi taiie%a—supeae—la—z‘up%a?e—— —
ée 1la lignzdn precapitalistae

(39) Segln Cangotena (1980:59=60), lce grandes baciendas del gantén Gua-
moto =cinco propicdades con méc de ocho mil bheotéreas cada uno-
no con aefectadas durante la dfoada del scoentae

(40) “Peblo Thur de Kocs no tenfa ¢l problema de
_1oo huanipw,;;oa porque 1os tenia. (a los =

e canvcuz:aae qm & Io"habrcm amkndado (1les
buseipunges) por milimeires pero munca co=
mo en las decfs hacicrdase El estzba con

plonos 3 cstoba ecnctonicnonte cididnds =

docsea”™ (L‘ﬁvalcu, 1980)

(41) Loto se czaresa tembién en la p&r@ica éo umo dece de apoye gue le
hudiese permitido implementar una abicrta ootrategia defensivac
41 roppootc vednos. 1o gue opina-e) duelio de Pisoajas: —_ - -

"S54 1a ticrra hubiera estcdo produciendo mer
omelmente, imagirese Ude la rovolucién que =
habria provecado la reformz ograriae Ud,
ve qua Sata co ha hecho cen la tranquilidad
nis grande%,

(42) “En las regicnes peoros( por ejemplo ex la pro
vincia de Chinborazo) la tdeervecién do loe
heehos bheos llogar & la eonclusidén de e o
1a tendencie goneral del hegendado es obtemer
trabajo gratuito? (Fernandez y Fernpsundesz,
1961:7) (los poréntosio son del autor)e

(£3)  la reacoién ente la dwrinercia de la expedicién de la primora ley
agrario les 1levd s rounirce varias veoeseee


http:ad�....-a

o=yl @&

"In esce reunioncs se pl .joaba 1le ¢ifioul
203 €¢ 1o reforna agrarice Lo cue nog i-
o e {ocer le roforma agderice Ll que iw
bon & houer uvnno fineas ¢ue ge expreopien
por presifn denorrlificay que iban g haber
otras cuc Lo esteban debidomonto cultivos
¢agp quo oo lo que no coteba culiivedo
voplvia al Estado. Que esto iba 2 ser mo-
tivo do retaliacidn demlos trabeojadores,
paxrque todos iban a deoir que mo ecif tro
bajado. Y, culonoee, imagincce lo greve

"7 quc odm la loy que ge proaulgd, cue iby o
cor 1o cituocoifn do los agriocultorese De
nonars que todac estas comes 86 nlontos =

ron pero gin eco® (Divelos, 1§80 , entrevista)

{4.4) e, doy ¢o 1964 obedooid e la presién do los
Q%z2ooom 8o Agricultura pere que hiciesen
o5 coned cflo hesta donde ers mcoeoarie

5 asta dondc-sopartaba una 46bil-inserciba

pore un cambio de estructuras en la tomem - ——
zia 33 le ticrra® (Jorddn, 1980 , entrevists)

(45) Tz Zoo R Ch boodfroas @e plromo tonfe en 1944, eproximodomcute
059 oo ot Cz Linodo vocunog 3000 cabezos de gonodo ovine, 500 de

somada L omrino 5 200 de gancdo eabollzr en estade salvoje.

{48) Drecisi aado nargue no solucionn lec prinoipeloc domrndas ocrpesi o
nos @c *ierrz y porcue no Climina tedas ise formas prcoapitelistss
da Lrat. 9 ) comflicto v & agudisorce a postir de ose memonte,
Povzond . o cxmpodicién de leyes posteriorese

£47) Te o= om probleme “ocional woxpedicién de 13 leye poss a ser un
apseics 3emale  pe rolicecifn prfotica. En este scntido, 58 abro
uR corson Lmaetenlo pofe que log terrolenienteos tratem do atemuar
al zl=ino .o afeeios de ia leyy aproveckands ol oontrol que todae
20 ticran ~ouyo 1loc aparotoc de peder leoal § ol hecho de que la
 puperestroTava preeapitalista do demincoifn cempesina cigue pub -
cioticnds, Ticmtras pucden influlp oobre las doclisiones de ios ep
canicmos ofsc2ios docales ©l proceso 46 ruptura es menos violento

y més przli.occado. Dsto ce explicite en el cisuicnte comentario:

921 prineipio cerenzéd la roeforma egraria en
forna un tauto tranquila. A los primecroes
que 8o los temd, la reforme egrarie fue we
na oseo benigna, fue wna ley que no moles=



(45)

(49)

- (50)

(51)

(52)

Vil

teba & neCicy una ley que ¢aj2 lan coses
543 0 menos camo estaban® (Divelos, 1950).

En la décaga del cincuenta el perocntaje do tierra crooicnasda para
los cantoncs de la provircia de Chimborazo era cl siguiente:

Aleust 87 %

Guanote 90 %

Coltea = 90% -
~lﬁ.o't:a::zba , 90 %

FUENTE:s KEATEKIL, 1957, oitc por CIDA, 19853 277.

En el caso ée Rusia, luego de la rcforma do 1861, Lonin advierte
GUCeoe

“np pudo surgir de golpe la economfa coapi

—- - - telistog is basada‘en 1o prestacisn pors s =

- ... .serzl _no pudo dessparecor do un modo gfe o
bites LBl €nico ecistcma de ccem:nia peck — =
ble era, por io tanto, uno de transicidn,
gue scunicoe roogoo @0l pietena o proce
dacisn perml 7 del cu;pxtmm“ {Lcnin,
' 1973:2&'51)9

A pertip do la entrega do bmacipunzoo en 1965, les cntregaron a =
loz campcoines 900 han. Jdo potreres {pérazos) para gue rostacon g
21 ms omimcless 3Secis cecos dobfan abormar los torrencs de 1o haw
cicnfoe fiécméo hosto 1973 o) hoeemdodo osbraba uns o 4os dfas ea
trabajo durante oinco mesos el aifio, por el uso del pArame (IERAC:
srchivo de Tierres, Quito)e : :

flceodas detorminada cantidagd ‘da dinrcro que el oampesizi;a paga oen
cunimente ol éuelio do la Inoicnda por cada cebesae do gonndo meyer .
0 menor que p2osto en sus plramose

“"Bn una bacienda de la parrequia Pungeld ya so cotsn constituyends,
eperte del grupo de les ex=hnasipungueros, un grupe de trabajado =
res Ulibres® ooxpletanonte ligados & 1o baciends por la cass, la
parcela, sl mmstorens El efecto Go la liberacifn de los ez=huasie
pungueres para 61 pastored no co nota en csta hacienda: . elios o
mnizmos 80 lleman “pgncicrtos propios® y menifbstaron un apego atra
cado el “taitamito, papaciteo® © (Mertfmez/Dubly:1967'. Al recpecto -
existen muchos ¢jemplos prezentados por Costoles (1971 3212 y ss.)





