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Paulina Recalde Velasco

Flecclones 2009:

el nuevo horizonte del gobierno de Rafael Correa

haya vivido el Ecuador en los Ultimos tiempos. En esta oportunidad se elegira Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica, representantes al Parlamento Andino, miem-
bros de la Asamblea Nacional por las circunscripciones provinciales, nacional y espe-
cial del exterior, Prefectos vy Viceprefectos provinciales, Alcaldes municipales, Conce-
jales cantonales y Vocales de Juntas Parroquiales Rurales. Segln el padréon electoral
actualizado, un total de 10 millones 532 mil ciudadanos y ciudadanas estan habilitados
en esta oportunidad para sufragar, con la inédita inclusion de militares (55.067), poli-
clas (39.501), extranjeros residentes en el pais (88.657), y jovenes entre 16 y 18 afios
(597.541). Aun cuando el voto de estos ciudadanos sera facultativo (no obligatorio),
significa un importante avance en el campo de los derechos de participacion politica.

El proceso electoral en marcha es catalogado como uno de los mas complejos que

Ademas de la complejidad del proceso en términos logisticos —razéon por la que el
Consejo Nacional Electoral (CNE) estara atento en la mira— las elecciones de abril de
2009 seran el evento en que distintos actores salgan a la luz con sus fortalezas, debi-
lidades y potencialidades.

Este proceso también marcara el inicio de una nueva etapa para el Ejecutivo, su inte-
rrelacion con el Legislativo y las administraciones locales, fendbmeno coincidente ade-
mas con una situacion fiscal compleja y la progresiva puesta en vigencia del nuevo
andamiaje juridico e institucional del Ecuador.

El binomio Correa - Moreno

El presidente Rafael Correa llega a este evento electoral aspirando a la reeleccion, con
un amplio nivel de aprobacion de su gestion (70%) y un alto porcentaje de credibilidad
(57%)1. En sus dos anos de gobierno no se registra descensos importantes en estos
dos perfiles, mas bien se comprueban momentos de crecimiento asociados siempre

1 Perfiles de Opinion, Quito, 15 de enero de 2009, inédito.

Paulina Recalde Velasco— Estudios de Sociologia y Ciencias Politicas en la
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a los procesos electorales vividos durante sus dos
anos de gobierno. Sin duda, las elecciones se han
convertido en una suerte de horizontes medios que
revitalizan la relacion del Presidente con sus adhe-
rentes, que renuevan las expectativas hacia su ges-
tibn y especialmente hacia “el proyecto”. Los abul-
tados triunfos obtenidos en ese lapso se convierten
facilmente en el argumento mas visible para denotar
el apoyo con el que cuenta el Presidente Correa y
para marcar distancia con movimientos, figuras
y organizaciones politicas a los que el gobierno y
Alianza Pais desaffan constantemente a demostrar
el apoyo electoral del que gozan a fin de legitimar
Sus cuestionamientos.

Rafael Correa sigue arremetiendo en la escena poli-
tica ecuatoriana con un carisma inédito. Su condi-
cion de Presidente itinerante ha construido la
imagen de un mandatario omnipresente, cercano a
la gente, en trabajo constante y que, ademas, rinde
cuentas tanto de los méas sencillos actos de gobierno,
cuanto de los mas protocolarios eventos. El discurso
y accionar del gobierno llegan directo a la poblacion
a través del portavoz ideal —€I mismo- sin interme-
diarios en esa relacion. El lenguaje cotidiano de la
poblacion se impregna de los términos y calificativos
utilizados cada semana por el mandatario para cues-
tionarlos 0 adoptarlos. Sus tomas de posicion son la
pauta para la construccion de la agenda de relacion
con los otros actores politicos del pais: camaras de
la produccion, gremios, medios de comunicacion,
organizaciones sociales y figuras de la oposicion.? De
este modo, el gobierno estad permanentemente un
paso adelante en el juego politico.

La percepcion de cumplimiento de las promesas es
una de las fortalezas del actual gobierno, que alcanza
especial reconocimiento en las areas sensibles de la
salud, educaciony vivienda. A la consulta de ¢Cuanto
cree usted que ha hecho el gobierno para solucionar
el problema de...? las respuestas fueron:?

2 Pablo Ospina, Ecuador: al ritmo de la iniciativa politica del gobierno de la
revolucién ciudadana, andlisis de coyuntura, Comité Ecuménico de Proyec-
tos, CEP, Quito, agosto, 2008

3 Perfiles de Opinion, op.cit., 536 entrevistados en Quito y Guayaquil.
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Total Mucho Algo Poco
La delincuencia 14,5% 39.8% 253%
El desempleo 8,5% 352% 29,3%
La vivienda 30,7% 392% 22,5%
La salud 37,4% 384% 17,2%
La educacion 452% 36,0% 13,7%
El alza de precios 14,3% 26,9% 26,2%
La corrupcion 22,8% 25,7% 22,2%

Los bonos de desarrollo humano y de vivienda alcan-
zan significativa recordacion cuando se interroga a
la poblacion sobre los principales aciertos de este
gobierno y han significado un esfuerzo importante
en términos de la cobertura lograda4. El incremento
en gasto social no solo que ha sido eficientemente
comunicado, sino que se ha sentido en las capas
bajas de la poblacion.

Por el contrario, no se percibe mayores logros en
empleo, control del alza de precios y seguridad ciu-
dadana, temas sumamente sensibles para la pobla-
cion en general. Sin embargo, alrededor de este tema
no se desprenden cuestionamientos importantes al
gobierno.

Actos como la renegociacion de contratos con la
operadora de telefonia celular PORTA, con algu-
nas empresas petroleras, e incluso los impasses
del Estado ecuatoriano con la empresa brasilefia
Odebrecht5 han sido recibidos por la poblacion como
sefales de ejercicio de la soberania y de firmeza de
las decisiones del Ejecutivo.

4 “El porcentaje de individuos beneficiados por el bono de desarrollo hu-
mano aumenté un 3.6% entre 2006 y 2007, cubriendo al 63.8% de la pobla-
cién mas pobre (quintil 1) y el 48.6% de la poblacion en el siguiente estrato
de ingresos (quintil 2)” En: Andlisis de coyuntura econémica. Una lectura de
los principales componentes de la economia ecuatoriana durante el aiio 2008.
FLACSO-ILDIS-FES. Febrero, 2008

5 El Estado con la aplicacion mediante un decreto de emergencia (sep-
tiembre de 2008) embargo los bienes de la empresa y ordené arraigo para
algunos de sus ejecutivos. Las diferencias surgieron en junio de 2008 cuando
la central hidroeléctrica San Francisco colapsd. La central habia sido cons-
truida por un consorcio en que participé Odebrecht.

Nada

20,4%
27,1%
7,6%
6,6%
51%
32,2%

29,3%

En este escenario, la propuesta de cambio sigue
siendo verosimil para la poblacion. Adicionalmente,
por ahora se mira la consecucion del cambio como
un hecho inacabado y en esta medida aparece cohe-
rente el reelegir a Rafael Correa.

La figura del Vicepresidente Lenin Moreno, contrario
a lo que ocurre con el resto de funcionarios del Eje-
cutivo, ha logrado trascender relativamente a la de
Rafael Correa, habiendo generado una imagen posi-
tiva y aprobacion de su gestion. El binomio Correa
— Moreno cuenta con esa fortaleza adicional.

El Movimiento PAIS

Aungue resulte dificil separar al gobierno de Rafael
Correa del Movimiento Patria Altiva Y Soberana,
Movimiento PAIS, definitivamente esta organizacion
politica vive su propia logica y perspectivas electo-
rales. No es suficiente trasladar mecanicamente el
previsivo éxito del binomio Correa - Moreno al resto
de candidaturas del ente oficialista. El reto para éste
no deberia ser el terminar con el triunfo en las urnas.
Amén de la exitosa gestion demostrada hasta el
momento a la hora de convocar y movilizar adhesio-
nes, mas alla de lo que ha logrado organizacion poli-
tica alguna a escala nacional, el Movimiento PAIS no
ha podido gestar lealtades con coherencia politica
e ideolbgica. Asi, los tiempos complejos de gestion
gue se avecinan le podrian “pasar factura”.

El proceso de seleccion de candidatos a las proxi-
mas elecciones y mas aun las elecciones primarias
(enero 2009) dejaron ver no solo cuan heterogénea
es la composicion del movimiento, sino sobre todo
la ausencia de organicidad y de cuadros politicos
genuinos para encarar el proceso electoral y lide-
rar la gestion en los distintos poderes en el proximo
periodo de gobierno.

Con el &nimo de cumplir con el articulo 108 de la
nueva Constitucion de la Republica, el Movimiento
PAIS convocO a un proceso interno de elecciones
primarias, excepto en casos puntuales en los que,
sin discusion alguna, se consider6 que era suficiente
con la nominacion por parte del burd politico: la can-
didatura a la Presidencia de la Republica y a la Alcal-
dia de Guayaquil, por ejemplo.

El reglamento de las elecciones primarias del Movi-
miento PAIS reveld que hay dos principios en cons-
tante pugna en la logica de esta organizacion: para ser
precandidato o precandidata se establecieron como
condiciones indispensables “el que se comparta los
principios politico-ideoldgico del movimiento, se res-
palde la Constitucion y al gobierno de la Revolucion
Ciudadana, y se haya mantenido una actitud ética y
moral compatible con los principios que la inspiran”;
pero también que haya “la posibilidad de éxito elec-
toral, medido por el criterio politico de los organis-
mos de direccion del Movimiento PAIS, apoyado por
encuestas; o gue se cuente con suficiente respaldo
para revertir un inicial desconocimiento de esa can-
didatura por parte del electorado.

En el camino hacia las elecciones primarias, la forma
bajo sospecha de seleccionar los precandidatos,
la ineficiente organizacion logistica del evento, la
ausencia de normativas —ademéas de lo vulnera-
ble que demostraron ser las normas que se ensa-
yaron en esa ocasion—y por ultimo, la fragilidad de
las alianzas electorales logradas para el efecto se
sumaron unas a otras para revelar fraccionamientos,
disputas y una serie de arbitrariedades que suman

6 Reglamento de elecciones primarias para la seleccién de candidaturas
del Movimiento Patria Altiva Y Soberana -PAIS, Listas 35, Version 05.12.08,
Art.34
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un capitulo mas de los desencuentros relativizados
e irresueltos que viene arrastrando Movimiento PAIS
durante el gjercicio del poder.

La posibilidad de dotar al movimiento de fuerza pro-
pia para dejar de ser el apéndice de un gobierno con
altas cifras de aceptacion parece empezar —una vez
mas- a diluirse. El ejercicio de construccion de bases
colectivas alrededor de la organizacion y sobre todo
de gestacion de nuevas y novedosas formas de
acercamiento entre el ciudadano y el poder, sigue
pendiente.

La mirada ciudadana en el proximo periodo de ges-
tion gubernamental se disparara hacia las otras ins-
tancias del poder (gobiernos locales, funcion legisla-
tiva, etc.). El didlogo entre los distintos poderes en el
proximo periodo de gestion sera el que le dé mayor
0 menor vigor a la administracion.

Al momento de escribir este analisis las probabilida-
des de Movimiento PAIS de copar varios espacios de
poder a escala nacional son altas, las expectativas
de lograr ejercicios con ideas e identidades claras
son, en cambio, inciertas.

La oposicion

El proximo proceso electoral pone en juego —como
era previsible- a las fuerzas vy figuras politicas que
han logrado mantener aliento desde el dltimo pro-
ceso electoral. Alvaro Noboa, Lucio Gutiérrez, Jaime
Nebot, Paco Moncayo, por citar algunos nombres, han
insistido en marcar distancia con los partidos politi-
cos tradicionales, aungue dicho distanciamiento no

siempre haya resultado verosimil para la poblacion.

El guion que orientara la participacion electoral de
esas figuras desde sus distintas instancias de elec-
cion, es el de la denuncia. Cada uno de ellos se con-
vertira en un francotirador desde diversos angulos
para al menos distraer y en el mejor de los casos,
“herir” desde su punto de vista al gobierno en
camino a su reeleccion. El fin de su participacion es
el de promover y colocar legisladores, alcaldes, pre-
fectos etc. para hacer un contrapeso al gobierno, en
el gjercicio de poder y forzar al cabildeo.

Las maquinarias electorales vigentes y la cooptacion
de figuras despechadas del movimiento de gobierno
pueden coadyuvar a que, desde la oposicion, Socie-
dad Patrittica y el PRIAN logren alguna presencia en
el proximo periodo politico. Es previsible también
gue el Movimiento Madera de Guerrero recién inau-
gurado por el Alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot,
el Movimiento Municipalista que tiene en su seno
a varias figuras de administraciones locales, entre
ellas la de Paco Moncayo, y el Movimiento Pachacu-
tik logren colocarse en algunas instancias de podery
en esta medida puedan ejercer presion.

Las Unicas novedades que se dejan ver hasta el
momento son la inscripcion de dos binomios que
buscan trascender la coyuntura, reivindicando su
perfil ideolégico de representantes de la verdadera
izquierda. Son los binomios Martha Roldds — Eduardo
Delgado (Movimiento Izquierda Unida), y Diego Del-
gado - Méntor Sanchez (Movimiento Integracion y
Transformacion), asi como la formacion del ya men-
cionado Movimiento Municipalista. Estas novedades
tienen su logica y su origen.

La eleccion de Rafael Correa en el 2006, la aproba-
cion en plebiscito de la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente de plenos poderes (2007), y
el respaldo popular en referéndum a la nueva Cons-
titucion (2008), fueron eventos politicos nutridos
de participacion. De otra parte, los constantes pro-
nunciamientos del Presidente Correa retando a los
movimientos sociales de izquierda a demostrar que
tienen mas del 2% de votacion; y algunas acciones
concretas del oficialismo, como la aprobacion de la
Ley Minera, la deslegitimacion y represion a movili-
zaciones populares, los pronunciamientos contradic-
torios sobre la explotacion del campo petrolero ITT,
entre otras acciones, han determinado un distancia-
miento por el momento insalvable, entre las figuras y
colectivos de izquierda, y el gobierno.

Con el &nimo de canalizar este distanciamiento y no
necesariamente en estricta representacion de los
movimientos sociales, los binomios Martha Roldos —
Eduardo Delgado y Diego Delgado - Méntor Sanchez
se lanzan a la escena electoral actual presuponiendo
que la poblacion aspira tener una administracion
genuina de izquierda, y se presentan con impetu a
develar la gestion de un gobierno que consideran
esta bajo sospecha.

El gobierno de Rafael Correa fija claramente la pauta
y el ritmo; es el centro de atencion de otras figuras
y organizaciones politicas que, al no haber logrado
descifrar y trascender las razones y asideros de su
prolongada vitalidad se vuelven previsibles y poco
novedosos.

Conclusiones

El escenario actual, a menos que el
gobierno se vea directa y evidente-
mente vinculado con episodios de
corrupcion, es totalmente favorable
para la reeleccion del binomio Correa

7 Al cierre de este articulo (15 de febrero de 2009) el
gobierno anunci6 el congelamiento indefinido del plazo
para la explotacion del campo ITT y la promocién de la
iniciativa de emision de bonos de carbono. Ver: El Comer-
cio, Quito, 14.02.09.

- Morenoy para el triunfo de muchos de los candida-
tos de Movimiento PAIS y Alianza Pals. Estos tendran
gue convivir con otras viejas y nuevas organizaciones
politicas que triunfen en las elecciones proximas.

El siguiente periodo de gestion en medio de una pro-
funda crisis econdmica internacional se vivira en un
escenario donde las demandas de la poblacion seran
fundamentalmente de orden econdémico. El recorte
del gasto social podria prontamente despertar movi-
lizaciones sociales en las que la vocacion democra-
tica del gobierno se ponga a prueba.

Para el gjercicio del poder las organizaciones politi-
cas que triunfen en las elecciones de abril proximo
tendran que trascender el horizonte medio de los
procesos electorales y establecer metas de creacion
de estructuras organizativas fuertes, consecuentes
con formas reales de participacion ciudadana. Debe-
ran ser —sobre todo- innovadoras para escuchar y
potenciar las nuevas formas de acercamiento a la
politica que podrian estar gestandose entre la pobla-
cibn ecuatoriana.

Solo bases sociales solidas permitiran a las fuerzas
politicas trascender de la meta del mero ejercicio del
poder que sufre frecuentemente la tentacion de vin-
cularse con logicas de interés personal por sobre l0s
intereses de caracter colectivo.

Para una gestion consecuente en las distintas ins-
tancias de poder se debera formar cuadros capaces
de ser coherentes y leales a principios ideolégicos
mas que a las figuras de turno que por su matiz per-
sonalista son agotables y vulnerables.

El reto de las fuerzas politicas del pais es mucho mas
complejo y tiene una mirada mucho mas distante
que el proximo proceso electoral.

Aun no se ve un “acuse de recibo” de las protestas
ciudadanas vividas en los Ultimos afios. @
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