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CONCLUSIONES.-

Las politicas agricolas han tenido diferentes objetivos y han buscado influenciar
diversos sectores, asi la Reforma Agraria basicamente busco cambiar la estructura del
sector agropecuario, transformando los sistemas de producciéon hacia formas de
explotacion capitalista, utilizando herramientas de afectacion a las formas de tenencia
de la tierra y a las practicas laborales, su area de accion se centro en los sistemas
productivos orientados hacia los mercados internos, como el caso de la leche. La
politica de Apertura Comercial se basé en desarrollar lo sistemas de produccion
orientados hacia los mercados externos, como en el caso del banano, a través de la
utilizacion de herramientas de politicas que buscaban transformar los sistemas
productivas de corte capitalista en formas de produccion empresarial, evolucionando la
propiedad de la tierra hacia un equilibrio natural generado por los mercados tierra, y la
utilizacién de politicas macroecondmicas, como la politica cambiaria y financiera para

generar competitividad externa en las exportaciones nacionales.

Las politicas agricolas implementadas durante el espacio temporal del presente estudio
no buscaron mejorar de forma directa la capacidad productiva de los sectores
agropecuarios, especialmente en lo referente a la productividad, sino mas bien que los

crecimientos de esta capacidad se originaron por la iniciativa propia de los productores.

Las politicas agricolas no pueden considerarse como causales inicas de un crecimiento
econdmico sobre el sector agropecuario, ya que si bien en el sector orientado hacia las
exportaciones han provocado una afectacion positiva, las herramientas utilizadas, segin
lo demuestra el modelo, en algunas ocasiones han ocasionado impactos negativos sobre
el sector, como por ejemplo las leyes de Reforma Agraria que generaron impactos
negativos sobre las exportaciones bananeras. Y en el caso de los productos destinados a
los mercados internos, si bien la Apertura Comercial influencié negativamente al

crecimiento de estos sectores, la dolarizacién provoco una afectacion positiva.
En conclusion el crecimiento econdémico del sector agropecuario se origind en causales

diversas, donde las politicas agricolas solo constituyeron un pequefio aporte de

incentivo o limitaciéon del mismo, la politica macroecondmica es la que. segun el
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modelo utilizado en este estudio, es la que mayor influencia ha generado sobre este

sector.

Las politicas agricolas no han considerado como base del sistema productivo su nivel de
competitividad, tanto interna como externa, si bien la apertura comercial coincidié con
la expansion exportadora agricola, esta se debid mas a factores externos y a
herramientas de aplicacion macroeconomica; ademas, los sistemas productivos
orientados hacia los mercados internos mantuvieron una proteccion de los mismos
sostenidos en una politica de control de precios, que se mantuvo vigente hasta finales de
la década de los 80s, que protegia a los productores ineficientes. Con la dolarizacion las
falencias mantenidas a través del tiempo se desnudaron, lo que provoca en los
productores agropecuarios un cambio de rumbo hacia sistemas de produccion mas

competitivos.

Los actores tienen una apreciacion de que las politicas agricolas implementadas en el
pais han tenido un impacto minimo para el sector, esto se debe principalmente a que el
tipo de politicas agricolas han estado dirigidas a grupos especificos de produccion;
ademas, las herramientas de aplicacion utilizadas han obviado la capacitacion, la
transferencia tecnoldgica y la innovacion tecnologica, que para los actores se constituye

en el principal eje de accidn de una politica agricola.

La falta de capacidad organizativa gremial es visible en todos los sectores
agropecuarios, los pocos gremios con un nivel aceptable de desarrollo organizacional no
poseen la representatividad suficiente para ser considerado como el representante de un

sector productivo agropecuario.

Las perspectivas para el sector agropecuario no son alentadoras, el presente estudio a
través del andlisis cuantitativo y cualitativo ha demostrado que la tendencia es hacia un
freno en el crecimiento, lo que de mantenerse podria provocar en el futuro desde una
perdida de competitividad de nuestros productos en los mercados internos y externos,

hasta una recesion sostenida en el sector.
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Sector Bananero.-

Con respecto al crecimiento del sector:

>

“7

El tipo de cambio representa la variable de mayor influencia sobre las
exportaciones bananeras, pero la aplicacion de los modelos ha demostrado
que bajo el esquema de tipo de cambio fijo las exportaciones ganan mayor
competitividad, aunque cuando se mantiene durante largos periodos
temporales la estabilidad cambiaria, esta provoca una perdida de
competitividad, originada porque sus principales competidores mantienen
niveles constantes de devaluacién, bajo un esquema de tipo de cambio
flexible se genera competitividad pero a niveles inferiores al tipo de
cambio fijo, inclusive cuando se producen grandes depreciaciones
cambiarias provoca contracciones en las exportaciones perdiendo
competitividad, pero a niveles de impacto muy pequefios.

Las tasas de inter€s reales muestran que bajo valores negativos provoca la
contraccion en las exportaciones, a la inversa bajo valores positivos
incrementa las exportaciones de banano.

Los salarios no influyen significativamente sobre el sector, debido a la
falta de politicas salariales y laborales en el Ecuador, pero se ha
demostrado que cuando estos se aprecian generan un impacto positivo
sobre las exportaciones.

LLa oferta productiva medida en superficie destinada a la produccion
bananera no muestra mayor significancia para el sector bananero
exportador, aunque una reduccion de la frontera productiva ocasiona un
impacto positivo en las exportaciones.

LLos cambios tecnoldgicos indudablemente incrementan las exportaciones,
pero si va unido a la reduccion de la oferta productiva estos son mucho

mayores.

Con respecto al nivel de competitividad del sector:
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> Durante la aplicacion de la Reforma Agraria las exportaciones bananeras
se redujeron, por un descenso en la produccion, ocasionada por la
contraccion de la frontera agricola, fruto de los fenomenos climaticos
adversos que sucedieron durante el periodo y del modelo econémico
aplicado en aquella época.

» Con la Reforma Agraria se da inicio a la inversién privada de tipo
empresarial en la industria bananera, a través de la tecnificacion y la
utilizacion de variedades con mayores rendimientos.

» Las politicas de Apertura Comercial, son las que mayor auge han
provocado en la industria del banano, es precisamente durante este
periodo que se da el mayor crecimiento del sistema productivo, en
exportaciones, por causa del incremento de la produccién, fruto de la
mayor expansion de superficie dedicada a este tipo de produccién en la
historia del Ecuador. Ademas es en este periodo donde se alcanza los
mayores niveles de competitividad y la mayor participacion del banano
ecuatoriano en ¢l mercado mundial.

» La politica de Dolarizacién frené la expansion de la industria y
desnudaron sus falencias, provocando un estancamiento de las
exportaciones provocada por una expansion de la superficie productiva
que origind una sobreoferta de banano la que se reflejo en los precios del
producto, reduciendo la ventaja comparativa que posee el banano
ecuatoriano.

» La productividad del banano ecuatoriano es una de las menores de entre
los paises productores, lo que lo hace muy sensible a las externalidades de
la industria. Ademas las politicas internas del pais no han protegido al
productor en comparacion a los precios internacionales.

» La competitividad de la industria bananera ecuatoriana se basa sobre
factores, como los recursos naturales y la mano de obra barata, que no

crean una ventaja comparativa sostenible en el tiempo, descartando la
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inversion tecnoldgica como fuente de una competitividad sostenible

indefinidamente.

A\

La TPN muestra que las politicas implementadas en el Ecuador en
comparacion con los precios internacionales no protegen a los productores
nacionales, este mismo indicador muestra un comportamiento bivalente en
comparacion de los precios y en comparacién con sus principales tres
competidores, demostrando que las politicas no protegen a la industria

bananera.

Con respecto a la percepcion de los actores sobre las politicas aplicadas a este
sector:

» Los actores tienen una apreciacion de que las politicas agricolas
implementadas en el pais han tenido un impacto minimo para el sector
bananero, esto se debe principalmente a que el tipo de politicas agricolas
han estado dirigida a grupos especificos de produccion, ademas son
politicas que su duracién ha estado delimitada a la temporalidad de un
determinado Gobierno, esto sin incluir que las politicas agricolas no han
estado relacionadas con las politicas macro del pais, las que estan
afectadas como por ejemplo en la prestacion de servicios basicos y la falta
de politicas de empleo, cuya ineficiencia actual repercute en los costos de
produccién bananera.

» La situacion de fraccionamiento del gremio bananero es uno de los
causales para que los diferentes actores de la industria bananera no se
apropien de las politicas agricolas. Este fraccionamiento es producto del
sistema de comercializacion bananera, donde un oligopolio exportador

controla los precios.

Sector Lechero.-

Con respecto al crecimiento del sector
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\ 74

Las tasas de interés real no son realmente significativas para impactar a la

produccion del sector lechero, lo que demuestra la falta de politicas

crediticias para el sector lechero.

> Los salarios tampoco muestran una relevancia sobre el sector, aunque se
ha manifestado que una depresion del salario real se refleja positivamente
sobre la industria lechera.

> La inflaciébn tampoco ha tenido mayor significancia, sin embargo su
reduccién a niveles de un digito provoca un incremento en la produccion
del sector lechero.

» El crecimiento de la oferta productiva y de los rendimientos, es decir la

inversiéon productiva provoca un impacto positivo sobre la produccion del

sector lechero, pero un estancamiento o reduccion de una de las dos

variables o de ambas provoca una contraccion de la produccion lechera.

Con respecto al nivel de competitividad del sector:

» La produccion de leche ecuatoriana ha presentado un repunte en los
ultimos periodos, aunque actualmente hay un ligero decrecimiento,
principalmente por la reduccion de crecimiento de su capacidad
productiva.

> El mercado nacional ha estado garantizado en la cobertura de su consumo
por la produccién nacional, por lo que no ha sido necesario incrementar
las importaciones de este producto.

» Las posibilidades de exportar son factibles pero principalmente hacia el
mercado peruano que es un importador sostenible para satisfacer su
mercado interno, aunque como la mayor produccion lechera ecuatoriana
se encuentra circunscrita a la region norte y central del pais, 1o que puede
incrementar los costos de una posible exportaciéon hacia este mercado.

» Las politicas implementadas en el pais no han protegido mayormente esta

industria, aunque por ser un producto de primera necesidad durante

127




grandes espacios temporales se ha mantenido una politica de control de
precios.

Este sector se muestra mas competitivo con el mercado peruano que con el
colombiano, por lo que si se incrementan los niveles de produccion,
principalmente en tecnologia, seria factible exportar leche hacia estos
paises. En comparacion el mercado interno mantiene un nivel de precios
bajos en comparacidon con sus vecinos, ademds estos no satisfacen su
consumo con la totalidad de su produccién, por lo que no son competencia

directa dentro del mercado nacional.

Con respecto a la percepcion de los actores sobre las politicas aplicadas a este

sector:

R,

»>

Para los actores la politica que mayor influencia ocasiono en el sector fue
la Reforma Agraria, ya que esta proporciono un cambio en la estructura de
produccion lechera, aunque su implementacidon dejé ciertos vacios
principalmente en el drea de capacitacion.

La apertura comercial ayudé a incrementar la calidad del producto final,
siendo el gran beneficiario el consumidor nacional, por medio del ingreso
de las transnacionales y de las ONG’s que fomentaron a través del precio
y la capacitacion respectivamente, la importancia de producir leche de
calidad.

La dolarizacion ha frenado el crecimiento del sector y ha propiciado el
contrabando de leche externa lo que ha originado una contraccion de la
produccion y una transformacion, aun minima, de las haciendas
productivas hacia otro tipo de sistema productivo.

Las perspectiva como leche fresca no son halagadoras para los actores,
aunque plantean que el sector debe evolucionar hacia productos con
mayores niveles de valor agregado, los que deben estar acompafiados de
Politicas de Estado que busquen desarrollar el crecimiento del sector

lechero y agricola del Ecuador.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA.-

>

Mantener el tipo de cambio fijo acompafiado por devaluaciones periddicas
en diferentes lapsos temporales.

Para influenciar sobre estos sectores seria conveniente implementar
politicas que influyan sobre el sector financiero manteniendo las tasas de
interés real positivas y bajas.

Una politica de empleo que se enfoque en el sector agropecuario buscando
aumentar el nivel de remuneracion real, ocasionaria un impacto positivo
en la produccion exportadora de banano y en el mercado interno de la
leche.

Una politica de reduccion de superficie productiva seguramente
incrementaria los rendimientos exportables, pero no es la Gnica solucién
ya que en si no ha sido una variable fundamental para el sector bananero,
por lo que habria que profundizar el estudio probablemente en los costos v
formas de produccion para determinar los verdaderos impactos.

Mejorar los rendimientos productivos de la industria bananera para
generar mayores impactos en las exportaciones bananeras.

Mantener una politica de regulacion de la inflacion en valores promedios
de un digito, para provocar una estabilidad en los precios de los productos
del mercado interno, especialmente la leche.

La produccion de lacteos no solo se inscribe en produccién de leche
fresca, sino que ademas existen dos grandes mercados internacionales, la
leche en polvo y los quesos, principalmente este Ultimo se puede
desarrollar en la region litoral, segin los expertos el nivel de grasa de la
leche producida en la costa es factible para este tipo de industria, por lo
que seria posible profundizar en estudios futuros sobre este tipo de
productos en el sector lechero.

Coincido con las pautas que los actores sostienen como las areas
especificas a trabajar en las politicas, ya que estamos hablando del

crecimiento de los tres principales capitales que puede tener una

129



economia: Capital Humano, Capital Social y Capital Productivo,
respectivamente, y constituyen politicas que buscan incrementar en el
largo plazo el nivel de bienestar de toda la poblacion, sacrificando su

consumo presente en miras de aumentar el futuro.

Talvez la postura suene redundante, pero las politicas agropecuarias deben disefiarse
como forma de impacto sectorial, es decir que sobre lineamientos macrosectoriales.
crear afectacion sobre sistemas productivos especificos, sobre la base que sefialan los

actores: mejorar la capacitacion, la transferencia tecnologica y la investigacion.

Coincido plenamente con la postura de Whitaker, de que debe producirse un cambio
sobre la base cientifica, como forma de incrementar la productividad, para lo cual ya se
disefio una politica en el Gobierno de Sixto Duran Ballén, pero que lamentablemente
por la emision de un decreto, por presiones de grupos de poder, no pudo ponerse en
practica, por lo que se deberia reformar dicho decreto y actualizar la herramienta para
ejecutar dicha politica como paso inicial hacia la reforma de las politicas agrarias

existentes.

Toda politica sectorial debe sustentarse en una politica estructural, generalmente
en el pais se ha mantenido la tendencia de sustentar el desarrollo en el
crecimiento econdémico, pero un crecimiento econdémico considerado como el
incremento de los ingresos de un sistema productivo, si se considera que la
principal falencia del modelo econdmico ecuatoriano es la mala distribucion de
los ingresos, el mantener un modelo de esta caracteristica provoca un deterioro
en el largo plazo; por lo que se hace necesario en el pais disefiar una politica que
sustente el crecimiento no en el aumento de los ingresos, sino en la expansion del
consumo, y si se considera que €l sector agrario es el sector econdémico que mas
mano de obra utiliza, la implementacion de politicas que mejore la base cientifica
y aumenten ¢l nivel de empleo, calificado o no, en este sector, provocara una

expansion del consumo y por ende un crecimiento de la economia del Ecuador.
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