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1I. Seguridad Nacional Estadounidense, Plan Colombia, Iniciativa Regional Andina y

efectos para la seguridad fronteriza de Ecuador

El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina, como un desarrollo del primero, han sido una equivocada

respuesta al problema insurgente y una estrategia ineficaz en la lucha contra el narcotrafico. '™

2.1 Sesion Introductoria

El presente capitulo tiene el propésito de conocer el grado de injerencia de la estrategia de
seguridad estadounidense en la Regién Andina, sobre todo en Colombia y como este nivel de
influencia afecta a Ecuador, involucrandolo en el conflicto interno de su pais vecino del

norte.

Para ello, es necesario comprender que la politica exterior estadounidense se ha definido
desde los afios cuarenta por dos grandes lineas estratégicas que erigieron el orden
internacional contemporineo. Una es de orientacién realista, y se origina en torno a la

contenciodn, la disuasién y el mantenimiento del equilibrio mundial de poder. '**

La otra gran
estrategia, forjada durante la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos planifico la
reconstruccion de la economia mundial, es de orientacion liberal. La construccion del orden
en torno a relaciones politicas institucionalizadas entre democracias de mercados

integradas, apoyadas en la apertura econémica.'"’

En esta estrategia liberal el criterio de que el orden internacional basado en reglas

(especialmente un orden en el cual Estados Unidos usara su gravitacion politica para

'3 VARGAS, ALEJO, 2003. El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: equivocada
respuesta al problema insurgente y poca eficacia en la lucha contra el narcotrdfico. En:
MONTUFAR, César y WHITFIELD, Teresa, editores. Turbulencia en los Andes y Plan Colombia.
Pag. 141

" IKENBERRY, John, 2002. La ambicion imperial de Estados Unidos. Véase en Foreign Affaires en espafiol.
Otofio-Invierno 2002. Pag. 3

5 Ob. Cit. Pag. 5
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establecer reglas comunes) protegeria de modo mas completo los intereses de

. , e . 116
estadounidenses, conservaria su poder y ampliaria su influencia.

De tal manera, la gran estrategia realista cre6 una racionalidad politica para el
establecimiento de importantes compromisos de seguridad en todo el mundo. La estrategia
liberal cre6 una agenda efectiva para el liderazgo estadounidense. "7 Asi, a finales de los
afios 90, el resultado era un orden politico internacional de éxito y dimensiones sin
precedentes: una coalicion global de estados democraticos enlazados por los mercados, las

instituciones y las asociaciones de seguridad. ''®

Pero el escenario antes mencionado varia en la era del terrorismo. Estados Unidos estara
menos atado a sus socios y a las reglas e instituciones globales, al tiempo que se propone
desempefiar un papel mas unilateral y previsor en enfrentar las amenazas terroristas y
encarar a los estados villanos que aspiren a poseer WMD (Armas de Destrucciéon Masiva).!"®
Esto iria acompafiado de la utilizacion del poderio militar estadounidense, pues su posicion
ha sido clara y esta no es disuadir a los grupos terroristas o peor atin negociar con ellos, sino

eliminarlos.

El presidente Bush al aprobar su doctrina anti-terrorista habla de buenos y malos “Estin
conmigo o estan contra mi”, en esa logica del bien contra el mal los paises andinos estan

afrontando por una situacién muy critica ya que no hay una politica propia de seguridad.'*’

El punto de vista de Estados Unidos para justificar su intervencidon en América Latina
especificamente en los andes'?' es que “la crisis en la region andina ha precipitado la

necesidad de un mayor esfuerzo estadounidense para proteger los intereses nacionales al

"¢ Ibidem

"' IKENBERRY, John, 2002. La ambicion imperial de Estados Unidos. Véase en Foreign Affaires en espafiol.
Otoflo-Invierno 2002. Pag. 7

""® Ibidem

' Ob. Cit. P4g. 8

120 y¢ase en anexos entrevista E001, realizada el viernes 12 de septiembre por Claudia Donoso en la ciudad de
Bogota.

2 pe igual manera, hay que reconocer que la politica exterior de Estados Unidos determina la politica interior
de los paises pequefios de América Latina. Es decir, nosotros los paises latinoamericanos no tenemos una
politica auténoma sino mas bien una politica doméstica totalmente subordinada a la politica exterior de los
EE.UU, cuyo enfoque es netamente militar.
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tratar de contener el flujo de drogas ilicitas, apoyar la democracia y los derechos humanos y
fomentar el desarrollo econémico libre al apoyar los esfuerzos antinarcdticos de nuestros

aliados regionales™. 12

Lo anterior se respalda en los atentados del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York y
Washington y la llegada de Alvaro Uribe a la Presidencia de Colombia modificaron el

sentido estratégico de la lucha contra las drogas en la regién andina. 123

El Gobierno de Washington asign6 687 funcionarios a Bogotd: 364 contratados en los
proyectos del Plan Colombia y 323 soldados del Comando Sur en el entrenamiento de
militares. Todos ellos, con inmunidad diplomatica, tienen una tarea: ecliminar al

: 124
narcoterrorismo.

2.2 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos
2.2.1 Antecedentes

Desde la revolucion a la Guerra Fria, los estadounidenses han tenido la voluntad de combatir
por sus intereses, sus creencias y sus ambiciones. Estados Unidos han ido a la guerra por
muchos objetivos, por la independencia en 1775, por el honor y el comercio en 1812, por
territorio en 1846, por humanidad e imperio en 1898, por el derecho a la neutralidad en 1917
y por la seguridad nacional en 1941.'% Pero no siempre la seguridad nacional ha sido el

elemento articulador de su politica exterior.

Asi, desde sus inicios como nacidn, los Estados Unidos se han guiado por una serie de
principios en su “quehacer” en politica exterior. Las doctrinas intervencionistas en politica
exterior han conducido las actuaciones y los procesos de toma de decisiones de EEUU en el
mundo y por lo general de una forma agresiva. Las dos primeras formulaciones, la Doctrina

Monroe y el Destino Manifiesto, traian implicita la intenciéon de dominar el espacio

122 Revista Fuerzas Armadas del Ecuador. Consecuencias Regionales del Plan Colombia. Febrero2002. Pég. 42

:;j www.elcomercio.com Uribe fortalecié la cara militar del Plan Colombia. Domingo, 11 de enero del 2004.
Ibidem.

123 FEERNANDEZ, Luis René. El Interés y la Seguridad Nacional de EUA sus retos en la Posguerra Fria.

. Véase en: http://www.geocities.com/luisdallanegra/euacupgf.htm consultado 29 de febrero del 2004.
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geopolitico que rodea a Norteamérica, o sea, todo el continente americano. El dominio de

Latinoamérica por EEUU ha sido completo. '2

En definitiva el sistema Interamericano ha funcionado, histéricamente, de acuerdo con los
postulados de la Doctrina Monroe, debido no solo a Estados Unidos, sino a la carencia de
una actitud coordinada de los gobiemos de América Latina para establecer un frente comin

N . , e o .y 12
que sirviera para favorecer, aunque sea minimamente, los intereses de la region. ¥’

Los gobiernos de la region fueron también responsables de la situacion de subordinacién a la
que arribaron, en gran medida, por la falta de un proyecto regional propio, que les diera, en
conjunto, una mayor capacidad negociadora. Esto se debié, fundamentalmente, al
permanente pendularismo politico al que estuvieron sometidos los gobiernos de la region, lo
que provocé un constante “corsi e ricorsi” de sus politicas y una falta de coordinacion en sus

comportamientos externos, '**

Las principales razones del comportamiento de América Latina, se debieron
fundamentalmente a la inexistencia de un proyecto claro latinoamericano respecto de sus
aspiraciones, provocado por la existencia de gobiernos totalmente dispares. Este mismo
comportamiento se traduce también en términos de la "integracion regional" largamente

reclamada, pero nunca alcanzada.'”

En la etapa de Posguerra Fria, Estados Unidos reorienta sus estrategias hacia alternativas
mas funcionales a las necesidades del pais con un creciente poder militar relativo y con los
problemas economicos resultado del proceso de restauracion hegemonica iniciado a

comienzos de los afios 90.

' SANCHEZ HERNANDEZ, Carlos. 1/Septiembre.2001: ;Dramdtico resultado de la agresiva politica
exterior estadounidense. Véase en: hitp:.//www.ucm.es/info/eurotheo/nomadas/5/cshdz.htm consultado 8 de
enero 2004.

' DALLANEGRA, Luis. Relaciones politica entre Estados Unidos y América Latina. Véase en:
http://www.geocities.com/luisdallanegra/EUA_Amla/tapausal.htm consultado 29.de febrero del 2004.

128 r
Ibidem
'® DALLANEGRA, Luis. Relaciones politica entre Estados Unidos y América Latina. Véase en:

http://www.geocities.com/luisdallanegra/EUA_Amla/tapausal.htm consultado 29.de febrero del 2004.
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El mundo a partir de esta década se volvié mas competitivo y cambiante. “De un lado, un
acentuado unipolarismo politico, asociado al predominio del capitalismo mundial, y de otro,
un creciente multipolarismo econdémico, evidenciado en la capacidad de los aliados
imperialistas en este terreno frente a Estados Unidos. Es decir, se configuraba una etapa de
transicion hacia un nuevo orden mundial en el cual Estados Unidos redefinia su dominacién
y liderazgo indiscutible dentro del sistema capitalista, con implicaciones incluso globales a
partir de su supremacia militar; de la estabilidad politica interna, pero en el cual no estaba
totalmente claro el consenso politico interno”. '*°

En pocas palabras, durante la guerra fria las relaciones de Estados Unidos con América
Latina estuvieron marcadas por el apoyo que dio el primero a los gobiernos autoritarios y
dictaduras para contener el comunismo fuera del segundo. En los afios 80 las relaciones
giraban en torno al tema de las drogas y en la actualidad en la era pos 11 de septiembre 2001

prima el combate al terrorismo.

En cuanto se refiere al tema de las drogas, los distintos gobiernos de Estados Unidos lo han
manejado tres opticas diferentes. La primera se refiere a un modelo médico-juridico. La
nocividad de las drogas “se extiende al entorno familiar del consumidor de dichas drogas, a
la sociedad y en términos generales al conglomerado humano”.!*! El problema juridico se
enfoca como un problema de salud publica, el uso y trafico de drogas afecta la salud de la

sociedad, por lo tanto debe ser prohibido por el sistema penal interno.'*?

Finalizando los afios 70 este discurso varia y se pone mayor €nfasis en un segundo modelo
econémico-politico, el problema de las drogas se va a mirar en términos de la humanidad en
general. ' En la década de los setenta el tema de las drogas adquiere importancia en la
politica exterior estadounidense. El presidente Richard Nixon anuncié desde Washington la

primera “guerra contra las drogas” de Estados Unidos'** y durante la administracién del

% DALLANEGRA, Ob. Cit. Pag. 6

' VARGAS, ALEJO, 2003. OB. Cit: Pag. 168

132 Ibidem

3 Ibidem

13 ANALISIS POLITICO. 1997. Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Julio 1997. P4g. 51
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presidente colombiano Misael Pastrana (1970-1974) surgieron los primeros indicios de la

penetracion del negocio ilegal de la droga en la sociedad y el Estado colombiano.'?*

También en los afios setenta tanto en Estados Unidos como en Colombia hubo una relativa
tolerancia a las drogas. Entre 1973 y 1979, once estados de Estados Unidos
descriminalizaron la posesion de pequefias dosis de marihuana. En Colombia, durante el
mandato del presidente Alfonso Lopez (1974-1978), se oficializé la denominada ventanilla
siniestra del Banco de la Republica, que posibilitd el ingreso al pais entre otros, de dineros

provenientes del negocio de las drogas.'*

Pero en los afios 80 se abandona la atencion en la salud puiblica y el tema de las drogas se
vuelve uno de caracter geo-politico y uno de seguridad nacional para Estados Unidos. La
diplomacia bilateral se hizo més compleja al respecto del asunto de las drogas. Este cambio
se debe a que “las organizaciones del narcotrafico aliadas a las organizaciones guerrilleras y
al terrorismos desestabilizan los gobiernos democraticos, disuelven la moral y deterioran la
salud de todo el pueblo norteamericano”.'’” En esta década las relaciones colombiano-
estadounidenses se vieron debilitadas a causa de que “Washington vio flaquear la
determinacion de Colombia de confrontar con vehemencia al narcotrafico, mientras que en
Estados Unidos se fue incrementando dramaticamente la demanda de sustancias

psicoactivas”. '**

Durante las dos ultimas décadas, el trafico de drogas emergié como una de las mas crecientes
industrias en América Latina (avaluada con un estimado de 100 billones de délares anuales).
139 Este tema se ha convertido en un eje central en las relaciones Estados Unidos- América

Latina. Al respecto cito:

*5 Ibidem.

18 Tbidem.

7 VARGAS, ALEJO, 2003. El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: equivocada respuesta al
problema insurgente y poca eficacia en la lucha contra el narcotrdfico. En: MONTUFAR, César y
WHITFIELD, Teresa, editores. Turbulencia en los Andes y Plan Colombia. Pag. 169

1® ANALISIS POLITICO. 1997. Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia. Julio 1997. Pag. 53

> BAGLEY, Bruce y WALKER William editores. 1994. Drug Trafficking in the Americas. Introduction.
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“Both U. S. and Latin American policy makers have frequently found themselves
obligated to formulate and implement policies to combat the explosive growth of
drug trafficking. Thus, despite the billions of dollars spent over the last 20 years by

the United States and other governments in the region to control this illicit trade, the

results have often been disappointing and, at times, counterproductive”.'*®

En las dos cumbres contra la droga de los paises andinos y Estados Unidos (Cartagena en
febrero de 1990 y la de San Antonio ~ Tejas- 1992 con la vinculacién adicional de México y
Venezuela) “se enmarca en un analisis estratégico norteamericano, en un proceso de
redefinicion del concepto de seguridad nacional ahora que la guerra fria ha terminado, que el
sistema de relaciones con Europa ha cambiado y que el “fantasma del comunismo” no serd

. . 141
eficaz como argumento para el intervencionismo”.

Pero la estrategia andina contra las drogas no aparecié de repente con la Cumbre que se
llevo a cabo en Cartagena, Colombia en Febrero de 1990. “The strategy represented the
culmination of more than a decade of U.S. anticoca efforts in the region. Theses various
programs had been systematically impaired, however, by political instability- evident on
occasion in each of the countries, by economic and social inequities, by a lack of will, by

corruption, and also by dubious planning by policy makers in Washington, D.C”. '*?

La estrategia andina contra las drogas envolvia un considerable énfasis a una respuesta
militar al trafico de cocaina. Llamados a la militarizacion de la guerra hemisférica contra las
drogas emanaba del Congreso de Estados Unidos desde 1981. '*® El Presidente Ronald
Reagan estaba dispuesto a atacar las drogas con una poderosa retdrica pero se mostraba
renuente a hacer de la guerra contra las drogas una politica prioritaria de primer orden tal
como lo sugerian algunos miembros del Congreso. Para la Casa Blanca de Reagan la lucha

contra el comunismo y la izquierda en Centro América dominaba su politica hemisférica. '**

** Tbidem.

! SANCHEZ, Rubén. Aspectos Internacionales de la politica contra el narcotrdfico en, El narcotréfico en la
region andina, Santa Fé de Bogota, Parlamento Andino/ONU/UNDCP/ octubre 2002.

"2 WALKER William 1994. The Bush administration’s Andean Drug Strategy in Historical Perspective.
Véase en : Drug Trafficking in the Americas. P4g, 2

¥ Ibidem. Traduccién

14 WALKER, 1994. Ob. Cit. Pag. 3. Traduccion.
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Sin embargo la situacién antes sefialada da un giro cuando Reagan el 8 de abril de 1986
declar6 en la Decision Directiva de Seguridad Nacional n° 221 que la produccién y tréfico de

drogas era considerada un asunto de seguridad para las Américas.'?®

2.2.2 La Seguridad Nacional de Estados Unidos para Bill Clinton

Ya al iniciarse el periodo presidencial de Bill Clinton se intenté dar una modificacion (la cual
no fue tan sustancial) al problema de las drogas se planteaba que “los recursos de la lucha
contra las drogas deben ser destinados a la educacion, al tratamiento, y al combate a nivel
nacional y estatal”. '* La estrategia anterior de la lucha contra las drogas se vinculaba a la
militarizacion y la diplomacia coercitiva, lo cual generd criticas para Estados Unidos. Dicha
estrategia fraccionaria aiin mas a las instituciones democraticas de los paises andinos. Este
fue lo que motivo a Clinton a reorientar su estrategia hacia la disminucion de la demanda

“dentro de casa” que en la reduccion de la oferta en el exterior.

Pero finalmente se sigui6 con la linea anterior; asi a principios del afio 2000 1la
administracion de Clinton anuncid que el narcotrafico constituia una amenaza a la seguridad
nacional de los Estados Unidos. Este anuncio era mas bien una extension estratégica de la
administracion Reagan de los 80 al impacto de los narcéticos sobre la sociedad, sobretodo en
la lucha contra la oferta, el fortalecimiento del “law enforcement” y en la prohibicion del
consumo. '’ Asi fue como en los inicios de su primera administracion Clinton intent6
manejar el problema de las drogas desde lo doméstico en asistencia para educacion,

tratamiento y penas, sin descuidar la ayuda exterior a las naciones andinas.'*®

Estados Unidos respecto al Plan Colombia, su apoyo a la democracia y los esfuerzos
antinarcéticos de Colombia cree que la produccion y abuso de drogas son problemas que

afectan todas las naciones del Hemisferio y en el mundo. Esto impulsado en parte por “la

145

Ibidem.
1“6 McLARTY, Thomas, Jjefe del gabinete de la Casa Blanca, citado en EI Tiempo, jueves 11 de febrero de 1993
, Pag. 10-A
147 JOYCE, Elizabeth, 1998. Latin America and the Multinational Drug Trade. Macmillan, London.
148 BAGLEY, Bruce, 1998. Hablando Duro. La Politica Internacional Antinarcdticos de los Estados Unidos en
los 90. En: Colombia y Estados Unidos: problemas y perspectivas de Juan Gabriel Tokatlian, Tercer Mundo
Editores, Bogotd, pp. 106.

59



reduccién de las barreras politicas y comerciales asi como la globalizacion del comercio
internacional, las finanzas y las tecnologias de la informacion han producido vulnerabilidad
en toda la regi6n para convertirse en area de transito o mercado de drogas ilicitas. Esta
mayor vulnerabilidad al narcotrafico también aumenta el riesgo de la corrupcion, la mayor
criminalidad y la extensioén de problemas sociales y de salud presionen y debiliten las bases

democraticas”. '*

La Administracién Clinton que lanzé el Plan Colombia en agosto de 2000 para Colombia,
también se ofertd a otros paises sudamericanos (Perti, Ecuador, Bolivia, Brasil y Venezuela,
éstas 1ltimas lo rechazaron de plano), con el objetivo principal de ayudar a estos gobiernos a
combatir el narcotrafico para asi poderlo combatir mejor EEUU, dado que el narcotrafico se
habia convertido en uno de los demonios de Washington desde la Administracion Bush I a

comienzos de los 1990°s , coincidiendo con el fin de la Guerra Fria. 150

El Plan Colombia fue concebido como una nueva politica norteamericana para Sudamérica,
pero desde el principio cont6 con criticas, sobre todo fuera de EEUU, ya que la mayor parte
de la ayuda que se ofrecia (el programa fue provisto de 2.000 millones de $) consistia en
ayuda militar. Ademas se sospech6 que no solo se pretendia luchar contra el
narcotrafico sino también combatir a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC)"!, una guerrilla marxista que luchaba en la selva colombiana contra el Gobierno de
Bogota, la guerrilla izquierdista mas antigua de América Latina, y que mantenia a Colombia

en constante guerra civil. '>2

El Plan fue anunciado en Bogot4 por Clinton y el Presidente Colombiano Andrés Pastrana.
Los recelos de los sudamericanos se apoyaban en la sospecha de que con este plan, EEUU

pretendia involucrarse directamente en el conflicto colombiano sin necesidad de la

" Revista Fuerzas Armadas del Ecuador. Consecuencias Regionales del Plan Colombia. Febrero 2002, Pag,
41

' SANCHEZ HERNANDEZ, Carlos 1].Septiembre.2001: ;Dramdtico resultado de la agresiva politica exterior
estadounidense? Véase en: http://www.ucm.es/info/eurotheo/nomadas/5/cshdz htm consultado 8 de enero 2004,

"' En 1964 se fundan las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, por
%gerrilleros de origen comunista.

SANCHEZ HERNANDEZ, Carlos [/ .Septiembre.2001: ;Dramdtico resultado de la agresiva politica
exterior estadounidense? Véase en: http://www.ucm es/info/eurotheo/nomadas/5/cshdz.htm consultado 8 de
enero 2004.
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impopular medida de enviar tropas a Colombia, una intervencion militar, interviniendo asi
solapadamente, de una forma similar a como la Administracién Reagan lo hizo en los 1980°s
en Centroamérica (apoyo al gobierno derechista de El Salvador, apoyo a la Dictadura de
Guatemala, lucha contra el Régimen Sandinista de Nicaragua, etc.) 153

Entonces, ya para el 8 de enero del 2000 The Washington Post anunci6 que se preparaba un
paquete de ayuda gubernamental para Colombia.'** La propuesta de apoyo al Plan Colombia
por parte del Presidente Clinton fue anunciada el 11 de enero del 2000, por la Secretaria de
Estado Madeleine K. Albright. En la declaracién que hizo Clinton este dia indicé que
“Colombia es la fuente o zona de transito del 80% de la cocaina y del 50% de la heroina que
consumen los Estados Unidos™'>. Afirmé también que las fuerzas de seguridad colombianas
no cuentan con la capacidad para realizar operaciones antinarcé6ticos efectivas en las mayores

regiones de cultivo al sur de Colombia. '*®

Practicamente todo comenz6 el 15 de febrero del 2000 en Washington, cuando se convocod
en la sede del Subcomité de Justicia Criminal, Politica de Drogas y Recursos Humanos del
Congreso de Estados Unidos a algunos ciudadanos estadounidenses para que se apoye la
necesidad de implementar el Plan Colombia. Estuvieron representantes de la DEA (Drug
Enforcement Administration, ex Embajadores de Estados Unidos en Colombia, el zar de la
lucha antidrogas que era el General Barry McCaffrey, representantes de la petrolera
Occidental. Este equipo reelabor6 el proyecto y “le definieron como objetivo la guerra
contra el narcotrafico”. (MOLANO, 2001:43)

Entre las condiciones para otorgar su ayuda y solucion al conflicto, Washington se centra en
“una imposicion de una politica represiva contra la oferta”, donde “Colombia se ha visto
forzada a asumir la parte mas dura de la lucha ideada e impuesta desde Washington.
(RAMIREZ, 2001: 17) “La politica adoptada por Estados Unidos frente a las drogas de
Washington ha desestimado importantes eslabones de la compleja cadena planetaria del

narcotrafico, como el consumo, la venta de precursores quimicos, el aprovechamiento de los

153 Ibidem

"> The Washington Post, 2000. U.S to give$ billion to fight drug. 8 de enero del 2000 pag. 1

SSALGADO, Manuel, 2002. Drogas, terrorismo e insurgencia. Del Plan Colombia a la cruzada libertad
duradera. Pag. 56.

16 Ibidem
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dineros ilegales por el circuito financiero y las redes de contrabando de armas, para poner un

interés unilateral en la lucha contra la oferta”. (RAMIREZ, 2001: 18)

Asi, el plan apoyado por Estados Unidos “propone militarizar la erradicacion de las
plantaciones de coca desplazando de ese papel a la policia; fortalecer el sistema judicial
colombiano mediante la capacitacion de cuerpos técnicos de investigacion para mejorar el
castigo a los sectores involucrados con la coca; neutralizar las finanzas de los
narcotraficantes y la guerrilla mediante el decomiso de activos; incorporar medidas anti-
secuestro y combatir a los aliados de los narcotraficantes que para esos efectos seria la
guerrilla y los agricultores cocaleros; realizar operativos conjuntos entre Colombia y Estados
Unidos, y compartir datos de inteligencia con agencias de seguridad de otros paises”.
(LUCAS, 2000: 10)

De tal forma, el Plan Colombia fue la expresion, para Colombia, de la nueva politica
antidrogas norteamericana, luego del periodo de confrontacion del gobierno norteamericano
con el presidente Samper, por la presuncion de ingreso de dineros del narcotrafico para
financiar su campafia presidencial”.'”’ En pocas palabras, el Plan Colombia es la estrategia
politica y militar del departamento de Estado de EE.UU de América para intentar derrotar a

la insurgencia colombiana.'>®

“El plan para eliminar el narcotrafico en Colombia tiene un alto potencial de éxito en su
primera fase porque la produccién de drogas esta concentrada en el sur del pais y es
vulnerable a la erradicacién. A largo plazo, el Plan Colombia tendra éxito porque funciona a
nivel de aldea y de cooperativa agricola para introducir programas que apoyen la evolucién
de la economia hacia cultivos alternativos. Estos programas incluyen el desarrollo de la
infraestructura para el mercadeo de cultivos licitos y la asistencia técnica para las

organizaciones campesinas que sean contratadas para llevar a cabo programas de verificacion

Y7 VARGAS, ALEJO, 2003. El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: equivocada respuesta al
problema insurgente y poca eficacia en la lucha contra el narcotrdfico. En: MONTUFAR, César y
WHITFIELD, Teresa, editores. Turbulencia en los Andes y Plan Colombia. Pag. 170

¥ ITURRALDE, Pablo, 2000. EIl Plan Colombia ;Plan para la paz o para la guerra?. Documento de estudio,
Curso Preuniversitario 2000. P4g. 35
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de la erradicacién voluntaria de cultivos de coca. Este enfoque tuvo éxito en Peru y

Bolivia”.'*

Fueron éstos algunos de los argumentos que permitieron a Estados Unidos dar su apoyo al

Plan Colombia, el cual consta de cinco elementos:

“Primero, para ayudar a entrenar y a equipar las fuerzas colombianas de seguridad.
Segundo, para apoyar el acuerdo de paz.

Tercero, para desarrollo alternativo.

Cuarto, para ampliar los esfuerzos de interdiccion

Quinto, para proteger los derechos humanos y promover la reforma juridica”. '®

Por otra parte la visita realizada en agosto del 2000 por Bill Clinton a la ciudad de
Cartagena, donde se reuni6 con el presidente Andrés Pastrana mostré la importancia
estratégica que la administracion Clinton otorg6 a Colombia. En esta reunion se fortaleci6 el
compromiso hacia la “implementacién del Plan Colombia'®, la reduccién de la lucha de
estupefacientes, el final de la contienda armada guerrillera y paramilitar y su conexion con

los narcéticos, y la creacién de la estabilidad econémica y politica en Colombia™.'s?

El gobierno de Bill Clinton estuvo predispuesto a ayudar a los vecinos de Colombia a
medida de que estos afronten la amenaza regional del narcotrafico y de los grupos armados.
Ademas, la estrategia Nacional de seguridad de Estados Unidos reconoce la seriedad de las
amenazas transnacionales como las creadas por el narcotrafico y el crimen internacional para
nuestro pais. El narcotrafico aumenta el riesgo de desgobiemo y graves problemas
ambientales en un pais, distorsiona su economia, aumenta la corrupcion y fomenta la falta de

respeto por los derechos humanos. 163 Durante Clinton, el interés de Estados Unidos era

1% Revista Fuerzas Armadas del Ecuador. Consecuencias Regionales del Plan Colombia. Palabras de Barry R.
McCaffrey, Director de la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas ante la Academia Diplomética
de Colombia. Febrero 2002. Pag. 43

' SALGADO, Manuel, 2002. Drogas, terrorismo e insurgencia. Del Plan Colombia a la cruzada libertad
duradera. Pag. 56.

11 E1 Plan Colombia nace como una propuesta social mas que militar en 1999, la cual ha tenido varios cambios
hasta recibir el 70% de la ayuda de USA para lo Militar. Entrevista al coronel Jorge Brito.

12 U.S. White House, 2000. Proporsal for US. Assistance for Plan Colombia, Enero 11 del 2000
www.ciponline.org/colombia/aidprop2.htm

' Revista Fuerzas Armadas del Ecuador. Consecuencias Regionales del Plan Colombia. Febrero 2002. Pég.
42
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asegurar que los efectos antes mencionados no se originen en los paises vecinos de Colombia

mientras se ejecuta el Plan Colombia.

2.2.3 Seguridad Nacional de Estados Unidos para George W. Bush

Después de un afio de los atentados del 11 de septiembre del 2001, el Presidente Bush elabord
una nueva estrategia de seguridad nacional, que fue publicada el 20 de septiembre en
Washington. La nueva doctrina de seguridad de Bush reclama el derecho de actuar en forma

preventiva aunque no se tenga una amenaza muy clara.

Esta estrategia abandona los conceptos de disuasion que dominaron las politicas de defensa
durante los afios de la Guerra Fria, por una estrategia de largo alcance, de prevencion, contra
estados hostiles y grupos terroristas, la cual al mismo tiempo amplia la ayuda para el
desarrollo y el libre comercio, favorece la democracia, combate las enfermedades y trasforma

la fuerza militar de Estados Unidos. '¢*

Esta nueva gran doctrina de seguridad nacional plantea la redefinicion del concepto de

soberania. El siguiente parrafo hace referencia a este criterio:

“Como no se puede disuadir a estos grupos terroristas, estados Unidos debe estar
dispuesto a intervenir en cualquier parte y en cualquier momento para destruir la
amenaza por anticipado. Los terroristas no respetan las fronteras, asi es que Estados
Unidos tampoco puede hacerlo. Ademas los paises que albergan a terroristas, ya
sea porque lo consienten o porque no son capaces de hacer cumplir sus leyes en su

territorio, efectivamente pierden su derechos de soberania”. '®

En pocas palabras lo que insinda esta estrategia es que los gobiernos son los responsables de

lo que ocurre en su territorio y si no saben coémo manejarlo, perderan su soberania.

Claramente se expresa en esta estrategia que el defender a la nacion estadounidense de sus

enemigos es el primer compromiso fundamental del gobierno federal. También se dice en el

1% THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE UNITED STATES OF AMERICA. Seal of the
President of the United States. Septiembre 2002. Esta versién est4 disponible en internet en inglés o en espafiol.
1% [KENBERRY, John, 2002. La ambicién imperial de Estados Unidos. Véase en Foreign Affaires en espafiol.
Otofio-Invierno 2002. Pag. 11.
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siglo XXI, “solamente aquellas naciones que comparten el compromiso de proteger los
derechos humanos fundamentales y de garantizar la libertad politica y econémica podran
desatar el potencial de sus pueblos y asegurar su prosperidad fut » 166

Se sefiala que Estados Unidos disfruta de una posicién de fuerza militar sin paralelo y de gran
influencia econdémica y politica. Pero retoricamente se indica que “no utilizamos nuestra
fuerza para obtener ventajas unilaterales. En cambio, buscamos crear un equilibrio de fuerzas
que favorezca la libertad humana: condiciones en las cuales todas las naciones y sociedades
puedan elegir por si mismas las recompensas y los retos de la libertad politica y econdmica.
En un mundo sin peligros, la gente estara en condiciones de mejorar su propia vida.
Defenderemos la paz al luchar contra los terroristas y los tiranos™ '®’ Para derrotar al

terrorismo la propuesta es la siguiente:

“utilizar cada herramienta de nuestro arsenal: el poderio militar, la mayor defensa de
nuestro territorio nacional, la aplicacion de la ley, la recopilacion de inteligencia, y
gestiones vigorosas para cortarles la financiacion a los terroristas. La guerra contra el
terrorismo de alcance global es una empresa mundial de duracion incierta. Estados
Unidos ayudard a aquellos paises que necesiten nuestra ayuda para combatir el
terrorismo. Y Estados Unidos hara responsables a aquellos paises comprometidos con
el terrorismo, incluso aquellos que dan refugio a los terroristas, porque los aliados del
terrorismo son enemigos de la civilizacion. Estados Unidos y los paises que cooperan
con nosotros no deben permitirles a los terroristas establecer nuevas bases de
operaciones”.'®®

Hoy, las grandes potencias del mundo nos encontramos del mismo lado; unidos por los
peligros comunes de la violencia y el caos del terrorismo. Estados Unidos se basard en estos
intereses comunes para promover la seguridad mundial. '® Lo que se pretende es crear un
equilibrio de poder que favorezca a la libertad, Estados Unidos se guia por la conviccién de
que todas “las naciones que disfrutan de libertad deben combatir activamente al

terrorismo”. '

' THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE UNITED STATES OF AMERICA. Seal of the

Er7esident of the United States. Septiembre 2002. Esta version est4 disponible en internet en inglés o en espafiol.
Ibidem

' THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE UNITED STATES OF AMERICA. Seal of the

%’Glg‘esident of the United States. Septiembre 2002. Esta version esta disponible en internet en inglés o en espaiol.
Ibidem

' [bidem
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Por su parte si bien es cierto que la pobreza no hace que los pobres se conviertan en
terroristas y asesinos. Pero la pobreza, las instituciones débiles y la corrupcion pueden hacer
que los estados débiles sean vulnerables a las redes de terroristas y a los carteles de

171
narcofraficantes.

Conociendo entonces la posicion de Estados Unidos, se puede justificar la ayuda que ha
recibido Colombia en la lucha en contra de los grupos hoy denominados terroristas FARC,
ELN. La nueva estrategia de seguridad Nacional estadounidense promovera la cooperacion
con otros paises sean del medio oriente o de la region andina, para “contener, restringir y no
permitir los esfuerzos de nuestros enemigos para adquirir tecnologias peligrosas. Y, como
una cuestion de sentido comin y de autodefensa, Estados Unidos actuard contra esas
amenazas emergentes antes de que éstas terminen de formarse”. '™ Esto es lo que se conoce
como la estrategia de “prehention” o como en las teorias de relaciones internacionales

denominariamos realismo ofensivo.

La region andina representa un reto para la politica exterior estadounidense, pues importantes

intereses para Estados Unidos estan en juego en la region. Al respecto se indica:

“La democracia esta bajo presion en todos los paises de los Andes, donde crecen dudas
sobre la capacidad de los gobiernos democraticos para ofrecer los servicios basicos y
mayor prosperidad. El desarrollo econémico es lento y el progreso hacia la
liberalizacion es inconsistente. Los Andes continian produciendo toda la cocaina del
mundo y una creciente cantidad de heroina, lo que representa una amenaza directa a
nuestra salud piblica y nuestra seguridad nacional. Ninguno de la region puede ser
resuelto por separado. Mas bien, todos ellos deben ser atendidos de manera abarcadora,
junto con iniciativas apropiadas de diplomacia publica para adelantar nuestras metas en
la region. Por esa razon el Departamento de Estado propone la asignacion de casi 880
millones de dolares en fondos del afio fiscal 2002 para la Iniciativa Regional Andina de
la administracién™ "

Para ayudar a los paises andinos, la administracion Bush pidié¢ 882 millones de délares en el
afio fiscal 2002 para el financiamiento de asuntos internacionales con el fin de “establecer

instituciones democréticas y ayudar al desarrollo”, al igual que para programas contra las

! Ibidem

172 Ibidem

' Embajada de Los Estados Unidos de América, “Politica de Estados Unidos respecto a la region andina”,
Seccién Cultural e Informativa, Oficina de Prensa, Bogota, junio 8 de 2001.
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drogas ilicitas en los paises incluidos en la iniciativa: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Panama4, Per1 y Venezuela. 174,

El origen de la Iniciativa Regional Andina se da en julio del 2000, cuando el Congreso
estadounidense “‘aprobd una asignacion suplementaria de US $ 1,3 billones para ampliar las
actividades antinarcoticos en la region andina. De esa suma, aproximadamente un millardo,
de los recursos de la Funcién 150 a través del Departamento de Estado, fue el aporte de

Estados Unidos a lo que se ha conocido como Plan Colombia. !7°

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) desempefiara una
funcidn clave en la Iniciativa Regional Andina, propuesta por la Administracién Bush con un
presupuesto de US$ 882 millones. Los fondos financiaran proyectos de la USAID que
apoyan programas en pro de la democracia y contra las drogas en la region, y se concentraran
en tres aspectos principales: el fortalecimiento de la democracia; la promocién del
crecimiento econémico a través de la ampliacion del comercio y la reduccién de la pobreza, y

el estimulo al desarrollo alternativo. !7¢

La ayuda econémica mencionada anteriormente servira para ayudar a los paises andinos a
“establecer instituciones democraticas y ayudar al desarrollo, al igual que para programas
contra las drogas ilicitas en los siete paises incluidos en la iniciativa: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Panama, Peri y Venezuela. Mas de la mitad de esa ayuda es para los
vecinos de Colombia, mientras que el resto es para apoyar los programas vigentes en

Colombia”.!”’

La propuesta presidencial de la Iniciativa Regional Andina es el producto de consultas con
los miembros de las comisiones y miembros del Congreso, con los gobiernos de la region y
con otros paises que son donantes potenciales e instituciones financieras internacionales. La
Iniciativa Regional Andina aborda los tres temas que son la base de los retos que enfrenta la

region: la democracia, el desarrollo y las drogas.'”®

1" DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS EE.UU. La Iniciativa Regional Andina
http://usinfo.state.gov/espanol/ari/01042101.htm Visitada el 9 de mayo de 2003.

75 hitp:/bogota.usembassy.gov/wwwsrb11.shtml Consultado 9 de mayo del 2003

7% http://usembassy.state.gov/colombia/wwwsmd01 .shtml Consultado 28 de abril del 2003

177 hitp://usinfo.state.gov/espanol/ari/01042101.htm Consultado 12 de mayo del 2003

17 http://bogota.usembassy.gov/wwwsrbl1 1.shtml Consultado 9 de mayo del 2003
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La Iniciativa Regional Andina, como apoyo al Plan Colombia, sostiene que "A menos que se
resuelva el grave problema de la corrupcion, y se creen oportunidades de empleo legales para
absorber el gran nimero de desempleados, estas causas fundamentales y sus efectos en la
region y para los intereses nacionales de Estados Unidos de América, seguirdn con nosotros

w79

durante mucho tiempo" ", es decir se continuarin apoyando este tipo de iniciativas.

2.3 Diplomacia para la paz de Pastrana y el Plan Colombia

El gobierno de Andrés Pastrana se inicié con buena voluntad para resolver a través del
dialogo el conflicto colombiano, independientemente de que su estrategia de negociacion
fallara. Asi a costa de frecuentes concesiones y a riesgo de peder el apoyo de la opinion y el

de la propia clase politica se esforzé por mantener los dialogos. '*

En ningin momento se presentaron a la guerrilla proposiciones concretas que
correspondieran, asi fuera parcialmente, a sus exigencias y reivindicaciones, y que al menos
las habrian conducido a pronunciarse sobre ellas. Tampoco se consiguié unir a la sociedad y
a la dirigencia politica en torno a algo que se asemejara a un proposito nacional. El hecho de
que las negociaciones se hayan emprendido sin un previo cese al fuego s6lo produciria

continuas discrepancias181

Ademas la entrega de una zona desmilitarizada a las FARC por parte de Pastrana recibi6
fuertes criticas y agudizo atin mas las discordias. “Al no haber impuesto el gobierno ninguna
reglamentacion, las FARC consideran que pueden actuar con plena soberania. Y pronto se les
acusa de usar ese territorio de un modo que nada tiene que ver con las negociaciones: de
proceder a un reclutamiento intensivo, de utilizarlo como retaguardia para replegarse después

de varias operaciones militares y de tener en él buena parte de sus secuestrados”'®2. El

P Declaracién del Viceadministrador adjunto de la USAID, Michael Deal a la Subcomisién del Hemisferio
Occidental de la Comisién de Relaciones Internacionales de la Cimara de Representantes. Véase en:
http://usembassy.state.gov/colombia/wwwsmd01.shtml Consultado 28 de abril del 2003.

180 pECAUT, Daniel. 2003. Midiendo Fuerzas. Balance del primer afio del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez. Editorial Planeta Pag. 42

! Ibidem.

182 Ob. Cit. Pag. 43
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proceso de paz colapsé con la instalacion de un control aéreo sobre esta zona a finales del

2001.

La situacion arriba descrita también estaba influenciada por lo que acontecia en el contexto
internacional. Pues Estados Unidos a raiz de los atentados del 11 de septiembre del 2001
cataloga a las FARC y ELN vy luego a las AUC como organizaciones terroristas. Seguido
esto del “arresto de tres militantes del IRA a su salida del Caguan reforzo las sospechas de
los vinculos de las FARC con organizaciones terroristas extranjeras. El discurso que
pronuncia Pastrana el 20 de febrero 2002 anunciando la ruptura de las negociaciones
conlleva la aplicacion de las categorias del terrorismo internacional para calificar el

conflicto colombiano”. '#

Para comprender el fracaso del proceso de paz impulsado por Pastrana, es necesario saber
que una solucion negociada depende de “la neta superioridad de uno de los dos bandos o del
equilibrio que surja entre ellos, y de que llegue a ser imposible de que cualquiera consiga que

s 184

la situacion evolucione a su favor”.”™" Es obvio que ninguna de estas condiciones se dio en el

caso colombiano.

Respecto a los origenes del Plan Colombia, éste parte como propuesta del ex presidente
colombiano Andrés Pastrana, quien planted la necesidad de una especie de Plan Marshall
para Colombia de desarrollo en el sur del pais, “Un plan de inversiones en desarrollo, en

produccion, en infraestructura, en inversiones humanitarias para el sur de Colombia”.!®

Este plan inicial era un proyecto para “definir politicas de atencion a las poblaciones
desplazadas en las zonas de conflicto. La estrategia antinarcéticos aparece como un

elemento separado del Plan Colombia”.'®® Este plan segin Pastrana, a diferencia de Uribe,

183 Ob. Cit. Pag, 44-45

'8 PECAUT, Daniel. 2003. Midiendo Fuerzas. Balance del primer afio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Editorial Planeta. Pag. 44

185 NAVARRO, Antonio. Debate sobre el Plan Colombia. Véase en: www.viaalterna.com.co/tdebate htm, Pag.
3. Consultado 15 de mayo del 2003.

1% SALGADO, Manuel, 2002. Drogas, terrorismo e insurgencia. Del Plan Colombia a la cruzada libertad
duradera. Pag. 28
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era una estrategia integral para luchar contra el narcotrafico, buscar la paz con las guerrillas

izquierdistas, implementar programas sociales y reactivar la economia. '*’

El Plan Colombia propuesta disefiada en 1999 y “es un plan de paz, prosperidad y
consolidacion del estado. Destinado a cubrir “todos los aspectos del problema que Colombia
enfrenta”'® . El presidente Andrés Pastrana Arango concentrd sus esfuerzos en guiar la
accion del Estado y de los distintos sectores de la sociedad colombiana hacia la construccion

de la paz como prioridad nacional.'®

En su fase de preparacion el plan se bas6 en un debate previo con amplia participacion sobre
las causas de la violencia al nivel local; igualmente se promoverian espacios de participacion
de las comunidades para iniciar los procesos de elaboracién y concertacion de los planes
dentro de los cuales se definiran los proyectos que sustentaran el desarrollo econdmico

local.!”®

Un primer borrador del Plan fue presentado en campaifia Presidencial de Andrés Pastrana en
1998. Se disei6 un plan inicial a cargo de algunos consultores del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) que se llamé “Fondo de Inversiones para la Paz”.'”! El
presidente Pastrana resumio el Plan en diciembre de 1998 en los siguientes términos: “Un
conjunto de proyectos de desarrollo alternativo que canalizara los esfuerzos compartidos de

los gobiernos y de los organismos multilaterales con la sociedad colombiana”.'®?

7 MANCHENO, Julio C. CRNEL. EMC. 2001. Las Repercusiones del Plan Colombia en la seguridad de la
frontera norte. Trabajo de investigacion de maestria en seguridad y desarrollo con mencién en gestion piblica
y §erencia empresarial. Instituto de altos Estudios Nacionales IAEN. Pég. 27

18 htip://www.colombiareport.org/plancolombia_ecuador_esp.htin Consultado 15 de abril del 2003.

189 http://www.plancolombia.gov.co/contenido/plan_colombia/antecedentes.html. Consultado 14 de abril del
2003.

' MANCHENO, Julio C. CRNEL. EMC. 2001. Las Repercusiones del Plan Colombia en la seguridad de la
frontera norte. Trabajo de investigacién de maestria en seguridad y desarrollo con mencién en gestion pablica
y gerencia empresarial. Instituto de altos Estudios Nacionales IAEN. Pag. 27

T VARGAS, ALEJO, 2003. El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: equivocada respuesta al
problema insurgente y poca eficacia en la lucha conmtra el narcotrdfico. En: MONTUFAR, César y
WHITFIELD, Teresa, editores. Turbulencia en los Andes y Plan Colombia. Pag. 16

192 RAMIREZ, Socorro El Plan Colombia y la internacionalizacion del conflicto, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales, Editorial Planeta Colombiana, Bogota, agosto del 2001, p.82
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Una segunda version del Plan Colombia se presenté el 5 de junio de 1999. En éste se
“desarrollan los aspectos relacionados con la negociacion, la reforma politica, el problema de

los desplazados y un plan de cultivos alternativos™.'*?

Sin embargo, a no poder manejar solos el conflicto y con su respectiva regionalizacion, el
gobierno colombiano y la Presidencia de Andrés Pastrana buscaron que el Plan Colombia
cuente con el apoyo de Estados Unidos, debido a que la lucha antidroga estadounidense
contempla el respaldo a Colombia para combatir el narcotrafico. Al iniciar su gobierno, €l
aquel entonces presidente Andrés Pastrana “cursé una solicitud de ayuda a la comunidad
internacional, que llamé6 Plan Marshall para Colombia, con la idea de obtener fondos para
reconstruir el pais luego de la guerra que estaba por terminar, puesto que la paz se encontraba
en plena negociacion” (MOLANO, 2001:43)

Por tal motivo, la tercera version del plan se da en 1999 el 16 de septiembre y “se trata de un
documento preparado antes del viaje de Pastrana a la ONU y la Casa Blanca donde fue
recibido por Bill Clinton. El Plan Colombia adoptado por Estados Unidos en el afio 2000,
constituye, en cambio, un paso hacia un cierto grado de internacionalizacién y manifest6 su

inquietud frente a una negociacion que no avanzaba.

Los cambios que se advierten denotan la ingerencia norteamericana. El eje central del Plan
se orienta a la lucha antinarcéticos”. '** Esto se evidencia claramente puesto que una de las
estrategias para impulsar el plan es “la lucha antinarcéticos, en asocio con todos los paises
involucrados en algunos o en todos los componentes del ciclo de las drogas”. '° Desde ahi
el Plan Colombia se convierte en una de las prioridades de Estados Unidos, quien durante
varios afios Estados Unidos se habia negada a dar ayuda economica o técnica a las fuerzas
militares de Colombia, “reservandola a la Policia, que tenia bajo su control y que habia sido

depurada en gran medida, y de la que quisieron hacer su ariete en la lucha contra la droga”.'*®

19 SALGADO, Manuel, 2002. Drogas, terrorismo e insurgencia. Del Plan Colombia a la cruzada libertad
duradera. Pag. 28.

' Ob. Cit. Pag. 29

1% Ibidem

1% PECAUT, Daniel. 2003. Midiendo Fuerzas. Balance del primer afio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Editorial Planeta. Pag. 53
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Existe una cuarta version del Plan Colombia que se presentd a inicios del afio 2000 a la
audiencia europea y japonesa. Los temas Yy prioridades se parecen mucho a la tercera
version con la diferencia de que se pone menor énfasis en el tema antinarcéticos. Sin
embargo de estas cuatro versiones solo la primera se discutié en el Congreso colombiano.
“Las tres versiones siguientes no fueron sometidas a consultas y ni siquiera presentadas al
parlamento ni a las autoridades locales, municipales o departamentales donde seria aplicado
el Plan; menos aun fueron expuestas a los sectores directamente afectados, ni se sometieron

al didlogo con las guerrilla”.'"’

Al no tomar en cuenta a actores importantes del conflicto como son los lideres de los grupos
denominados narco-guerrilleros FARC y ELN, éstos expresaron su desacuerdo por el apoyo
de Estados Unidos a un problema interno. Consideraron esta ayuda como un proyecto de

guerra lanzado por Estados Unidos.

Con estos antecedentes, “las acciones de los movimientos guerrilleros y de narcotraficantes
colombianos se intensificaron contra ciudadanos y guarniciones militares, desencadenando la
violencia en la frontera con Ecuador produciéndose grandes migraciones de las areas
afectadas hacia las provincias de Sucumbios y Orellana que han puesto en riesgo la seguridad

interna del Estado ecuatoriano”. 1%

Para Ted Galen Carpenter, el Plan Colombia ha sido un nuevo fracaso de la guerra contra las
drogas. Pues ha sido “incapaz de alcanzar los objetivos que se ha trazado, mientras produce
una serie de efectos secundarios indeseables. La terrible realidad es que mientras las drogas
sean ilegales habra un inmenso mercado negro tan lucrativo que siempre atraerd a
participantes. El Plan Colombia no es capaz de revocar las leyes de la oferta y la demanda. E

intentandolo, Estados Unidos esta produciendo mas miseria en Colombia”'®*

7 RAMIREZ, Socorro. La internacionalizacion del conflictoy de la paz en Colombia. En: El Plan Colombia y
la_internacionalizacién del conflicto, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Editorial
Planeta Colombiana, Bogota, agosto del 2001, Pag. 90

1% MANCHENO, Julio C. CRNEL. EMC. 2001. Las Repercusiones del Plan Colombia en la seguridad de la
Jfrontera norte. Trabajo de investigacién de maestria en seguridad y desarrollo con menci6n en gestién piblica
y gerencia empresarial. Instituto de altos Estudios Nacionales IAEN. Pag, 35

1% http://www.elcato.org/drogas_carpenter.htm. Consultado 12 de mayo del 2003.
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Por su parte, Henry Salgado del CINEP asegura que el Plan Colombia no ha fracasado e

indica las razones:

“El Plan Colombia es un plan para la guerra y creo que lo que busco EE.UU. lo
logro. El Plan Colombia con lo que dicen que es un plan para la paz, el progreso el
desarrollo es un cuento, el objetivo real no es ese, pues a un proyecto no se le
analiza por lo que dicen las letras sino las acciones y por eso se demuestra que el
Plan Colombia es un proyecto de guerra. Es una respuesta militar a los problemas
sociales y como tal parece que se ha incrementado el conflicto, no se lo ha resuelto.
Me refiero a que los objetivos militaristas se han logrado mientras que los objetivos
sociales no se ven. Entonces lo social para el Plan no resuelve ningin problema,
pues ha reactivado la guerra en Colombia, la ha profundizado”*®

Pero el Plan Colombia practicamente no ha podido reducir con la fumigacién de cultivos
ilegales las areas sembradas de coca, “pese a la ayuda militar y policial estadounidense en
este lapso llego casi 1. 4 millones de ddlares diarios, segiin Adam Isaacson, del Center for
Internacional Policy de Washington®®! también sefialé que “sabemos que fumigar en una
zona solo hace que los cultivos aparezcan en otra” y recordd una ley del capitalismo salvaje:
“cuando hay una demanda enorme se hara todo lo posible por satisfacerla”.2”? Esto se
demuestra pues “si la oferta hubiera caido, hubiéramos visto un aumento del precio de la
droga y también un auge del valor de la pasta basica de coca en el sur de Colombia™® y
segun cifras del propio gobierno estadounidense “indican que no ha aumentado la venta de la

2 204

cocaina. Un gramo de cocaina sigue valiendo entre 50 y 150 dolares” ““en las calles de las

ciudades estadounidenses.

En todo caso, respecto a la propagacion del conflicto interno colombiano mas alla de sus
fronteras nacionales, en la primera aprobacion del Plan Colombia, en junio del 2000, que
fueron mil trescientos millones de délares, en la primera asignacion ya se involucraba a Peru,
Bolivia, Ecuador, Panama y Brasil en el conflicto, ya se les asignaba recursos dentro del Plan
Colombia. El Plan Colombia tiene dos inversiones: uno que se llama apoyo regional y otro

que se llama inversion directa en Colombia. Y en la inversion regional ya habia una suma

2% Entrevista EOO1 ver anexo. Realizada el viernes 12 de septiembre por Claudia Donoso en la ciudad de
Bogota.

zz; TINTAJI, segunda quincena de noviembre 2003. El fracaso del Plan Colombia. Pag. 15
Ibidem
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significativa que involucraba a los paises fronterizos, y en el caso de Ecuador con la base de

Manta, esa base est4 fortalecida con recursos aprobados por el Plan Colombia. %°

Finalmente debe quedar claro que el Plan Colombia una vez respaldado por Estados Unidos
sufri6 una gran transformacion en vista que la “cooperaciéon en la lucha antidroga se
metamorfosed durante los ultimos meses de la administracion de Pastrana en cooperacion
para la “guerra contra el terrorismo”. Esta mutacion improvisada en principio, se convirtio

luego en la principal orientacion del gobierno de Uribe”. 2%

2.4 Uribe y su politica de seguridad democritica

“Aunque no lo parezca existen puntos comunes en la politica exterior de Pastrana y la actual
de Uribe. Hay una politica de continuidad frente al Plan Colombia, lo que pasa es que a nivel
de Estados Unidos se ha dado una permisibilidad para usar recursos del Plan Colombia que
estaban inicialmente restringidos para la lucha contra la droga y ahora se lo hado hacia la
lucha de los movimientos insurgente que se da luego de los acontecimientos terroristas del 11
de septiembre del 2001. Es a partir de ahi que el congreso de Estados Unidos da el visto
bueno para que el Plan Colombia involucre la lucha contra el terrorismo, debido a que antes

solo era exclusivo el tema de las drogas™?’.

Hay una continuidad politica, a pesar de que en Colombia hubo mayor apertura al dialogo
hacia los grupos insurgentes, con Uribe se habla el lenguaje de las armas. Como que existe
una coincidencia entre Bush y Uribe, ambos estan obsesionados con la lucha contra el

“narco-terrorismo”. El Plan Colombia tiene varios componentes pero el 80% del plan esta

295 Entrevista E001 ver anexo. Realizada el viernes 12 de septiembre por Claudia Donoso en la ciudad de
Bogota.

% PECAUT, Daniel. 2003. Midiendo Fuerzas. Balance del primer afio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Editorial Planeta. Pag. 56

297 Entrevista E002 ver anexo. Realizada el miércoles 10 de septiembre del 2003 por Claudia Donoso en la
ciudad de Bogota.
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dedicado a lo militar y tan solo el 20% a lo social y las siguientes partidas aprobadas por el

congreso de los EE.UU. siempre han tenido esa balanza. Ese ha sido el punto mas débil. 208

Sin embargo, la llegada de Alvaro Uribe a la presidencia de Colombia “ha dado un giro a la
politica de pacificacion interna impulsada por los sucesivos gobiernos de Bogota™®. La
orientacion de este cambio se puso de manifiesto durante la campatia electoral que condujo al

poder al actual jefe del Estado®'®

. Durante su campafia Uribe anuncio la organizacion de “un
millon de cooperantes™ y de redes de “informantes”. Tan pronto asumi6 sus funciones, Uribe
confirmo el caracter prioritario de esos dos programas a los que agregd el de “soldados

campesinos”.?!!

La pieza mas polémica de la nueva politica de seguridad de Uribe es una estrategia de control
territorial para frenar la infiltracion insurgente y proteger a la poblacion rural de los ataques
de la guerrilla?'?. Asi, bajo el nombre de “seguridad democratica”, el gobierno no ha
ahorrado esfuerzos para seguir fortaleciendo a las Fuerzas Armadas y conseguir que la
poblacién coopere con ellas en las tareas anti-subversivas. 2'* Pero tal como fue concebida en
sus inicios, la politica de seguridad democratica no se cifie al reforzamiento de las Fuerzas

Militares. Apela a la accién coordinada de las diversas administraciones locales. 2'*

Por ello el incremento del presupuesto militar es un paso dirigido hacia esta nueva politica.
Para el presupuesto del afio 2004 se ha considerado llevar el gasto militar a un nivel del 5,2%
mas del doble del de 1990. *'*Para fines del 2003 se espera llegar a contar con 35.000 nuevos
soldados (todos ellos profesionales, lo cual representa un incremento del 20%) y 16.400

nuevos policias.*'®

208 Entrevista E001. Realizada el viemnes 12 de septiembre del 2003 por Claudia Donoso en la ciudad de
Bogota.

2 Editorial de Rebelién, 2003; Uribe cierra todas las puertas y empuja a la sociedad a la guerra, Seccion del
Vietnam al Amazonas, Revista Rebelion, julio, www.rebelién.org Visitada el 4 de julio del 2003,

219 yjolencia Colombiana www.viaalterna.com Visitada el miércoles 26 de marzo del 2003.

21! pECAUT, Daniel, 2003. Midiendo Fuerzas. Pag. 98

212 Editorial de Rebelién, 2003; Uribe cierra todas las puertas y empuja a la sociedad a la guerra, Seccion del
Vietnam al Amazonas, Revista Rebelion, julio, www.rebelién.org Visitada el 4 de julio del 2003.

23 pECAUT, Daniel, 2003. Midiendo Fuerzas. P4g. 93 Editorial Planeta

214 Ob. Cit. Pag. 98

23 Ob, Cit. Pag. 95

218 Ibidem.
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Sin embargo, pese a estos esfuerzos las Fuerzas Armadas colombianas no pueden controlar
todo el territorio nacional. Esta situacion ha sido la causante de que Uribe asigne prioridades
unas de caracter defensivo y otras ofensivas. Entre las primeras figura la proteccion de las
infraestructuras esenciales de la economia (oleoductos, polos de produccion eléctrica,
comunicaciones, minas de carbon)?!’. Entre las misiones ofensivas figura la voluntad de

capturar a lideres de la guerrilla y la reconquista de algunas zonas claves?'3.

2.5 Efectos del Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina para la seguridad del

Ecuador

En los ultimos afios el incremento de la intervencion militar estadounidense en los andes en
torno a la lucha contra el narcotrafico ha traido consigo la regionalizacion del conflicto
colombiano. La posicion de Estados Unidos ha sido apoyar “procesos de fortalecimiento
institucional, control y vigilancia del espacio aéreo y maritimo, tareas directas de

interdiccion”.>'® Este proceso se inicié con la Iniciativa Andina que puso en marcha en 1992

el presidente Bush padre en la Cumbre de San Antonio.

Toda la década de los noventa EE.UU, impulsd, en el marco de San Antonio, iniciativas
dirigidas a apoyar directamente a las fuerzas del orden en cada pais en la erradicacion de
cultivos y desmantelamiento e interdiccion del procesamiento y trafico de estupefacientes.
Junto a ello, EE.UU establecié programas de modernizacién de los sistemas de justicia en

cada pais buscando el logro de mayores niveles de transparencia, efectividad e imparcialidad.
220

El reacomodo de la presencia militar estadounidense en la region tiene como antecedente los
cambios sufridos desde 1997 por el Comando Sur, unidad militar que tiene la

responsabilidad militar de todos los paises de América Latina y el Caribe, excepto México y

21T pECAUT, Daniel, 2003. Midiendo Fuerzas. Pag. 97
*1% Ob. Cit. Pags. 97-98
219 MONTUFAR, César, 2003. E! Ecuador entre el Plan Colombia y la Iniciativa Andina. Véase en:
2"l;})lrbulem:ia en los andes y Plan Colombia, César Montiifar y Teresa Whitfield editores. Pag. 222.
Ibidem.
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! Esta transformacién no sélo ha hecho que la estrategia militar

Guyana Francesa. 22
estadounidense establezca relaciones muy cercanas entre los paises andinos y los militares
norteamericanos, “sino que ésta produce el marco para ensayos de cooperacion multilateral
entre militares de la regiéon. En octubre de 1995 se llevdé a cabo un ejercicio militar
denominado “Operacion Green Cover” en que participaron mas de 300 efectivos militares de
Per, Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela. En la misma linea la lucha antinarcéticos
emprendida por el comando Sur da la oportunidad de aplicar la misma vision de conflictos de

baja intensidad desarrollada por mas de veinte afios por los estrategas estadounidenses.?*>

Otro factor clave a resaltar es que la lucha antidroga iniciada en los afios noventa impulsa la
regionalizacion del conflicto colombiano. Esta tendencia no representa necesariamente una
posicion consciente y articulada que signifique la existencia de una politica exterior de
EE.UU. hacia la regién.?* Analistas de las iniciativas estadounidenses hacia el conflicto
colombiano afirman que “la posicién de EE.UU frente a Colombia y la region carece de una
visién integral y responde mds a iniciativas improvisadas y fragmentadas a problemas

urgentes”. 24

Por otro lado, el gobierno de Andrés Pastrana cometid un grave error no solo con los paises
vecinos sino con la misma Colombia, al permitir que el Plan Colombia evolucione de ser
un plan para apoyar los procesos de negociacidn y paz a un plan que tenia las prioridades
estadounidenses”® més que las prioridades colombianas. Y ese plan se lo iba a aplicar en las
fronteras y este gobierno ni siquiera lo plante6 a sus vecinos. El hecho de que Ecuador
comparta la frontera norte con Colombia trac consigo una serie de secuelas relacionadas al

Plan Colombia, la IRA y el conflicto mismo.

22! MONTUFAR, César, 2003. Pag. 230.

22 Ob. Cit. Pags. 231-232

2 Ob. Cit. Pag, 232

24 Citado por MONTUFAR, César, 2003. E! Ecuador entre el Plan Colombia y la Iniciativa Andina. Véase en:
Turbulencia en los andes y Plan Colombia, César Montifar y Teresa Whitfield editores. Pag. 232. Ver Michael
Shifter, U.S. needs a long-range strategy for Colombia”, En Miami Herald, 4 de septiembre del 2000.
MONTUFAR, César, 2003. El Ecuador entre el Plan Colombia y la Iniciativa Andina. Véase en: Turbulencia
en los andes y Plan Colombia, César Montifar y Teresa Whitfield editores.

> Estas prioridades como se sabe son de carécter estrictamente militar con respecto a la lucha contra la droga a
través de la erradicacién de cultivos ilicitos por medio de las fumigaciones aérea sobretodo al sur de Colombia
esto por un lado y por otro a partir de los acontecimientos del 11 de septiembre se inicia una lucha mundial
contra el terrorismo. Estados Unidos ve como amenaza a su seguridad nacional a los grupos armados
colombianos, a la misma Colombia y al resto de la regién andina

77



Para 1998, “la agenda de seguridad del Ecuador estaba concentrada en su frontera con el Pert
y en temas especificos como la lucha contra el narcotrafico, de manera especial en el tréfico,
en el lavado de dinero y el contrabando de precursores quimicos con direccion a

Colombia™*%.

La resolucion de la disputa fronteriza entre Ecuador y Pert, y la consecuente implantacion de los
acuerdos de paz, han permitido a ambos gobiernos mejorar la colaboracion en temas regionales
como el narcotréafico. En el caso de Ecuador, la inestabilidad civil y la fragil economia limitaron
la capacidad del gobierno para enfrentar la violencia y la corrupcion asociadas al narcotrafico, a
pesar de la capacidad del gobierno de incrementar el nimero de efectivos en la frontera colombo-

ecuatoriana. 227

Actualmente son cuatro los puntos claves para la seguridad en el Ecuador: “el conflicto
colombiano, la seguridad hemisférica, los temas frente a Estados Unidos y la relacion con

Pert”, 228 pero el fin de esta tesis se centra en el primero de estos items.

La fase inicial de dos afios del Plan Colombia se enfoco en la parte sur del pais. “Comenzé
con una intensa ofensiva antinarcéticos en el sur del pais, junto con la expansion de los
programas sociales, de fortalecimiento institucional y de desarrollo alternativo”.??’ Este
hecho ha implicado que el conflicto interno de Colombia, se incremente y “su seguridad
fronteriza haya disminuido, con lo cual el Estado vecino ha visto afectada su capacidad de

control”. 2%

Ecuador sostuvo siempre que el “conflicto colombiano estaba localizado tinicamente en ese

territorio, percepcion corroborada por la posicion colombiana de tomar al tema de la

226 GOMEZ Verébnica. 2002. Reflexiones sobre la seguridad nacional y la politica exterior. Pag. 681, En:
Adrian Bonilla editor. Orfeo en el infierno una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO, Sede
Ecuador, primera edicion.

227

RANDALL, Stephen. La Politica Exterior de los Estados Unidos y la Seguridad Colombiana. Véase en:
http://www.mamacoca.org/randall_politica_exterior_es.htm Consultado 23 de abril del 2003.

8 GOMEZ, Verénica. 2002. Reflexiones sobre la seguridad nacional y la politica exterior. Ob. Cit. Pag. 670

*® http://bogota.usembassy.gov/wwwsrb11.shtml Consuitado 9 de mayo del 2003.
29 politica de la Defensa Nacional del Ecuador. Pags. 77-80
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subversion y el narcotrafico como de indole interna. Frente al conflicto, el Ecuador tuvo una

politica de no intervencién™ >

A pesar de que Ecuador no se ha involucrado directamente en el conflicto colombiano, el
Plan Colombia tiene enormes costos tanto en el aspecto humano como en el econémico para
nuestro pais considerando que un escenario donde operara dicho Plan es la zona del

Putumayo, frontera con el Ecuador.

Por su lado, César Montufar sefiala que los impactos del Plan Colombia en el Ecuador seran

y ya lo son de cuatro maneras:

1. “Miles de desplazados colombianos en la frontera norte ecuatoriana motivando serios
desequilibrios sociales y econémicos en una zona extremadamente vulnerable.

2. Derrame del conflicto militar colombiano al Ecuador. Incursiones guerrilleras y de

paramilitares y posibles operaciones de estas fuerzas en ¢l Ecuador.

Posibilidad cierta de traspaso de cultivos de coca y amapola a territorio ecuatoriano.

4. Intervencién del Ecuador en el conflicto interno de otro pais y posible sub-
regionalizacion de las operaciones antinarcéticos”. **

(98]

En vista que el problema colombiano se constituy6 en la principal amenaza a la dominacion
imperialista en Latinoamérica, region que ellos consideran como su patio trasero, el Plan
Colombia implica la utilizacion de diversos instrumentos militares, politicos, sociales e
ideoldgicos que conducirdn a una regionalizacion del conflicto convirtiendo a los paises
fronterizos, especialmente al Ecuador en un nuevo teatro de operaciones del enfrentamiento

armado que se extiende ya por aproximadamente 40 afios.”?

El Plan Colombia por un lado significa la aprobacion de una ayuda econémica de 1400
millones de ddlares por parte del Congreso y el Senado estadounidense dirigidos la mayor
parte a inversion de caracter militar y para ciertos programas sociales focalizados en las

zonas de asentamientos guerrilleros. 2* Y por otro, y la mas importante implicancia para

3! Ver el documento de discusién preparado por Juan Carlos Séanchez, para el “Taller sobre relaciones
bilaterales Ecuador-Colombia™ Quito, enero 2001.

2 MONTUFAR, César. 2001. Violencia, Seguridad e Integracién Andina. En: Comentario Internacional,
Revista del Centro de Estudios Internacionales. Pag. 105-106

23 ITURRALDE, Pablo, 2000. £I Plan Colombia ¢Plan para la paz o para la guerra? Documento de estudio,
Curso Preuniversitario 2000. Pag. 35

B4 0b, Cit. Pag. 36
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Ecuador ha sido “la instalacion de bases militares norteamericanas en los paises que limitan
con Colombia, especialmente en su frontera sur, tal es el caso de la Base Aérea de Manta y
de otros contingentes de soldados norteamericanos que ya estan operando en las provincias
de Sucumbios y Francisco de Orellana, en nuestro pais con el objeto de realizar acciones
aéreo electronicas de control e investigacion de las fuerzas y movimientos de la guerrilla

colombiana”. %’

2.6 Conclusiones del segundo capitulo

Las relaciones bilaterales entre Colombia y Estados Unidos en el area de seguridad han
estado marcadas por el tema de las drogas ilicitas. Y en la época post 11 de septiembre por el
combate al terrorismo ejecutado por los grupos subversivos colombianos denominados desde
entonces narcoterroristas. El Plan Colombia combate el narcotrafico, poniendo énfasis en el
aspecto militar para luchar sobre todo en contra de las guerrillas de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Asi, la forma militarizada como se ha luchado contra las drogas y el terrorismo en la region
andina por parte de Estados Unidos y respaldado hoy mas que nunca por el gobierno del
Presidente colombiano Alvaro Uribe trae consigo efectos para los paises vecinos de

Colombia.

Entonces a raiz del Plan Colombia y de lo que ahora se conoce como la Iniciativa Regional
Andina se incrementa la inseguridad en las fronteras que los paises vecinos comparten con
Colombia, debido a que el Plan Colombia es una estrategia militarista lo que genera que las
naciones andinas se vean perneadas por el conflicto armado colombiano, estamos hablando

de desplazados, de trafico de armas, trafico de drogas, refugiados, en las diferentas naciones.

En la medida en que se tenga la politica de Uribe que enfatiza la agudizacion del conflicto

esas zonas se van a ver afectadas las naciones vecinas, pero la respuesta ha sido la

23 ITURRALDE, Pablo, 2000. EI Plan Colombia ;Plan para la paz o para la guerra? Documento de estudio,
Curso Preuniversitario 2000. Pag. 36.
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militarizacion de la frontera y méas bien no se ha hecho mucho caso a los problemas socio-

economicos que hay en las fronteras.

Definitivamente la regionalizacion del conflicto colombiano se incrementa con la ejecucion
del Plan Colombia, impulsado originalmente por el gobierno colombiano del presidente
Andrés Pastrana, mantenido por el gobiemo de Uribe y respaldado por los gobiernos de
Clinton y Bush.

En este contexto la posicion de Ecuador frente al Plan Colombia, a la Iniciativa Regional
Andina y al conflicto de Colombia ha sido brindar el apoyo necesario tanto al gobierno
colombiano y estadounidense para que la crisis colombiana culmine y con ello mejorar la
seguridad fronteriza ecuatoriana. Incluso el gobiemo de Lucio Gutiérrez ha manifestado que
estaria dispuesto a prestar el territorio nacional para establecer negociaciones entre las partes
en conflicto; pues cualquier confrontacion bélica que se diera en Colombia obviamente
tendria un impacto enorme para Ecuador que se manifestaria en mayor desplazamiento de
personas, aumento de cultivos ilicitos, incremento de la presencia paramilitar y guerrilla para

mencionar algunos.
Finalmente, como se manifiestan los efectos generados por las politicas de seguridad de

Estados Unidos y Colombia frente al Plan Colombia y la Iniciativa regional andina se

desarrollaran en el siguiente capitulo.
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