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EL SENTIDO DE LA REFUNDACION
CONSTITUCIONAL EN TIEMPOS DE CRISIS

a Constitucién proveniente del soberano,

el pueblo en asamblea, surge en momentos

de una aguda crisis conceptual e instrumen-
tal del paradigma del desarrollo con el que hemos
intentado, recogiendo recetas ajenas, principal-
mente eurocéntricas, resolver los graves problemas
econémicos del pais. Incluso a escala global, la
concepcién del crecimiento basado en inagotables
recursos naturales y en un mercado capaz de absor-
ber todo lo producido, muestra que mds que pro-
ducir el desarrollo lo que se observa, como sefiala
J.M.Tortosa (2001), es un “mal desarrollo”, pues
a mds de no obtener el bienestar material se estd
afectando a la seguridad, la libertad, la identidad
y la naturaleza. El mal desarrollo implica entonces
una situacién de complejidades que no pueden ser
explicadas a partir de versiones monocausales. Por
ello estd también en cuestién aquella clasificacién
de paises desarrollados y subdesarrollados.!

Construyendo el Buen Vivir

Para dar una adecuada respuesta que permita
resolver las necesidades, las aspiraciones y la esperanza
de un mundo mejor, es preciso encontrar vias para un
adecuado equilibrio entre los derechos de las perso-
nas, la produccién de bienes y servicios y el respeto y
mantenimiento de la naturaleza, como fuente de vida.
Esto que denominamos “el buen vivir”, supone una
pertinente valoracién de lo econdémico en la que el

1 El autor agradece los aportes, sugerencias y comentarios del Equipo Ase-
sor de la Presidencia de la Asamblea.
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mercado, que puede ser un instrumento, no debe ser
la institucién central que organiza la sociedad. Como
sefiala Amartya Sen: “Las limitaciones reales de la eco-
nomia tradicional del desarrollo no provinieron de los
medios escogidos para alcanzar el crecimiento econd-
mico, si no de un reconocimiento insuficiente de que
ese proceso no es més que un medio para lograr otros
fines...”. El subordinar el Estado al mercado conduce
a subordinar la sociedad a las relaciones mercantiles,
al egolatrismo individualista y a la destruccién de la
naturaleza.

Las medidas recetadas por el FMI y el Banco
Mundial han agravado los problemas, al referirse
a las reformas neoliberales impulsadas por el Con-
senso de Washington. Joseph Stigliz, dice sobre las
reformas neoliberales: “Una estrategia de reformas
que prometié una prosperidad sin precedentes ha
fracasado de una manera casi sin precedentes... los
resultados han sido peores de lo que muchos de sus
criticos temian...” (2004).

Para enfrentar la gravedad de nuestros proble-
mas hay que desarmar las visiones simplificadoras,
el éxito o fracaso no es solo una cuestién de recursos
fisicos sino que depende decisivamente de las capa-
cidades de organizacién, participacién e innovacién
de los habitantes del pais. Existen sobradas razones
para afirmar que el principal estrangulamiento para
asegurar una vida mejor, en un mundo mejor, es la
ausencia de politicas e instituciones® que permitan

2 Conjunto de normas y reglas emanadas de la propia sociedad, que con-
figuran el marco referencial de las relaciones humanas.
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fortalecer e impulsar las capacidades humanas de
cada una de las culturas existentes.

El mercado: buen sirviente y pésimo amo

Estd claro que en la nueva Constitucién no solo
estd en juego un proceso de acumulacién material,
sino que se precisan respuestas politicas que hagan
posible un desarrollo impulsado por la vigencia
de los derechos fundamentales (derechos huma-
nos, politicos, sociales, culturales, econémicos y
ambientales), como base para una sociedad solida-
ria, en el marco de institucio-
nes que aseguren la vida, ya
que las instituciones actual-
mente vigentes, apegadas a
los dogmas ortodoxos, apenas

El nuevo ordenamiento de

la estructura constitucional

vulneracién a la voluntad popular. Por ello es pre-
ciso dotar a la nacién ecuatoriana de un ordena-
miento juridico en el que las personas y los pueblos
sean los verdaderos protagonistas de la organizacién
de la sociedad y de la cristalizacién del bien comtn
que todos y todas anhelamos.

Reformular las relaciones de poder entre el
Estado y los ciudadanos

Se precisa reformular las relaciones de poder
entre el Estado y los ciudadanos para que sean
estos los auténticos poseedores de
la soberania. La crisis de repre-
sentacion politica que afecta a las
instancias parlamentarias, implica
una crisis del Derecho Constitu-

han contribuido a paliar cir- emerge en momentos de una cional en tanto que la “soberania

cunstancialmente los elemen-
tos mds explosivos del sub-
desarrollo. El mercado, y no

profunda crisis de represen-

tacion de los partidos y del

popular” estd sometida a los apeti-
tos privados en contradiccién con
las exigencias ciudadanas, lo cual

solo el Estado, requieren una sistema politico, que se pue- crea un conflicto en el sistema de

reconceptualizacién  politica
hacia regulaciones adecuadas,

de condensar en aquel {Que

legitimacién. El Derecho Consti-
tucional se convierte en derecho de

en tanto que el mercado es se vayan todos! con el que papel. Estamos ante un “derecho

una relacién social que debe
estar sujeto a las necesidades

la protesta popular rechazé

. » )
privado”, en el que nos gobiernan
un conjunto de normas acordadas
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sociales como un espacio de a las “mafias politicas” que explicita o implicitamente por los

intercambio de bienes y servi-  han hecho del pais su propie- grandes agentes econémicos, que

cios en funcién de la sociedad
y no del capital. Como senala
de Sebastidn (1999), “los mer-
cados pueden ser totalmente
inmorales, ineficientes, injustos y generadores del
. » 7 .

caos social”, y segin Karl Polanyi “el mercado es un
buen sirviente, pero un pésimo amo’.

El nuevo ordenamiento de la estructura cons-
titucional, emerge también en momentos de una
profunda crisis de representacién de los partidos
y del sistema politico, que se puede condensar en
aquel ;Que se vayan todos! con el que la protesta
popular rechazé a las “mafias politicas” que han
hecho del pais su propiedad privada, en permanente

dad privada.

actdan con independencia de los
poderes publicos en la regulacién
de las relaciones de estos entes pri-
vados, entre ellos mismos y con el
Estado; finalmente, son estas regulaciones desde los
intereses privados las que determinan las relaciones
politicas con el Estado, lo que implica una desva-
lorizacién del derecho constitucional y de las cons-
tituciones, con una pérdida de soberania por parte

del pueblo.

Claros ejemplos de este irrespeto a la sobera-
nfa popular los encontramos en la Constitucién
de 1998: para asegurar los recursos necesarios para
el pago de la deuda externa, las autoridades han

—FEl sentido de la refundacion constitucional en tiempos de crisis—

creado y reformado leyes que limitan el gasto fis-
cal, convierten ciertas asignaciones en rigidas, con
el objeto de reducir artificialmente los ingresos del
presupuesto y asi desviar los excedentes provenien-
tes del precio del petréleo destindndolos a fondos
de estabilizacién. La decision de dolarizar la econo-
mia estd en contradiccién con los articulos 261 y
264 de la vigente Constitucion.

Las claves de la nueva Constitucién

Teniendo como objetivo la recuperacién de la
capacidad y accién del pueblo como protagonista
de su historia y proyecto de vida, es indispensable
desechar el constitucionalismo neoliberal, reva-
lorizando la soberania popular, democratizando
a la sociedad. Esta profunda reforma, en tanto es
contradictoria al vigente modelo concentrador de
riqueza, fundamento de las inequidades, significa
un acto refundacional del Estado. En la propuesta
de estructura de la nueva Carta Politica, esta volun-
tad se sintetiza en los siguientes aspectos:

1. Revalorizacién de la supremacia de la Consti-
tucién como expresion directa de la soberania

popular;

2. Fortalecimiento del cardcter formativo (no
declarativo) de la voluntad popular expresado
en la Constitucién;

3. Reconocimiento de los pueblos y de la natura-
leza como sujetos de derechos;

4. Ruptura con el concepto de “poder”, el mismo
que en nuestra legislacién y en la prictica coti-
diana es entendido como dominacidn;

5. Redefinicién del sujeto titular de derechos poli-
ticos, no solo a los individuos-personas sino que
ademds reconociendo como portadores de dere-
chos a los sujetos colectivos;

6. Establecimiento de una comunicacién libre y

diversa, como garantia para una participacién
politica en igualdad de condiciones;

7. Reformulacién de la cldsica triparticipacién de
poderes (Ejecutivo, Legislativo, Jurisdiccional),
con la implantacién del Poder Ciudadano y del
Poder Electoral;

8. Instauracién y fortalecimiento de la Corte
Constitucional como garantia no solo de la pre-
valencia de la Constitucién sino principalmente
del imperio de ésta;

9. Establecimiento de formas de ejercicio del
poder ciudadano para hacer efectivo el equili-
brio entre el soberano popular y el poder del
gobierno;

10. Robustecimiento del papel del Estado en la eco-
nomia y en la democratizacién econémica.

Una revalorizacién de la soberanfa popular
implica una redefinicién de la Constitucién como
manifestacion directa de esa soberania, por lo que
frente al Estado de Derecho, basado en el “imperio
de la ley”, el nuevo Estado Constitucional deberia
estar basado en el “imperio de la Constitucién” que
ha sido elaborada y ratificada por el pueblo.

Avances del nuevo constitucionalismo de
América Latina

En nuestras Constituciones los apartados referi-
dos a las garantias parecen considerados como ins-
trumentos para garantizar solo la aplicacién de la
Carta de Derechos (no del resto de la Constitucién),
principalmente y casi exclusivamente los derechos
civiles y politicos, excluyéndose los sociales y no se
diga los econdmicos y ecoldgicos, que al carecer de
garantias no pueden ser exigidos. Teniendo como
objetivo la revalorizacién juridica de las garantias,
éstas deberfan extenderse a todo el texto constitu-
cional y no solo a la Carta de Derechos. Mds atn,
es posible que el Ecuador en su nueva Constitucién
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cree nuevas garantias, como seria el caso de las
“Garantias de Politicas Publicas”, por las que los
derechos establecidos en la Constitucién se convier-
ten en accion prioritaria del Estado, estableciendo
mecanismos que condicionen la actividad y las
inversiones publicas para su aplicacién efectiva.

Las democracias liberales histéricamente han
reconocido a las personas, en
tanto individuos, como titu-
lares de derechos pero nunca
a los pueblos. Esto origina
varias limitaciones en la capa-
cidad del Estado para incor-

Estamos ante el imperativo
de construir una sociedad

democratica, fortificada en

durante sus vidas, sino lo que las cosas hacen por
la vida de las personas: “El desarrollo debe preocu-
parse de lo que la gente puede o no hacer, es decir si
pueden vivir mds, escapar de la morbilidad evitable,
estar bien alimentados, ser capaces de leer, escribir,
comunicarse, participar en tareas literarias y cienti-
ficas, etc. En palabras de Marx, se trata de ‘sustituir
el dominio de las circunstancias y el azar sobre los
individuos, por el dominio de los
individuos sobre el azar y las cir-
cunstancias. Una convivencia sin
miseria, sin discriminacién, con un
minimo de cosas necesarias y sin
tener a éstas como la meta final.

porar todos los derechos que valores de libertad, igualdad

la sociedad exige. Asi: (a) la
imposibilidad para superar la
contradiccién  desigualdad-

y responsabilidad, practi-

cante de sus obligaciones,

Al reconocer a la Naturaleza
como sujeto de derechos, en la bus-
queda de ese necesario equilibrio

diferencia; (b) la concepcién incluyente, equitativa, justa entre la Naturaleza y las necesida-

monista por la que hay solo
un pueblo y no una diversidad
de pueblos, como es el caso de
nuestra realidad; y (c) la exclu-
sién de la dimensién ética de
las minorfas nacionales en la
legitimidad democritica.

Estas limitaciones estdn siendo superadas en el
nuevo constitucionalismo de América Latina y sig-
nifican un avance cualitativo en el reconocimiento
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
en tanto sujetos colectivos de derechos. En realidad
se estd reconociendo ademds que las colectividades,
organizaciones y comunidades ejercen participa-
cién politica, lo cual implica el reordenamiento del
espacio publico participativo, en la actualidad reser-
vada exclusivamente a los individuos a través del
sufragio, lo cual ha degenerado en lo que Guillermo
O’Donell califica como “la democracia delegativa”.

Aqui cobra renovado vigor las propuestas de
Amartya Sen, para quien el “poder de crear riqueza”
equivaldria a la posibilidad de “ampliacién de las
capacidades” del ser humano. No cuentan las rique-
zas o sea las cosas que las personas puedan producir

y respetuosa de la vida, que
haga posible que tenga-
mos iguales posibilidades y

oportunidades.

des y derechos de los seres huma-
nos, enmarcados en el principio del
buen vivir’, se estarfa superando la
cldsica versién por la que la con-
servacién del medioambiente es
entendida solo como un derecho de
los hombres a “gozar de un medio-
ambiente sano y no contaminado”,
por lo que no se percibe a la Naturaleza como sujeto

de derechos.

3 Para entender lo que implica el “buen vivir’, debemos recuperar res-
puestas originarias de los pueblos indigenas. Las reflexiones de Carlos Viteri
Gualinga, indigena kichwa amazénico, resultan un aporte importante para
comprender esta propuesta: “En la cosmovisién de las sociedades indigenas, en
la comprension del sentido que tiene y debe tener la vida de las personas no
existe el concepto de desarrollo. Es decir, no existe la concepcion de un proceso
lineal de la vida que establezca un estado anterior o posterior, a saber, de sub-
desarrollo y desarrollo; dicotomia por la que deben transitar las personas para
la consecucién de bienestar, como ocurre en el mundo occidental. Tampoco
existen conceptos de riqueza y pobreza determinados por la acumulacién y
carencia de bienes materiales.” Desde la cosmovisién indigena lo que se busca
es el “buen vivir”, que “constituye una categoria en permanente construccién”
y reproduccién. Siguiendo con este planteamiento holistico, se entiende que
“por la diversidad de elementos a los que estdn condicionadas las acciones
humanas que propician el alli kausai’, como son el conocimiento, los cédigos
de conducta éticas y espirituales en la relacién con el entorno, los valores hu-
manos, la visién de futuro, entre otros, el concepto del alli kausai’ constituye
una categoria central de la filosofia de vida de las sociedades indigenas.”
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En un Estado Constitucional, basado en el
imperio de la Constitucién, en la medida que ésta
significa la representacién de la voluntad y sobera-
nia popular, el contar con una Corte Constitucio-
nal efectiva, que actda como intérprete supremo
de la Constitucidn, es clave para la organizacién y
distribucién del poder, reforzando ademis la valo-
rizacién de la Constitucién como expresién directa
de la soberania popular.

La voluntad de plantear un nuevo papel a la
intervencién del Estado en la economia y el mer-
cado supone repensar el modelo de desarrollo que
debemos adoptar desde una perspectiva del buen
vivir; sin duda, para que los ecuatorianos y ecuato-
rianas puedan vivir mejor, el Estado debe tener un
papel intermediador con fuerte presencia y partici-
pacién, un papel que debe ejercerse con la partici-
pacién de todos los ciudadanos que deben determi-
nar por si mismos la politica econémica a través de
un Sistema de Planificacién Participativa. Ademis,

se precisa que el sistema econémico establezca las
otras formas de propiedad existentes en las practicas
sociales, para consolidar una economia sustentada
en la solidaridad.

Colofén

Se inicia un nuevo proceso en la vida nacio-
nal que necesariamente se opone a las sombras del
pasado mds atin cuando éstas han controlado el
poder y lo han usufructuado a lo largo de la historia.
Estamos ante el imperativo de construir una socie-
dad realmente democritica, fortificada en valores de
libertad, igualdad y responsabilidad, practicante de
sus obligaciones, incluyente, equitativa, justa y res-
petuosa de la vida, en la que sea posible que todos
y todas tengamos iguales posibilidades y oportuni-
dades, donde lo individual y lo colectivo coexistan,
donde la racionalidad econémica se reconcilie con
la ética y el sentido comtn. @




