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CONFLICTIVIDAD SOCIO-POLITICA

Julio-Octubre del 2001

El cuatrimestre analizado ha estado marcado por la inconsistencia y lentitud de respuesta gu-

bernamental frente a las demandas poblacionales en materia de politica social que originaron

varios conflictos sectoriales. £n efecto, el manejo y recuperacion de la cantera vencida y los
mecanismos de pago de las deudas mantenidas por diversas empresas con la banca cerrada
estatal; la falta de claridad en la politica de precios para la produccion y comercializacion del
banano; la constante amenaza de crisis energética que puede paralizar el sector comercial y

productivo del pais; la lentitud con la que se ha venido tratando la ley de seguridad social; y,
los altos indices de inseguridad ciudadana que soporta el pais desde hace algunos meses,

constituyen los escenarios principales donde se ha desenvuelto la conflictividad socio politica

ecualoriana,

i comparamos los niveles de

conflictividad de esta coyuntura

en los primeros meses (julio-
agosto 58.65%), encontramos un incre-
mento respecto a los dltimos meses de
la pasada (mayo-junio 47.53%). En esc
sentido, los factores conflictivos relacio-
nados con el sistema de pensiones de
los jubilados activaron las movilizacio-
nes de pensionistas que demandaron
una respuesta concreta trente al bajo
monto mensual que percibe este com-
ponente poblacional. La respuesta gu
bernamental oscilo entre la dlasica de

mora de una postura clara y concisa ca-
paz de generar algun tipo de ceneza, y
declaraciones de corte hurocratico ca
nalizadas hacia la responsabilidad del
Congreso Nacional en el problema
mencionado. Es importante mencionar
que a partir del mes de septiembre el
porcentaje de conflictividad se reduce a
un 41.35% general, cifra que nos podria
indicar que la activacion de los diferen
tes actores sociales se encuentra en un
compas de espera de los resultados de
las negociaciones de las politicas socia
les en varios rubros.

Nuamero de Conflictos por mes

FECHA Frecuencia Porcentaje
U0 /20040 33 3.7 4%
AGOSTO / 2001 28 26.92%
SEPTIEMBRE / 2001 23 221 2%
QOCTUBRE / 2001 20 19.24%,

Total

104 100.00%
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En relacion al género del conflicto,
el espacio laboral, tanto puablico como
privado aparecen como los segmentos
que concentran el mayor porcentaje de
la conflictividad con el 67.31%; cifra
muy superior al 43.83% presentada en
fa coyuntura anterior. El sector civico re-
gional presenta un 18.27%, producto de
las movilizaciones de algunos gobier-
nos seccionales ante la desatencion ofi-
cial en obras de infraestructura y parti-
das presupuestarias que debian ser en-

viadas por el Ministerio de Economia, y
también pot las posibles consecuencias
ambientales y sociales que puedan deri-
varse de la construccion del OCP; de
hecho, en este rubro existe una tenden-
cia a la continuidad de la conflictividad
respecto al cuatrimestre anterior. Ef res-
to de componentes de género del con-
flicto presentan porcentajes bajos, espe-
cialmente el relacionado con el campe-
sinado que evidencia una baja del 4%
respecto al periodo anterior.

Género del Conflicto

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESINO 3 2.88%
CIVICO REGIONAL 19 18.27%
INDIGENA 1 0.96%
LABORAL PRIVADO 21 20.19%
LABORAL PUBLICO 49 47.12%
POLITICO LEGISLATIVO 2 1.92%
POLITICO PARTIDISTA 2 1.92%
URBANO BARRIAL 7 6.73%
Total 104 100.00%

En cuanto al sujeto del conflicto, es
notorio que la sumatoria de la conflicti-
vidad de sindicatos y trabajadores
45.19% supera a la coyuntura pasada
que contenia un 29.02%. En este caso,
las fricciones sociales promovidas por el
tratamiento a la ley de seguridad social
vuelve a aparecer como el motivo de las
movilizaciones de sectores afectados
como el seguro social campesino, espe-
cialmente en la costa ecuatoriana. El ru-
bro gremios presenta un incremento,
pues del 6.79% anterior se pasa al
10.58% actual y gue basicamente co-
rresponde a las demandas desatendidas

del sector de salud que paralizo6 el siste-
ma de hospitales por varias semanas,
llegando incluso a decretarse el estado
de emergencia en este sector publico.
Un elemento que llama la atencién
es el relacionado con el sector indigena,
ya que del 8.02% anterior pasamos al
0.96% presente, lo cual nos hace pensar
que los procesos eleccionarios internos
y su proceso de reorganizacioén consti-
tuyeron la agenda principal de este cua-
trimestre, es decir, un alejamiento mo-
menténeo de los problemas nacionales
para centrarse en la redefinicién politica
de sus organizaciones y sus estrategias




de participacién electoral del préximo
ciclo. En relacién a los grupos locales,
vuelve a repetirse la tendencia de conti-
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nuidad baja de la conflictividad respec-
to al periodo anterior con un 11.54% si
lo comparamos con el 12.96% pasado.

Sujeto del Conflicto

. SUJETO Frecuencia Porcentaje
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.96%
CAMPESINOS 3 2.88%
EMPRESAS " 10.58%
ESTUDIANTES 1 0.96%
GREMIOS 11 10.58%
GRUPOS HETEROGENEOS 6 5.77%
GRUPOS LOCALES 12 11.54%
INDIGENAS 1 0.96%
ORGANIZACIONES BARRIALES 6 5.77%
PARTIDOS POLITICOS 4 3.85%
POLICIA 0.96%
SINDICATOS 18 17.31%
TRABAJADORES 29 27.88%
Total 104 100.00%

En lo que respecta a la intensidad
del conflicto, los paros y huelgas con-
centran el mayor porcentaje con el
38.46% del total de este rubro, mas del
doble del periodo anterior que eviden-
cid un 17.9%. En conjunto, los items se-
nalados, asociados a las marchas, blo-
queos y protestas, representan un
69.33% de la intensidad del conflicto
en este cuatrimestre que supera en tres
puntos la situacién del periodo anterior.

En este sentido, resulta notoria la falta
de mediaciones institucionales del pre-
sente gobierno para bajar los niveles de
intensidad del conflicto social. Agendas
pospuestas, resoluciones tardias, dila-
cién de las negociaciones con distintos
actores sociales y hermetismo informati-
vo aparecen como las logicas predomi-
nantes del ejercicio estatal en esta co-
yuntura analizada.
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Intensidad del Conflicto

INTENSIDAD Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 8 7.69%
BLOQULOS 4 3.85%
DESALOJOS 5 4.81%
ESTADC [DEF EMERGENCIA 2 1.92%
JUICIOS 3 2.88%
MARCHAS 16 15.38%
PARQOS / HUELGAS 40 38.46%
PROTESTAS 12 11.54%
SUSPENSION 12 11.54%
TOMAS 2 1.92%
Total 104 100.00%

Relacionado con el punto anterior
observamos el tipo de intervencion esta-
tal en fa conflictividad sociopolitica. La
naturaleza centralizada, vertical y exce-
sivamente protagonica del ejecutivo en
el tratamiento de la serie de demandas
poblacionales se ve expresada en la ac-
cion presidencial. Esta situacion puede
ser comprobada si comparamos el por-
centaje anterior (39.51%) con el
52.88% actual que denota un giro subs-
tancial en Ja manera como el ejecutivo
esta procesando la conflictividad social,
una suerte de afirmacion personalista de

la conduccion politica del Estado, para
lo cual se pone en escena una estrategia
de acercamiento y entrega puntual de
pequefos recursos a los actores locales
movilizados. Desde esa perspectiva, los
actos conmemorativos de las festivida-
des locales y provinciales se convierten
en el espacio simbdlico adecuado para
intercambiar recursos estatales por
“tranquilidad social” para de esa mane-
ra legitimar la accién gubernativa y re-
ducir la complejidad y conflictividad
social.

Intervencién estatal

INTERVENCION Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO PROVINCIAL 3 2.88%
JUDICIAL 3 2.88%
LEGISLATIVO 4 3.85%
MINISTROS 9 8.65%
MUNICIPIO 10 9.62%
NO CORRESPONDE 13 12.50%
POLICIA 7 6.73%
PRESIDENTE 55 52.88%
Total 104 100.00%




La distribucion provincial de la con-
flictividad presenta la siguiente informa-
cion. Guayas aparece en el primer lugar
con el 32.69% de la conflictividad total,
ya que en esa provincia empezo el paro
del sistema de salud y se generaron las
principales movilizaciones en torno al
problema de los precios del banano, si-
tuacion que también involucré a la pro-
vincia de El Oro. En este rubro, al com-
parar las cifras de la presente coyuntura
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con las anteriores, notamos un incre-
mento de la conflictividad en las provin-
cias senaladas, pues pas6 del 29.63% a
la cifra antes indicada. Le sigue Pichin-
cha con el 25.96% de la conflictividad
total y Esmeraldas con el 5.77%, por-
centaje que denota acciones de protesta
por 1a situacion deplorable de los cami-
nos seccionales en esa provincia y la
falta de entrega del presupuesto al go-
bierno seccional.

Nuamero de Conflictos por Provincia

LUGAR Frecuencia Porcentaje
AZUAY 5 4.81%
CARCHI 3 2.88%
CHIMBORAZO 1 0.96%
EL ORO 4 3.85%
ESMERALDAS 6 5.77%
GUAYAS 34 32.69%
IMBABURA 1 0.96%
LOIA 2 1.92%
LOS RIOS 4 3.85%
MANABI 9 8.65%
NAPO 2 1.92%
PASTAZA 1 0.96%
PICHINCHA 27 25.96%
SUCUMBIOS 2 1.92%
TUNGURAHUA 2 1.92%
ZAMORA CHINCHIPE 1 0.96%
Total 104 100.00%

En cuanto al desenlace del conflic-
to y para ser coherentes con la afirma-
ci6n de la intervencion protagénica y
personalista del ejecutivo en las nego-
ciaciones de las demandas de diversos
sectores sociales, observamos que esas
negociaciones representan el 68.27%
del total. Este cuatrimestre se ha presen-
tado como menos politico y més social
en relacion al tipo de motivaciones de
las protestas y acciones colectivas que

derivaron en conflictos. A diferencia del
periodo anterior donde el aplazamiento
de las resoluciones evidencid un
15.43%, en éste, la “efectividad” de las
negociaciones expresadas como aplaza-
mientos s6lo alcanza el 4.81%. De he-
cho, al comparar las cifras del cuatri-
mestre anterior con el actual existe una
tendencia constante en los datos de re-
solucién positiva que bordea en térmi-
nos promediales el 25%.
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Desenlace del conflicto

DESENLACE

Frecuencia Porcentaje
APLAZAMIEN 1O RESOLUCION 4.81%
NEGOCIACION 71 68.27%
NO RESOLUCION 2 1.92%
POSITIVO 22 21.15%
RECHAZO 4 3.85%
Total 104 100.00%




