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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

5 Metodologia aplicada para la Evaluacioén.

Acorde al material impartido en clases de Actores Locales y Desarrollo por Santiago Ortiz, en
esta seccion detallo la el trabajo elaborado en el Municipio referente a la situacién en que se

encuentra el cabildo del Triunfo en base a la metodologia de AME.

Previo a la aplicacion e ingreso de informacion en el software, se efectuaron varias
encuestas a los sectores involucrados en el desarrollo del canton, tales como Sindicato de
Choferes, CONEFA (Asociacion de Canicultores), Organizacion de Mujeres, Centros de Salud
Emergentes, personal administrativo y financiero del Municipio; asi como al alcalde Dr.

David Martillo. (Las fechas de las entrevistas pueden constatarse en los Anexos).

Del trabajo realizado pude constatar que para el levantamiento de informacion se deben

sequir ciertas pautas acorde al indicador que se desea evaluar, a continuacion explico:

5.1 TEJIDO SOCIAL

Subcomponentes del A quien preguntar? Como verificar que se
Tejido Social cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)

Mapeo de Actores

Institucionalidad de Ilas
organizaciones

Calidad de la reuniones

Capacitacion
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTAN[?ARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

5.2 PLANIFICACIONES LOCALES

Subcomponentes A quien preguntar? Como verificar que se
de Planificacion Local cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)

Documento del Plan

Vision

Lineas estratégicas

Proyectos

Planificacion
Presupuesto
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

5.3 GESTION DEL PLAN

Subcomponentes del A quien preguntar? Como verificar que se
GESTION DEL PLAN cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)

ey

Cumplimientos en
proyectos del plan

Cumplimiento del |
presupuesto definido

Elaboracion de proyectos

Capacidad de Negociacién
de proyectos

Monitoreo de procesos

Transparencia y rendicién
de cuentas

gestion del plan
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

5.4 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Subcomponentes A quien preguntar? Como verificar que se
de Capacidad cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)
Institucional

Liderazgo

Organizacion
funcionamiento municipal

Manejo de Herramientas '\
Jjuridicas

Mejoramiento
institucional

Capacidad de solucién a
conflictos

Capacidad de generar
ingresos propios

Sistemas de Informacion

Evaluacién de resultados
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

5.5 COMPETENCIAS ASUMIDAS

Subcomponentes A quien preguntar? Como verificar que se
de Competencias cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)

Asumidas

Ambiente

Turismo

Salud

Atencién a la infancia

Educacién
Transporte

Servicios Bdasicos

Promocion Econémica
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

5.6 Asuncion de Temas Transversales

Subcomponentes A quién preguntar? Como verificar que se
de Temas Transversales cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)

Equidad

Inter-culturalidad

Ambiente

5.7 Articulacion a los Sistemas Nacionales.
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES
CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE APLICACION)

Subcomponentes A quién preguntar? Como verificar que se
Articulacion a Sistemas cumple? ( METODOLOGIA PARA EVALUAR)

Nacionales

Alianzas estrategicas

Art. Juntas Parroquiales
Art. Consejo Provincial
Sistema Nacional
Articulaciébn a Sistemas
de Informacion

Relacion con gobierno
central

Art. Presupuesto Estado
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
APLICACION)

RSV N - Tl Y o) 3 g AN {301 Se detallan los resultados obtenidos con la Metodologia de Estandares en El Triunfo:

5.8.1 CONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL

INDICADOR Puntaje NARRATIVA
Ex15tenc1a de un mapa de. actores \ , : % i Se les convoca pero no
\ : 1 . existe un censo de los

© mismos.
Nivel de cobertura de organizaciones existentes respecto a actores ; Pocos actores participan .
sociales representativos(Organizacion civil) 2 y tampoco existe un
' ; : censo.
Nivel de formalidad en la constitucion funcionamiento de las Solo la asociacion de
organizaciones 2 caficultures y
bananeros.

Participacion de los actores en el desarrollo local Alcalde esta tratando de
2 constituir una instancia

de coordinacion, pero
regularmente se pierden
por contraposiciones
politicas de  actores
sociales roldosistas.

Agenda metodoldgica y calidad en las reuniones. , : Existe una agenda de
e 3 ~ las reuniones, a pesar
gue muchos temas son
tratados de forma como
se presentan.

_‘Actividades que generan aprendizajes en representantes de los : ' Se _ programan
actores socnales A L . esporadicamente. ’
: 3 Ll talleres para el sector
agricola con el apoyo de
ja extensiobn de la
‘Universidad Agraria.

RESUMEN DEL COMPONENTE Brecha 3




TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
APLICACION)

5.8.2. PLANIFICACION LOCAL.

INDICADOR Puntaje Narrativa (

Existencia de documentos del plan con ‘participacion o '~ En proceso.

ciudadana : : ‘ ‘ =% 2 ‘ ‘

Existencia de vision - estratégica a cc)r‘to“, mediano y largo . Hay vision de .proridades: pero no hay

plazo ; S (6} plan. (Exepto-para obras alcantarillado
: ' : .y agua potable). :

Los proyectos de inversion incluyen acciones en ambitos Hay algunas acciones que se estan

locales claves 3 encaminando recientemente.

Existencia de una gestion de riesgos estrechamente Se cuenta con un plan para palear el

relacionadas con el Plan. 5 desbordamiento del rio Buiu , Bulu;

se cre6 un bypass en temporadas
invernales anteriores. Plan de
emergencias y rescates.

Existencia de lineas estratégicas y prioridades i, B No tienen delineada una base
: : -1 - estratégica de accion, mas se cuenta

con proyectos en ejecucion y estudio.
Los proyectos cotresponden al Plan/ : : No se cuenta. con: un plan , pero el
: ‘ 3 alcalde ‘es ‘muy persistente en los

proyectos que se -delinean como
prioridad local. . -

Porcentaje de! presupuesto municipal destinados a proyectos El 60% de la asignacion es

del Plan 4 para obras municipales.
RESUMEN DEL COMPONENTE Brecha del 2,4
2,6
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
APLICACION)

5.8.3. GESTION DEL PLAN

‘sostenidos de informacién a la
comunidad sobre los proyectos

INDICADOR Puntaje Narrativa

_ Némero de Proyectos del Plan 3 Actualmente se han ejecutados proyectos

en ejecucién respecto al total . importantes a nivel de infraestructura ;

de = proyectos disefiados pero se . esta tratando de: dar prioridad a
servicios bdsicos: agua y alcantarillado

Cantidlad de  presupuesto 4 ~ Se cuenta con detalles especificos de la

gastado en-funcion del Plan inversién de los proyectos y se'incentiva a
minimizar costos: con rchrsos proptos del
municipio. /

NUmero de proyectos 3 Se involucra a quienes deseen aportar con

preparados por el municipio y ideas a los proyectos, algunos profesionales

la concertacién local de obras civiles se invoiucran.

Numero de Proyectos 4 Siempre se busca el apoyo de entidades

(convenios) que reciben apoyo locales privadas y publicas como fue el caso

de otras entidades de la restauracion de la iglesia principal
recientemente maugurada

Sistema de ‘Monitoreo en 3 ,EI seguimiento lo hace dlrectamente el

funcionamiento o alcalde "pero no. tienen implementado
sistema de monitoreo.

_Existencia ‘de  mecanismos 3 Se dffunden los resultados dé los proyectos

via ‘Radio El Pueblo y’ en boletlnes

/munlcapales oportunos

Se trata de responder a los reclamos
pertinentes se lleva archivo de los mismos;
pero no cuentan con un sistema de

PAG. 49



TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE

APLICACION)

resolucion automatizado

Existencia de mecanismos de 3

exigibilidad en la ejecucion y

financiamiento de los proyectos

municipales.

( Viene de la pagina anterior)

INDICADOR Puntaje Narrativa

Aporte  voluntario Sde g 2 En ciertos proyectos se han hecho aportes,

comunidad 'y de otras : pero regularmente se trata de wusar

entidades en el total de recursos  propios del ‘municipio  para

inversiones ejecutadas solventar cualquier faltante en las obras.

' . ‘Se. cuenta con un departamento de Obras

Publicas , se cuidan: los recursos ,
retroexcavadora, paletas, etc.

3Pprc’éntaj¢  de proyectos i La participacién es ‘clara, y se intenta

éjecutadgs con la: misma aportar con manos ‘de. obra , y otros

participacion °  representacion recursos aungue no- sean en términos

comunitaria y actores locales, monetarios muchas veces.

RESUMEN DEL 31 BRECHA 1,9

COMPONENTE
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
APLICACION)

5.8.4 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

INDICADOR Puntaje Narratlva
Imagen publica del alcalde ante la t R s o R La comumdad “del Triunfo -aporta con la
comunidad / I : ; _ by opinion que este alcalde es transparente.y

que ha mejorado los desastres que
dejaron los legados ‘del bucaramato.

- Imagen del alcalde en el municipio 4 . Alcalde tiene una excelente aceptacion, a
: pesar que no todos Ios empleados
corresponde al mismo partido.  Ellos

aportan con el liderazgo del alcalde.

Si la organizacidon municipal corresponde y 3 Existen ciertas dependencias ubicadas

aporta al desarrollo local y funcionamiento para los proyectos, obras publicas,

del plan gestion, etc.; que se articulan desde el
Municipio.

Normatividad municipal adecuada al plan. 5 Actualmente cuentan con ordenanzas

municipales asociadas a cada empresa
que administra los bienes comunes como
el Aguay aIcantarnIIado luz.

Si hay' proceso: de ‘mejoramiento continuo 4 Se tiene documentos de las prmmpales
; ; obras‘y el comparativo con los gobiernos
anteriores y resultados. ‘

Si los funcionarios aplican ‘una metodologla; 2 : Algunos procesos. se han redlsenados y

de dlseno de procesos _ i regularmente se: pide apoyo de
especialistas.

Si hay capacitacion y estimulo al personal 3 Se entrena al personal para que sea

competitivo, regularmente se organizan
programas para las areas técnicas y
administrativas.

Personal con conocimiento de manejo de 1 No cuentan con este recurso ni

PAG. 51



TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
APLICACION)

conflictos y de negociacion metodologia. Se maneja directamente por
alcalde o proyectos.

Existencia de sistemas catastrales ‘ i 3 Al menos: el 70% de los predios urbanos
: ' estdan  catastrados,  estudio  recién
efectuado’ para implementar proyecto de

agua potable y alcantarillado sanitario.

Capacidad de recaudacion vy disposicion al 30 Entre el 55-58 % de los habitantes pagan
pago. o : ' sus avallios catastrales con frecuencia
Existencia de un sistema de informacion 4 Tienen un sistema de informacion que lo

usa el alcalde y los colaboradores para
medir con frecuencia las recaudaciones

efectuadas.
Existencia de mecanismos de evaluacion de 3 Se estan articulando de manera
resultados progresiva la mayoria de las dependencias
para medir resultados de los procesos.
RESUMEN DEL COMPONENTE 3,1 Brecha del 1,9
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TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
APLICACION)

5.8.5 COMPETENCIAS ASUMIDAS

INDICADOR Puntaje Narrativa

Si el ‘munic’ipio ha.  emitido : 3 : Exnste ordenanzas respecto al nmpacto de las
ordenanzas importantes sobre el L gasollneras y prohlbnqon arro;amlento de
ambiente : ol basura a los rios y esteros.

Plan. y - su gestién registran, Al Se esta trabajando en el estudio de -un
proyectos directamente. vinculados : proyecto para aprovechar Chilcales, La Paima,
a la'promocion turistica \ El Paraiso. El parque recreacional construido

:baJo la gestién actual es un centro turistico
importante, ademas que brmda seguridad a
los visitantes. -

Participa el municipio en algun 4 Existe un consejo de salud delegado por el

consejo local que tenga injerencia alcalde con la participacion de doctores de

sobre salud. renombre y el mismo como Director del
Hospital.

Participa el municipio en algun 3 Revisando los documentos encontramos que

consejo local que tenga injerencia se esta trabajando en darle cuidados

en la atencion a la infancia respectivos al menor e infante desde varias

perspectivas. Salud, educacién,etc.

Participa el mUnicipio en algin - 2 - Siempre cuentan con la visita de los
consejo local que tenga injerencia 45 supervisores de educacién para presentar
sobre la educacién ' - nuevas atenciones efectuadas a esta drea.
Municipio - ‘ha  asumido la- 2 ‘ En conjunto con la prefectura del Guayas, se
planificacion del transporte TendA 2 , han hecho cambios en las flotas de transportei

RIRCAY y se ha completado la 2da via para
~_flota pesada con 1a finalidad de no embotellar-
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la-Av. 8 de abril principal arteria de la ciudad.

Municipio maneja el agua potable, 3 Actualmente se cuenta con proyectos que

alcantarillado vy disposicion de estan esperando la aportacion del gobierno,

desechos solidos pero se tiene planificado y un departamento
interno con esta designacion.

Plan y su gestion registran 4 El proyecto de plantas compactas ayudara a

proyectos directamente vinculados potenciar la capacidad econdémica del

a la promocién econémica local municipio y redundara en beneficio de la

comunidad. Ademas de crearse plazas de
empleo potenciando al personal iocal.

~ RESUMEN il DEL. Jzastlt e
COMPONENTE

5.8.6 ASUNCION DE TEMAS TRANSVERSALES

INDICADOR Puntaje Narrativa

 Porcentaje de mujeres ejerciendo R Se ve una participacion-de mujeres en la
cargos en la municipalidad- el : ~ entidad. ; _
Porcentaje de mujeres participando en : 1o Alguna participacién en este @mbito.
las'  instancias permanentes de ' '
participacion: i ‘ , ‘ ‘ i /
Porcentajes de mujeres en cargos de 3 Menos del 30% de participantes.

dirigencia social

Porcentaje de recursos municipales en 1 Se lo menciona pero adn hay trabajos de
proyectos con perspectivas de género estudios pendientes al respecto.
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APLICACION)

APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE

Porcentaje de presupuesto asignado a
proyectos que beneficien directamente
a nifos, jovenes, tercera edad,
minusvalidos y grupos de riesgo
Porcentaje de presupuesto asignado a
grupos con necesidades bdsicas
insatisfechas ’

Existencia de un componente de
identidad en el Plan

Proyectos interculturales o con
~enfoque intercultural explicito

‘Alguna instancia municipal dedicada al
ambiente con capacidad técnica

:Proyectos ambientales o enfoque
ambiental explicito en los proyectos

RESUMEN DEL COMPONENTE

21

Todavia se tiene que trabajar al respecto.

En las obras se trata de incluir detalles a
favor del grupo de las minorias , y al
menos el 10% del presupuesto se lo
utiliza para estos fines. :

Se menciona como un legado pero no se
ha conseguido o al menos sin plan no
puede definirse correctamente.

Muchas actividades apoyan a la
interculturalidad.

No estan articuladas pero es parte del
legado. municipal a fin que se cumplan. .

Existe ‘un proyecto aprobado con el

CLIRSEN.
Se esperan presupuestos.pero se los tiene
localizados . :

BRECHA 2,9

PAG. 55



TESINA FINAL APLICACION DE ESTANDARES DESARROLLO Y ACTORES LOCALES CANTON EL TRIUNFO (SOFTWARE DE
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5.8.7 ARTICULACION A LOS SISTEMAS NACIONALES.

INDICADOR Puntaje Narrativa
Convenios de asociacion de Ia oy 4 Se tienen convenios con empresas

municipalidad  con \a"ctOres locales. ; privadas y con profesionales
: independientes en los diferentes
proyectos.importantes.

Convenios de la municipalidad-con ONGs T No hay delineado trabajos con
y entidades de cooperacion y desarrolio ONG'’s de ningun tipo.
Convenio de asociacion con otros 3 Se trabajan con municipios de
municipios periferia pero se trata de concentrar
en asuntos locales
Participacion de asociaciones, 2 Esporadicos.
mancomunidades y programas
~ regionales.
- “Participacién’del’municipio fa elaboracién 3 ‘Hay cierta coordinacién pero no se
de planes parroquiales. e : completa  la articulacion ~ con
: R o A secciones parroqtnales
‘NGmero de convenios, ‘programas 'y - i 2 Convenios alslados

proyectos con e{ Consejo Provingial.

Participacién del Municipio y su Plan en 4 Existe el documento de
el Plan Provincial. participacion municipal.
Ndmero de convenios con entidades 3 Falta trabajar.

nacionales de informacion.

Nimero  de convenios: de ifpies 2o 24 Se han tratado los temas con el
descentralizacion establecidos con el LB ministerio- de Educacién, Salud vy
ministerio. L ; ki otros pero estdn pendientes ciertas
R AR et ‘ ' respuestas.

Correspondencia del  presupuesto 3 ‘Existe un' _presupuesto: delmeado
‘thacional ubicado para el munlqplo con el pero regulares retrasos én [a
_'Plan cantonal S : __designacion de'los recursos.
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5.9- CONCLUSIONES DE LA APLICACION DE ESTANDARES EN EL

b MUNICIPIO DEL CANTON “EL TRIUNFO”.

Con todos los antecedentes, el Municipio del Triunfo que se encuentra entre los
cantones localizados en el Mapa de pobreza del Ecuador, esta tratando de jerarquizar
las prioridades inmediatas que tiene su poblacién, y trazando nuevos proyectos que
aseguren la sostenibilidad del progreso que se fecunda en la ciudad a partir de los
esfuerzos propios y el apoyo del estado.

Sabemos que los proyectos no se pueden ejecutar a menos que se cuenten con los
recursos, como comento el alcalde se espera que se de la atencidon por parte de las
autoridades nacionales para concretar muchas ideas que servirdn en beneficio de la
poblaciéon. Para mencionar un ejemplo el proyecto de Plantas compactas no podria
acometerse sin el apoyo del actual Ministro de cartera del Estado Ing. Patricio Ortiz
para que se apruebe el presupuesto y se designe el financiamiento correspondiente

DESARROLLO LOCAL
SOSTENIDO DEL CANTON |
EL TRIUNFO ( 2,6) 53% |

" TEMAS
TRANSVERSAL

brecha2,9) ﬁ

- PLANIFICACION | COMPETENCIAS
LOCAL . ASUMIDAS

(2,6 puntos [ ( 3 puntos
brecha 2,4 ) brecha 2)

- De lo que hemos podido observar el canton tiene un resumen de 2,6 puntos
de su desarrollo sostenible e institucionalizado lo cual representa que se
tiene un 53% de su capacidad, esto nos descifra la inquietud de que hay
trabajo por hacer y que estamos llamados a aportar con este proceso. A
pesar del interés del Alcalde Dr. Martillo y de los buenos planes queda
pendiente la identificacién de actores sociales y la articulacion de estos al
engranaje de recursos que se requieren para completar de poco este
propdsito. También la intervencidon de organizaciones técnicas ONg's se ve
como tema de prioridad , asi como el asunto de que se completen las obras
que impulsaran la economia de los sectores de mayor interéds y que
proveeradn recursos extra-presupuestarios para dar sostenibilidad a este
gobierno seccional. )
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