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ciudad ¢ 20 anos

La cuestion socioambiental en el
espacio urbano: Iimites y desafios

** Elizabeth Grimberg

as discusiones, acuerdos y negociaciones entre
paises del Norte y del Sur han girado en torno de

tres grandes temas: el clima, los bosques y selvas y la-

biodiversidad.

Estos son temas de indiscutible relevancia en momen-
tos en que representantes de los gobiernos y de la so-
ciedad civil mundial se disponen a establecer metas
que mejoren la calidad de vida del planeta, sefialando
la necesidad de redireccién del actual estilo de desarro-
Ho.

Es igualmente relevante afirmar que son las ciudades
la principal base de sustentacién de este estilo depre-
dador de desarrollo.

La mayoria de la poblacién mundial vive en ciudades:
cerca de 45% esta concentrada en ciudades pequeiias,
medianas y grandes.

* Traduccién CIUDAD (Ana Garcia, MarioUnda)
** Investigadora de POLIS, Instituto de Estudios, Formaci6n y
Asesoria en Poljticas Sociales.

A inicios de la década de los 80, 22 ciudades localiza-
das en el Tercer Mundo tenfan una poblacién superior
a 4 millones de habitantes.

En el afio 2000 el nimero de ciudades de este tamafio
deberd llegar a 60 en el Tercer Mundo y a 25 en el Pri-
mero. Entre las 12 ciudades mas pobladas del mundo,
10 estaran en el hemisferio Sur y la mitad de ellas en
la América Latina.

Cerca de 40% de la poblacién Latinoamericana estard vi-
viendo en ciudades con mis de un millén de habitantes
(44a. Asamblea de la OMS, Ginebra, JT de 15/05/91).

Para atender eminentemente las necesidades de un mo-
do de vida urbano se produce una relacién depredado-
ra con los recursos naturales, provocando impactos
ambientales desde la extraccion de la materia prima,
durante el proceso de produccién industrial y en la ge-
neracién de residuos después del consumo.

La vida urbana se caracteriza por la disputa por empleo
en torno de los polos industriales y de servicios asocia-
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dos a estos, por la dependencia de los automotores de-
bido a las distancias entre los lugares de habitacién y de
trabajo y por el consumo de una diversidad enorme de
productos que, en parte, viabilizan y facilitan el cotidia-
no vivir en las ciudades y, en parte, adecuan las necesi-
dades humanas a las necesidades del mercado. Esla di-
nimica de la reproduccién del capital que condiciona el
ritmo de las necesidades humanas.

Es fundamental que se piense el desarrollo en su as-
pecto global al definirse agendas y planes de gobierno
que envuelvan la vida de todo el planeta. Es igualmen-
te importante que las comunidades urbanas se asuman
como parte determinante de este proceso y participen
activamente en las definiciones de las directrices del
desarrollo local-global. ’

Existe todo un acervo tecnolégico y de conocimiento
cientifico capaz de aportar soluciones para los grandes
dilemas que afligen a los conglomerados urbanos que
conviven conflictivamente con crecientes indices de
hambre, miseria, falta de viviendas, epidemias por au-
sencia de saneamiento basico, enfermedades respirato-
rias causadas por la contaminacion del aire.

Por otro lado es preciso superar la visién de que los
problemas ambientales siempre se hicieron acompafiar
por alternativas tecnolégicas capaces de resolverlos y
de que los problemas sociales un dia se resolveran mi-
lagrosamente o simplemente no se resolveran, acep-
tando la desigualdad social como elemento constituti-
vo de nuestra civilizacidn.

Los impactos globales de la contaminacién del aire y
de las aguas y la degradacion de los suelos tienen una

g

-
)
“

°rn

100 ¢
o
>

N NN A LT PNy

raiz local: son ciudades como Nueva York, Rio de Ja-
neiro, Sao Paulo, Calcuta, Tokio que consumen com-
bustibles fésiles en sus industrias y vehiculos, expul-
sando toneladas diarias de CO2 y otras substancias t6-
xicas; que consumen alimentos cultivados a base de
agro-toxicos; que alteran los cursos de las aguas para
ser utilizados por gigantescos complejos hidroeléctri-
cos, modificando los ecosistemas y expulsando pobla-
ciones riberefias: que consumen y desperdician made-
ra en obras de construccion civil, para fabricacién de
papel y otros productos industrializados.

Asi, pensar soluciones para el planeta pasa por pensar
en el significado y las implicaciones de avanzar en di-
reccién a un modo de vida cada vez mas urbano, cuya
caracteristica central es la generacion de enormes con-
tingentes de poblaciones sin acceso a condiciones ba-
sicas de sobrevivencia..

SaR
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100 millones de personas en el mundo no tienen
vivienda; 100 millones de nifios estan en las calles y de
estos 20 millones estan en América Latina; 25% de la
poblacién urbana no tiene acceso a agua potable y
otros 40% a saneamiento basico. (44a. Asamblea de la
OMS, Ginebra, JT de 15/05/91).

Desarrollo Metropolitano en el Brasil:
dos tipos de ciudad en un mismo espacio urbano

En el Brasil se tiene cerca de 10 ciudades con mads de
un milién de habitantes en proceso de crecimiento po-
blacional y de conurbacién.

La urbanizacién que se viene desarrollando a lo largo
del tiempo produjo dos tipos de ciudades en las regio-
nes metropolitanas: la ciudad “moderna” que acoge
personas que disfrutan de buena calidad de los servi-
cios piblicos y que, por su renta, tienen acceso no s6-
lo a los bienes indispensables para la sobrevivencia, si-
no a toda suerte de productos generados por necesida-
des exclusivamente del mercado; y la ciudad “segrega-
da” en favelas, conventillos en que viven personas cu-
ya iinica opcién, muchas veces es arriesgar la vida y
vivir en las laderas de cerros.

Sao Paulo, en cuanto mayor centro urbano-industrial
del pais, sirve de referencia para mirar las tendencias
de desarrollo de las demas regiones metropolitanas.

Se tiene 70% de la poblacién habitando en viviendas
inadecuadas, siendo que 3 millones de personas vi-
ven en conventillos 1 millén en favelas. Ademds de
esto muchos barrios pobres se localizan cerca a las
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industrias contaminantes, conviviendo intensamente
con substancias téxicas asi como con residuos depo-
sitados irresponsablemente en lugares inadecuados.
10 millones de personas disponen de apenas 10 mil
omnibuses para trasladarse diariamente, provocando
un gran desgaste para la poblacién que depende del
transporte colectivo.

Mitad de la poblacién convive con la basura y con
drenaje a cielo abierto. La red de saneamiento basico
atiende cerca del 50% de la demanda, siendo que ape-
nas 15% es tratado, lo que expone a la poblacién a en-
fermedades transmitidas por via hidrica..

Los servicios de educacién, salud y recreacién, son
también deficientes, lo que dificulta todavfaanis las
condiciones de vida de los sectores pobres de la pobla-
cién urbana..

En contraposicion, se tiene la ciudad moderna hist6-
ricamente localizada en lugares nobles de la ciudad.
En el caso de Sao Paulo las regiones oeste y central
recibe del poder piblico toda la infraestructura des-
de su origen, lo que no sucede con las regiones peri-
féricas de la ciudad.

El saneamiento ambiental en el Brasil

El saneamiento ambiental en 4reas urbanas en el Bra-
sil estd condicionado a los intereses del capital privado
que presiona al Estado en el sentido de atender casi ex-
clusivamente sus intereses. Independientemente de los
impactos que puedan causar en el ambiente natural y a
1a poblacién.
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La politica de recursos hidricos se caracteriza por be-
neficiar prioritariamente a la dindmica de las hidroe-
léctricas y de las obras de ingenieria y secundariamen-
te a la demanda de la poblacién por agua potable. Si-
multineamente se tiene un precario sistema de sanea-
miento bésico que revela el olvido histérico de las €li-
tes dirigentes ante el creciente comprometimiento de
los recursos hidricos que, a pesar de ser abundantes, no
siempre tienen la calidad aceptable para convertirse en
agua potable.

Las industrias contribuyen a su vez para la contamina-
cién de las aguas al lanzar efluentes con substancias
téxicas sin que los érganos piblicos tomen providen-
cias mds radicales.

Los mds perjudicados son los sectores pobres de la
poblacién que viven a la orilla de caudales y de rios en
gran parte contaminados o que no reciben agua pota-
ble canalizada, dependiendo de pozos o vertientes que
a su vez pueden provenir de niveles fredticos igual-
mente contaminados. Sufre la poblacién, sufren las
plantas que dan sustentacién a las fuentes de agua y

que también garantizan la depuracién de las substan- .

cias contaminantes lanzadas al aire.

La contaminacién del aire en los polos urbanos se de-
be a la ausencia de una planificacién industrial que
tenga en cuenta la localizacién geografica adecuada
del parque industrial, sus posibles impactos socio-am-
bientales, la adecuacion de sus instalaciones y la pre-
sencia de tecnologia anti-contaminante.

Otra importante fuente de contaminacidn, son los ve-
hiculos, que estd lejos de ser solucionada en escala
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mas grande. Las ciudades brasilefias por no disponer
de un sistema de transportes compatible con las nece-
sidades de la poblacién, enfrenta graves problemas de
contaminacién del aire, contaminacién sonora y tam-
bi€n largos periodos de congestionamiento, que contri-
buyen para al aumento de las emisiones contaminan-
tes. Ese conjunto de factores interfiere en la calidad de
la vida urbana, tornando a las personas tensas, estresa-
das y afectando la salud de millares de personas (enfer-
medades respiratorias).

La ocupacion del suelo urbano se constituye en un fac-
tor de depreciacién de la calidad de vida especialmen-
te en las regiones metropolitanas: exceso de edifica-
ciones verticales y de dreas impermeabilizadas, la dis-
minucién de dreas verdes y la contaminacion del aire
causan alteraciones climdticas que provocan el fen6-
meno de islas de calor, lluvias mds intensas (cambio en
la distribucién espacial y temporal de las lluvias) que
agravan el problema de la impermeabilizacién que im-
pide la filtracién de las aguas y aumenta el rebosa-
miento superficial.

Poder local y ejercicio de ciudadania en la cons-
truccion de mejores condiciones de vida en el es-
pacio urbano

Las ciudades en el Brasil y talvez en la mayor parte del
Tercer Mundo tendrdn que encontrar soluciones y al-
ternativas a las actuales prdcticas de organizacion del
espacio y de la vida urbana.

Uno de los desafios del poder piiblico municipal es su-
perar la concepcidén tecnocrdtica de planificacién, que
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tiende a tomar en cuenta exclusivamente los aspectos
fisico-territoriales al pensar el desarrollo de la ciudad.

Avanzar en esta direccién pasa por la elaboracién de
politicas que encaminen soluciones para los problemas
socio-ambientales, teniendo como referencia diagnés-
ticos locales que no pierdan de vista las dimensiones
regional y global. Por ejemplo, en la definicién de la
politica de transportes el poder local podria establecer
plazos para el cambio, de la flota de autobuses que sir-
ven a la ciudad, a un combustible menos contaminan-
te que el diesel, como es el caso del gas natural. Tal
postura estimularia una politica de transportes dedica-
da prioritariamente a la disminucién de los impactos
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ambientales sobre el medio ambiente local y sobre la
atmésfera, en contraposicion a intereses meramente
enfocados a la biisqueda de beneficios econdmicos in-
mediatos.

Otro desafio que se presenta a los planificadores pi-
blicos en la cuestién de las cindades es el de superar
la visién de la planificacién localista. Una politica
alternativa seria la definicién de mecanismos legales
que permitan al municipio legislar sobre temas que
sean de competencia exclusiva del Estado, de la
Unidn, de otros municipios de la regién o de empre-
sas estatales. Areas de proteccién de los manantiales
acostumbran ser legisladas por el Estado, sin embar-
go los problemas sociales y ambientales que ocurren
por su inadecuada atencién son vividos localmente y
deben contar con la participacién del poder local en
su solucién.

Es importante que en la planificacién de una ciudad se
establesca un didlogo efectivo entre los muiltiples sec-
tores que componen la sociedad, de manera que las di-
versas interpretaciones de la realidad puedan expresar-
se, permitiendo que se llegue a un denominador comin
en la comprensién de las soluciones para los proble-
mas de la vida urbana..

Para alcanzar ese objetivo es preciso crear condiciones
para incorporar de forma efectiva la participacién de
los ciudadanos en la planificacién socio-ambiental lo-
cal, o sea, abrir canales de expresién para las propues-
tas alternativas de politicas sociales elaboradas por los
sectores organizados de la poblacién que luchan por
nuevos derechos a la ciudad y por una mejor calidad de
vida urbana..
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Desde esta perspectiva es imprescindible la parti-
ciapcién de los sectores mas organizados e informa-
dos de la sociedad, movimientos sociales, grupos re-
ligiosos, instituciones de estudio e investigacion,
partidos politicos, asociaciones clasistas, organiza-
ciones no gubernamentales ONGs, etc, en el sentido
de asumir el ejercicio de la ciudadania como una
practica cotidiana. Cambios de comportamiento, un
nuevo modo de pensar y hacer, requieren un largo
trabajo de sensibilizacién de todos los sectores de la
sociedad. Exigen que se discuta el significado con-
creto de los problemas ambientales y sus implicacio-
nes en la dimension social.

La planificacién y la implementacién de programas
de generacién de energia, por ejemplo, toman en
cuenta casi que exclusivamente la intervencién del
poder piiblico y de sectores industriales de consumo
intensivo de energia en sus procesos productivos, sin
embargo deberian tomar en cuenta la participacién
de la sociedad civil organizada en su elaboracién y
adminis tracion.

Programas de conservacién de energia pueden ser in-
corporados como pricticas cotidianas de la poblacion,
constituyéndose en factor de cambio cultural, tal como
se viene dando con los programas de recoleccién se-
lectiva de la basura en varias ciudades del pafs.

Conclusion

En el estilo de desarrollo vigente, la vida urbana estd

oS~ | ey~

centrada en el consumo intensivo de energia, en fun-
cién del tipo de industrializacion que se esté apoyando
y consecuentemente del patrén de productos y servi-
cios adoptado. El uso de aparatos de aire acondiciona-
do, una enorme variedad de electrodomésticos, auto-
mdviles, etc., todos estos productos que pueden ser
objetos de sofisticaciones constantes y por tanto que
tienen un alto grado de obsolescencia (la mayor parte

de las veces programada por las proni: -mpresas),
traen preocupaciones que merecerian » rahaja-
das por educadores, sindicalistas, lidere. ANit.110S,

ambientalistas y otros estratos de la sociedad, atin sa-
biéndo que el consumo de una gran parte de estos pro-
ductos se reduce a una pequeiia parte de la poblacién.
Y aqui es importante resaltar que las expectativas de
avanzar en direccién de una sociedad mas igualitaria y
que garantice una mejor calidad de vida, no debe con-
fundirse simplemente con la masificacion de ese pa-
trén de consumo.

Las sucesivas alertas sobre el rdpidc lento de
los recursos naturales no renovables testici..  ‘mpo-

sibilidad de mantener el actual patrén de consw.... y
produccion, patrén que atiende prioritariamente a inte-
reses y necesidades de las élites econémicas de cada
una de las naciones del planeta.

En una nueva concepcién de sociedad talvez sea posi-
ble establecer un modo de vida que priorice el respeto
a ciclos, ritmos y procesos de la naturaleza, en ia bis-
queda de la satisfaccion de las necesidades humanas de
forma igualitaria y auto-regulada.. @





