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RESUMEN
¢Es el Ecuador un pais para partidos politicos? Esa es la cuestion que inquietaba

profundamente al cinco veces presidente de la Republica, José Maria Velasco Ibarra,
quien ocupd ese cargo por primera vez en 1933 y domind la escena nacional -con
exilios y retornos- hasta 1972, cuando una dictadura militar liderada por Guillermo
Rodriguez Lara, tumbd un autogolpe que él mismo habia propiciado dos afios antes,

durante su Gltima presidencia.

El retorno a la democracia en 1979 y el énfasis que los lideres politicos pusieron
en fortalecer la representacion y los partidos, elementos centrales de la democracia

liberal, no logré tres décadas después, evitar su mayor temor: el personalismo politico.

¢Democracia de lideres y no de programas?. La pregunta esta latente desde la
segunda mitad de la década de los 90 cuando la precipitada caida de Abdald Bucaram,
dio inicio a un ciclo de inestabilidad politica que termino colapsando todo el sistema de

partidos ecuatoriano.

A la salida del lider del PRE en febrero de 1997, le siguieron la caida de Jamil
Mahuad en enero de 2000 y la del coronel Lucio Gutiérrez (gestor de la salida del lider
de la DP) en abril de 2005.

Es necesario anotar, sin embargo, que un actor fundamental al menos en los dos
primeros casos fue la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) fundada en 1986 y que para 1997 ya contaba con un partido politico

legalmente reconocido: Pachakutik.

La caida de Bucaram y su cuestionado reemplazo por el titular del Congreso de
esa época, Fabian Alarcon, provocd la instalacion de una Asamblea Constituyente que
redact6 una nueva Constitucion en 1998.

En una jugada politica de dudosa constitucionalidad, el Congreso descart6 a la
vicepresidenta de Bucaram, Rosalia Arteaga, para que ocupe el lugar del defenestrado
mandatario, quien huyd a Panama y se ha mantenido como lider absoluto del Partido

Roldosista Ecuatoriano (PRE) desde ese pais.
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La Constituyente de 1998 estuvo dominada por representantes de los mismos
partidos que intervinieron en la transicion a la democracia 20 afios antes' donde también

se redactd una Constitucion, la de 1978.

En este escenario, una de las cuestiones centrales fue el reconocimiento de los
derechos de los indigenas, quienes con la CONAIE aparecieron politicamente con un
levantamiento general contra el gobierno del lider de la Izquierda Democrética, Rodrigo
Borja Cevallos (1988-1992).

Desde el retorno a la democracia en 1979, el altimo gobierno en completar su
periodo presidencial de 4 afios, antes de la Constituyente de 1998, fue el del
conservador, Sixto Duran Ballén (1992-1996).

Una vez aprobada la Constitucion de 1998, subid al poder el ex alcalde de Quito
y también lider de la democracia cristiana, Jamil Mahuad (1998-2000). Mahuad
dolarizé la economia y declaré un feriado bancario, que provoco su caida en el 2000.

La protesta contra Mahuad la encabezaron la CONAIE y un grupo de militares
liderados por el coronel Lucio Gutiérrez, quien dos afios después funddé un partido
politico Sociedad Patridtica (PSP, lista 3) y alcanzd la presidencia de la Republica, en

las elecciones generales de 2002.

Para lograr este objetivo, Gutiérrez concretd una alianza electoral con partidos
de izquierda como Pachakutik y el MPD, cuyos principales cuadros ocuparon cargos
pUblicos®. Este matrimonio politico, sin embargo, duré apenas siete meses y en agosto

de 2003, se disolvié definitivamente.

Pero Gutiérrez sufrié el mismo destino que Mahuad y -en abril de 2005- una
protesta ciudadana, denominada “de los forajidos”, acabd con su mandato, luego de que
en noviembre de 2004, el entonces presidente consolidé una alianza legislativa con el
PRE y el MPD, que le permitié tomarse el poder judicial y absolver los procesos contra

Abdala Bucaram para posibilitar su retorno al Ecuador.

! Esta Asamblea Constituyente estuvo presidida por el ex presidente de la Republica y lider fundador de
la Democracia Popular (hoy UDC), Oswaldo Hurtado Larrea.

2 Augusto Barrera, Virgilio Hernandez, Doris Soliz, Fernando Buendia y Luis Macas, ocuparon altos
cargos en el gobierno de Gutiérrez como parte de la cuota de Pachakutik. Edgar Isch, Ciro Guzman, entre

otros, integraron el gabinete ministerial en representacién del MPD.
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Y fue justamente la caida de Gutiérrez, la que se convirtié en el escenario para el
aparecimiento de un out-sider ajeno a la politica y mas aun al sistema de partidos, un

PHD en economia y sin ninguna militancia partidista conocida: Rafael Correa Delgado.

Tras la caida de Gutiérrez, Correa ocupo la cartera de Economia del gobierno de
Alfredo Palacio, quien sucedio en el poder al derrocado mandatario. EIl paso por este
espacio, catapulté al hoy jefe de Estado, como una figura pablica en torno a la cual

plegaron varias organizaciones, colectivos y partidos de izquierda®.

En julio de 2006, se inscribe el movimiento Patria Altiva y Soberana (PAIS, lista
35) para participar en los comicios generales de ese afio y propone a Correa como

candidato a la Presidencia de la Republica.

Correa tercio en esos comicios promoviendo la instauracion en el Ecuador de
una “Revolucion Ciudadana” y presentd un programa de gobierno que -segin sus

ide6logos- fue nacionalista, revolucionario y post neoliberal.

El documento, planted entre otras cosas, una consulta popular para instalar una
Asamblea Constituyente que promulgue una nueva Constitucion, la no renovacion del
convenio con Estados Unidos para la utilizacion de la Base de Manta y un
replanteamiento en la relacion entre Estado y mercado a través del retorno de la
planificacion del desarrollo mediante un plan nacional (2007-2009/2009-2013).

Correa vencié en segunda vuelta al empresario bananero y lider del PRIAN,
Alvaro Noboa, a quien Gutiérrez también derrotd cuatro afios atras. Un aspecto central
en este proceso y que en cierto sentido muestra el caracter anti sistema (anti partidos)

de la Revolucion Ciudadana fue su decision de no presentar candidatos al Congreso.

Ya en el poder, Correa convocé a la consulta popular donde el pueblo aprobd
-con el 82% de los votos- la instalacion de la Asamblea Constituyente donde el
movimiento PAIS obtuvo mayoria absoluta con 80 de 130 asambleistas.

La segunda fuerza politica en la Constituyente, que se instalo en Montecristi
(Manabi), fue Sociedad Patriotica de Gutiérrez, sequida del PSC y el PRIAN, de Noboa.

® Entre las organizaciones estaban Ruptura de los 25, Democracia Ahora, Poder Ciudadano, Alianza
Bolivariana Alfarista (ABA), Iniciativa Ciudadana (hoy Participacidn), asi como un sector del PS-FA, y el
Partido Comunista (especialmente sus cuadros ex MIR).



La Democracia Cristiana, no obtuvo ni un solo representante mientras que la ID

se adjudico dos escafios, uno de los cuales se cambi6 a PAIS durante el proceso.

Tras la Constituyente, donde se evidenciaron algunas tensiones internas en PAIS
especialmente luego de la renuncia a la presidencia de esa instancia de Alberto Acosta,
se realizd un referéndum aprobatorio donde el pueblo ecuatoriano aprobd la nueva

Constitucién con el 62% de los votos.

La flamante Carta Magna establecié nuevas reglas del juego politico y en ese
marco, se realizaron elecciones generales en abril de 2009 donde Correa triunfoé en
primera vuelta electoral y el movimiento PAIS obtuvo, nueve de 23 prefecturas, 71 de
221 alcaldias y 57 de 124 asambleistas.

Esta investigacion constituye un estudio de caso del movimiento PAIS y busca
analizar la estructura interna de esta organizacion politica y establecer como sus

integrantes la construyen y la viven.

Hay que anotar que analizar esta organizacion desde el punto de vista de los
actores, planted un verdadero desafio tedrico ya que la bibliografia sobre partidos
politicos en Ecuador parte mas bien de enfoques normativo-institucionales (Pachano,
2007, Freidenberg, 2003) sobre los partidos politicos, siendo aun incipiente el analisis

del actual proceso politico ecuatoriano que de entrada planea el colapso del sistema.

No obstante, los aportes sobre el retorno del populismo (De la Torre, 2008) dan
una luz sobre la forma en la que los gobiernos post neoliberales (como se autocalifica el
Gobierno Nacional) ejercen el poder en los Andes, muchas veces con un fuerte

cuestionamiento a las instituciones de la democracia liberal-representativa.

Desde la dptica institucionalista, el concepto de populismo plantea, sin embargo,
una serie de ambigiiedades conceptuales que su utilizacion en este trabajo se delimita a
lo planteado por Weyland (2004), quien lo entiende como una estrategia politica de

ejercicio y mantenimiento del poder.

Esta investigacion responde y recoge los vaivenes y las tensiones de dos l6gicas
aparentemente antagoénicas pero no necesariamente irreconciliables tanto en los

conceptos como en los hechos.



Por un lado, un marco conceptual sobre partidos politicos consolidados (PRE,
Freidenberg, 2003) o antiguos (Partido Justicialista, Leviskty, 2005). Por otro, una
experiencia concreta pero indirecta del autor en este proceso politico.

Este hecho, no obstante, si bien podria incluir un sesgo ideoldgico en su
contenido, también aporta con informacion de primera mano levantada in situ sobre

como funciona esta organizacion politica.

El trabajo parte de una constatacion empirica bastante obvia: el proceso de la
Revolucion Ciudadana depende, asi como en el caso del velasquismo, de la figura de su
lider (Rafael Correa), pero se articula a través de una serie de dispositivos politicos
coyunturales (concentraciones, movilizaciones, actos masivos) y de una gestion

gubernamental personalizada, directa y de ambito nacional.

Un punto fundamental y que, para algunos analistas, explicaria los cambios
emprendidos por la Revolucion Ciudadana, es el alto precio del barril de petroleo que
-desde 2007 hasta la actualidad- ha experimentado un crecimiento del 300%, pasando
de 35a 110 ddlares el barril.

Aunque el dato es ilustrativo, este trabajo no aborda la correlacién entre ingresos
petroleros e inversion social u obra publica, ya que no es un analisis de la gestion
gubernamental sino mas bien de su organizacién politica. No obstante, hay que aclarar
la complejidad de esta separacion debido al doble rol que PAIS cumple, como

movimiento politico mayoritario y como Gobierno.

En términos temporales, esta investigacion mira la trayectoria de PAIS desde las

elecciones generales de 2006 hasta septiembre de 2011.

Metodol6gicamente, se sustentd en el andlisis de las narrativas obtenidas
mediante la observacidn participante y varias entrevistas a fuentes calificadas, durante

eventos politicos concretos que marcaron la vida interna de PAIS.

Entre estos, la Constituyente de 2008, las elecciones primarias de 2009, los
comicios generales del mismo afio, su | Convencién Nacional (entre septiembre y

noviembre de 2010), y la consulta popular de mayo de 2011.
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Dentro de estos momentos, en los que se analiz6 el despliegue politico de PAIS,
cabe resaltar el intento de golpe de Estado (asi lo denomina el Gobierno Nacional) del

30 de septiembre de 2010 y su evento masivo de conmemoracion, un afio despues.

Narrativamente, el texto se divide en tres capitulos. El primero, aborda el
modelo tedrico desde donde se analiza al movimiento. El segundo, contrasta teoria y
realidad mostrando la organizacion interna de PAIS. El tercero y ultimo capitulo,
analiza la estructura formal e informal del movimiento luego de su | Convencién
Nacional; da un vistazo a la comunicacion politica como eje articulador de su

organizacion y concluye con los acontecimientos y usos del 30 de septiembre.
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CAPITULO |

UNA APROXIMACION CONCEPTUAL

Desde el retorno a la democracia en 1979, Unicamente el partido Sociedad
Patridtica de Lucio Gutiérrez (2002-2005) y el movimiento Patria Altiva y Soberana
(PAIS), del actual mandatario, Rafael Correa Delgado, alcanzaron la Presidencia de la
Republica en su primera participacion electoral, en los comicios de 2002 y 2006,

respectivamente, luego de profundas crisis de gobernabilidad con matices propios.

Esta investigacion constituye un estudio de caso de PAIS que se adhiere al

enfoque originario y al enfoque organizativo de los partidos politicos.

Busca responder a la siguiente pregunta. ¢Cual es la estructura organizativa de
este movimiento y como los actores la comprenden y la viven. Se basa en el

clientelismo®, en la reivindicacion o en una combinacion de ambos?

Es necesario aclarar que la falta de distancia histérica con este proceso y el
hecho de que PAIS experimente, simultdneamente, un doble rol (como movimiento

politico y como gobierno), hacen que la aproximacion tedrica sea arriesgada.

No obstante, el estudio de Freidenberg (2003) sobre el Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), y el analisis del Partido Justicialista argentino de Levitsky (2005),

parecen dar luces sobre como construir un paraguas conceptual menos endeble.

Ambos enfoques, sin embargo, entienden a esos partidos desde el punto de vista
de sus estructuras descuidando -al menos teéricamente- el papel del liderazgo politico,
las interacciones sociales y el entramado de sentido que sus actores construyen

cotidianamente.

Liderazgo politico que en el caso de PAIS es fuerte y centralizado en la figura
del presidente Correa, quien ejerce, desde la fundacion de su organizacion en 2006, una

¢ Acojo la definicién de Auyero (2001) quien cuestiona los modelos normativos y de accién racional para
entender el clientelismo politico como un simple “intercambio de votos por favores”, y define mas bien
las practicas clientelares como (...) “elecciones practicas aprendidas en el tiempo y experimentadas en
la vida cotidiana como resolucion de problemas (...)”. (Auyero, 2001:177).



suerte de dominacion carismatica (Weber, 2007) basada en una estrategia populista
(Weyland, 2004).

En esta realidad, las interacciones sociales entre los militantes de PAIS estan
marcadas por dos logicas de mediacion politica (Auyero, 2001) Por una lado, la
cercania fisica o simbolica, permanente, episodica o casual, con el presidente Correa.
Por otro, el cargo publico que se ocupa y se ejerce como espacio de conexion politica o

lugar concreto de ejercicio de la militancia.

Opté por el modelo de Freidenberg (2003) en la medida en que hay una suerte de
similitud entre el PRE y el movimiento PAIS debido a que ambos tienen un lider Unico,
carismatico que concentra las principales decisiones de la organizacion. La diferencia
radica, obviamente, en que desde su fundacién en 2006, PAIS se convirtié de un
movimiento de accion electoral® (Quintero, 2002) en un partido de gobierno®
(Panebianco, 2009).

Es necesario precisar que no entraré a diferenciar conceptualmente entre partido
y movimiento politico sino que me acojo a la propuesta de Freindenberg (2003) de
equiparar ambas categorias (partido y movimiento) en tanto organizaciones que
mediante las elecciones buscan obtener el poder politico y ejercerlo (Duverger, 1992).

En ese marco, adopto la definicion de Levitsky (2005) de los partidos politicos a
los que conceptualiza como “sistemas complejos cuyas estrategias estan definidas por

sus estructuras organizativas y su dinamica interna” (Levitsky, 2005:17).

Enfoque Originario

El enfoque “originario” del estudio de los partidos politicos enfatiza que el

momento fundacional de un partido o movimiento determina su vida futura.

> “Por su caracter meramente transitorio podrian convertirse en fendmenos de una sola coyuntura, pero
bajo condiciones de crisis de sistemas de partidos, pueden devenir en movimientos politicos mas o
menos permanentes” (Quintero, 2002).

® Los hombres (ministros) que integran el Ejecutivo forman parte siempre de la coalicién dominante (...)
y a nivel local, esta coalicion esta integrada también por los alcaldes y otros cargos representativos”
(Panebianco, 2009: 217).



El modo en que se crea un partido sienta las bases de la estructura de relaciones que
condicionara luego el proceso de toma de decisiones de la organizacion. Este proceso es el que
luego incide sobre la correlacién de fuerzas que se da en la estructura organizativa.
(Freidenberg, 2003: 64)

Dentro de este planteamiento, la organizacion se analiza desde sus condiciones
internas y desde sus condiciones externas. Entre las primeras, destacan los factores
constitutivos, el desarrollo organizativo y el liderazgo politico (Lagares Diez, 1999). En
las condiciones externas, en cambio, estan el tipo de disefio institucional en materia
electoral-partidista y las caracteristicas de la coyuntura politica en el momento en el que

se crea el partido.

Lagares Diez (1999) sefiala que los factores constitutivos son las “condiciones
vinculadas con los momentos originarios de la organizacion que (...) engloban las
conexiones personales, el capital politico, la estrategia de alianzas que los fundadores
deciden adoptar en el pacto originario” (Lagares Diez, 1999 citado en Freindenberg,
2003: 70).

Con el desarrollo organizativo se estudia el “modelo de expansion de la
estructura territorial de la organizacion (...), mientras que con el tipo de liderazgo se
analiza la clase de relacion que se establece entre el lider y los demés estratos del

partido”.

Condiciones Internas
Momento Constitutivo

Dos decisiones politicas tomadas por Rafael Correa marcan el momento constitutivo del
movimiento PAIS. Primera, no presentar candidatos al entonces Congreso Nacional.
Segunda, convocar a una consulta popular para instalar una Asamblea Constituyente y

redactar una nueva Constitucion.

Ambas decisiones capitalizaban las demandas de los distintos sectores que se
aglutinaron en torno al naciente movimiento, que se configurd del encuentro de varias
organizaciones y partidos de izquierda que se plegaron en torno al denominado
“movimiento forajido” que -a través de una serie de protestas nocturnas en Quito-

termind con el gobierno de Gutiérrez en abril de 2005.



En este conglomerado se aglutinaron tres sectores. Primero, la Convencion
Nacional Democrética que integrd, entre otros, a cuadros mestizos ex Pachakutik
ligados al Foro Urbano’, el movimiento Ruptura de los 25 y organizaciones ciudadanas
como Democracia Ahora y Pro Pais. Estas Ultimas conformaron el movimiento

Alternativa Democratica.

Segundo, la Convergencia de las Organizaciones Sociales encabezada por
Alianza Democratica Nacional (ADN), liderada por la ex secretaria de Pueblos y
Movimientos Sociales, Manuela Gallegos. Esta alianza aglutin6 a organizaciones como
Ecuador Decide del ex sacerdote salesiano, Eduardo Delgado e intermitentemente al
Foro Ecuador Alternativo de Alberto Acosta y Luis Maldonado.

Tercero, el Acuerdo Nacional Constituyente (ANC) fue el tercer sector que se
configurd en esta dindmica. Lo integraron entre otros, la actual asambleista de PAIS,
Maria Augusta Calle, organizaciones de Derechos Humanos como la APDH. Su tesis

central fue “fuera todos” en relacion con 10s diputados de ese entonces.

A estos tres sectores se sumaron organizaciones de la costa ecuatoriana como
Jubileo 2000, encabezada por los hermanos Raul y Ricardo Patifio asi como por cuadros

cercanos al Consejo Nacional de las Mujeres (Conamu), entre otros.

Asi, el movimiento PAIS se integr6 para participar en los comicios
presidenciales de octubre de 2006. Entre las figuras de la época estaban Ricardo Patifio,

Betty Amores, Gustavo Larrea, Fander Falconi, entre otros.

Esta estructura, sin embargo, inici6é una incipiente conformacién de redes locales
de apoyo electoral a la candidatura presidencial de Correa. Redes que operan a través de
mediadores politicos (Auyero, 2001), quienes para la segunda vuelta electoral retiraron

su apoyo a la postulacion de Ledn Roldés y se sumaron a la de Correa.

Auyero (2001) sostiene que desde el “modelo de intercambio afectivo™, los
mediadores politicos “ofrecen incentivos a cambio de votos, pero éstos son de un tipo
diferente. Como explica Guterbock (1987), dice Auyero (2001), “los incentivos que los

miembros del partido ofrecen a cambio de votos son solidarios en lugar de materiales.

" Entre ellos estaban, Augusto Barrera (actual alcalde de Quito), Virgilio Hernandez (asambleista PAIS), y
Betty Tola (secretaria del Migrante), entre otros.

® La relacién entre votante y mediador(es) es personal, cara a cara, afectiva y funcionalmente difusa.
(Auyero, 2001: 130).



La distribucion de favores es un mecanismo mediante el cual los vinculos personales
pueden ser desarrollados y mantenidos” (Guterbock, 1987 citado en Auyero, 2001:
130).

Los mediadores (...) tienen casi siempre similares pertenencias de clase social con sus clientes.

Lo distintivo en ellos, es la cantidad de capital social (cantidad de recursos derivada de las
conexiones y de la pertenencia a cierto grupo) que estos poseen (Auyero, 2001: 104-105).

Mediadores que en el caso del movimiento PAIS estan -segun Freidenberg (2008)- en
los comités familiares formados por los hermanos Raul y Ricardo Patifio Aroca, y que
en el Régimen Organico de esta organizacion, se los conoce como los Comités de la
Revolucion Ciudadana (CRC).

Seis afos después, varios de sus fundadores quedaron de lado de las decisiones
de PAIS. Entre ellos, destaca Gustavo Larrea, ex ministro de Seguridad y de Gobierno.
En la actualidad fund6 el movimiento Participacion y declind una posible postulacion a
la Presidencia de la Republica por la Coordinadora Plurinacional de las Izquierdas®.

Correa surge en la lucha politica como ministro de Finanzas (del gobierno interino de Alfredo

Palacio), tiene posiciones progresistas, vemos como una posibilidad de apoyar su candidatura

presidencial, apoyamos con otras fuerzas, acordamos un programa, una plataforma estratégica

y Correa se adhirid a esa propuesta. “Rafael Correa se rifé el cambio en democracia” (Gustavo
Larrea, VANGUARDIA, septiembre 2011)

Siguiendo a Knoke (1990) y Granovetter (1973), Auyero (2001) afirma que los
mediadores politicos operan a través de una red de resolucién de problemas que es un
“conjunto de contactos regulares o conexiones sociales similares entre individuos o
grupos en los cuales, al menos uno de ellos, integra un partido politico o es un
funcionario estatal” (Knoke (1990) y Granovetter (1973) citados en Auyero, 2001:100).

Estas redes de resolucién de problemas, dice Auyero (2001), no son estructuras
congeladas sin temporalidad ni representan el “resultado intencionado de la accién
calculada, planificada y/o cinica de un politico”. Son, dice el autor, el “producto de
interacciones regulares, que si bien son normalmente inauguradas por un favor

fundacional, deben ser cultivadas y practicadas de manera constante” (Ibid: 109).

? Organizacion conformada hace dos meses por MPD, Pachakutik, Participacién, Poder Popular. Tiene
como pre candidato presidencial para comicios de 2013 a Alberto Acosta, ex ministro de R. Correa y ex
presidente de la Asamblea Constituyente convocada por la Revolucion Ciudadana.



En la red de resolucién de problemas, los mediadores politicos cumplen varias
funciones (...) como “la canalizacién de recursos, bienes y servicios del partido o de
una estructura estatal particular hacia el espacio de la comunidad o de un barrio

especifico a través de una organizacion partidaria particular” (Auyero, 2001: 104).

La resolucién de problemas mediante la intervencion politica personalizada es,
segun Auyero, un “proceso estructurado y estructurante. Un conjunto de relaciones que
comienza a tener sus propias reglas (...), dando lugar a performances, identidades y

narrativas particulares” (Auyero, 2001:231).

El hecho de que muchos candidatos locales del oficialismo hayan sido durante
afios los caciques locales de los partidos tradicionales® demostraria esta otra cara del
clientelismo politico que, segun el autor, se asienta en las “redes informales existentes
con anterioridad (...) y en representaciones culturales compartidas aunque no siempre

cooperativamente construidas” (Auyero, 2001: 29).

Al interior de estas redes, “los mediadores funcionan como guardabarreras entre
el flujo de bienes y servicios provenientes del poder local y el flujo de apoyo y votos

que provienen de los clientes™ (Auyero, 2001: 111).

Lo que aparece desde fuera como un intercambio de favores por votos, dice
Auyero, es visto desde adentro de muchas otras maneras. Siguiendo a este autor,
“quienes cotidianamente reciben recursos, no perciben el lazo con el mediador como

una relacion de poder. Para ellos, el clientelismo es una practica habitual (...)”.

(Auyero, 2001:169).

En este momento fundacional, el movimiento PAIS implementd una estrategia
electoral que se caracterizd ademas del reclutamiento de estos mediadores, por la
cooptacion a su proyecto de los entonces posibles candidatos a la Presidencia de la

Republica que también se auto identificaban con la izquierda.

Entre ellos, figuraban Freddy Elhers (actual ministro de Turismo) y Diego Borja
(ex presidente del directorio del Banco Central recientemente separado de PAIS).

% Entre los mas visibles destacan Antonio Gagliardo, Nicol3s Issa, Valerio Estacio y Leonardo Vicufia en

Guayas. Trajano Andrade (quien dejé PAIS en 2008), Jorge Loor y Robuan Gavilanes, en Manabi. Marcos

Troya en Los Rios. César Rodriguez (hoy disidente), Patricio Carrién en Pichincha.

11 Ay “ e . , . .
Clientes son “agentes que dan apoyo politico a un mediador/puntero o patrén a cambio de bienes,

favores y servicios particulares” (Auyero, 2001:166).



Ademas de los citados, destacan otros cuadros disidentes de la Izquierda Democratica
como Ramiro Gonzalez (quien fue binomio de Ledn Roldds en 2006 y hoy es presidente
del Consejo Directivo del IESS y lider maximo del partido Avanza) o Efrén Cocios,
quien conformo el movimiento Izquierda Moderna y ocup0 la representacion del actual

gobierno ante la OEA.

Figuras politicas que -siguiendo a Auyero (2001)- formarian parte del circulo
externo de los mediadores-fundadores de PAIS. EI circulo exterior del mediador se
relaciona con €l por medio de lazos débiles.

Se contactan con él cuando surge alglin problema o cuando necesitan algun tipo de favor (...),

pero no desarrollan lazos de amistad o parentesco ficticio con los mediadores. A pesar de que

pueden asistir a los actos o reuniones organizadas por los mediadores o incluso votar por ellos

en alguna eleccién interna, no tienen una relacidn intima diaria o cercana con el mediador
(Auyero, 2001: 109)

Pero los mediadores, sefiala Auyero, “hacen favores (...) a sus potenciales votantes, y
en esta tarea estan acompafados (también) de un circulo intimo de seguidores (...)”
(Ibid: 106). El circulo intimo, dice el autor, “ayuda a los mediadores en la resolucion
cotidiana de problemas. Coordinan los comedores (...), abren y cierran las sedes (...),
anuncian al circulo externo la disponibilidad o no del mediador, y son quienes

distribuyen la informacion (...)” (Auyero, 2001: 108)

Quienes integran el circulo intimo del mediador, afirma Auyero (2001), “lo
conocen desde hace buen tiempo (méas de cuatro o cinco afios), ya que el mediador les
ha dado una mano en situaciones de extrema necesidad (...)”. Desde ese favor
fundacional, sefala, “se ha desarrollado una relacion de ayuda mutua (...), “provocando
que la transaccién fundacional se convierta en lazo y estos lazos se concatenaran en
redes” (Auyero, 2001: 109).

Desde esta perspectiva, la mediacion politica personalizada (...) como medio de
resolucion de problemas cotidianos, dice este autor, es una improvisacion regulada
(Tbid: 156) que “depende, en una porcion significativa, de los recursos estatales (...) y

ofrece asi mismo, un atractivo pasaje de movilidad social” (Auyero, 2001: 117).

Esta improvisacion regulada, sin embargo, se construye y afianza desde la

“amplia disponibilidad de los recursos publicos” del Estado 10 que ocasiona



-siguiendo a Panebianco (2009)- que no se estimule un fuerte desarrollo organizativo de
PAIS debido a que sus lideres “no estan interesados en la creacion de una burocracia de

partido (ya que) los incentivos selectivos pasan por los causes del gobierno”

(Panebianco, 2009:216)

Desarrollo Organizativo

El doble rol que como movimiento y como gobierno cumple PAIS hace que su modelo

de expansion territorial se realice desde el Estado.

Panebianco (2009) senala que “el andlisis organizativo (de este tipo de partidos)
choca con dificultades mayores (...) porque siempre forman parte de la coalicion
dominante del partido, hombres cuyo control sobre éste depende de su desempefio de
roles fuera de la organizacion” (lbid: 217).

Esto, dice el autor, “complica notablemente las relaciones internas del partido
(debido a que) algunos individuos pueden disponer de recursos fuera de la organizacion

que son utilizados dentro de ella, en competencia con (otros) lideres del partido” (1bid).

Un militante de PAIS asegura que muchos empleados publicos anteriormente
fueron militantes de izquierda y ahora estan en el gobierno.

Nosotros estamos construyendo un movimiento politico a partir del gobierno. Esta situacion

que tiene sus pro y sus contra (..) esa es la originalidad de nuestro proceso. Hay que

reconocerlo aqui. Hasta antes de este gobierno, la izquierda estaba fragmentada, y Rafael
Correa, logré unificar a “lo mejor de la izquierda” ENTREVISTA REALIZADA 30 SEPTIEMBRE 2011

Esta situacion configura, al interior de PAIS, la existencia de una estructura flexible
(Levitsky, 2005) que da lugar a una rutina informal supeditada a la gestion de los
dirigentes en los diferentes cargos publicos que ocupan.

Siguiendo a Auyero (2001), los lazos que la dirigencia concreta con la militancia
son similares a los que los mediadores politicos establecen con su circulo exterior; es

decir, “ocasionales e (...) intermitentes” (Auyero, 2001: 109).



En su clasificacion de los tipos de partido, Sartori (2003) explica a lo que él
denomina, el partido que de hecho gobierna y que asume la funcién gubernamental.
“Que sea el partido el que tiende a absorber al Estado o viceversa, el Estado el que
tiende a absorber al partido (...) el sistema de Estado-partido es un sistema de
unitarismo” (Sartori, 2003: 68).

En un sistema de Estado-partido, dice el autor, el cargo pablico suele ser un
producto secundario del cargo en el partido. Ello no implica, sin embargo, que todos los
funcionarios deban ser militantes del partido. “Depende de que la politica de
reclutamiento de miembros del partido Unico sea restrictiva 0 no (...). Mientras el
partido controle a la burocracia, no cabe duda de que esta solucién representa un

aumento de la eficacia” (Sartori, 2003; 69)

Pese a que esto ocasiona cortocircuitos entre dirigencia y las bases, entre
empleado publico y militante, el liderazgo carismético del presidente Correa convierte
los antagonismos en simples diferencias evitando la conformacién de facciones (Sartori,

2003) claramente definidas.

Tabla No. 1 Direccién Nacional Movimiento PAIS 2010

Nombre Cargo Publico Provincia
Doris Soliz Carrion Ministra de Inclusion Social Azuay
Ricardo Patifio Aroca Canciller Guayas
Ximena Ponce Ministra de Inclusion Social Pichincha
Miguel Carvajal Ex ministro de Seguridad Pichincha
Diego Borja Ex Presidente directorio BCE Pichincha
Maria Luisa Moreno Ex secretaria de los Pueblos Manabi
Roberto Cuero Ex Gobernador Guayas Guayas

Nota: No se incluyen las dignidades de eleccion popular como asambleistas, alcaldes, concejales,

prefectos ni integrantes de juntas parroquiales / Fuente: Movimiento PAIS, elaboracion propia.

Hawkins (2008) cita a Mcguire (1995-1997), quien explica que (a diferencia del

partido politico) “el movimiento es mas compatible con un liderazgo carismatico




omnipresente (que) facilita una conexion personal y directa (sustentada en) incentivos

no materiales para la participacion” (Mcguire, 1995-1997 citado en Hawkins, 2008:131)

De ahi quizd que todos estos factores configuren el escenario para que el
movimiento PAIS haya decidido mantener esa condicion luego de su | Convencion

Nacional que se realiz6 en 2010.

Liderazgo politico

Para analizar el liderazgo politico como la tercera condicion interna del

movimiento PAIS, utilizo el concepto de carisma de Weber (2007)*.

Liderazgo que al interno plantea un tipo de relacién entre el lider y la
organizacion que podria -siguiendo a este autor- encuadrarse en una suerte de
dominacién carismatica en la que la “Gnica base de su legitimidad es el carisma
personal en la medida en que éste se demuestre (...), encuentre reconocimiento (...) y

sus seguidores acrediten su utilidad” (Weber, 2007: 118).

Weber (2007) diferencia la dominacion burocréatica (vinculada a reglas y
normas legales) de la dominacién tradicional (relacionada con los preceptos del
pasado), y estas de la dominacién carismatica, la cual es “ajena a cualquier tipo de

reglas, repudia el pasado y en ese sentido, tiene un caracter revolucionario” (Ibid: 118)

Es pertinente aclarar que esta dominacion carismatica se ejerce en y desde un
partido de Gobierno (Panebianco, 2009) que -en el ejercicio del poder- busca
consolidar, paraddjicamente una burocracia racional-legal (Weber, 2007) integrada por

profesionales técnicos.

Recientes estudios, que al momento estan en su fase de validacién y/o
publicaciéon®, muestran que la relacion entre carisma y burocracia no es

necesariamente incompatible, e incluso puede llegar a ser complementaria.

12 carisma es la “cualidad (...) de un individuo que esta dotado de fuerzas o propiedades extraordinarias.
El elemento que determina la efectividad del carisma, es el reconocimiento libre de sus sometidos”
(Weber, 2007:113-114)

13 . .
El “tecnopopulismo” sugerido por Carlos de la Torre, aborda audazmente este asunto.
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La dominacion carismatica se ejerce de una forma sutil, ya que mientras para la
oposicion tiene rasgos autoritarios, para los adherentes y simpatizantes del movimiento
PAIS", adquiere mas bien sintomas de reciprocidad y reconocimiento.

Tenemos un buen presidente, pero hay que saberlo entender...El nos ha dado cosas que otros

presidentes no lo han hecho como salud, educacidn para nuestros nifios. Antes solo se llevaban

el dinero y nadie nos trataba como gente, con el estamos bien y solo hay que seguir luchando
por la democracia (ENTREVISTA 30 SEPTIEMBRE 2011)

Welyand (2004) sugiere pertinente “abandonar las nociones de dominio multiple (tanto
acumulativas como los conceptos radiales) y redefinir al populismo como un concepto

clésico ubicado en un unico dominio: la politica” (Weyland, 2004:29).

Y para ello, plantea una definicion del populismo como una “forma especifica de
competencia y ejercicio del poder politico”. De esta forma, supera la “conceptualizacién
del populismo como un estilo politico” y lo entiende como una “estrategia politica

enfocada en métodos e instrumentos para ganar elecciones” (lbid: 31).

El populismo, dice Weyland, “emerge cuando un lider individual busca o ejerce
el poder gubernamental basandose en el apoyo de un gran ndmero de seguidores”
(Weyland, 2004:32)

De ahi que las elecciones, los plebiscitos, las demostraciones de masa y los actuales escrutinios

de opinidén, sean los instrumentos cruciales con los cuales los lideres populistas movilizan y
demuestran la base de poder que los distingue (Weyland, 2004: 32-33)

Los presidentes populistas, dice Weyland, “constantemente invocan el apoyo masivo
para incrementar su propia influencia y para destruir los bastiones institucionales de sus
oponentes” (Ibid: 33).

Apoyo masivo que en el caso del gobierno de Rafael Correa, se ha evidenciado
desde inicios de su gestion. Movilizaciones para presionar al Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para que de paso a la consulta popular que instal6 la Constituyente;
concentraciones en defensa de la democracia luego del 30 de septiembre de 2010 y un

afio después; movilizaciones esporadicas para respaldar proyectos de ley enviados por el

" Tomo adherentes y simpatizantes de PAIS segun la denominacién otorgada en su propio Régimen
Organico que fue aprobado por el Consejo Nacional Electoral.
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Ejecutivo o presionar diligencias judiciales como el caso El Universo®, son solo una

muestra de esta Idgica.

En situaciones de crisis en las cuales los lideres populistas enfrentan la amenaza
de perder el poder, dice Weyland (2004) “se vuelve més evidente el que el apoyo

masivo de la poblacion sea el fundamento esencial del populismo (...)”.

Tabla No. 2 Popularidad presidencial

Fecha Evento politico Aceptacion Presidencial
Marzo 2007 Destitucion diputados de la 69%
oposicién
Abril 2007 Consulta popular para instalar la 76%
AC
Septiembre 2007 Elecciones AC 62%
Julio 2008 Renuncia Alberto Acosta a 53%

presidencia de AC

Septiembre 2008 Referéndum nueva Constitucion 61%
Enero 2009 Elecciones primarias PAIS 70%
Abril 2009 Elecciones generales 56%
Abril 2010 Intento de juicio politico al 46%

Fiscal General
Agosto 2010 Solicitud de amnistia a Alberto 53%
Dahik
Septiembre 2010 Revuelta policial 58%

Fuente: Diario El Universo, 15 enero 2010. CEDATOS-SP Investigacion/ Elaboracion propia

BE| presidente Correa inicid un juicio penal por injurias contra los directivos de Diario El Universo y el
ex editor de opinidn de ese periddico, Emilio Palacio, por un articulo de este ultimo titulado “No a las
mentiras”. Tanto los directivos como el periodista fueron condenados a tres afios de prisidn y pagar una
ingente multa a favor del mandatario ecuatoriano.
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Condiciones externas

Disefio institucional

En un anélisis del sistema politico ecuatoriano desde el retorno a la democracia en 1979,
Simoén Pachano (2007), establece que una de sus caracteristicas es su heterogeneidad,
expresada en la existencia de

Diversas formulas (de asignacion de escafios), distritos electorales de magnitudes diferentes

(nacional, provincial, cantonal y parroquial) y variadas modalidades de voto (por listas y entre
listas). Mecanismos aplicados en elecciones uninominales y plurinominales (Pachano, 2007: 49)

Sumado a esto, dice, se ha producido una suerte de “alteracion sucesiva y contradictoria
de las reglas” por parte de los actores politicos que ha llevado a que “la Constitucion se

haya convertido en (...) uno de los objetos que se encuentran en disputa en la politica”

(Pachano, 2007: 54).

La normatividad (politica) ecuatoriana “ha sido sometida a cambios constantes,
la mayor parte de los cuales ha obedecido a necesidades coyunturales y a intereses

especificos de determinados sectores (...)” (Pachano, 2007: 66-67).

Durante gran parte del siglo XX, explica Pachano, “las disputas politicas se
dirimieron mediante la ruptura constitucional y la posterior instauracion de un nuevo

ordenamiento (...)".

El resultado de estos comportamientos, sefiala, “es la configuracion de una
normatividad flexible (...) en la que las normas, comenzando por la propia
Constitucién, no han sido el marco de referencia para el desempefio politico, sino méas

bien uno de los componentes de la negociacion” (Pachano, 2007: 67).

Pachano (2007) aclara que el hecho de que los distritos electorales coincidan con
la divisién politico-administrativa del Estado, ha provocado que se conformen “espacios
electorales de magnitudes diferentes” (...) que “configuran una situacion heterogénea
que genera problemas de representacion en la medida en que se produce una

desproporcion en el numero de votantes por diputado” (Ibid: 70-71).
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Esto ocasiona, asegura el autor, “el surgimiento de partidos pequefios o de
agrupaciones de independientes que se integran con fines estrictamente electorales”
(Pachano, 2007: 71) o también denominados por Quintero (2002) como movimientos de

accion electoral.

En la practica, esta conformacion de los distritos electorales, sefiala Pachano,
provoca una “percepcion del diputado como un representante territorial”. Esto, dice,
contribuye al debilitamiento de los partidos, “ya que (el dignatario) pone en un segundo
lugar la definicion ideoldgica y fortalece mas bien la adscripcion directa con el
electorado territorialmente definido” (Pachano, 2007:71).

En la mayoria de provincias (...) es donde se prioriza la posicidn en la que estds, el puesto en el

que llegaste... Hay ciertos directores que se quedan conservando su puesto de trabajo, los

gobernadores deben acercarse al pueblo en lo local, cumplen las directrices nacionales pero
estan lejos de la gente (ENTREVISTA ASAMBLEISTA PAIS, septiembre 2011)

Andrés Mejia (2009) sostiene que el disefio institucional de 1998 provoco:

El fortalecimiento del poder Ejecutivo (que) margind la participacion de nuevos actores
democraticos, en la medida en que no se ofrecieron espacios alternos para discutir propuestas
de politica, ni se generaron los incentivos institucionales para facilitar, mantener y hacer
cumplir los acuerdos politicos de largo plazo (...)” (Mejia, 2009:20)

Los “partidos tradicionales” que se formaron antes de la transicién a la democracia
(PSC, ID, DP), dice Mejia, “fueron perdiendo influencia en la arena politica nacional y

eventualmente consolidaron sus bases electorales regionales y provinciales” (Ibid: 21).

Mejia (2009) sostiene que una de las causas de la crisis de gobernabilidad
experimentada en Ecuador es la “permanente tension entre un Ejecutivo poderoso y un
Congreso altamente fragmentado”.

La primera crisis de gobernabilidad que desatéd un enfrentamiento abierto entre los dos

poderes y un consiguiente cambio de gobierno se produjo en 1997 con la destitucion legislativa

de Abdala Bucaram. Tras la crisis se resolvié adoptar un nuevo arreglo constitucional en 1998
para mejorar las condiciones de gobernabilidad en el Ecuador (Mejia, 2009:43)
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Sin embargo, dice el autor, “los constituyentes de 1998 repitieron el credo reformista de
la transicion: fortalecer la capacidad de gobernar del Presidente y mejorar la
representatividad de los partidos politicos (...)” (Mejia, 2009: 24).

Esto no fue suficiente para evitar el colapso del sistema de partidos provocado
tras la caida de Gutiérrez en 2005. Colapso que inicio con la llegada al poder de Correa,
la destitucion de cerca de 60 diputados de oposicion, el cambio constitucional via

Asamblea Constituyente, y la reorientacion de la politica publica.

En la practica es pertinente aclarar que la Constitucion de 2008 establecio un
nuevo disefio institucional en materia politico-electoral a través un proceso de
reinscripcion de partidos y movimientos politicos, que hasta el momento se lleva
adelante con profundas dudas y polémicas debido a una supuesta falsificacion de las

bases de datos de los adherentes y simpatizantes de las distintas organizaciones.

Coyuntura Politica

El movimiento PAIS surge en un ciclo de profunda crisis de gobernabilidad
iniciada casi 10 afios antes (Mejia, 2009) con el derrocamiento del entonces presidente

Abdald Bucaram (PRE) seis meses después de ser elegido democréaticamente.

Bucaram fue reemplazado en una jugada politica de dudosa constitucionalidad
por el entonces titular del Congreso Nacional, Fabidn Alarcon y no por su

vicepresidenta, Rosalia Arteaga.

Esta crisis provoco la instalacion de una Asamblea Constituyente que dio paso a
una nueva Constitucion (1998), que buscd -siguiendo a Mejia (2009)- fortalecer la

capacidad de gobernar del presidente y la representacion de los partidos politicos.

Tras este periodo, fue elegido Jamil Mahuad, quien dolarizé la economia y
promovié un feriado bancario. Al igual que Bucaram, Mahuad también fue derrocado el
21 de enero de 2000 por una asonada militar -liderada por el coronel Lucio Gutiérrez- y

acompariada por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
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Luego de una crisis politica que mantuvo en el poder a un autoproclamado
triunvirato'®, Mahuad dejé el pais mientras que -luego de una amnistia otorgada por el
Congreso de la época- Gutiérrez inicio su carrera politica, fund6 un partido (Sociedad

Patridtica) y gano las elecciones presidenciales de 2002.

Gutiérrez lleg6 al poder auspiciado por una coalicion electoral conformada, entre
otros, por Pachakutik y el Movimiento Popular Democréatico (MPD), organizaciones
que integraron al gabinete ministerial a varios de sus cuadros, algunos de los cuales

paraddjicamente hoy ocupan puestos relevantes en la Revolucién Ciudadana®.

Pero la alianza entre estos tres sectores fue efimera y durd apenas siete meses.
Gutiérrez cambid su discurso, suscribio una carta de intencion con el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y se declaro el “mejor aliado” del gobierno de Estados Unidos.

Su gobierno se caracterizd por el nepotismo, fuertes indicios de corrupcion
especialmente en las areas estratégicas como la petrolera, un manejo clientelar de los
programas de asistencia social, la movilizacion de sectores urbano-marginales y
campesinos costefios y el establecimiento de alianzas legislativas con el PRE y el

mismo MPD para cooptar el Poder Judicial.

Fue justamente una de estas alianzas la que -en noviembre de 2004- reestructurd
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y el Tribunal Constitucional (TC). Unos meses
antes, el gutierrismo intenté nombrar al Fiscal General declarando un feriado. Intencién
que activo a la oposicion y cuyas cabezas visibles en ese entonces fueron los alcaldes de
Quito, Paco Moncayo y de Guayaquil, Jaime Nebot, asi como el prefecto de Pichincha

Ramiro Gonzalez.

'® Estaba integrado por los entonces presidentes de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Solérzano, de la
CONAIE, Antonio Vargas, y el jefe del Comando Conjunto de las FFAA. Este triunvirato durd apenas unas
horas y fue reemplazado por el entonces vicepresidente constitucional, Gustavo Noboa.

 Doris Soliz (actual ministra de Inclusién Social fue ministra de Turismo). Virgilio Hernandez (actual
asambleista de PAIS fue subsecretario de Gobierno). Augusto Barrera (actual alcalde de Quito, ocupd la
Secretaria de Didlogo y Planificacion). Fernando Buendia (ex asambleista alterno de PAIS fue asesor
econdmico de la presidencia), entre otros. Estuvo también Luis Macas de Pachakutik como ministro de
Agricultura y Edgar Isch del MPD. En esta alianza estuvo también Rodrigo Collaguazo como director del
FISE y que en la actualidad, figura como dirigente de los movimientos sociales que apoyan a PAIS.
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Esta oposicion a las decisiones del gobierno de Gutiérrez activé a lo que luego
se denominé el movimiento forajido'™ que -en una semana de protestas nocturnas-
termind derrocando al mandatario, quien se exilié en Brasil y posteriormente estuvo

preso en Ecuador por el delito de atentar contra la seguridad interna del Estado.

Gutiérrez fue reemplazado por su vicepresidente, Alfredo Palacio, quien intentd,
sin éxito, convocar a una consulta popular para instalar una Asamblea Constituyente.
Los partidos PSC, ID, PRIAN y UDC) bloquearon esa posibilidad desde el entonces
Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Tres hechos fueron condiciones necesarias para allanar el camino al proyecto
politico de la Revolucion Ciudadana. Primero, el bloqueo de los partidos politicos -en
diciembre de 2005- a la intencion de Alfredo Palacio de instalar una Asamblea
Constituyente. Segundo, la suspension por dos afios de los derechos politicos de

Gutiérrez lo que lo saco de la escena en los comicios de 2006.

Tercero, la destitucion de 57 diputados de la oposicién en marzo de 2007,
quienes fueron acusados por el entonces Tribunal Supremo Electoral (TSE) de obstruir

el proceso de consulta popular, convocado por el presidente Correa.

Como se ve, las tres condiciones que a mi entender, posibilitaron el surgimiento
de Rafael Correa, se procesaron en el Poder Electoral y no en el entonces Congreso
Nacional. Obviamente, que este poder estaba integrado por representantes de los siete

partidos politicos méas votados en las Ultimas elecciones pluripersonales nacionales.

Enfoque Organizativo

En su estudio sobre el Partido Justicialista argentino, Levitsky (2005) apuesta
por un modelo en el que “las estructuras del partido median las reacciones de los
dirigentes ante los desafios externos y (...) cuyas estrategias estdn definidas por sus

estructuras organizativas y su dinamica interna” (Levitsky, 2005:15).

Levitsky (2005) supera los enfoques centrados exclusivamente en los aspectos
estructurales o en las decisiones de las dirigencias, para plantear el cambio partidario

centrado en la organizacion. Este enfoque sostiene que:

18 . .y . .2 , s, .
Con esta denominacion se auto proclamaron los opositores a Gutiérrez ya que éste habia calificado de
“forajidos” a un grupo de manifestantes que protestaron en las afueras de su domicilio en Quito.
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Si bien los dirigentes que procuran incrementar su poder politico deben responder a los
cambios del entorno externo, las estrategias que eligen asi como su capacidad para ejecutarlas,
estan mediadas por las estructuras organizativas de sus respectivos partidos y los juegos de
poder que se dan en su interior” (lbid, 16).

Levitsky define la adaptacion partidaria como una “serie de cambios en la estrategia y
en la estructura, llevados a cabo como reaccion a cambios en las condiciones del
entorno o en prevision de ellos que favorecen la capacidad de un partido para satisfacer
su objetivo” (Levitsky, 2005:13).

Explica el modo en que la estructura organizativa de un partido afecta su
capacidad de adaptacion en periodos de crisis. Dice que una de estas formas es la
flexibilidad estratégica entendida como la “capacidad para modificar la estrategia a la
luz de los desafios externos” (Ibid: 17). Esta flexibilidad, explica, estd relacionada con
“la autonomia de las dirigencias respecto de las reglas y procedimientos internos asi

como con su renovacion ante el aparecimiento de nuevos liderazgos”.

Otro factor que facilita la adaptacion y supervivencia del partido, sefiala el autor,
es el arraigo social que éste en amplias organizaciones de base y nucleos de electores
relativamente estables. “Su arraigo social les brinda un colchon electoral que les permite
introducir cambios o cometer errores estratégicos sin sufrir grandes pérdidas
inmediatas” (Levitsky, 2005:18).

Levitsky explica que existe una tension entre arraigo social y flexibilidad
estratégica debido a que “por un lado, las organizaciones de masas estan asociadas a la
estabilidad electoral y a la burocratizacion; pero por otro, esta Ultima condicion limita la
flexibilidad”. Cambios en el entorno que para el caso de PAIS estan marcados por la
aprobacion de la nueva Constitucion en septiembre de 2008, su participacion en las
elecciones generales de abril de 2009", y la consulta popular de 2011.

Los partidos, en especial los de masas, se componen de multiples actores con objetivos diversos

que a menudo rivalizan entre si. Aunque los dirigentes fijen estrategias éptimas, la dindmica
intrapartidaria suele limitar su capacidad de ejecutarlas. (Levitsky, 2005:16)

Y En estos comicios, PAIS se adjudico 58 de 124 asambleistas entre nacionales, provinciales y del
exterior; 74 de 224 alcaldias y 8 de 23 prefecturas en el ambito provincial.
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Michels (1996) afirma que “es la organizacion lo que da lugar al dominio de los
elegidos sobre los electores”. Dice que al consolidarse todas las organizaciones

experimentan tendencias oligarquicas.

El liderazgo es retenido indefinidamente, no porque sea la expresion tangible de las relaciones
entre las fuerzas que existen en el partido en un momento determinado sino simplemente
porque ya esta constituido (Michels, 1996: 136)

Luego de cuatro afos en el poder, la dirigencia del movimiento PAIS parece reproducir
algunas de estas tendencias como el alejamiento de las bases:
Los acercamientos con la militancia no son los adecuados, hemos dejado suelta a la militancia, y
eso también provoca que todo el mundo dirigente, todo el mundo ha hablado con el

presidente. Los estatutos y las directrices no se estan ejecutando en la realidad pero équien se
encarga de eso? (ENTREVISTA Asambleista PAIS, septiembre 2011)

El hecho de que varios lideres de PAIS se consideran indispensables también se
evidencia al interior de esta organizacion.
Dentro de PAIS hay liderazgos muy fuertes que provienen de procesos anteriores e intentan
controlar su espacio de poder, muchos intentos de clientelismo y eso muchas veces va

mellando ciertas articulaciones que se van creando, también hay muchas resistencias entre los
grupos (ENTREVISTA Asambleista PAIS, septiembre 2011)

Los desacuerdos entre los diferentes lideres de la organizacion se pueden agrupar en
diferencias de caracter objetivo (origen social) y diferencias de principios que
conforman tendencias dentro de la misma organizacion (Michels, 1996: 198)

Estos dos tipos de diferencias, aclara Michels, casi siempre terminan
convirtiéndose en diferencias personales debido a la ausencia de fraternidad genuina

de los lideres de la organizacion (Ibid: 199).

Las diferencias personales al interior de PAIS han sido invisibilizadas por la
incidencia del liderazgo del presidente Correa, a tal punto que el Unico distanciamiento
reconocido por la militancia es el de Alberto Acosta, ex titular de la Asamblea
Constituyente.
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Panebianco (2009) explica que en los partidos carismaticos la figura del lider,
“(...) se convierte tanto para los militantes como para los demas partidarios (...) en el
Unico intérprete de la doctrina, ademas de su simbolo viviente y en el Gnico artifice
posible de su realizacion en el futuro” (Panebianco, 2009: 271).

(Correa) es la voz que marca el destino politico de esta organizacion, es el gran lider, el gran

convocante de este proceso y dadas las caracteristicas sociales y politicas del Ecuador, las

figuras y los grandes liderazgos personales son definitivamente importantes. (ENTREVISTA
funcionario del Ejecutivo, realizada 30 septiembre 2011)

20



CAPITULO 1

EL MOVIMIENTO PAIS
El movimiento Patria Altiva y Soberana (PAIS)* liderado por el presidente de Ecuador,

Rafael Correa Delgado, experimenta desde su origen -a mediados de 2006- una
situacion dual. Antes de esa, fecha ni el movimiento ni el actual mandatario existian

politicamente.

Fueron justamente los comicios generales de ese afio los que dieron origen tanto
a la organizacion politica como a su principal lider. Asi, desde que Correa asumio el
poder, en enero de 2007, el movimiento “cumple un doble rol como gobierno y como la

principal fuerza politica del pais”*".

Esta situacion, como se caracteriz6 en el capitulo I, provoca que PAIS sea un
partido de Gobierno (Panebianco, 2009) con caracteristicas de un fuerte liderazgo
carismatico lo que genera -segin un alto militante- un “aprendizaje politico sobre la
marcha que refleja una tension atin irresuelta entre partido y gobierno” (Entrevista, 30
septiembre 2010).

Como se vera en el capitulo Ill, esta tension entre funcionario publico y
dirigente del partido marca uno de los aspectos centrales de la vida interna de la
organizacion en la medida en que “el factor de simultaneidad (Gobierno-partido), hace
que se atiendan prioritariamente aspectos de la gestion gubernamental antes que de la

organizacion politica” (Entrevista, 30 septiembre 2010).

Formalmente, PAIS se articulé a través de tres documentos fundacionales de
caracter programatico. Primero, el programa de gobierno del movimiento PAIS
(2006)*. Segundo, el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir (2007, 2009)*.

Tercero, la Constitucion Politica de Montecristi (2008)*.

2% Utilizo esta denominacién porque es el nombre inscrito en la Direccién de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral (CNE) y su reinscripcidn todavia esta en tramite.

2t “Programa, estrategia y tactica del cambio politico. La Revolucién Ciudadana y la transformacion
social”, en Principios y Programa. Documento de discusion de la | Convencién Nacional de Alianza PAIS
realizada del 18 de septiembre al 15 de noviembre de 2010 en todo el Ecuador.

*? Este Plan de Gobierno incluye los entonces cinco ejes de la Revolucion Ciudadana: Revolucion
Constitucional. Lucha contra la corrupcidn. Revolucién Econdmica. Revolucién de las politicas sociales y
rescate de la soberania nacional e integracion latinoamericana.

> EI PNVB en sus versiones 2007 y 2009 establece, entre otras cosas, el retorno de la planificacién como
eje central de actuacion del Estado, la regulacién del mercado y la necesidad de cambiar la matriz
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En la préctica, sin embargo, fue la Asamblea Nacional Constituyente, convocada
via consulta popular (abril 2008) por el presidente Correa ni bien asumié el cargo, la

que dio cuerpo a la organizacion politica.

Esto se viabiliz6 gracias a la destitucion -en marzo de 2007- de 57 diputados de
oposicion (del PRIAN, PSP, PSC, UDC) elegidos en los comicios de 2006 en los que

Correa no presento candidatos al Congreso Nacional.

Con la destitucion de los legisladores se realizo la consulta popular -en abril de
2007- en la que mas del 80% de los votantes aprobaron la instalacion de la Asamblea

Constituyente para elaborar una nueva Constitucion.

Para el movimiento PAIS la destitucion de los diputados de oposicion represento
una necesidad histérica de recambio de un sistema politico colapsado, segin lo
reconoce un alto militante de la organizacion.

PAIS le plantea todo lo nuevo, ruptura con las viejas élites y grupusculos elitistas, excluyentes y

autoritarios por un movimiento mas ciudadano, horizontal, abierto, un movimiento que aun en

sus errores y en sus limitaciones, empieza a darle forma a una vida publica mas democratica,
menos manipuladora. (ENTREVISTA 30 septiembre 2010).

En la reunién fundacional del movimiento PAIS, pocos meses antes de los comicios
presidenciales de 2006, se encargd a Betty Amores® la preparacion del Proyecto de
Estatuto Interno mientras que a Ricardo Patifio se le conmin6 “coordinar las actividades

tendientes a la organizacion en cada una de las provincias del pais”.

Pero desde su inscripcion, PAIS reflejo dos caracteristicas que se enmarcan en
una suerte de rutinizacion informal (Levitsky, 2005). Primera, la incidencia directa del
presidente Correa en todas las decisiones de la organizacion politica. Segunda, una
complejidad por establecer una estructura formal en el territorio que sea reconocida por

la militancia.

energética del pais para pasar de un modelo agroexportador mono dependiente del petréleo a una
economia de servicios (turismo, biotecnologia, etc.).

*% Con 444 articulos la Carta Politica fue aprobada por mas del 60% de votos validos en referéndum de
septiembre de 2008. En la actualidad (febrero 2011) el presidente Correa promueve una consulta
popular para reformar algunos contenidos de este documento. Esto causé el distanciamiento del grupo
de opinién Ruptura de los 25 y de la asambleista Betty Amores, ex fundadora de PAIS en 2006.

> Afinales de enero de 2011, Amores anuncié su decision de separarse del movimiento PAIS debido al
proyecto de consulta popular convocado por el presidente Rafael Correa, para reformar algunos temas
que para la asambleista, implican cambios a la Constitucién de Montecristi (2008).
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El 28 de julio de 2006, el secretario ejecutivo de PAIS, Ricardo Patifio, dirigio

una carta al entonces presidente del TSE, Xavier Cazar, en la que exponia lo siguiente:

Por decision del movimiento, Unica y exclusivamente el Doctor Rafael Correa Delgado Director

Nacional, el Economista Ricardo Patifio Aroca Secretario Ejecutivo o el Licenciado Eduardo

Paredes Avila, Vocal del movimiento (...) se encuentran facultados para presentar o suscribir

cualquier documento o solicitud y muy especialmente en lo referente a la inscripcidon de

candidaturas del movimiento (Los subrayados son mios)

En este documento queda establecido que tanto quien suscribe como el primer
mandatario seran los unicos facultados para la inscripcion de candidaturas. No se habla

de ningun proceso colectivo de seleccion de las postulaciones.

A esto se suma la desesperacion de algunos fundadores de PAIS por ser
reconocidos legalmente en dérganos directivos del movimiento. Asi, el 14 de junio de
2007, el coordinador politico nacional de PAIS, Patricio Carrion, dirigié una carta al
presidente del TSE, Jorge Acosta, en la que expuso:

Con sorpresa hemos constatado que en el TSE el sefior PATRICIO CARRION (...) no se encuentra

registrado con este nombramiento a pesar de que con oficio (...) se emitioé a Usted una solicitud
en ese sentido conjuntamente con el nombramiento notariado y firmado por el sefor

presidente de la Republica, director de nuestro movimiento, ante lo cual insistimos se realice

dicho nombramiento. (Mayusculas y subrayado son mios)

Los documentos evidencian que desde su fundacion, esta organizaciéon politica
experiment6 problemas para estructurarse formalmente. EI 21 de noviembre de 2007, el
director nacional de Control Electoral de PAIS, César Andrade (actual administrador de
la Zona Sur del Municipio de Quito) remitié una comunicacion al titular del TSE, Jorge

Acosta, indicando:

Una serie de estructuras provinciales, sin _ningun aval politico y organico emitido desde la

Direccién Nacional de nuestro movimiento, hayan procedido a inscribir una serie de ndminas de

directivas provinciales, al margen de nuestro conocimiento (...) por lo que solicitamos (...) se

instruya a los organismos provinciales a que no se proceda a inscribir directiva provincial alguna
en este sentido
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Tabla No. 3 Primera Directiva Nacional de PAIS

15 mayo 2006

Nombres y apellidos

Cargo designado

Cargo actual

Rafael Correa Delgado

Director Nacional

Presidente de la Republica

Betty Amores Flores

Subdirectora Nacional

Asambleista disidente

Ricardo Patifio Aroca

Secretario Ejecutivo

Canciller del Ecuador

Raul Carrién Fiallos

Responsable de Finanzas

ACTIVIDAD PRIVADA

Fander Falconi Benitez

Responsable de Capacitacion

SENPLADES

Manuela Gallegos-Anda Ochoa Vocal ACTIVIDAD PRIVADA
Gustavo Larrea Cabrera Vocal Disidente de PAIS
Eduardo Paredes Avila Vocal Asesor cancilleria
Diego Landazuri Camacho Vocal Asesor ministerial
Gustavo Darquea Darquea Vocal ACTIVIDAD PRIVADA

Wilma Gavidia Vallejo Vocal ACTIVIDAD PRIVADA

Patricio Carrién Paredes Vocal ACTIVIDAD PRIVADA

Fuente: CNE. Acta constitucion Movimiento PAIS/ Elaboracion propia.

Pablo Andrade* explica la llegada al poder de Correa como una consecuencia de

la inestabilidad politica inaugurada con la caida de Abdala Bucaram en 1997.

Dice que la prevalencia de reglas electorales que facilitaban el triunfo de
candidatos populistas y outsider en la primera vuelta electoral se combind con los
estimulos institucionales que dificultaron la creacion de alianzas estables Ejecutivo-
Congreso para crear un patron tipico de Ejecutivos electos con aliados parlamentarios

minoritarios, débiles o que desertaban facilmente.

El resultado, asegura Andrade, fue una serie de golpes de Estado. El golpe de
Estado de 2005 (que derroc6 a Lucio Gutiérrez) abrié, dice, una ventana de

oportunidad para que una “coalicion urbana comandada por la clase media quitefia

*® ponencia presentada en Seminario Internacional “30 afios de Democracia”, organizado por FLACSO-
Ecuador, noviembre 2009.
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tomase el poder y lanzara un proyecto de refundacion del Estado y de creacion de una
sociedad politica (...) en una logica republicana la cual no necesariamente es

conducente a una democratizacion”.

Desde el enfoque originario del estudio de los partidos politicos, el momento
fundacional determina su vida futura:

“El modo en que se crea un partido sienta las bases de la estructura de relaciones que

condicionara luego el proceso de toma de decisiones de la organizacion. Este proceso es el que

luego incide sobre la correlacion de fuerzas que se da en la estructura organizativa”.
(Freidenberg, 2003: 64).

Asi, el movimiento PAIS surge inicialmente como una suerte de movimiento de accién
electoral (Quintero, 2002) y en su primera contienda (2006) se convierte en un partido

de gobierno con un liderazgo carismético (Panebianco, 2009).

Estas caracteristicas provocan que desde su fundacion, esta organizacion
experimente una tensién con la democracia representativa en la medida en que “la
figura del lider esta relacionada con la existencia misma del movimiento” (Freidenberg
y Alcéntara, 2001).

En septiembre de 2007 se realizaron las elecciones para la Constituyente vy el
movimiento PAIS obtuvo la mayoria absoluta de las curules con 80 de los 130 escafios

disponibles.

Pablo Andrade (FLACSO, noviembre 2009) recuerda que “la convocatoria a
elecciones para representantes a la Asamblea Constituyente permitio la representacion
directa de la nueva coalicion de poder a través de un nuevo cuerpo legislativo y de un

partido politico en formacion”.

Las listas para la AC reflejaban asi con sus respectivos matices, a algunos de los
diferentes grupos y organizaciones que participaron en la caida de Lucio Gutiérrez en
abril de 2005 en el denominado movimiento forajido, donde destacaron la Convencién
Nacional Democréatica (CND), Alianza Democratica Nacional (ADN) y el Acuerdo
Nacional Constituyente (ANC)

Esta coalicion que dio vida al movimiento PAIS se integro por “disidentes de la

clase media urbana algunos de ellos aliados con la CONAIE, otros provenientes de
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ONG's y caciques locales de organizaciones antiguamente afiliadas al PRE al Partido

Socialista y a la Izquierda Democratica” (Andrade, 2009).

El componente del bloque constituyente se caracterizé por una mixtura en su
composicion politica que incluia caudillos locales (Trajano Andrade, Valerio Estacio,
César Rodriguez en Manabi, Guayas y Pichincha, respectivamente); parientes politicos
de funcionarios del gobierno (Félix Alcivar); delegados de movimientos indigenas y de
trabajadores (Pedro de la Cruz, Mdnica Chuji, Héctor Teran); sectores intelectuales de
izquierda (Alberto Acosta, Fernando Vega, Maria Paula Romo, Betty Amores), lideres
locales ex MPD y Pachakutik (Fernando Cordero, Fernando Salazar, Pedro Morales,

entre otros).

Andrade (2009) afirma que en la Constituyente hubo dos momentos. Primero,
una fase de instalacion en la que hubo un liderazgo bicéfalo de PAIS compartido entre
el presidente de la Republica (Rafael Correa Delgado) y el titular de la Asamblea
(Alberto Acosta).

Un escenario fuertemente dialdgico, dice Andrade, que llevo a la organizacion y
creacion de un cierto “proyecto politico ideologico que tiene un estatuto especial dentro
de la Constitucién en dos ejes. Por un lado, la profundizacién de la democracia y por
otro, la instalacion de un nuevo modelo de desarrollo basado en la complementariedad

entre Estado, naturaleza y sociedad”.

Acosta fue el asambleista més votado a nivel nacional en los comicios de 2007
y, aungue no consta en la némina de fundadores del movimiento PAIS, su presencia fue
determinante en Montecristi. Reconocido por sus opositores como un lider generador de
consensos marco distancias tanto en las formas como en el fondo de su liderazgo con el

presidente Correa.

Durante su informe a la nacion en Montecristi, Correa se autodeclard “el primero
de los acostistas” (Diario Expreso, 2008). Las declaraciones del mandatario ecuatoriano
no evitaron sin embargo que -siguiendo a Weber (2007)- se produzca un conflicto entre
dos liderazgos carismaticos.

Si un mandato de una persona carismatica se encuentra con el de otra persona que también
reclama su validez carismatica, se produce un conflicto entre lideres que sdlo se puede resolver
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(...) con el reconocimiento de la comunidad. En este conflicto la razén esta solo de una parte y
el error, que debe ser extirpado, de otra (Weber, 2007: 117).

Tras la renuncia de Acosta a la presidencia de la Asamblea Constituyente, PAIS
ingresd a una fase decisional “donde se produce un liderazgo unificado del presidente
de la Republica que saca al presidente de la Asamblea de la escena y se crea un equipo
de trabajo permanente Ejecutivo-Asamblea que afirma la influencia de otras dos
corrientes de disefio institucional: los neoconstitucionalistas y aquellos que vienen a

generar claramente un proyecto presidencialista” (FLACSO, noviembre 2009).

Entre los neoconstitucionalistas destaco el papel del jurista Xavier Flores, quien
también particip6 en la comision de redaccion de la Constitucion. A él, se sumé un
equipo de asesores de la Procuraduria General del Estado que suscribié un convenio con
la Asamblea Constituyente para la participacién de asesores externos del Centro de
Estudios Politicos y Sociales (CEPS) de Valencia (Espafa), liderado por Roberto

Viziano®. Segun fuentes de la constituyente, Acosta promovié este convenio.

El ala presidencialista en cambio fue apuntalada a nivel politico por los
asambleistas César Rodriguez e Irina Cabezas (actuales asambleistas de PAIS) y el hoy
presidente de la Asamblea Nacional, Fernando Cordero.

En la actualidad, Rodriguez dej6 la tienda oficialista por desacuerdos en la
eleccion de autoridades internas de la Asamblea Nacional. Se separ6 del bloque y en la
actualidad actua independientemente (al igual que las otras disidencias legislativas de

Betty Amores y Maria Paula Romo).

En esta etapa, el control politico que el presidente Correa ejercié sobre su bloque
de constituyentes se ejecutd a través de dos vias. Por un lado, mediante un enlace con la
AC a cargo del hoy alcalde de Quito, Augusto Barrera. Por otro lado, a través de visitas
personales a la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manta, donde el propio mandatario

mantenia reuniones con todo el bloque de PAIS.

Barrera no logrd articular la relacion con las mesas constituyentes y tras la

renuncia de Acosta a la presidencia de la AC, esa tarea recayd en los asambleistas

%" EI CEPS asesor6 también los procesos constituyentes de Bolivia y Venezuela.

27



Germanico Pinto (hoy gerente de EMOP-Quito) y Norman Wray, actual concejal

capitalino.

Esta fase se radicalizé pocos dias antes de la finalizacion de la AC cuando fue el
propio secretario juridico de la Presidencia, Alexis Mera, junto con Ricardo Patifio
Ilegaron a Montecristi para modificar los textos constitucionales, segun lo denunciaron

asambleistas ex aliados de PAIS como Martha y Ledn Roldos (RED).

Una vez finalizada la AC y pese al escandalo publico por la supuesta alteracion
de la Constitucion, el pueblo aprob6 en referéndum de septiembre de 2008 la nueva
Carta Politica con méas del 60% de aprobacion que inauguré un nuevo calendario
electoral®®,

Para la designacion de candidaturas para los comicios del afio siguiente, el
movimiento PAIS organiz6 —en enero 2009- unas elecciones primarias de caracter

abierto en las que cualquier ciudadano podia participar.

Luego de la aprobacion de la nueva Constitucion y como consecuencia de varias
disposiciones transitorias establecidas en ese documento, PAIS ingresa a una nueva fase
caracterizada por la convocatoria a elecciones primarias para definir candidaturas a los

comicios generales de 2009.

Esta actividad la encabezaron, entre otros, el actual canciller Ricardo Patifio y la
hoy ex secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales, Manuela Gallegos, ambos
fundadores de esta organizacion politica. Su argumento fue que esta actividad

constituyd un “ejemplo de democracia interna” para el resto de organizaciones politicas.

Pero las discrepancias no tardaron en aparecer y fue asi como salieron a la luz
una serie de irregularidades en estos comicios internos como la no inclusion de
fotografias de los candidatos o la modificacion del orden de las candidaturas en las
papeletas. En provincias como Tungurahua, por ejemplo, no se realizaron elecciones

primarias 0 en otras como en Guayas, se modificaron las listas que triunfaron en las

28 . . . ez . . .
A través de un “régimen de transicién” establecid que las elecciones generales para presidente,
asambleistas, alcaldes, entre otros, se realizarian en abril de 2009.
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primarias al momento de inscribirlas en el entonces Tribunal Supremo Electoral (TSE)

para los comicios generales de 2009.

Por estas razones, estas elecciones primarias son recordadas por la militancia
como un punto de inflexion que debilitdé organicamente al movimiento PAIS y causo

fuertes divisiones internas en lo local.

Tras las primarias, a idedlogos y militantes de base que trabajaron por el
movimiento no se les dio el espacio que se merecian, recuerda el asambleista disidente
de PAIS, Fernando Gonzéalez, ‘“Ninguno fue tomado en cuenta luego. En Quito se
centro las decisiones y se escogio a las personas sin pedir consentimiento ni consulta a

las provinciales”, sefiala.

En cumplimiento a la reinscripcion de partidos y movimientos politicos
establecida en la Constitucién de Montecristi, PAIS organizé su | Convencion Nacional

desde el 18 de septiembre al 15 de noviembre de 2010.

El evento se inauguré en Montecristi y en su discurso el propio presidente
Correa senald que “no cree en la ideologia sino en la ética”, que el movimiento PAIS se

reinventa politicamente a diario y que busca la consecucion de una democracia eficaz.

Explico también que si en la basqueda de este objetivo es necesario disolver la

organizacion politica no se dude en ello.

La Convencién Nacional se realiz6 durante dos meses en las 24 provincias a
través de una organizacion donde las gobernaciones provinciales cumplieron un papel

crucial en la logistica y direccion politica de estos eventos®.

Asi mismo se realizaron convenciones tematicas de asambleistas, gobiernos

autobnomos descentralizados, jévenes, y movimientos sociales.

Todos estos actores discutieron tres documentos centrales: Principios y

Programa, Estatutos y Organizacion Interna.

29 . , . , .
La flamante secretaria de Pueblos Maria Luisa Moreno, fue gobernadora en Manabi y se encargd de
organizar la inauguracion de la | Convencidén Nacional en Montecristi, entre otras tareas.
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Al interior de la Convencién Nacional se desarroll6 un debate respecto de
permanecer como movimiento o convertirse en partido politico optando finalmente por

la primera opcion.

Levitsky (2005) explica que para que un partido logre adaptarse con éxito (a los
cambios del entorno) es necesario que sus dirigentes elijan una estrategia apropiada.
Segundo, que los dirigentes reformistas convenzan (o impongan) de las bondades de la
estrategia al resto del partido. Tercero, que el partido debe persuadir de las ventajas de
la nueva estrategia al electorado (Levitsky, 2005:13).

Y esta ldgica es la que se evidencié durante la clausura de la I Convencién
Nacional que se llevé a cabo en Guayaquil y donde el mecanismo de votacion fue
aclamativo. Es decir, via aplausos y levantamiento de las manos para aprobar las

decisiones.

Tras esta convencidn, el presidente Correa descarto colocar como secretario del
movimiento a una terna integrada por Orlando Pérez, Féander Falconi y Virgilio
Hernandez y decidid colocar a su secretario particular, el musico Galo Mora Witt.

Fuentes de la organizacion explican que esta decision se adopté como una
medida politica para desbloguear las tensiones entre Ricardo Patifio y Doris Soliz, sobre

el control del movimiento PAIS.

Esta tension se ha sentido desde que esta Gltima asumié el Ministerio de la

Politica en reemplazo de Patifio y este a su vez decantd en la cancilleria.

El 30 de septiembre de 2010 durante lo que el Gobierno califica como un intento
de golpe de Estado contra el presidente Correa, Patifio se adjudicé un logro politico
interesante sobre la gestion de Soliz. Desde cancilleria se activo el sistema de la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) que a nivel internacional condend el intento de
golpe y planted el establecer un desconocimiento regional a cualquier gobierno que

asuma el poder por medios antidemocréticos.

Soliz en cambio trat6 de articular apoyos a nivel local con alcaldes y prefectos
de diferentes provincias. Desde el ministerio a su cargo se organiz0 asi mismo la

marcha a favor de la democracia y contra el golpismo que se ejecutd en Quito, el 15 de
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octubre de 2010 y cont6 con la participacion de miles de organizaciones, sindicatos y

autoridades locales que viajaron a la capital para cumplir esta tarea.

Cabe mencionar sin embargo, que esta movilizacion social coincidié con la

Convencién de Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS) del movimiento PAIS

que se realizo en el Consejo Provincial de Pichincha (Quito) con la participacion de la

mayor parte de autoridades locales de esta organizacion politica.

Tabla No. 4 Estructura Movimiento PAIS

Organismos Estructura Integracion Periodicidad Funcidn
1.- DIRECCION
Nacional Convencion e Direccidn Nacional | Se  redne al | Elige: Direccidon
Nacional e Autoridades menos una vez | Nacional;
Electas cada 2 afios por | Presidente y
e Delegados convocatoria Secretario
Territoriales Direccidn Ejecutivo;
Nacional Candidatos
Presidencia y
Vicepresidencia
de la Republica
Direccion Presidente y Secretario | 1 reunion | Disefo,
Nacional mas 18 personas. mensual ejecucioén de
estrategia de
relacionamiento
con otras
organizaciones
politicas
Consejo Direccidn Nacional, | Convocatoria Fines
Nacional delegados de Direcciones | expresa de | informativos,
Provinciales y Comisiones | Direccion consulta y
Nacionales Especializadas Nacional resoluciones
emergentes
Comision Secretario Ejecutivo mas Dirigir  gestion
Ejecutiva otros integrantes diaria del
designados  por  Direc. movimiento
Nacional.
Intermedios Direcciones Elegidas por Convenciones Replicar en lo
Territoriales Territoriales integradas local la
igual que la Direcc. organizacion
Nacional. nacional
2.- BASE Comités de | Adherentes y simpatizantes Construir
Defensa de la | de PAIS organizados centros de
Revolucién formacion
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Ciudadana

territorial y sectorialmente.

politica
permanente /
Defender las
conquistas de la
Revolucién
Ciudadana

3.- EJECUCION
COORDINACION

Y

EJECUCION

Organizacién y
Accidn Politica

Coordina Directivas
Territoriales y da
seguimiento a relaciones
politicas con otros actores

Organizacidn
movilizaciones,
eventos,
marchas

Formaciéon vy
Capacitacion
Politica

Linea politico-
ideoldgica PAIS

Electoral

Organiza
comicios
internos de PAIS

De ética vy Sanciona y
disciplina establece
debido proceso
para adherentes
De igualdad

Administrativa,
financiera y
logistica

Recaudar y
administrar
recursos

Relaciones
Internacionales

Representa a
PAIS a nivel
internacional,
establece
relaciones con
otros paises

Comunicacion

Propaganda

COORDINACION

Bloque de
Asambleistas

Asambleistas  designados
por el bloque

GADS

Representantes  elegidos
por los adherentes que
ocupen cargos publicos a
nivel local

Fuente: Documentos Alianza PAIS/ Elaboracién Propia
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En cuanto a la estructura formal (Levitsky, 2005) del movimiento PAIS esta se
compone por organismos de direccion (convencion nacional, direccion nacional,
consejo nacional, direccién ejecutiva, direcciones territoriales); organismos de base
(donde se incluyen los Comités de la Revoluciéon Ciudadana (CRC)); organismos de
ejecucion (comisiones de organizacion y accion politica; formacion y capacitacion
politica; electoral; de ética y disciplina; de igualdad; administrativa, financiera y

logistica; relaciones internacionales y de comunicacion) y finalmente, organismos de

coordinacion (bloque de asambleistas y con gobiernos autdnomos descentralizados)

(Ver Tabla No. 5).

Tabla No. 5 Dignidades elegidas en I Convencion Nacional PAIS 2010

Nombre Cargo Provincia
Doris Soliz Carridn Ministra de la Politica Azuay
Ricardo Patifio Aroca Canciller Guayas
Ximena Ponce Ministra de Inclusién Pichincha
Miguel Carvajal Ministro de Seguridad Pichincha
Diego Borja Presidente directorio BCE Pichincha
Leonardo Vicuia Delegado del Ejecutivo Guayas
Nancy Morocho Gobernadora Sucumbios Sucumbios
Maria Luisa Moreno Gobernadora Manabi Manabi
Roberto Cuero Gobernador Guayas Guayas
Juan Arcos Gobernador Morona Morona

Nota: No se incluyen las dignidades de eleccién popular como asambleistas, alcaldes, concejales,

prefectos ni integrantes de juntas parroquiales / Fuente: Movimiento PAIS, elaboracién propia.
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CAPITULO 111

UN VISTAZO A LA MILITANCIA

Este capitulo intenta mostrar al movimiento PAIS en sus diferentes dimensiones que por
su propia dindmica interna no son cronoldgicas, sino que existen y se desarrollan de
forma paralela, enfatizando siempre el caracter dual de la organizacion en tanto partido

y gobierno.

Con este objetivo, utilizaré la propuesta tedrica de Freidenberg y Alcantara
(2001) y la analizaré a la luz del Régimen Organico del movimiento PAIS que fue

aprobado durante su | Convencién Nacional de 2010.

De este documento interesa, particularmente, las secciones relacionadas con los
organismos encargados de ejecutar las decisiones de la Direccién Nacional (Articulos
25 y 35) ya que es aqui donde se concentra -al menos en teoria- el trabajo de los

militantes.

Hay que anotar que este documento se elaboré en funcion de los requisitos
establecidos en el disefio institucional previsto en la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia (2009).

Durante el acto inaugural de la I Convencion Nacional del Movimiento PAIS en
Montecristi (Manabi), el 18 de septiembre de 2010*, el presidente Correa difundid tres

ideas fundamentales para la suerte de su organizacién politica.

Primera, el mandatario asegurd que personalmente cree en la éticay no en la
ideologia, con lo que marco una distancia definitiva -al menos en el discurso- de los

sectores de izquierda que apoyaron inicialmente su proyecto politico.

Segunda, Correa sefiald que busca instaurar una democracia eficaz en la que lo
fundamental sean los resultados. Tercera, sugirid que si para conseguir esta segunda

idea es necesario disolver el movimiento, no se descarte esa posibilidad.

30 .y . , / . .

Esta Convencion Nacional durd dos meses y concluyd en noviembre de 2010 en Guayaquil con la
decision de PAIS de mantenerse como movimiento politico descartando convertirse en partido y
manteniendo a Rafael Correa, como presidente de la Direccidon Nacional de esa organizacion.
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Para mirar las diferentes caras del movimiento PAIS y dar luces sobre una
posible respuesta a la pregunta de investigacion que guia esta tesis, el trabajo de campo

se realiz6 fundamentalmente en dos eventos.

Primero, los actos politicos de inauguracion y de clausura de la I Convencion
Nacional del movimiento PAIS llevados a cabo en septiembre y noviembre de 2010 en

Montecristi y Guayaquil, respectivamente.

Segundo, el supuesto intento de golpe de Estado contra el Gobierno Nacional el
30 de septiembre de 2010, la marcha de respaldo a la democracia dos semanas mas tarde
y la concentracién en conmemoracion de ese acontecimiento realizada en Quito un afio
después (30 septiembre 2011).

Para dar cuenta de la forma en la que los/militantes de PAIS asumen sus roles al
interior de esta organizacion, adopto la definicion de actos politicos y performance
publica (Auyero, 2001). Por tratarse de un partido de gobierno en el que -siguiendo a
Panebianco (2009)- la disponibilidad de los recursos publicos promueve una baja
institucionalizacion de la organizacién, tomo las reflexiones de Auyero (2001) sobre los
programas estatales de asistencia social, sobre cuyo control o acceso se generan

relaciones clientelares de apoyo politico.

Las caras del partido

PAIS como organizacion electoral
El movimiento Patria Altiva y Soberana (PAIS) se inscribié formalmente en el

Tribunal Supremo Electoral (hoy CNE) en julio de 2006 para participar en los comicios
generales de ese afio con la candidatura presidencial de Rafael Correa Delgado, quien
para ese entonces era ex ministro de Finanzas del gobierno interino de Alfredo Palacio.

Este paso de Correa por el Ministerio fue, para un alto dirigente del movimiento,
el escenario desde donde se catapultd su figura politica gracias a sus “posiciones
soberanas” respecto de la eliminacion del Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEIREP),

un alejamiento profundo de las directrices del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
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la renegociacion de los contratos petroleros con las empresas extranjeras privadas, o

que para la militancia y la burocracia es visto como un presidente post neoliberal.

Pero no fue sino en las elecciones presidenciales (2006), donde Correa se
adjudico la Presidencia de la Republica tras vencer -en segunda vuelta- al empresario,

Alvaro Noboa Pontén, con el 56.67% de los votos validos.

Hay que anotar que un hecho fundamental, segun académicos cercanos al
proyecto, fue la decision de Correa de no presentar candidatos al Congreso Nacional
sino consolidar una mayoria absoluta de 80 asambleistas en la Asamblea Constituyente

de Montecristi (2007), que fue su principal oferta de campana.

“Era un contrasentido poner candidatos a una instancia a la que cuestionamos
desde siempre y que iba a durar pocos meses debido a que ofrecimos (instalar) una
Asamblea Constituyente”, refiere el actual canciller y ex secretario de PAIS, Ricardo

Patifio, en una entrevista a Martha Harnecker (2010).

El nuevo ordenamiento establecido por ese proceso establecié un calendario
electoral que previé comicios generales para 2009. En esas elecciones, Correa fue
reelecto en una sola vuelta y PAIS obtuvo un significativo nimero de escafios en las

diferentes dignidades.

Tabla No. 6 Dignidades PAIS 2009

Dignidad Numero
Asambleistas 52
Alcaldes 74
Prefectos 8
TOTAL 134

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Movimiento PAIS/Elaboracidon propia
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El blogue parlamentario

En el bloque legislativo del movimiento PAIS es quiza el espacio donde mejor
se pueden observar la existencia de una suerte de facciones (Sartori, 2003) que se han
ido definiendo en funcion de los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo o las
decisiones del mandatario como la consulta popular del pasado 7 de mayo de 2011 en la

que -segun el gobierno- se promovid una reestructuracion integral de la justicia.

Las facciones no son mas que la expresién de conflictos personales, de un
comportamiento que valora el yo y desprecia al publico. El combate entre facciones no
representa mas que la lucha mezquina e interesada por obtener puestos y
emolumentos (Sartori, 2003:52)

El asambleista independiente y ex gobernador de Tungurahua, Fernando Gonzalez,
reconoce este acontecimiento. Dice que en la Asamblea Nacional por ejemplo, “hay un
grupo del Austro, un grupo de (Ricardo) Patifio, de los (hermanos Vinicio y Fernando)
Alvarado y cada uno quiere ejercer un poder influyente sobre el presidente de la
Republica. Pero aclara que esos acercamientos no se fundamentan en lealtades sino en

el poder por el poder”. (Entrevista septiembre 2011)

Segun fuentes calificadas, en el bloque parlamentario se identifican al menos
tres sectores (facciones en términos de Sartori, 2003). Primero, los presidencialistas
encabezados, entre otros, por los asambleistas Irina Cabezas, Juan Carlos Cassinelli,
Gaston Gagliardo, Alejandra Vicufia, Aminta Buenafio (actual embajadora de Ecuador

en Espafia), César Rodriguez (hoy disidente) y Rolando Panchana.

Segundo, los corchistas, quienes se denominan asi por su cercania con el
presidente de la Asamblea Nacional, Fernando Cordero. Entre este grupo estan, Rosana
Alvarado, Mariangel Mufioz, Dora Aguirre, entre otros. Tercero, los (neo)
constitucionalistas encabezados por Maria Paula Romo, Betty Amores y Virgilio
Hernandez.

Un importante sector de esta ultima faccion (Amores y Romo) se separaron del

bloque PAIS tras la consulta popular de mayo de 2011 y en la que el presidente Correa
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reformo la Constitucion e inicid un profundo proceso de transformacion judicial

mediante la instalacion de un Consejo de la Judicatura de Transicion.

Otros militantes, en cambio, sostienen que PAIS mantiene la unidad interna en
funcién de que esta organizacion plantea un nuevo modo de hacer politica “mas
ciudadano, horizontal, abierto (...) que empieza a darle forma a una vida publica mas
democratica y menos manipuladora”. Este nuevo horizonte que la militancia afirma

poseer se refleja en el bloque parlamentario de la siguiente manera:

Grafico No I. Reincidencia militancia politica
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0 : : - .
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Fuente: CNE Elaboracién: Autor

El grafico No. 1 muestra el nimero de candidatos al Poder Legislativo que se
inscribieron en el 2002 y 2007 (62), quienes participaron en las elecciones para la
Asamblea Constituyente (2007) y los comicios generales de 2009 (164); los que se
inscribieron Unicamente en el 2002 y en el 2009 (28); y quienes terciaron en las tres
contiendas (2002, 2007, 2009) (13).

Segun datos del Consejo Nacional Electoral (CNE), en el 2002 hubo 1.055
candidatos inscritos en 21 listas; en el 2007 participaron 4.069 candidatos en 51 listas y,

en el 2009, 753 candidaturas en 23 listas. Esto para todas las dignidades.

En cuanto a la actual composicion del blogque PAIS apenas uno de los 58
asambleistas (Holger Chavez de Bolivar) fue candidato en el 2002 por el CFP, en la

Constituyente de 2007 por el PSP (obtuvo una curul) y en el 2009 por PAIS donde
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ocupa un escafio provincial. El es el Gnico asambleista que tercid en los tres comicios y

es parte de los 13 candidatos que participaron en las tres elecciones.

Dentro de este grupo de 62 candidatos que compitieron en 2002 y 2007, esta
también Fernando Burbano de Carchi, quien fue candidato por la Izquierda Democratica
en 2002 y 2007 (donde obtuvo una curul). Posteriormente, se desafilio de la ID y se
sumo al bloque PAIS como asambleista constituyente. Igual es el caso del asambleista
de Carchi, Ivan Rodriguez, quien en el 2002 tercié por un movimiento local (MIC) y en
el 2007 formo parte de PAIS.

Entre los 164 candidatos que repiten su postulacién a la Constituyente y a las

elecciones generales de 2009, destacan, entre otros:

Tabla No. 7 Asambleistas PAIS

Elecciones 2007 Partido Provincia Elecciones 2009 Partido Provincia
Paola Pabon ID Pichincha Paola Pabon PAIS Pichincha
César Gracia PRE Esmeraldas César Gracia PAIS Esmeraldas

Holger Chavez PSP Bolivar Holger Chévez PAIS Bolivar

Fuente: CNE Elaboracién: Autor

Entre los 28 candidatos que postularon en el 2002 y en el 2009, Gnicamente uno
es asambleista de PAIS. Se trata de Mao Moreno de Loja, quien en el 2002 postulé por
el PSP y en el 2009 por PAIS.

Desde esta Optica, se puede argumentar que el movimiento PAIS integré sus
candidaturas a la Asamblea Nacional (2009) con cuadros gque no tienen experiencia
politico-partidista. De los 124 candidatos a asambleistas que PAIS inscribi6 en el 2009,

apenas el 6% provienen de partidos politicos tradicionales.
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Grafico No. I1. Composicion bloque pais
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Fuente: CNE Elaboracion: Autor

Como evidencia el gréfico anterior, se puede apreciar que los dirigentes del
movimiento PAIS aplican una suerte de flexibilidad estratégica (Levitsky, 2005) pero

condicionada para designar a las candidaturas a la Asamblea Nacional.

Eso en la medida en que explicitamente se excluye a postulantes que provienen
de tiendas politicas tradicionales. Hay que anotar en este punto que la destitucion de los

diputados de la oposicién en 2007, explicaria en buena medida esta ausencia™.

Globalmente se observa que este hecho provoca que la Asamblea Nacional

cuente con un importante nimero de cuadros “nuevos” como asambleistas.

3 Esto porque la destitucion de los diputados implicé también la suspensidn de sus derechos politicos
por dos afios lo que imposibilitd su participacion en los comicios generales de 2009.
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Grafico No. I11. Renovacién Politica Parlamento Ecuatoriano
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Un aspecto interesante en esta dinamica es observar la trayectoria que algunos
asambleistas constituyentes adoptaron una vez concluido el conclave de Montecristi. Se
observa, que un reducido nimero de asambleistas que ocuparon un escafio en la

Constituyente, repitieron su postulacién en las elecciones de 2009.

Tabla No. 8 Asambleistas Constituyentes PAIS 2007

Constituyentes 2007 Cargo actual 2011
Alberto Acosta ACTIVIDAD PRIVADA
Aminta Buenafio Asambleista
Fernando Cordero Presidente Asamblea Nacional
Tatiana Hidrovo Administradora Ciudad Alfaro
Pedro de la Cruz Asambleista
Ménica Chuji ACTIVIDAD PRIVADA
César Rodriguez Asambleista
Rossana Queirolo ACTIVIDAD PRIVADA
Norman Wray Concejal Quito
Tania Hermida ACTIVIDAD PRIVADA
Fernando Salazar Asesor legislativo
Betty Amores Asambleista independiente
Jaime Alcivar ACTIVIDAD PRIVADA
Maria Augusta Calle Asambleista
Héctor Teran ACTIVIDAD PRIVADA

Fuente: Consejo Nacional Electoral/ Elaboracion propia
Como se ve en la tabla anterior, seis de los 15 asambleistas nacionales que logré
el movimiento PAIS estan fuera de la actividad politica institucional, cuatro son

41



actuales asambleistas de esa tienda, uno es concejal de Quito y una es asambleista

independiente®.

PAIS obtuvo 80 de los 124 escafios con los que se integro la Constituyente. En
ese numero se incluyeron 15 de los 24 escafios nacionales, 59 asambleistas provinciales
y seis del exterior (dos por Europa, dos por EEUU y Canada e igual nimero por
América Latina).

Segln datos del CNE, en las elecciones para la Asamblea Constituyente, el
movimiento PAIS obtuvo 2°806.004 votos en plancha, seguido de los votos blancos
(429.120) y nulos (665.776).

Tras esas cifras, se ubicaron otras tiendas politicas como el Partido Sociedad
Patriotica (294.240 votos en plancha) y el PRIAN con 267.605 votos en plancha.

En esas elecciones, estuvieron empadronadas 9,3 millones de personas de las

cuales sufragaron 6°857.466.

En los comicios generales de 2006, PAIS particip6é con candidatos a alcaldes,
prefectos, concejales y consejeros (esta Ultima figura se elimind con la Constitucion de
2008) captando un sinnimero de espacios de poder local que anteriormente eran
ocupados por los partidos tradicionales (ID, UDC, PSC, PRIAN, PRE).

Una vez concluida la Asamblea Constituyente, la nueva Constitucion fue
sometida a referéndum aprobatorio y obtuvo el 62% de los votos validos, segun cifras
del TSE, hoy Consejo Nacional Electoral (CNE).

Posteriormente a esto, se convoco a elecciones generales para abril de 2009 en

las que el movimiento PAIS obtuvo las siguientes dignidades:

32 .. .y .pe .y . .y
Betty Amores, fundadora del movimiento PAIS, anuncié su desafiliacién a esa organizacion luego de la
convocatoria a consulta popular para modificar el sistema de justicia, realizada por el presidente Correa.
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Tabla No. 9. Numero asambleistas PAIS 2009

Provincia

No. Escafios

No. Asambleistas PAIS

Azuay

Bolivar

Cafiar

Carchi

Chimborazo

Cotopaxi

El Oro

Esmeraldas

Galapagos

Guayas

Imbabura

Loja

Los Rios

Manabi

Morona Santiago

Nacional

Napo

Orellana

Pastaza

Pichincha

Santa Elena

Santo Domingo

Sucumbios

Tungurahua

Zamora Chinchipe

NS N w|w(GIN N R iN|co|o| s wG i s w| s S wlw|w|o

RPINEFPINNINOIO|IOINFPIWWINININEFPININDIFPIN PP W

América Latina 2 1
Europa 2 2
EEUU y Canada 2 2

Fuente: Asamblea Nacional, CNE/ Elaboracidn propia
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Los gobiernos locales

Panebianco (2009) sefiala que en los partidos de gobierno “(...) siempre forman parte
de la coalicion dominante, hombres cuyo control sobre éste depende de su desempefio

de roles fuera de la organizacion” (Panebianco, 2009: 217).

Cuando un partido estd en el gobierno, dice Panebianco, “los hombres
(ministros) que integran el Ejecutivo forman parte siempre de la coalicion dominante
(...) y anivel local, esta coalicion esta integrada también por los alcaldes y otros cargos

representativos” (Ibid: 217).

Esto, dice el autor, complica las relaciones internas del partido debido a que
“algunos individuos pueden disponer de recursos fuera de la organizaciéon que son
utilizados dentro de ella, en competencia con los demé&s lideres del partido”
(Panebianco, 2009: 217).

De los 74 alcaldes que tiene el movimiento PAIS a nivel nacional, esta
organizacion politica tiene 11 alcaldes de las capitales provinciales siendo relevante la
alcaldia de Quito, capital del pais, con Augusto Barrera y la de Cuenca, con Paul

Granda.

Entre las nueve alcaldias restantes, destacan las de Babahoyo, Santa Elena,
Zamora Chinchipe, Santo Domingo de los Tsachilas, Ambato, Latacunga, Riobamba,
Lago Agrio, Ibarra. Llama la atencidn que en la provincia de Imbabura, el movimiento

PAIS tiene todas las alcaldias de sus seis cantones.

En cuanto a los prefectos, el movimiento PAIS controla 8 de las 23 prefecturas
(se excluye Galdpagos que de acuerdo con la Constitucion de 2008, es una zona

especial, jurisdiccion politico-administrativa diferente a la provincia).

De estos ocho prefectos, PAIS cuenta con las prefecturas de Pichincha, Loja,
Los Rios, Imbabura, Santo Domingo de los Tsachilas y Tungurahua.
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Tabla No. 10 Coordinadora Politica Nacional Gobiernos Auténomos
Descentralizados de PAIS

Nombre Representa a Dignidad

Augusto Barrera Coordinadora GADS-PAIS Alcalde de Quito

Paul Granda Coordinadora GADS-PAIS Alcalde de Cuenca

Gustavo Baroja Coordinadora GADS-PAIS Prefecto de Pichincha

Ma. Victoria Quimi Municipios Concejala EI Oro

Octavio Villacreses Municipios Concejal Guayaquil

Franklin Moreira Juntas Parroquiales Vocal junta parroquial

Muisne

Lourdes Quijia Juntas Parroquiales Vocal junta parroquial

Quinindé
Diego Garcia Prefecturas Prefecto Imbabura
Jorge Jaramillo Prefecturas
Aracely Calderén Juventudes
Xavier Casanova Juventudes

FUENTE: Boletin interno Alianza PAIS, 8 septiembre 2010.

Como se observa, vemos un posicionamiento en la jerarquia interna de la coordinadora
de Augusto Barrera y Gustavo Baroja; este Gltimo preside también de la Comision de

Organizacién de PAIS.

Para Mary Verduga, periodista y asambleista de PAIS por Santo Domingo de los
Tsachilas, “en la provincias existen problemas de organizacion e identificacion
ideologica (...) Eso pasa en la mayoria de provincias porque ahi es donde se prioriza la
posicion en la que estas, el puesto en el que llegaste... eso implica depurar el
movimiento”. Esta logica “invade los gobiernos locales ya que en las “administraciones

municipales se sigue actuando en funcion de candidaturas posteriores”.
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El asambleista independiente, Fernando Gonzélez, coindice con Verduga y
sostiene que en Tungurahua “impusieron un gobernador que no tenia nada que ver con

los ideales de la Revolucién Ciudadana inicial”.

Afirma que las bases no lo conocian y eso ocasion6 una fractura impresionante
en la provincia, lo que dividié a un movimiento local denominado Frente Civico, en

alrededor de 17 facciones.

Para la asambleista de PAIS ex lzquierda Democratica, Paola Pabon, reconoce
que el movimiento PAIS tiene problemas para institucionalizarse pero reconoce que ese
“proceso estd en construccion”. Y plantea una cuestion central para que esa
organizacion politica pueda perdurar en el tiempo: la conformacion de los comités de la
Revolucion Ciudadana (CRC) como unidades béasicas en los que la gente construya

tejido social.

Pero las discrepancias en lo local en el movimiento PAIS son de larga data. Se

dieron inclusive desde el 2009 antes de las elecciones primarias de esa organizacion.

En Quito, por ejemplo, el actual alcalde, Augusto Barrera se adelantd a esos
comicios internos y se autoproclamé como postulante de PAIS al cabildo capitalino.

Barrera fue concejal durante la alcaldia de Paco Moncayo por Pachakutik, y en
el gobierno de Lucio Gutiérrez integro la alianza entre su entonces partido y Sociedad

Patriotica ocupando la Secretaria de Didlogo y Planificacion.

La otra faccion del movimiento PAIS para la alcaldia de Quito fue Galo
Chiriboga, ex embajador de Ecuador en Espafia y actual Fiscal General, quien ademas

fue abogado personal del presidente Correa en un juicio contra el Banco Pichincha.

Antes de las elecciones primarias de 2009 se concretaron dos alianzas. La
primera conformada por Gustavo Larrera y Barrera. La segunda en cambio, articulada
entre Chiriboga y José Luis Cortazar®

Luego de las elecciones primarias, Chiriboga® y Cortazar denunciaron

publicamente supuestas irregularidades como la alteracidn de las papeletas electorales y

% Cortazar es guayaquilefio, fue boy scout junto con Correa. Es ingeniero naval y experto en inteligencia
militar. Fue jefe de seguridad de la campafia de Correa en el 2006 y estuvo a cargo de la Secretaria de
Inteligencia de la Presidencia. Hoy estd en Petroecuador y anteriormente fue asesor del fiscal general,
Washington Pesantez.
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anunciaron su decision de declinar sus candidaturas. Eso les costd ser amonestados por

PAIS que conformd una comision de disciplina para juzgar estos acontecimientos™.

En Guayaquil en cambio, Raul Patifio (hermano de Ricardo) particip6 en las
elecciones primarias de 2009 como candidato a asambleista del Guayas pero su

postulacion no prospero.

Segun fuentes del movimiento, Patifio fue reemplazado por el actual
asambleista y coordinador de bloque PAIS, Carlos Cassinelli, por pedido del propio

presidente Correa.

Cassinelli es cercano al primer mandatario desde hace muchos afios y antes de
asumir la candidatura fue funcionario de la Corporaciéon Financiera Nacional (CFN),

encabezada por Camilo Saman, ex tesorero de camparia de PAIS.

Como se ve, las elecciones primarias marcaron una modificacion en la
correlacion de fuerzas que posteriormente decantd en un alejamiento del poder, al

menos en el Legislativo, de la faccion de izquierda de PAIS.

La convocatoria a consulta popular prevista para mayo proximo (2011) fue el
detonante para que esta tension llegue a su climax y se traduzca en decisiones politicas
como la adoptada por el grupo de opinion, Ruptura de los 25 y la asambleista fundadora

del movimiento, Betty Amores.

PAIS como organizacion de gobierno

Esta es quiza la cara més evidente del movimiento PAIS toda vez que su trayectoria va
desde un movimiento de accién electoral (Quintero, 2002) a un partido de Gobierno
(Panebianco, 2009)

En la practica, el ejercicio del gobierno se confunde con el quehacer cotidiano

del partido y el propio movimiento PAIS reconoce esta situacion en sus documentos

** Chiriboga fundé a mediados del 2010 el movimiento Innovacién Revolucionaria (IR) pero dentro de la
estructura del mismo movimiento PAIS.
% Esta comisién estaba integrada por Manuela Gallegos, Javier Ponce, Gustavo Jalkh y Ricardo Patifio.
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internos. El movimiento “cumple un doble rol como gobierno y como la principal

fuerza politica del pais™®.

El Ministerio Coordinador de la Politica

Este ministerio preside el Consejo Sectorial de la Politica® cuyo hito No. 7 se relaciona
con la “capitalizacion politica en organizacion ciudadana” y la construccion de
ciudadania a través de programas de organizacion ciudadana en el territorio y

educacion politica ciudadana de base, entre otros.
Organicamente el Ministerio de la Politica tiene tres coordinaciones generales:

e Relaciones Interinstitucionales
e Enlace con la Funcion Legislativa

e Actores Sociales y Politicos

Cada una de estas coordinaciones tiene, a su vez, una o varias direcciones desde donde
se articula su intervencién. La primera se relaciona con las siete instituciones del sector
politico que son coordinadas por el Ministerio entre las que destacan la Secretaria
Juridica de la Presidencia, la Secretaria Nacional de Comunicacion, los Ministerios de

Justicia y del Interior, el Ecorae y la Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales.

Pero también mantiene contactos con otras instituciones como el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en cuyas manos estan la designacion de

varias autoridades de control.

La direccion de enlace con la Funcion Legislativa® en cambio se encarga de
gestionar la aprobacién de los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo a través de la
negociacion politica y la busqueda de acuerdos al interior del bloque de PAIS y con

sectores afines.

3 “Programa, estrategia y tactica del cambio politico. La Revolucién Ciudadana y la transformacién
social”, en Principios y Programa. Documento de discusion de la | Convencién Nacional de Alianza PAIS
realizada del 18 de septiembre al 15 de noviembre de 2010 en todo el Ecuador.

7l Consejo Sectorial fue creado el 20 de febrero de 2008 mediante Decreto Ejecutivo 918. Lo integran
siete instituciones y tiene como misidn articular, coordinar y aprobar la politica ministerial e
interministerial del sector y armonizar con el Plan Nacional del Buen Vivir.

*® En 2010 estuvo a cargo de Soledad Buendia, quien fue asambleista alterna del disidente César
Rodriguez, y hoy estd al frente de esa cartera de Estado.
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La coordinacion de Actores Sociales y Politicos® en cambio, se relaciona con las
organizaciones, movimientos y colectivos sociales que estan alineados o pueden estarlo

con el proyecto de la Revolucion Ciudadana.

En la practica, el papel de esta coordinacion es evitar el conflicto social a traves
de la busqueda de acuerdos con los diferentes sectores de la sociedad civil organizada
como los transportistas, los indigenas, los estudiantes, entre otros.

Esta estructura orgénica del Ministerio Coordinador hace que se vuelva objeto
de disputa politica al interior de PAIS. Este hecho inclusive se reflejo durante la
permanencia de Doris Soliz (actual titular del MIES) en esa cartera quien mantenia

constantes disputas con el canciller Patifio.

“El papel que cumples en un Ministerio, puede acercarte o distanciarte de la
organizacion del movimiento”, sefiala el director de Accion Politica de PAIS en

Pichincha, Manuel Pérez Rendon.

Durante la I Convencion Nacional se discutié sobre la posibilidad de que los

militantes que ocupen funciones en PAIS no sean funcionarios pablicos.

“Esto provoca que los dirigentes estén mas preocupados por el ejercicio de sus
cargos en el Gobierno central que por sus responsabilidades al interior de la

organizacion”, refiere el director de El Telégrafo, Orlando Pérez.

El soporte tecnocratico: la coalicion dominante

En el programa No. 100 del Ciudadano TV, el presidente Rafael Correa recordo
que ‘“nunca simpatizdé con la politica partidista pero fue un lider nato entre los
estudiantes”. Recordd su participacion en el Consejo Estudiantil del colegio San José La
Salle de Guayaquil; su liderazgo en los boy scouts; su paso por la presidencia de la
Federacion de Estudiantes Universitarios Particulares y su representacion de estudiantes

extranjeros durante sus estudios de postgrado en Lovaina (Bélgica).

Y parece ser esta l6gica que combina formacion académica con amistades

construidas desde escenarios estudiantiles, la que se utiliza para designar a los diferentes

39 . .y 2 . . ore
Esta coordinacidn estuvo a cargo de Oscar Bonilla, conocido militante del MIR, que ahora ocupa el
viceministerio del Interior (antes Gobierno).
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ministros de Estado. Sumado a esto, una de las caracteristicas de este escenario es lo
que la prensa ecuatoriana denomina como “reciclaje” de funcionarios. Es decir, que
varios ministros ocupan diferentes funciones y es poco probable que salgan

completamente del gabinete ministerial.

En esta linea, el caso mas emblematico es el del actual canciller, Ricardo Patifio
(fundador del movimiento PAIS), quien inicialmente ocup6 el Ministerio de Finanzas,
luego el Ministerio del Litoral (hoy desaparecido) y antes de su actual funcién, el
Ministerio de Coordinacion de la Politica.

A este funcionario se suma también la presencia de la hoy ex ministra de Salud,
Caroline Chang (quien actualmente ocupa un puesto en la OPS en Lima) y la actual
ministra de Obras Publicas, Maria de los Angeles Duarte, quien antes ocupd la cartera

de Vivienda.

Asi mismo, la figura del actual ministro de Sectores Estratégicos, Jorge Glas, y
de la ministra coordinadora de la Produccién y flamante embajadora de Ecuador en
Washington, Nathaly Cely, segun fuentes calificadas del movimiento, son personas
cercanas al presidente Correa desde épocas estudiantiles, asi como su secretario

juridico, Alexis Mera y los hermanos, Fernando y Vinicio Alvarado.

Con esto se muestra una suerte de division del trabajo en la gestion del gobierno
entre una faccion (Sartori, 2003) de la costa ligada a intereses empresariales (citada
arriba) y una faccion de la sierra (Quito, Ambato y Cuenca especialmente) cercana a
sectores relacionados con temas de justicia y gobierno (Johanna Peséntez y José
Serrano); planificacion (Fander Falconi), Finanzas (Patricio Rivera) y Desarrollo Social
(Doris Soliz).

Lo cierto es que la disputa entre Soliz y Patifio por la direccién del movimiento
provocé un cabildeo al interno de la organizacion por el control de la direccion
ejecutiva. Y entre los nombres que sonaban para ocupar esa instancia estaban Orlando

Pérez, Virgilio Hernandez y el ex canciller, Fander Falconi.

Segun fuentes de la organizacion, el propio presidente Correa designé a su hasta
entonces secretario particular, Galo Mora, para cumplir esa tarea. Con la designacion de

Mora se evitd, segun las fuentes, una posible disolucion del movimiento PAIS.
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Pese a esto, la tendencia a que los funcionarios publicos ocupen al mismo

tiempo espacios en la dirigencia de la organizacion se acentu6 en la I Convencidn

Nacional como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 11. Direccién Nacional PAIS

Nombre Cargo Provincia
Doris Soliz Carrién Ministra de la Politica Azuay
Ricardo Patifio Aroca Canciller Guayas
Ximena Ponce Ministra de Inclusion Pichincha
Miguel Carvajal Viceministro de Agricultura Pichincha
Diego Borja Presidente directorio BCE Pichincha
Leonardo Vicufia Delegado del Ejecutivo Guayas
Nancy Morocho Gobernadora Sucumbios Sucumbios
Maria Luisa Moreno Secretaria de los Pueblos Manabi
Roberto Cuero Gobernador Guayas Guayas
Juan Arcos Gobernador Morona Morona

Nota: No se incluyen las dignidades de eleccion popular como asambleistas, alcaldes, concejales,

prefectos ni integrantes de juntas parroquiales / Fuente: Movimiento PAIS, elaboracion propia.

Como consta en esta tabla, en la Direccién Nacional del movimiento PAIS estan tres

ministros, una secretaria con rango ministerial y tres gobernadores.

Este hecho pone sobre el tapete la situacion preferencial que esta organizacion

politica tiene respecto del acceso y uso de los recursos publicos.

Este ultimo aspecto, segun Panebianco (2009), hace que mientras mas acceso a
recursos publicos tiene wuna organizacion politica, menor es su nivel de

institucionalizacion.

Y una prueba de esta utilizacion de los recursos publicos es una carta dirigida

por un ministro de Estado a la militancia el 5 de octubre de 2010 con motivo de la |
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Convencion Nacional de esa organizacion politica. En su parte medular, esta carta
sefiala lo siguiente:
Esperamos contar con su apoyo en su calidad de militante o simpatizante del movimiento PAIS
con su contribucion voluntaria del 5% de su remuneracion nominal en su calidad de empleado

publico o privado durante los meses de octubre, noviembre y diciembre (de 2010) para
financiar este evento historico

Un mes antes, el 1 de septiembre de 2010, el entonces tesorero de PAIS, Diego
Land&zuri rechazaba una publicacion de Diario Hoy de Quito en el que cuestionaba una
reunion del bloque de asambleistas del oficialismo en un hotel de la capital con recursos
del Ministerio de Coordinacién de la Politica. En un boletin de prensa entregado a los
medios de comunicacion, Landazuri aseguraba lo siguiente:

Todas las actividades que desarrolla el movimiento PAIS se financian con recursos propios y los

de sus militantes (...) Es clara la divisién que existe entre las acciones que desarrolla Alianza
PAIS y las que cumplen los distintos ministerios gubernamentales y otras funciones del Estado

Y el malestar por la cooptacion de cargos publicos es evidente al interior de la
militancia. “Solo los de PAIS deberiamos ocupar cargos publicos porque desde el inicio
pertenecemos a este proceso revolucionario”, asegura una de las dirigentes barriales de

esta organizacion que reside al sur de Quito.

Ella integra uno de los colectivos que conforman el movimiento PAIS
denominado Tendencia Revolucionaria de Izquierda (TRI), uno de cuyos dirigentes fue
el ex ministro coordinador de Seguridad, Gustavo Larrea, hoy opositor de la Revolucion

Ciudadana.

El grupo de lealtad

Una de las caracteristicas centrales en torno a la cual se articula y cohesiona el
movimiento PAIS y el Gobierno Nacional es la lealtad entendida en los términos en que

esta funciona en los partidos carismaticos (Panebianco, 2009).
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Segun varias fuentes, esta lealtad se construye en funcion de dos criterios.

Primero, un criterio territorial. Segundo, una afinidad personal de vieja data.

Asi por ejemplo, el circulo de lealtad al presidente Correa lo componen entre
otros, el canciller, Ricardo Patifio, la Ministra de Obras Plblicas, Maria de los Angeles
Duarte, la ex ministra de Salud, Caroline Chang, el asambleista Juan Carlos Cassinelli,
Enriqgue Arosemena, Camilo Saman, entre otros. Todos ellos guayaquilefios y amigos

personales del primer mandatario desde su juventud.

De acuerdo con algunas fuentes, en este grupo estan personas vinculadas tanto al
colegio San José La Salle como a la Universidad Catdlica de Guayaquil, asi como a los
estudiantes ecuatorianos que realizaron estudios en la Universidad de Lovaina en

Beélgica (Un ejemplo en este grupo es el ex fiscal general, Washington Pesantez).

“Hay asambleistas que el presidente ni los conoce. Que llegaron por
equivocacion en las listas o porque durmieron una semana afuera de su casa para rogarle

un espacio”, refiere una alta fuente del movimiento PAIS.

Y continta: “hay otros en cambio que se los conoce por su lealtad al presidente y

al proyecto (...). Esos son pocos, pero el presidente los tiene bien identificados”.

En este punto, el movimiento PAIS se asemeja al PRE, partido populista en el
que de igual forma la lealtad se vuelve el elemento articulador entre el lider y los
seguidores de la organizacion. Asi lo sugieren Freidenberg y Alcantara (2001).

El PRE se basa en un tipo particular de retérica que contrapone antagdnicamente al pueblo

contra la oligarquia (...). Fomenta el personalismo y la identificaciéon con un lider carismatico
fuerte (Freidenberg y Alcantara, 2001:218)

El circulo de poder

Esta es quiza la arena en la que el movimiento PAIS pierde para algunos, su contenido
ideoldgico inicial de izquierda y gira hacia un pragmatismo de derecha, segin los
reconocen ex altos militantes (VANGUARDIA, 26 septiembre 2011).

Eso en la medida en que luego de cuatro afios de gobierno y con el

distanciamiento irreconciliable de varios actores identificados con la izquierda (mas
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académica que politica), figuras cercanas a la derecha guayaquilefia vienen ocupando

puestos de poder estratégico mas que en el movimiento, en el Gobierno central.

Asi por ejemplo, destaca el secretario juridico de la Presidencia, Alexis Mera, ex
funcionario de la alcaldia de Guayaquil en la administracion de Ledn Febres Cordero.

Estdn también los hermanos Vinicio y Fernando Alvarado, secretarios de la
Administracion y de Comunicacion, respectivamente. “El primero llegd a la campaiia
electoral de 2006 con el membrete de haber sido asesor de comunicacion de las
campafas de Abdalda Bucaram”, sefiala la actual asambleista independiente y ex
fundadora de PAIS, Betty Amores (Revista Vanguardia, 14-02-2010).

En este grupo estdn también el actual ministro coordinador de Sectores
Estratégicos, Jorge Glas, y la ministra coordinadora de la Produccién, Nataly Cely,

entre otros.

De acuerdo con varios dirigentes de PAIS, es este circulo de poder el que de
alguna forma mantiene cercado al presidente Correa y le impide ver la necesidad de
contar con una organizacion politica fuerte con un consolidado raigambre en la

sociedad.

Los sectores de izquierda de PAIS culpan a este sector de bloquear las iniciativas
que promueven una democracia participativa, elecciones internas y una suerte de

democratizacion de la organizacion politica.

Hay que anotar que ninguno de los citados en este grupo, ocupa cargos en la
estructura formal del movimiento PAIS, pero segin la militancia, su influencia es

notoria en varias decisiones de la direccion nacional de la organizacion.

PAIS como organizacion burocratica

En cuanto a su organizacion interna el movimiento PAIS ha experimentado dos
momentos. Primero un momento fundacional (Freidenberg 2003) caracterizado por su
inscripcion en el Tribunal Supremo Electoral para su primera participacion electoral en
los comicios presidenciales de 2006. Desde ese afio hasta el 2010, segin lo reconocen
varios militantes, esta organizacion se dedicO enteramente a ganar elecciones antes que

a conformar una estructura interna formal, jerarquica y disciplinada.
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Para la militancia es recién con la | Convencion Nacional en 2010 que el
movimiento PAIS busca institucionalizarse como una organizaciéon formal e ingresa a

un segundo momento que podria denominarse de construccion partidista.

De acuerdo con el Régimen Orgénico aprobado en la Convencion Nacional, la

estructura interna de esta organizacion quedé definida asi (ver tabla No.5):
La Direccion Nacional

De acuerdo con el Art. 18 del Régimen Organico del movimiento PAIS, la
Direccion Nacional, es el “maximo organismo de direccion politica cuando no estuviera
reunida la Convencién o el Consejo Nacional. Se integra por el/la Presidente/a, el/la
Vicepresidente/a, el/la Secretario/a Ejecutivo/a Nacional y 22 miembros mas.

El documento sefiala que la Direccion Nacional se reunird, en forma ordinaria,
una vez al mes, por convocatoria del Secretario/a Ejecutivo/a; y, de manera
extraordinaria, las veces que sean necesarias por convocatoria del Presidente/a, o de las
dos terceras partes de sus integrantes.

El Art. 19 sefiala que entre las funciones de la Direccion Nacional, estan, entre
otras, ejercer la direccidon politica de Alianza PAIS; convocar a la Convencion Nacional;
definir el mecanismo de designacion de los delegados a la Convenciéon Nacional, su
numero y forma de participacion y toma de decisiones; decidir los asuntos que deban
someterse a conocimiento de la Convencion Nacional; cumplir y hacer cumplir las
resoluciones de la Convencién Nacional y del Consejo Nacional; definir la estrategia de
relacionamiento con otras organizaciones politicas y sociales; expedir los reglamentos
internos, dentro del marco del régimen organico de Alianza PAIS; elegir de entre sus
miembros a la Comision Ejecutiva; aprobar en ltima instancia la conformacion de las
Direcciones Provinciales y de las Circunscripciones Especiales del Exterior; integrar las
comisiones nacionales que considere pertinentes para ejecutar sus decisiones Yy vigilar
su funcionamiento; designar al Tesorero/a Nacional; designar, en caso de ausencia
definitiva de alguno de los miembros de la Direccion Nacional o de las Comisiones
Nacionales de Etica y Disciplina, y Electoral, y al Defensor/a de las y los Adherentes
Permanentes (militantes) a su reemplazo; establecer el porcentaje maximo de invitados
a candidaturas que Alianza PAIS postulara en cada circunscripcion para los procesos
electorales; las demas establecidas en el presente Régimen Organico y en los

reglamentos internos.
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En noviembre de 2010, durante la clausura de la I Convencion Nacional en
Guayaquil, los delegados escucharon los nombres de quienes integrarian la primera
Direccién Nacional del movimiento (ver tabla No. 7). Pese a que se escogio a los
asistentes a este evento, la forma de eleccion no fue por medio del voto sino
simplemente levantando las manos y con aplausos.

“Los nombres ya estaban escogidos mucho antes de la Convencién Nacional”,
refiere un alto dirigente de PAIS, quien sefiala que se escogid a varios asambleistas,
gobernadores y ministros para que haya representacion de las diferentes provincias y de
los diferentes sectores del movimiento.

Tabla No. 12 Convencion Nacional PAIS

Nombre Cargo AP Cargo publico/ Eleccién
popular
Rafael Correa Delgado Presidente Presidente de la Republica
Lenin Moreno Vicepresidente Vicepresidente de la
Defensor de los adherentes Republica
permanentes
Galo Mora Secretario Ejecutivo
Doris Soliz Integrante Ministra de la Politica
Irina Cabezas Integrante Asambleista Tungurahua
Nancy Morocho Integrante Gobernadora Sucumbios
Maria Luisa Moreno Integrante Secretaria de los Pueblos
Ximena Ponce Integrante Ministra de Inclusion
Econdmica y Social
Rosana Alvarado Integrante Asambleista
Dora Aguirre Integrante Asambleista
Gabriela Rivadeneira Integrante Viceprefecta Imbabura
Patricia Sarsoza Integrante
Andrea Gonzaga Integrante Concejala
Olga Mejia Integrante
Ricardo Patifo Integrante Canciller
Augusto Barrera Integrante Alcalde de Quito
Fernando Cordero Integrante Presidente Asamblea
Nacional
Fander Falconi Integrante
Roberto Cuero Integrante Gobernador Guayas
Juan Arcos Integrante Gobernador
Miguel Carvajal Integrante Viceministro Agricultura
Jorge Loor Integrante
Diego Borja Integrante Presidente BCE
Gustavo Baroja Integrante Prefecto Pichincha
Leonardo Vicuia Integrante

Fuente: Movimiento PAIS/Elaboracién propia
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Las comisiones nacionales

De acuerdo con el Art 22 del Régimen Organico de PAIS, las Comisiones Nacionales

son organismos ejecutores de las decisiones de la Direccién Nacional. Estan presididas

por un integrante de la Direcciobn Nacional o su delegado, y pueden constituir

subcomisiones permanentes o eventuales.
Las comisiones nacionales son nueve:

1.- COMISION NACIONAL ELECTORAL
Javier Ponce (Ministro Nacional de Defensa)
Marjelly Vasconez (Asambleista Nacional)
Paul Granda (Alcalde de Cuenca)

2.- COMISION NACIONAL DE ETICA Y DISCIPLINA
Carlos Marx Carrasco (Director Nacional SRI)
Karla Chavez (Alcaldesa de Babahoyo)
Galo Borja (Ex Asambleista Constituyente)

3.- COMISION NACIONAL EJECUTIVA
Preside: Galo Mora, Secretario Ejecutivo PAIS

Ricardo Patifio, canciller

Doris Soliz, ministra coordinadora de la Politica

Diego Borja, BCE

Leonardo Vicuiia

Miguel Carvajal, viceministro agricultura

Augusto Barrera, alcalde de Quito

Ximena Ponce, ministra de Inclusion Econémica y Social
Fernando Cordero, presidente Asamblea Nacional

Fander Falconi, ex canciller

4.- COMISION NACIONAL DE ORGANIZACION
Gustavo Baroja, prefecto de Pichincha
Ma. Luisa Moreno, secretaria de Pueblos

Nancy Morocho, gobernadora Sucumbios
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Olga Mejia

5.- COMISION NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION POLITICA
Fander Falconi

Juan Arcos

6.- COMISION NACIONAL DE JUVENTUDES
Andrea Gonzaga

Gabriela Rivadeneira

7.- COMISION NACIONAL DE MOVIMIENTOS POLITICOS, SOCIALES,
REGIONALES Y LOCALES

Roberto Cuero, gobernador Guayas

Jorge Loor

Patricia Sarzosa

8.- COMISION NACIONAL DE COMUNICACION
Rosana Alvarado, asambleista

Irina Cabezas, asambleista nacional

9.- COMISION NACIONAL DE RELACIONES INTERNACIONALES

Dora Aguirre, asambleista del exterior

Como se ve en la conformacion de estas comisiones, son varios los asambleistas y
funcionarios publicos que las integran por lo que en estos espacios también se presenta
la tension mostrada anteriormente entre el cumplimiento de la gestién gubernamental y

las actividades partidistas.

Un punto central en este aspecto es la posibilidad de que los integrantes de estas
comisiones y de la direccion nacional (a excepcion del presidente Correa) y para esto el

movimiento PAIS establece —al menos en teoria- la figura del militante remunerado.
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El Art. 9 del Régimen Organico establece la figura del Adherente Permanente
(militante) profesionalmente dedicado a Alianza PAIS. Y sefiala que estos “son los
ciudadanos y ciudadanas Adherentes Permanentes (militantes) de Alianza PAIS que
sean requeridos para cumplir actividades necesarias para los propositos de la

organizacion, los cuales podran ser remunerados”.

Los recursos para estas actividades, asi como para las tareas de las comisiones

nacionales tienen varias fuentes de financiamiento.

El Art. 36 del Régimen Organico establece que Para el desarrollo organizativo
de Alianza PAIS, las y los Adherentes Permanentes (militantes) deberan aportar una
cotizacion periddica segun los criterios y mecanismos determinados para la recepcién

de los aportes por la Direccién Nacional.

De todas estas comisiones nacionales, quizd la que mas refleja la estructura
organizativa del movimiento PAIS es la de Capacitacion y Formacion Politica que tiene

como objetivo:

Contribuir al fortalecimiento y cohesidn ideoldgica de Movimiento PAIS desarrollando un
proceso propio de formacion politica en el marco de la filosofia progresista - socialista de
Patria Altiva | Soberana, que sostenido en el tiempo busca llenar la necesidad de formacién
de los cuadros que demanda la Revolucion Ciudadana, cuadros capacitados para promover la

Revolucién Ciudadana en el Estado y en la Sociedad (Plan de trabajo Comisiéon de Formacion

Politica del movimiento PAIS).

Segun los encargados de este proceso al interior del movimiento, se busca
promover una capacitacién politica, ideoldgica, formativa, que incluya “puntos
nucleares" del plan de gobierno, el programa, los principios y el estatuto de PAIS, asi
como los contenidos de la Constitucion.

Entre sus objetivos especificos, destacan:“Posicionar el pensamiento politico de
PAIS, provocar debates politicos, dar capacitacion politica e ideoldgica, analizar y
explicar la linea politica del Movimiento, estudiar y proponer alternativas estratégicas
a los asuntos politicos nacionales”. “Formar militantes capaces de manejar y producir
cohesion en los lineamientos programéticos de la Revolucion Ciudadana”. “Formar
cuadros con capacidad de liderazgo que puedan aplicar sus conocimientos en la dis-

cusion, definicion y evaluacion de politicas pablicas y en los procesos de toma de
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decisiones”. “Instaurar un espacio donde confluyan militantes de varios paises de la
corriente progresista con el objeto de intercambiar experiencias”. “Contribuir a la
formacion de un espacio de debate y circulacion de pensamiento sobre los elementos
centrales del proceso politico”. Entre los componentes de la comision de Capacitacion y

Formacién Politica, estan:

COMISION NACIONAL DE FORMACION POLITICA: Conformada por los directivos

designados y los equipos de trabajo que esta designe.

ESCUELA DE FORMACION POLITICA: “Herramienta que asegurara la
consolidacion ideoldgica del Movimiento y la capacitacion tedrico-préctica de los
militantes con funciones de liderazgo y direccidn, tanto al interior del Movimiento
como de aquellos con funciones de gobierno. No necesariamente sera un espacio fisico,

sino una estructura de formacion politica”.

UNIDAD DE ANALISIS DE COYUNTURA: Encargada de provocar debates politicos de
interés nacional e internacional y de estudiar y proponer alternativas estratégicas a los

asuntos politicos nacionales.

COMISION DE FORMACION POLITICA TERRITORIAL: “En cualquier nivel
territorial los responsables de formacion del territorio realizaran eventos sobre temas de
debate de coyuntura y aquellos que se consideren estratégicos para el nivel. La
organizacion territorial tendra directa responsabilidad sobre la implementacion de tales

eventos en todos sus aspectos”.

Segun PAIS los participantes son los receptores de la capacitacion y
“particularmente a los que en una segunda etapa podrian ser segmentados conforme
con sus funciones, intereses o actividad productiva, para asi poder entregarles

conocimientos especificos, directamente relacionados con su quehacer”.
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Tabla No. 13. Capacitacion Politica PAIS 2011

Personal que se va a capacitar Tematicas

Concejales e integrantes de Juntas Parroquiales | Plan Nacional del Buen Vivir
Régimen de Competencias
El Buen Vivir y las politicas publicas

Grupos Campesinos Soberania alimentaria.
El agua como derecho y recurso estratégico.
Tierra, produccion y comercio justo.

Pobladores urbanos Economia social y solidaria.

Consumo social y ambientalmente
responsable.

Control social y exigibilidad de derechos.

Estudiantes Secundarios y Universitarios Educacion derechos y desarrollo.

Ciencia estado y sociedad.

El aporte de la ciencia y la investigacion al
Buen Vivir.

Fuente: Comision de Capacitacidn y Formacion Politica PAIS/Elaboracidn propia.

La Comisién de Formacién Politica de PAIS aclara que ademas de los anteriores
existen otros grupos como autoridades de gobierno; lideres gremiales, sociales y
comunitarios; pequefios empresarios; comerciantes; migrantes; juventud trabajadora;
etc. Estos sujetos seran considerados en futuras iniciativas del Sistema de Formacién

Politica ya sea en la EFP o en otras instancias.

El Bur6 Politico

Desde la fundacion del movimiento PAIS en el 2006 el denominado burd
politico era el organismo de decisién dentro de la organizacion. Estaba integrado por 18
personas y presidido por el jefe de Estado, Rafael Correa.

Entre los integrantes estaban el vicepresidente Lenin Moreno, Ricardo Patifio,
Vinicio Alvarado, Augusto Barrera, Gustavo Larrea, Miguel Carvajal, Fander Falconi,
Gustavo Baroja, entre otros. A ellos se sumaban dos delegados del bloque de
asambleistas (hasta antes de la convencion nacional estaban Irina Cabezas y Juan Carlos
Cassinelli).
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De acuerdo con fuentes de la organizacion, el bur6 tomd cuerpo durante la
Asamblea Constituyente (2007-2008). Se reunia todos los dias lunes en la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manta y era presidido por el propio Correa.

Entre sus tareas estaba coordinar la planificacion para la elaboracién de la nueva
Constitucion (2008) asi como definir las posiciones politicas de la bancada.

Curiosamente, estas reuniones en la universidad manabita son vistas por algunos
ex asambleistas constituyentes como espacios de deliberacion y discusion colectiva a
diferencia —dicen- de las citas concertadas posteriormente.

“Habia debate e intensa discusion hasta las madrugadas (...). Al propio
presidente (Correa) podiamos rebatirle si no estdbamos de acuerdo”, refieren.

El burd politico representé desde el 2006 una suerte de institucion informal
dentro del movimiento PAIS. Aunque su existencia no estaba establecida en documento
alguno, su presencia objetiva era percibida por la militancia como un organismo
tecnopolitico alejado de las bases.

Segun varios dirigentes de PAIS el burd era la expresion politica del circulo
intimo del presidente Correa. Estaba integrado por 18 personas de las cuales al menos

12 ocupaban altos cargos en el gabinete ministerial.

Luego de la | Convencion Nacional del movimiento PAIS, llamé la atencion que
varios integrantes del burd politico no integren ninguno de los organismos formales de

la organizacion como la Convencion o la Direccion Nacional.

Actualmente (2011), segun fuentes de la organizacion, el burd politico ha
perdido peso en el movimiento debido a la gestion del actual secretario nacional de esa
tienda, Galo Mora, quien inicié un proceso de institucionalizacion interna de PAIS con

una serie de reuniones colectivas para integrar sus organismos.

PAIS como organizacion de voluntarios

“Estamos recogiendo a los resentidos de PAIS pero mantenemos el apoyo al gobierno”,
dice la ex candidata a asambleista constituyente por esa tienda politica, Olga Méndez,

en su improvisada oficina ubicada en un antiguo edificio al centro de Quito.

Ella es afro descendiente, tiene varias hijas y preside la Asociacion Nacional de
Empleadas Domésticas que aglutina, segun sus palabras, a cerca de 3000 mujeres que se

dedican a esta actividad a nivel nacional.
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Olga sonrie y suspira con nostalgia intercalando el dialogo. Dice que no le hace
mella la exclusién que sufrio por parte de algunos dirigentes de PAIS en las elecciones
de 2006, cuando terci6 a una consejeria provincial por Pichincha,

Recuerda que en ese entonces, dirigentes como Patricio Carrion y César
Andrade (quienes figuran en los documentos iniciales de PAIS) bloquearon su
designacion. En el 2007, también tercio para la Asamblea Constituyente pero, segun

ella, fue excluida nuevamente.

“No me dieron ni el contrato para la limpieza de Ciudad Alfaro”, dice pero

reitera que pese a eso, continta “creyendo en el presidente (...)”.

Méndez evoca varios encuentros personales con Correa. “El me quiere
bastante”, dice y asegura que por respaldar su candidatura presidencial en el 2006, fue
separada de la Direccion Econémica y Social del Municipio de Quito en la que
laboraba, durante la alcaldia de Paco Moncayo. “Sali contenta a seguir trabajando por

mi presidente porque ese era mi fin...”, sostiene.

Auyero (2001) afirma que una de las caracteristicas principales de los
mediadores politicos es su cercania personal con los funcionarios publicos a cuyo cargo
estan los programas estatales. A esto, el autor, denomina, recursos desde arriba y a la
capacidad que el mediador tiene de convocar y movilizar personas, los denomina

recursos desde abajo.

Este capital social acumulado por los mediadores, dice Auyero, los coloca en

una posicion preferencial dentro de la red de relaciones de resolucion de problemas.

“El (presidente Correa) me quiere bastante”, con el que Méndez recuerda al
primer mandatario es suficiente para distinguirse entre sus pares como una dirigente

reconocida directamente por el poder.

Esto hace que -siguiendo a Auyero (2001)- la dirigente de las empleadas

domésticas capitalice una suerte de “mediacion politica personalizada” con el Gobierno.

Médez cuestiona al movimiento PAIS y asegura que esta agrupacién “no tiene
una formacion politica sino econdmica (...) en la que todos (sus dirigentes) se mueven

en funcion de algo”.
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Y advierte que el prefecto de Pichincha, Gustavo Baroja (ex ID), titular de la
comisién de organizacion politica de PAIS*, “estd haciendo su propio movimiento
politico con las bases de PAIS asi como Ramiro Gonzalez (presidente del consejo
directivo del IESS). El alcalde (Augusto Barrera), asegura Méndez, “tiene su propia
base (...), cada cual tiene sus propias bases y el proyecto depende Unicamente del

presidente, si este perdiera su liderazgo no hay nada”, sostiene.

En este escenario, Méndez reconoce la necesidad de que el movimiento PAIS
cuente con bases solidas y de este diagnostico -conjuntamente con delegados de unas
4000 organizaciones de base de todo el pais- promueven la creacion del Consejo
Nacional de Organizaciones Sociales y Movimientos del Ecuador (CONAMOS).

La caracteristica central de este consejo -segun lo revelan varios documentos
recogidos por el autor- es que estd compuesto por organizaciones legalmente

reconocidas por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

Melixsa Rodriguez es divorciada y tiene tres hijos. Estudio una tecnologia en
informatica y hace un afio fund6 la Asociacion Nacional de Madres Solteras que -segun

dice- esta integrada unas 9000 mujeres en esta condicién a nivel nacional.

Rodriguez tiene un capital social bastante interesante para este sector ya que
gracias a su inter-mediacién (Auyero, 2001) varias madres solteras especialmente de la
provincia de Los Rios han accedido a los créditos del Banco Nacional de Fomento
(BNF) denominados 5, 5, 5*.

Como muchas de las carpetas para los créditos del BNF eran rechazadas, dice
Rodriguez, mi idea fue formar esta asociacion y desde alli, “auspiciar otras iniciativas
que permitan a las mujeres mejorar sus condiciones de vida y las de sus hijos, que es el

proyecto del Gobierno Nacional del Buen Vivir”.

Y segun ella, el Gobierno no tardoé en responder a estos requerimientos. “En
Quevedo por ejemplo, estas organizaciones han sido beneficiadas con una cadena de

restaurantes. En Mocache, con un taller grande de costura”, sostiene.

“ Esta comision esté a cargo de instaurar los denominados Comités de la Revolucion Ciudadana (CRC),
pero hasta el momento (septiembre 2011) no existe una lista de sus integrantes o su presencia real en
las provincias, segun lo advierten dirigentes y asambleistas de PAIS.

“Esun programa estatal que consiste en entregar crédito para vivienda rural o para sistemas
productivos de minimo 5000 USD, a cinco afios plazo y al cinco por ciento de interés anual.
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Al igual que Olga Méndez, Rodriguez recuerda que mantuvo un conversacion
personal con el presidente Correa, durante la inauguracion de un puente en el sector de
La Esperanza en Los Rios.

Yo tenia a mi gente reunida en ese sector. No fue algo planificado, ese momento lo aproveché

al maximo y de ahi se abrieron muchas puertas. Averiguamos el recorrido del presidente y nos

instalamos ahi. Habia como 2000 personas que teniamos nosotros, el presidente (Correa) se
bajo del auto y conversé directamente conmigo

Como vemos, se repite la misma ldgica que con Olga Méndez. Rodriguez también
mantuvo un encuentro personal y directo con el jefe de Estado. Luego de esto, dice,
“envié una carta de dos hojas al presidente, le expliqué que son madres solteras y desde
ahi se han entregado muchisimos créditos”. Los ultimos créditos que se entregaron
fueron en el canton El Carmen (Manabi)..

Auyero (2001) asegura que “los programas de asistencia social son una forma
velada de clientelismo (...)” en la cual “el botin que los mediadores buscan obtener para
mejorar sus carreras (ya que) (...) éstos representan los recursos desde arriba que

necesitan para resolver problemas y por tanto para hacer politica” (Auyero, 2001: 117).

Rodriguez sostiene que luego de trabajar con los créditos del BNF se espera

crear “una cooperativa de ahorro y crédito que administre estos recursos”.

Una de las caracteristicas que Auyero mira en la retérica que rodea a los
programas sociales es el apoliticismo tanto de los funcionarios gubernamentales como

de los mediadores politicos.

“No soy una mujer del campo pero me gusta trabajar con la gente del campo
porque alli estan las necesidades reales”, asegura Rodriguez, quien anuncia que la idea

es expandir estas asociaciones de madres solteras en la costa y la amazonia.

“Mis organizaciones estan con el gobierno aunque todavia no hayan recibido
nada”, dice y cuestiona el papel que los asambleistas de PAIS a nivel local. “Cuando
van los asambleistas solo son pantalla, van a figuretear. Yo puse mis organizaciones;

nunca me han invitado a una reunién de PAIS”, concluye.
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Desde la vision de Rodriguez -siguiendo a Auyero (2001)- “la politica significa
tener tu propia gente (...). Cuanto mejor acceso se tenga a los recursos del Estado,

mayor serd la capacidad de resolver problemas (...) a través de respuestas simples y

personalizadas (...)” (Auyero, 2001: 117).

Jaime Chugchilan es quiza el esquema “tipico ideal” de lo que la bibliografia
sobre el clientelismo politico Ilama mediador/broker o puntero. Es abogado y su padre
fue presidente del Movimiento de Organizaciones Indigenas de Quito (MOIQ) vy alto
dirigente de la CONAIE.

Chugchildn tiene 33 afios, es propietario de un pequefio restaurante en el
mercado Mayorista al sur de Quito y actualmente preside las organizaciones de

trabajadores indigenas de ese mercado.

Recuerda que en el periodo en el que ocup0 esta representacion (entre 2004 y
2010) varios politicos se comunicaban con él para que organice concentraciones y

movilice a las organizaciones.

Uno de estos partidos fue Sociedad Patriotica, del defenestrado presidente Lucio
Gutiérrez, del cual incluso recuerda que por decision de los lideres de esa organizacion,

fue proclamado director de juventudes.

Pero no fue sino una amistad personal de su padre con el dirigente judicial Luis
Mufioz Pasquel, lo que convencié a Chugchilan de participar en politica. En 2006, fue

candidato a diputado de Pichincha por el movimiento Causa Justa.

Luego de esos comicios, el dirigente recuerda que incluso el propio presidente
Correa (entonces candidato) lo llamo telefénicamente para solicitar su apoyo en una

concentracion que éste pretendia realizar al sur de Quito.

“Yo no le apoyé porque no le conocia muy bien. Este movimiento (PAIS) era
muy nuevo y nunca pensé€ que iba a ganar...”, dice y recuerda que fue mas bien su

amiga personal Isabel Teran, quien le invit6 a participar en las reuniones de PAIS.

En estos encuentros, dice Chugchilan, “ya existia una cupula que no dejaba
ingresar a nadie mas”, y recuerda que parte de esa ctpula la integraban Patricio Carrion

y Manuela Gallegos (ambos fundadores de PAIS segun el acta constitutiva).
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No es que queriamos algo econdémicamente a cambio del apoyo politico al
gobierno, dice Chugchilén, pero si ayuda a través de proyectos, por ejemplo. “No habia

ningun apoyo, simplemente querian utilizar a la gente”, asegura.

Pese a esto, sostiene que el presidente Correa tiene otra idea de cdmo debe
organizarse el movimiento politico.

Yo confio en el presidente pero no confio en mucha gente que antes estuvo en otros partidos

politicos y ahora se aprovecharon y estan con el presidente (...). Creo que debié depurar a

todos los politicos que ya tuvieron su etapa y no hicieron nada y poner gente nueva. Con gente
nueva el presidente hubiese sido mas solido aun.

El 30 de septiembre de 2010 fue quiza un evento politico que puso a prueba la
capacidad de accion, reaccion y movilizacion de la militancia del movimiento PAIS. Lo
que para el Gobierno fue un intento de golpe de Estado se convirtio para la militancia en

un elemento de cohesion interna bajo el paraguas de la “defensa de la democracia”.

Este hecho coincidié con la realizacion de la | Convencion Nacional del
movimiento lo que en la practica sirvio para activar a las convenciones provinciales e
incluso movilizarlas hacia la capital. Asi lo recuerda el director provincial de PAIS en

Carchi, Hugo Villarreal.

“Ya estdbamos en Ibarra cuando nos informaron que regresemos a Tulcan
porque la situacién estaba controlada”, recuerda Villarreal, quien fue asesor del ex

asambleista constituyente de la ID y luego de PAIS, Fernando Burbano.

El ex tesorero de PAIS, Diego Landazuri, también recuerda que la organizacion
activo a sus lideres provinciales. Dice que fue una convocatoria espontanea en forma de

red y sin ninguna planificacién vertical o autorizada por el bur6 politico.

Y con él coincide el actual asesor de Cancilleria y asambleista alterno de PAIS,
Eduardo Paredes, quien sefiala que al movimiento no se lo puede entender desde los
esquemas clasicos de los partidos tradicionales. Explica que su conformacion es mas

bien horizontal y responde a una organizacion de red autoconvocada.

3.4.1 Organismos de direccion territorial

Segun el Régimen Organico, el movimiento PAIS organiza su estructura en el

territorio a través de organismos de direccion territorial. Estos, “estan constituidos de

67



acuerdo a la division politico administrativa y de las circunscripciones especiales del

exterior” (Art. 28).

En su organizacion, dice el documento, se replicaran a nivel regional, provincial,
distrital, cantonal y parroquial y del exterior, los organismos de Direccion Nacional y
sus funciones de acuerdo al reglamento, considerando las particularidades de cada
territorio y garantizando la alternabilidad y conformacion paritaria entre mujeres y
hombres. Los organismos de direccidn territorial coordinaran con la Comision Nacional
de Organizacién y sujetaran su accionar, a las directrices y decisiones de la Convencion,

Consejo Nacional y Direccidén Nacional de Alianza PAIS.

Segun datos del movimiento PAIS esta organizacion tiene registradas dirigencias
provisionales en 14 de las 24 provincias dentro del proceso de reinscripcion de partidos
que se sigue en el CNE. Uno de los factores para no completar las directivas en todo el
pais, segun lo reconocen fuentes del movimiento, es la dificultad de cumplir con el
requisito de alternabilidad y secuencialidad entre hombres y mujeres establecido en el

Cadigo de la Democracia.

Tabla No. 14 .Direcciones provinciales de PAIS
(Inscritas en el CNE 2011)

Provincia Director Cargo Publico/ Cargo en AP
Eleccién Popular
Azuay Humberto Cordero Gobernador
Cafiar Raul Abad Asambleista
Carchi Hugo Villarreal
Chimborazo Estuardo Santamaria
El Oro Galo Borja
Guayas Roberto Cuero Gobernador Direccién
Nacional
Imbabura Diego Garcia Prefecto provincial
Loja Rubén Bustamante
Morona Juan Arcos Gobernador Direccion
Nacional
Pichincha César Andrade Funcionario municipal
Santo Domingo Eduardo Trujillo
Sucumbios Nancy Morocho Gobernadora Direccién
Nacional
Tungurahua Betty Carillo Asambleista
Zamora Amilcar Rodriguez

Fuente: Movimiento PAIS/CNE. Elaboracidn propia.
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3.4.2 Organismos de Base

En 2006, Raul Patifio se encargé de la estrategia politica de la campafa
presidencial de Leon Roldos (ID-RED) y personas vinculadas a ese proceso aseguran
que organizo en Guayaquil los comités barriales que en la actualidad se constituyen
como los Comités de la Revolucion Ciudadana (CRC)*, al menos en el papel.

El Art 29 del Régimen Organico de PAIS sefiala que los organismos de base son
los Comités de la Revolucion Ciudadana (CRC). Dice que estos “se encuentran
integrados por adherentes permanentes (militantes) y simpatizantes comprometidos con
la Revolucion Ciudadana y el Socialismo del Buen Vivir”.

Los Comités de la Revolucion Ciudadana, dice, se organizan territorial y
sectorialmente. Entre sus funciones estan: ser la base para la discusién programatica de
Alianza PAIS; promover la participacion ciudadana en los ambitos que actue; participar
con representantes en las diferentes instancias de acuerdo a la normativa interna de
Alianza PAIS; defender las conquistas de la Revolucion Ciudadana; constituirse en
centros de informacion, formacion politica permanente y espacios de debate politico;
dar soporte y organizacion democratica a Alianza PAIS.

Posibilitar la movilizacion y comunicacion; y las demas establecidas en el
presente Régimen Organico y los reglamentos internos.

El movimiento PAIS establece en su Art. 30 que los CRC “deben registrar una
sede a efectos de su ubicacion geografica, participacién y representatividad en los
organismos de direccién provincial. Los Comités de la Revoluciéon Ciudadana, dice el
documento, se integrardn y solicitaran su registro a la Direccion Territorial de
conformidad con el reglamento correspondiente.

Orgéanicamente, la tarea de conformacion de los CRC esté a cargo de la comision
de organizacién de PAIS, presidida por el prefecto de Pichincha, Gustavo Baroja, quien

esta llevando adelante esta tarea a través de su secretario particular, Fausto Cayambe.

Segun Olga Méndez, los CRC no existen en la realidad o se construyen

escasamente no desde organizaciones o liderazgos locales/barriales fuertes, sino desde

2 De acuerdo con los “Estatutos” de PAIS aprobados en la | Convencién Nacional a finales de 2010, los
CRC son “organismos de base del movimiento” que se organizan territorial y sectorialmente. Entre sus
funciones estan: defender las conquistas de la Revolucién Ciudadana; posibilitar la movilizacion y dar
soporte y organizacion democratica.
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familias sin ningin compromiso ideoldgico o programatico con la Revolucién

Ciudadana.

La asambleista por Pichincha, Paola Pabon, coincide parcialmente con Méndez y
asegura que una de las tareas urgentes del movimiento PAIS es configurar a los CRC
como unidades basicas de participacion de la gente. Reconoce que hasta el momento no

existe un censo de los CRC a nivel territorial.

Un ejemplo puntual de una incipiente integracion de los CRC son los comités de
seguridad ciudadana del Municipio de Quito, segun refiere Nelsy de la Carrera, aunque

asegura que estos ultimos no tienen un tinte politico sino ciudadano.

En Quito existen 246 comités de seguridad ciudadana que corresponden a igual
nimero de barrios. Estos se organizan en tareas civiles anti delincuenciales como
instalaciéon de alarmas comunitarias, reuniones permanentes de informacién y

socializacion entre vecinos y guardias nocturnas colectivas una vez a la semana.

De acuerdo con fuentes de PAIS, a nivel nacional en cambio, la propia gestion
gubernamental prescinde de los CRC ya que los programas estatales de desarrollo social
llegan directamente a los barrios a través de funcionarios publicos de los diferentes

ministerios de la Revolucion Ciudadana.

En esta tarea, es fundamental el Ministerio del Desarrollo Social donde

coincidencialmente las organizaciones adscritas a CONAMOS se estan registrando.

3.- La comunicacion politica, el eje articulador

Un punto central en el proyecto de la Revolucién Ciudadana es el uso de la
comunicacion politica como eje articulador y generador de sentido de las acciones del

Gobierno Nacional y de su movimiento politico.

Este aspecto sin embargo, segun refiere el ex ministro Gustavo Larrea (Revista
Vanguardia 2010), ha permitido conseguir muchos triunfos a nivel tactico pero ha

mermado a la organizacion politica en términos estratégicos.

Explica que el marketing politico sirvié para ganar siete elecciones consecutivas
pero esto provocod que la organizacién quede a merced de las encuestas de opinion

publica y los niveles de popularidad del presidente Rafael Correa.
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Orlando Pérez, periodista y militante de PAIS, sin embargo, considera a la
comunicacion politica como una fortaleza. Explica que fue justamente un concepto
politico-comunicacional el que permitié consolidar el proyecto de la Revolucion

Ciudadana y adjudicarse el respaldo popular.

Dice que fue el CONCEPTO DE CIUDADANIA el que aglutin a varios
sectores sociales y ciudadanos de diferentes tendencias ideoldgicas que iban tanto de la

extrema izquierda como de centro izquierda.

Pérez sefiala que es fundamental diferenciar al movimiento PAIS en dos niveles.

Primero, el nivel estrictamente politico. Segundo, el nivel programético.

En el primero, dice, esta la organizacion politica con todos sus problemas de
estructuracion y errores estratégicos como las elecciones primarias de 2009, mientras
que en el segundo esta la propuesta de nueva sociedad que PAIS presentd al Ecuador en
su Plan de Gobierno y que promueve un nuevo modelo de desarrollo contenido en el

Plan Nacional del Buen Vivir.

Esto hace, dice, que muchos electores tal vez no compartan las practicas del
movimiento politico pero apoyan la propuesta programatica lo que ocasiona que PAIS

cuente con un gran respaldo popular.

Larrea es mas cauto al respecto y reitera la influencia que el liderazgo del
presidente Correa ejerce en todo este proceso politico. “Con movimiento o sin

movimiento, el liderazgo de Correa es central”, senala.

Y es justamente para abordar la forma en la que opera este liderazgo que es
necesario analizar el discurso del presidente Correa en varios de los cerca de 300
enlaces sabatinos que el gobierno nacional ha realizado hasta la actualidad todos los
dias sabados. Enlaces que son promocionados como espacios de rendicidn de cuentas -

permanentes y directos- con el pueblo.

Para concretar esta tarea, busco mirar la relacion entre el discurso de Correa con
el populismo entendido, desde las aportaciones de Carlos de la Torre y otros (2008),
como un fendmeno recurrente que en esencia permite (al menos en el plano del

discurso) la inclusion de sectores tradicionalmente excluidos.
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Para De la Torre (2008), el populismo es una forma de incorporacion politica
(de los sectores excluidos) que ha mostrado, al mismo tiempo, rasgos democratizadores
y autoritarios.

Recuerda que este fendmeno constituye la forma en la cual los sectores
tradicionalmente excluidos acceden a la participacion. “Se basa en discursos y rituales
que antagonizan la sociedad y en una vision de la democracia como la aclamacién
plebiscitaria a redentores mas que en los modelos idealizados de la democracia liberal”
(De la Torre, 2000).

Una de las principales aportaciones recogidas por De la Torre es la realizada por
Gino Germani (1971), quien ve al populismo como un fendmeno ligado a las crisis

provocada por la transicién de una sociedad tradicional a una moderna.

Germani distingue tres momentos de emergencia populista: el “populismo
clasico” de Peron, Vargas y Cardenas, que surgio con la crisis del modelo agro-
exportador y la industrializacion por sustitucion de importaciones. El “neopopulismo
neoliberal” de Menem, Fujimori y Collor, producto de la crisis de la industrializacion
por sustitucion de importaciones; y el renacer del “populismo radical” de Chavez,
Morales y Correa, que aparece junto a la crisis de los modelos neoliberales y el resurgir

del nacionalismo y del control estatal en la economia.

De la Torre (2008) intenta una definicion del populismo y afirma que: “(...) es
una estrategia politica y un estilo de hacer politica que radicaliza las contradicciones

9999

sociales entre la ¢lite y “los de abajo™”.

Aclara que el nivel de polarizacion del discurso y el estilo de liderazgo variara
segun cada sociedad, por lo que, afirma, el populismo se manifiesta en diversos grados
de polarizacion y de creacién de antagonismos que van desde lo politico hasta lo social.

Por el propio caracter anti sistema del movimiento PAIS, el mandatario ecuatoriano
ha cuestionado a los medios de comunicacion definiéndolos como “actores politicos sin
legitimidad democratica” que -en esa ldgica- vienen a ocupar el espacio dejado por los

partidos de oposicion derrotados en las urnas por la Revolucion Ciudadana.
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Y para ello se organizo los enlaces ciudadanos de los dias sabados. Estos espacios
tienen un libreto preestablecido. Incluyen un segmento denominado “la libertad de
expresion ya es de todos” en el que se cuestionan los errores o comentarios de opinién

de los medios privados.

Los enlaces duran entre 2 y 3 horas y se trasmiten por una red de radiodifusoras
(AM y FM) vy televisoras entre las que se incluyen Ecuador TV (canal 48 UHF y 7
VHF) y GAMA TV (canal 2), este ultimo incautado a los hermanos Isaias.

El libreto se componte de tres partes: una puesta en escena donde se destacan las
virtudes de los sitios donde se realizan; una lectura de la agenda semanal cumplida por
el mandatario; y finalmente, el segmento denominado “la libertad de expresion ya es de
todos” en el que se cuestiona las publicaciones y/0 comentarios de articulos o espacios

de opinidn de la prensa privada.

A estos encuentros asisten como invitados los denominados por el gobierno “actores

sociales” quienes se ubican frente al mandatario, junto a funcionarios del régimen.

La funcion de ambos grupos es aplaudir los anuncios del jefe de Estado y en el caso

de los ministros, interactuar con Correa para reforzar ciertos postulados.

En cuanto al discurso del mandatario vamos a citar apenas unos fragmentos del
enlace No. 160 del 20 de febrero de 2010, donde el jefe de Estado se refirid a varios
temas. Pero uno llamo particularmente la atencion:

El dia del amor y la amistad. A mi me caen mal esas cosas (...) me molestan que me imponga
(...). Naci resabiado que quieren que haga! Por eso me dice la oligarquia malcriado, por

supuesto malcriado para la oligarquia porque los bien criados eran los anteriores gobiernos. Y
ya saben que no tienen un presidente que no es titere de nadie

Como vemos, Correa reafirma uno de los postulados centrales de los liderazgos
populistas que es el antagonismo pueblo-oligarquia, al tiempo que cuestiona el status

quo de un dia comercialmente simbdlico como el 14 de febrero.

En este mismo enlace, el presidente hizo gala de un nacionalismo caracteristico
de su discurso a través del cual se auto erige como el “hombre necesario” para refundar

la Patria y enrumbar su proyecto de “Revolucion Ciudadana”.
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“Mientras yo sea presidente, Ecuador establecera relaciones con quien le dé la
gana sin pedir permiso a nadie. Aqui no somos hacienda de nadie y actuaremos en
funcion del mandante el pueblo ecuatoriano y su legitimo representante el gobierno de
la revolucion ciudadana”, dijo el jefe de Estado respecto de la relacion bilateral que
Ecuador mantiene con el gobierno de Irdn y que -segun el mandatario ecuatoriano- no es
bien vista por los Estados Unidos. Y continud:

No aceptamos someternos a nadie y tenemos relaciones soberanas con los paises que nos da la

gana. Pero se encontraron con un pais donde el imperialismo y el entreguismo son cosas del
pasado. Aqui no estd Lucio Gutiérrez sino Rafael Correa y la Revolucion Ciudadana.

Como vemos, claramente en su discurso el mandatario ecuatoriano no solo que dice
algo sino que pone de manifiesto una accion y una decision: “Aqui no esta Lucio
Gutiérrez/No aceptamos someternos a nadie”. En el enlace No. 161 (28 de febrero
2010) el mandatario ecuatoriano dijo:
En tres afios tenemos elecciones y van haber bastantes candidatos... Los Gutiérrez, Carlos vera
acostumbrado a ir el 4 de julio con una bandera de EEUU a la embajada (de ese pais). Hay

bastantes candidatos para ser esbirros... La Revoluciéon Ciudadana insumisa, jamas va a
claudicar. De dignidad también viven los pueblos (...).

Con esta alocucion persigue el éxito (electoral) en los futuros comicios y aprovecha
para deslegitimar a los posibles postulantes. No busca el entendimiento (accion
comunicativa) como mecanismo para llegar a un consenso sino la persuasion.

Hasta cuando el bien comuin se ve perjudicado por un grupo de anarquicos que quieren
bloquear la via (...). No permitamos que nadie pretenda apropiarse de las vias, dafiarlas...

Dijo Correa en relacién a las resoluciones adoptadas esa semana (22-26 de febrero) por
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) y en la que se

convoco a un levantamiento general plurinacional en contra del gobierno.

En este sentido, han sido evidentes las confrontaciones entre el régimen y el
movimiento indigena. A eso se suma, el desmantelamiento del equipo negociador de la
iniciativa Yasuni ITT liderada por el hoy ex canciller, Fander Falconi (actual titular de
SENPLADES) y hoy encabezada por la ex funcionaria del gobierno de Lucio Gutiérrez,

Ivonne Baki, cuestionada publicamente por el presidente Correa.
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4.- El 30S, elemento de cohesién interna

Luego de casi cuatro afios en el poder, el gobierno de Rafael Correa enfrento -el
30 de septiembre de 2010- una crisis politica que tiene al interno del Ecuador al menos

dos interpretaciones.

Primera, la version oficial -difundida por el gobierno- que sostiene que se trato
de un intento de golpe de Estado orquestado por la oposicion politica liderada por el
partido del también derrocado mandatario, Lucio Gutiérrez (2003-2005).

Gutiérrez -segun este analisis- habria estado detras de la protesta policial que se
produjo ese dia en Quito, la capital del pais, en rechazo a la aprobacion de la Ley de

Servicio Publico por parte de la Asamblea Nacional®.

Segunda, la interpretacion de la oposicion, de algunos sectores académicos, y de
varios lideres de opinion vinculados a los medios de comunicacion, quienes sostienen
gue no existio un intento de golpe de Estado sino que se tratd méas bien de un montaje
puesto en escena por el aparato de propaganda del gobierno, que se aprovechd de la
protesta policial para visibilizar y deslegitimar a la “oposicion golpista y conspiradora”

y gracias a ello, incrementar su popularidad.

El hecho, sin embargo, no deja de Ilamar la atencion dentro del ciclo de
inestabilidad politica que Ecuador enfrentd durante casi una década y que costo la caida
de los presidentes Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005).

Un afio después de este acontecimiento, al interno del movimiento PAIS, el 30S
es evaluado con preocupacion ya que segun varios dirigentes, mostr6é la ausencia de
bases sociales reales que puedan movilizarse organicamente en defensa del proyecto

politico de la Revolucién Ciudadana.

Esta falta de acompafiamiento de movilizacion social a las acciones del proyecto
politico de la lista 35 no preocupa del todo a la clpula de esa tienda ya que el 30S més
bien se convirtié en un simbolo de reificacion de la imagen del presidente Correa que
para el gobierno, pasé de ser un “mandatario vejado y secuestrado” por los policias

insurrectos a un presidente firme, que fue “rescatado” por el pueblo.

43 . .. . .
Esta ley establece entre otras cosas la eliminacién de algunas prebendas que mantenia la Policia
Nacional como el régimen de condecoraciones.

75



En este punto, las similitudes con el intento de golpe de estado contra Hugo
Chévez en 2002 podrian engafiar a los observadores. En el caso ecuatoriano, fueron los
militares quienes conjuntamente con grupos de élite de la Policia leal al régimen,
llevaron a cabo esta operacion. En el escenario venezolano, fueron las barriadas de

Caracas organizadas en circulos bolivarianos, quienes resguardaron a ese mandatario.

Weyland (2004) recuerda que en momentos de crisis la respuesta de los
presidentes populistas son las concentraciones masivas para visibilizar su respaldo
popular. Siguiendo esta logica, una semana después del 30S de 2010, el gobierno

nacional organiz6 dos eventos claves.

Por un lado, la Convencion Nacional de Gobiernos Auténomos Descentralizados
del movimiento PAIS. Por otro, la marcha en defensa de la democracia que concluy6

con vitores al primer mandatario en una plaza del centro historico de Quito.

Auyero (2001) explica que los actos politicos como rituales y dramatizaciones,
son “intentos de persuadir a otros, ponderar las intenciones de los otros, medir la
opinién publica y manipular las percepciones” (Paige y Paige, 1981:261, citado por
Auyero, 2001:114) Este autor advierte sobre la atraccion positiva (Auyero, 2001: 176)
que estos eventos generan (...) y que “no esta limitada al dia del acto”.

Ademas de ser percibido como “colaboracién” con los mediadores, “expresion de gratitud” por

su “sacrificado trabajo”, el acto es también visto como participacién “espontanea”, como una

oportunidad para evadir la opresidon y el cansancio que implican vivir cotidianamente en la villa
(barrio) (Auyero, 2001: 175)

Desde esta dptica, segun la dirigencia de PAIS, el 30 de septiembre de 2010 se produjo
una “participacion espontanea” de la gente (Auyero, 2001:178) que salio a las calles a -
segun el régimen- defender la democracia y no como en eventos anteriores a derrocar

presidentes.

En este evento particularmente se puso en operacion lo que Auyero (2001)
denomina performance y -siguiendo a Goffman y Taylor- la define como un “conjunto
de practicas mediante las cuales los actores se presentan a si mismos y su actividad en
interacciones publicas; actividad que sirve para influir en los otros interactuantes
(Auyero, 2001: 135).
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Siguiendo a Schechner (1985), Auyero (2001) explica que “la caracteristica
central de una performance es la restauracion (repeticion) de un comportamiento. Y la
fuente del comportamiento restaurado puede estar perdida, ser ignorada, contradecida o
reinventada (Auyero, 2001: 155).

A través de esta performance, dice este autor, “(...) la imagen de otra persona es
restablecida, recreada y reinventada. Esta otra persona es la persona de una de las
figuras fundadoras (...)” (Auyero, 2001:152).

En la practica sin embargo, el 30S ademéas de un elemento simbolico-politico
utilizado por la Revolucion Ciudadana, dejo una estela de consecuencias y sanciones
judiciales contra los policias implicados e incluso el propio mandatario Correa ha
ofrecido indultar a los uniformados que publicamente “reconozcan su faltan y pidan

perdon al presidente”.

Asi, el 30S constituye para el gobierno nacional un elemento simbolico politico
fundamental para ratificar el discurso en contra de la partidocracia “golpista” que segin

los voceros de Carondelet, fue la causante de este intento de desestabilizacion.

En septiembre de 2011 se conmemoro en la Av. de los Shirys al norte de Quito,
un afo de este acontecimiento. Se lo hizo con una movilizacion social de la militancia
de PAIS de todas las provincias. En el evento participaron, entre otros, el propio
mandatario Correa, el canciller, Ricardo Patifio, el ex ministro de Gobierno, Gustavo

Jalk, entre otros altos dirigentes de esa organizacion politica.
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CONCLUSIONES

El movimiento PAIS cuenta con una estructura organizativa formal que se
traduce en su Régimen Organico, pero que en la practica es aun incipiente en la medida
en que su condicién de partido de gobierno (Panebianco, 2009) hace que la gestion
gubernamental absorba a la dirigencia e incida directamente en su dinamica

organizativa.

Como un factor explicativo, resulta bastante probable que debido a los triunfos
electorales en siete contiendas consecutivas, este movimiento quede supeditado a una
estrategia de mercadotecnia politica antes que a un proceso de organizacion de base con

vinculos programaticos estables.

El liderazgo del presidente Correa hace, asi mismo, que el movimiento PAIS
vaya adquiriendo ciertas caracteristicas de un partido carismatico (Panebianco, 2009),
donde la lealtad personal y la cercania al lider se vuelven los ejes de articulacion e

interrelacién entre los militantes y de estos con la dirigencia.

Este hecho sin embargo, ocasiona un cortocircuito en la organizaciéon debido a
que el unico liderazgo legitimo y no disputado es el del presidente Correa, icono,
emblema y simbolo de este proceso. Liderazgo carismatico (Weber, 2007) que alcanza
niveles de operatividad muy sutiles y concretos a través de una mediacién politica

personalizada (Auyero, 2001) que el propio jefe de Estado encarna.

Desde esta Optica, Correa se transfigura en una especie de mediador politico
entre las necesidades sociales y las respuestas gubernamentales, que no necesariamente

se procesan en las instancias internas del movimiento PAIS.

Esta situacion, provoca asi mismo, que el movimiento PAIS no logre cumplir
adecuadamente su funcion de canalizacion (Sartori, 2003) entre los intereses de la
sociedad y las respuestas del Gobierno. Respuestas que son directas, rapidas y

personalizadas por el propio mandatario.

De ahi que a manera de conclusidn, el correismo es una identidad politica que

esté por fuera de los canales institucionales, formales o informales, de PAIS.
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En la practica, mucha gente se identifica como “correista” pero en ningin caso
se autodenomina “paisista”. Esta construccion semantica devela el verdadero sentido y

el universo simbdlico-politico alrededor del proceso de la Revolucion Ciudadana.

A mi entender, bajo esta realidad no es necesario fortalecer una ldgica
organizativa de PAIS sino Unicamente mantener la figura de lider estrictamente en el
plano de la comunicacion politica, donde no son necesarios los apoyos reales de los

movimientos sociales reales, sino nicamente la construccion de un buen mensaje.

Correa parece combinar dos agendas aparentemente antagonicas que se dividen,
segun las coyunturas y los escenarios en los que el mandatario actia. La primera,
caracterizada por una suerte de estrategia populista (Weyland, 2004) en la que los
antagonismos pueblo-oligarquia, ciudadania-partidocracia, revolucion-

contrarrevolucion, correistas vs. infiltrados, etc., son utilizados discrecionalmente.

La segunda agenda en cambio, tiene que ver con una construccion racional y
tecnocrética de la Revoluciéon Ciudadana, como el Gnico camino posible del desarrollo
nacional. De esta forma, la gestion del gobierno -orientada por criterios de eficiencia y
sistemas de gestion por resultados (GPR)- hace de lado a la l6gica del movimiento
-pensada més bien desde experiencias colectivistas- y parece absorberla en un bricolaje

politico, guiado por el incuestionable liderazgo carismatico del presidente Correa.
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