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CAPITULO -ITI-

INTERVENCION DEL TERAC Y PARCELACION DE LA HACTIENDA SAN VICEN
TE DE PUSIR

En la sociedad ecuatoriana, los primeros afios de la década del 60 arran-
€an con una enconad§ discusion -ya latente- sobre el problema aqrario.
Discusion que abarcd a todas las clases, sectores y grupos sociales del
pais. Estos afos se caracterizan por la consolidacion del desarrollo ca-
pitalista (1), el ahondamiento de las contradicciones al interior de las
clases dominantes -surgen nuevas fracciones con proyectos propios y en
cierta medida excluyentes-, el auge del movimiento campesino y en gene-
ral una situacion de cricis politica -crisis del sistema tradicional de
dominacion-, explosiva y fragil, e inmersa en una discusion continental

-revolucion cubana y Alianza para el Progreso-.

Los cambios que ocurren en las relaciones de produccion y la convulsiva
situacion social y politica nacional no afectaria, en la misma medida,
las relaciones sociales imperantes en la sierra ecuatoriana. lLa situa -
cidon de la sociedad serrana no era estatica, aunque los cambios ocurrian

con menos rapidez que en la costa.

(1) Nos referimos al "boom banannero" que aceleraria significativamente

el desarrollo capitalista en el [cuador.
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fri ¢l sistema de haciends -base de la economia scrrana- se producen modi
ficaciones importantes -en algunos casos sustanciales- que avizoran la
posibilidad de su readecuamiento a las nuevas condiciones creadas por el
creciente desarrollo capitalista ecuatoriano. Sin embargo, estos cambios
afectarian a todo el sistema de hacienda de forma desigual, tanto en su

magnitud como en profundidad. (2)

En el caso de la hacienda San Vicente de Pusir, hasta mediados de la dé-
cada del 60 sus trabajadores seguian sujetos a las tradicionales relacio
nes precapitalistas que caracterizaban ei agre serranc, sin que se evi -
denciaran sintomas de inestabilidad y confrontacion al interior de la ha
cienda. No se observan modificaciones estructurales en las relaciones de
produccidn, sino mads bien un crecimiento de la cmpresa patronai, siguien

do -~en 1o Tundamental- lgs mecanismos iradicionales.

En cstos afios se observa un doble avance sobre las tierras incultas de
la hacienda, La administracidn introduce nuevos cultivos o amplia los
existentes, estrategia productiva que conducia, en muchas ocasiones, al
aumento de la frontera agricola. Para poder atender estos nuevos culti-
vos la administracidn concede nuevos huasipungos o amplia los existentes

con el objetivo de garantizar la mano de obra necesaria. Podria pensarse

(2) Ver: Barsky 0. Iniciativa terrateniente en la reestructuracion de
las relaciones sociales en la Sierra Ecuatoriana.
1.659-1'964 En: revista de Ciencias Sociales Vol. TII N°5, 1978. Es-
cuela de Sociologia, Universidad Central del Ecuador,
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que esta situacion particular obedece a un avance campesino sobre los re |

{
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cursos hacendarios. Sin embargo, esta apreciacion es incorrecta, pues no
tiene en cuenta Tas nuevas necesidades de mano de obra que la administra
cion trata de fijar permanentemente en la hacienda, siguiendo el mecanis

mo tradicional.

La ampliacion o concesidn de nuevos huasipungos y la utilizacion de apar
ceros -partidarios- para ampliar la frontera agricola no ponia en peli-

gro la empresa patronal. La existencia de grandes extensiones de tierras
incultas permitian desplegar hacia esasAtierras todo aumento de la empre
sa campesina, sin afectar el funcionamienio del sistema de hacienda, es
mas se hacian con el objetivo de ampliar la empresa patronal. Estas son

las razones que explican la situacion particular de la hacienda San Vi -

cente de Pusir. (3)

En estas circunstancias factores externos alteraron la situacion pre-
existente, modificando radicalmente la situacion anterior. Estos cambios
significaron un fuerte impacto para las economias campesinas y para 10s
campesinos sometidos por generaciones a relaciones tutelares. Son estos
nuevos cambios -desde y a partir de la parcelacion- 1o que pretendemos

exponer en este capitulo.

(3) No sostenemos que en la hacienda no se habian producido y continua -
ban produciéndose cambios, 1o que sostenemos es que, para el periodo
analizado, estos cambios no implicaban modificaciones sustanciales
del sistema de hacienda, no conducian a su disolucion o transforma -

¢idbn inmediata.
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Pyimcramente analizaremos las propuestas de parcelacidn de ia hacienda
San Vicente de Pusir realizadas por la Misidon FAQ. Aungue estas propues-
tas estaran en Ta base del proyecto estatal, una vez que el [ERAC inter-
viene la hacienda, los técnicos del TERAC 1legan a la conclusidon de la
inviabilidad del proyecto original. Sin embargo, se mantendrd el objeti-

vo central planteado por la Mision FAD, dotar a los campesinos huasipun-

gueros de unidades agricolas familiares. A continuacidn se analiza la po

1itica agraria -de tierras- implementada por el IERAC, otras formas de

intervencidén y su impacto en este tipo de campesino.

Posteriormente <e analizan los cambios globales y el efecto de 1a inter-
vencidn del TERAC y de otras instituciones sobre: el rol de las economias
campesinas y la comunidad; los cultivos, practicas agricolas, nivel tec-
nologico y ciclos productivos; el wmercado; la division del trabajo -en su
dimensidn familiar-; la reproduccidon familiar y la nueva racionalidad
campesina. Para concluir exponemos algunas reflexiones sobre interven-
cion agricoia estatal, cambios en la racionaiidad campesina y nueves ti-

pos de sujetos sociales en el agro.

3.1 ESTUDIOS ANTERIORES A LA PARCELACION: Proyecto FAO - FENU

A medida que avanza la década del 60, la discusion sobre el proble-
ma agrario permitird 1legar a cierio consenso, -al interior de la clase
terrateniente serrana- sobre la necesidad de emprender determinadas trans
formaciones desde el Estado, que permitan superar Ta crisis politica y
poner bajo control el movimiento campesino. Transformaciones funcionales

en las nuevas necesidades del capitalismo ecuatoriano.

o T e
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E1 consenso terrateniente se alcanza inicialmente alrededor de la entre-

ga de las tierras administradas por la Asistencia Social y otras propie-
dades de instituciones estatales y privadas con fines no agricolas a los
campesinos precaristas-fundamentalmente. Para finales de 1.959 el Gobier
no ecuatoriano gestiona ante organismos internacionales la posibilidad
de financiar un programa de recolonizacidon y reasentamiento de los gru-
pos campesinos localizados en las haciendas administradas por la Asisten
cia Social (4). E1 problema que impedia llevar adelante estos proyectos
era la falta de recursos financieros nacionales, es por esta razon que

el Gobierno recurrira a fuentes externas.

De Ta peticidn del Gobierno ecuatoriano a organismos internacionales sal
dria la propuesta del Fondo Especial de las Naciones Unidas (FENU) para

que la FAO ejecutara el proyecto con cargo al fondo.

A finales de 1.960 la FAO inicia los estudios necesarios para conocer
-en el lugar- la problematica social y determinar el tipo de politica
agraria a impulsar, de acuerdo a los criterios imperantes en aquellos

anos en la FAO.

(4) E1 primer antecedente leqal de este consenso es, sin dudas, un Decre
to Ley de Emergencia expedido en julio de 1.959 por el Gobierno del
Presidente Camilo Ponce que confiere al Instituto Macional de Coloni
zacidon la facultad para 1levar adelante las parcelaciones. Para mayor
informacién ver: Barsky 0. Los terratenientes serranos . . . op. Cit.
ps. 143 - 147



En 1.959 1o Asistencia Social poscia 77 haciendas con 133.000 has., equi
valentes al 4.4 por ciento de la superficie territorial serrana, en ellas
se localizsban el 15 por ciento de Tos huasipungueros, partidarios y ayu
das del pais (D). Esta situacidn le conferia una alta significacidn so-
cial y econdmica a los programas de recolonizacidén impulsados por el Es-
tado. La finalidad de la politica estatal era dirigir hacia estas hacien
das el empuje campesino, y a la vez encontrar alguna salida al problema
social creado en la sierra, sin que esto condujera a una Situacion incon
trolable. En otras palabras, hacer manejable la demanda campesina de tie
rra via recolonizacion de las haciendas piiblicas o via colonizacion
-oriente y noroccidente- afectando timidamente la estructura agraria se-
rrana (6).

b T R T e Y S Y- %4 P TS P, .
Ei interes del gobierne ecualoriano erva que ia TAD ayudava a la

ur

instity
ciones ecuatorianas en la elaboracion de planes de recolonizacidon de
aplicacion inmediata y contribuyera a]Afinanciamiento del programa. La
mision FAO estudid 26 haciendas y selecciond 3 para una investigacion
mas profunda. Una de las tres haciendas seleccionadas fue San Vicente de
Pusir. En todos los casos eran haciendas administradas directamente por
Ta Asistencia Social y representativas de los problemas econdmicos y so-

ciales imperantes en la sierra ecuatoriana.

(5) FAO: Proyecto en el Ecuador del FENU. Planificacion para la recoloni
zacion de las haciendas administradas por la Asistencia Social.
Roma, 1964 s/p {fotocopia).

(6) Ver: Barsky Oswaldo, Politicas y procesos aararios en Ecuador en el
contexto de Tas politicas agrarias latinoamericanas. FLACSO. Do
cumento de trabajo 1981. Es posible consultar otros trabajos del autor y

otros autores que coinciden en este aspecto.
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E1 estudio de FAQ quedd concluido a finales de 1.962 (7).

Las recomendaciones mas importantes de la Misidén FAQO fueron las siguien-
tes: recolonizar las tres haciendas estudiadas con el fin de obtener la

experiencia adecuada para la recolonizacion planificada de todas las ha-

ciendas administradas por la Asistencia Social.

La propuesta de FAQ recogia los sigquientes criterios:
- entrega de la tierra en propiedad privada y en casos excepcionales a
cooperativas de produccion agricola

- constituir en estas tierras unidades agricolas familiares

- garantizar la seguridad y estabilidad de estas economias a través de:
capacitacion, servicios de extensidon agricola y creacidon de cooperati-
vas -con la ayuda del Estado- que se ocupen de Ta comercializacidn, su

ministros, ayuda técnica, y ahorro y crédito.

E1 objetivo principal del programa de recolonizacion era crear una es -
tructura agraria nueva y dindmica, que propiciando el pleno aprovecha-

miento de los recursos disponibles permita: el aumento de Ta produccién

y productividad agropecuaria, propicie un espiritu de empresa entre 10s

campesinos y eleve significativamente el nivel de vida de la poblacidn

rural.

(7) Para mayor informacién es recomendable revisar los informes de la Mi
sidn FAQ y los estudios realizados por haciendas. Los documentos apa
recen citados varias veces a lo largo del trabajo y en la bibliogra-

fia.



el caso de la hacienda San Vicente de Pusir la Mision FAD propuso con
vertir a la hacienda en una aran entidad productiva, subdividida interna
mente en unidades productivas re]acionadés entre si por un sistema de a-
yuda técnica y servicios cooperativos. Se crearia una cooperativa con
ayuda del Instituto MNacional de Colonizacidon que se ocuparia de la cowmer
cializacién, Ta asistencia técnica, el crédito, el ahorro, etc., y en nin

gin caso de la produccion.

La propuesta incluia establecer 398 familias en una superficie de 4.598
has. El tamafio de Tas fincas familiares variaria de acuerdo con las condi
ciones ecologicas, la calidad del suelo y el réagimen de cultivos. Se fija
ron tamanos que iban desde 7.5 has. hasta 16 has. El cdlculo se hacia a

partir de Tos ingresos esperados por fincas.

En Ta zona baja -San Vicente, Tumbatll y Pusir- se proyectaba entrecar 180
fincas familiares de 7.5 has. Teniendo en cuenta las necesidades de riego

para ia agricul

(9]

tura de la zona el pro contemnlaba el suministro de
aqua de riego por agravedad y bombeo desde el rio Chota, asi como la cons-
truccion de una hidroeléctrica -duncal I- que dinamizaria todo el Valle

del Chota.

Pdemas el Proyecto de la misidon FAO recomendaba los tipos de cultivos, ex
tensidn dedicada a cada cultivo y rotacidn de los cultivos. En Ta zona ba
ja en las fincas se desarrollarian cultivos industriales -cafia de azlcar

y algoddn- con un ciclo de rotacidon para 8 afios. En el huerto familiar se

cultivaria: anis, tomate, platano, yuca, camote, aguacate, etc., para el
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consumo Tamiliar y los excedentes para la venta. (8) Se incluian adicio

nalmente varias medidas para la conservacion de los recursos naturales.

Fn el proyecto elaborads por la Mision FAOQ aparecen dos propuestas esen-

ciales para modificar las economias campesinas inmersas en la hacienda:

1. La entrega de unidades agricolas familiares -al estilo e ideoloaia
farmer- vy,
2. dotar a estas economias de la infraestructura necesaria, fundamental -

mente de rieao y comunicaciones.

3.2 INTERVENCION DEL IERAC

Después de un periodo relativamente larao de discusiones -1.960 a
1.964~, el 11 de julio de 1.964, la Junta Militar de Gobierno firmaba el
Decreto 1480 que daba vida a la Ley de Reforma Aararia y Colonizacion. El
proyecto en si recogia muchos de 1os elementos expuestos en 10s anteproyec
tos elaborados por distintas comisiones, pero sefiala un momento diferente
en la discusion del problema agrario: lta puesta en marcha del primer inten
to estatal de modificar la estructura de 1a propiedad territorial, inmerso
en un proyecto modernizante. Paralelamente, se pretendia frenar el movi -
miento campesino y encauzar sus demandas hacia los objetivos propuestos

dentro del proyectn modernizante.

(8) Las fincas se dividian en dos lotes, uno de 5 has. con riego y otro de
2.5 has. con riego secundario. A su vez, el lote con rieqo se dividia
en 4 has. para cultivos en rotacion y 1 ha. para cultivos sin rotacion
~huevrta familiar-.



Para implementar la Ley de Reforma Agraria se crea el Instituto Ecuato -
riano de Reforma Agrsria y Colonizacion (fERAC), organisto autdénomo con
personeiria juridica de derecho pablico (9). En concordancia con la Ley
de Reforma Agraria el 1ERAC establece un orden de prioridades para su ac
cion, teniendo como ohictivo principal la eliminacibn de las formas de
trabajo precario: huasipungueros, aparceros y otros formas. E1 orden de
prioridades era el siquiente: primero se intervendria las haciendas del
Estado, Tuecgo las propiedades semiplblicas o privadas con fines sociales,
y por Gltimo las propiedades de estricto dominio privado, de conformidad

con el Plan General de Labores de 1.965 (10).

En este contexto general se produce, en 1.965 Ta intervencidon del IERAC
en Ta hacienda San Vicente de Pusir. La Asistencia Social continlo admi -
nistrandce la hacienda hasta mediados de 1.966 en que le entrega al TERAC,

liquidando definitivamente toda relacion anterior. A partir de 1.966 el

ON

IERAC comienza la parcelacién de la hacienda; quedando concluida -en 1o

o

fundamental- en 1.968. E1 personal técnico del IERAC se retira en 1.970,
el TERAC mantuvo una oficina en San Vicente hasta 1.972 en que abandona

el adrea definitivamente,

(9) No es nuestra intencidn aqui, discutir acerca del alcance de la Ley
de Reforma Agraria de 1.964 y el papel del TERAC. S6lo queremos ubi-
car, en el contexto histdorico nacional, la intervencion del IERAC en la
hacicenda estudiada.

(10) CIDA Tenencia de la . . . op. cit. Capitulo V p. 506
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Inicialmente ¢l TERAC se dedica a crear las condiciones materiales para
Ya parcelacidén., En la comunidad de San Vicente se establecen las ofici -
nas del 1LRAC. ET1 cquipo técnico se encargd de revisar el proyecto de
parcelscion propuests por la mision FAO y realizd nuevos estudios. Final
mente se Yleab a 1a conclusion de la inviabilidad del proyecto de la mi-

sion FAO, tanto en términos financieros, como prdacticos (11).

[T proyecto impulsado por el IERAC contempld la entrega de parcelas mas
pequeias, pero dentro de la ideologia de 1a unidad campesina familiar
propuesta por la mision FAO. En términos generales ef IERAC decidid entre
gar fincas familiares de 5 has. como promedio en la zona baja, y entre 15

y 20 has. en la zona intermedia y alta.

Loa beneficiarios serian en primer lugar los huasipungueros, en segundo
Jugar los partidarios con residencia en la hacienda -generalmente arrima-
dos-, y en tercer lugar un pequefio numero de jornaleros -arrimados- que

trabajaban permanentemente en la hacienda.

En el caso de las haciendas administradas por la Asistencia Social, el
objetivo fundamental que perseguia el IERAC no era, solamente, eliminar
Tas relaciones precarias sino, fundamentalmente, dotar a los trabajadores

beneficiados de 1os recursos minimos para establecer explotaciones racio-

nales, capaces de absorver la mano de obra familiar, producir alimentos e

(11) Entrevista: Ingeniero Luis Proano. Encargado del Proycclo de reasen-
tamiento campesino en la hacienda San Vicente. Actualmen

te Jefe de Campo del Ingenio Tababuela. Mayo de 1.983.
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integrarse al mercado. Para el exito de esta politica se necesitaban ha-
ciendas con ticrras suficientes para el establecimiento de fincas fami -
Tiares; requisito indispensable que no siempre cumplian las haciendas in

tervenidas.

La hacienda Sun Vicente de Pusir contaba -aparentemente- con las condi -
ciones ideales para el cumplimiento de los objetivos planteados por el
IERAC. La hacienda poseia grandes extensiones de tierra en explotacion
directa y una cantidad mayor de tierras incultas con capacidad agricola,
adicionalmente los huasipungos tenian un tamafo considerable -sobre todo

en la zona alta e intermedia- si se compata con las haciendas del area.

3.2.1 La intervencion del ILRAC en San Vicente y Tumbatl

Al comenzar la década del 60 los trabajadores de la hacienda asen-
tados en las comunidades de San Vicente y Tumbatl no experimentan sinto-
mas de inestabilidad y orcanizacion interna. E1 sistema de hacienda fun-
cionaba normalmente, los campesinos presentaban sus demandas individual-
mente ante la administracion, estaseran tramitadas siquiendo la tradicion

de la hacienda.

OQuizas, los factores que explican esta situacion sean dos:

1. La estrategia hacendaria de conceder nuevos huasipunqos, aumen-
tar los existentes -poco usual en la zona baja- o establecer re
laciones al partir, y,

2. La administracion de la hacienda -administracidén directa- que
modificd en alqguna medida, Tas relaciones de explotacion utili-

zadas por Tos arrendatarios.



Las modificaciones mas importantes fueron: disminuir a 4 dias de trabajo
semanales Tas obligaciones de los huasipungueros; aumentar los salarios
que recibian los huasipungueros y jornaleros, teniendo en cuenta la legis
lacion vigente. Ademéds, al igual que en otras haciendas de la Asistencia
Social, el personal administrativo se preocupaba mas por las tierras que
usufructuaban -como complemento a su salario- que por la eficiencia de la
produccidn hacendaria, aunque en el caso de San Vicente de Pusir esto no

condujo a una sensible pérdida de autoridad, pero si propicid relaciones

menos rigidas y autoritarias que Tas mantenidas por los arrendatarios.

Es significativo que a partir de 1959-60 no se establecen nuevas relacio
nes con juasipungueros en ninguna zona de la hacienda. En el caso de los

partidarios, las nuevas relaciones al partir se establecian preferente -

mente en las zonas inlermedia y aita y en muy poces €asos en 1a zona ha-

[%)

ja. Los elementos expliicativos centrales estan asociados a una situacion

interna y otra externa.

La situacidn interna -en el caso de San Vicente y Tumbati- se debe al in
cremento del cultivo de la caha, gue para estos afios a cubierto practica
mente todas las tierras de la hacienda en ambos anexos, quedando pocas
tierras para aparceria y para ampliar y conceder nuevos huasipungos. La
cafia de azlcar demandard menos mano de obra durante su crecimiento y en
los momentos de zafra se recurre a jornaleros internos y externos. El
resto de los cultivos en Ta hacienda eran realizados por Tos huasipungue
ros y arrimados. Tal parece que la hacienda expande el cultivo de cafia
con el objetivo de disminuir las relaciones al partir y privilegia -para

entonces- el empleo de jornaleros internos -arrimados- que, en las nue-
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vas condiciones se vinculan al cultivo de la cana de azdacar.

lLa situacion externa no era otra que la situacion nacional. En estos afios
-a partir de 1.959- la discusion sobre el problema acrario y la posibili-
dad de la parcelacidn de las haciendas piblicas, influyen en los crite -

rios que hasta entonces predominaban en la administracion de las hacien -
das publicas. E1 factor externo explica en parte la nueva estrategia uti-

lizada por la Asistencia Social en sus propiedades.

lLas apreciaciones anteriores sobre el funcionamiento de la hacienda San

Vicente de Pusir no pretenden negar o desconocer las condiciones de explo
racion en que se encontraban Tos trabajadores de la hacienda, lo que pre-
tendenos es advertivy sobre una situacion normal, que no evidencia cambios
sustanciales y que ademds aparentemente no estd en peliaro por la presion

interna. En otras palabras no se podia hablar de un fuerte conflicto por

la tierra.

Es mas, los primeros conflictos surgen a partir de las propuestas de par-
celacion del IERAC, conflictos que ademas evidencian divisiones internas
entre los campesinos y la bisqueda de las mejores opciones individuales.
Con la excepcion de un grupo de campesinos de Tumbatld gue se orqanizan en
una cooperativa para acceder a las tierras no parceladas -de reserva- no
se forman organizaciones campesinas en las comunidades de las zonas bajas

(12).

(12} Enlrevista: Enrique Pérez Mayordomo de la Hacienda San Vicente de Pu-
sir, abril de 1,983,
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La parcelacion de la hacienda no se produjo inmediatamente después de Ta
intervencion del 1LRAC. Duranie el periodo en gue o1 IERAC administrd la
hacienda los huasipungueros continuaron trabajando en sus huasipungos y

cumpliendo con 1as obligaciones de trabajo en la hacienda. E1 JERAC man-
tuve relaciones con partidarios y jornaleros radicades en la hacienda y

en caso necesario contrata peones externos. Las relaciones al partir se
concretaron alrededor del cultivo de Tas nuevas variedades de algodon in

troducidas por el IERAC.

Paralelamente se realizan varias reuniones con los tfabajadores de San
Vicente y Tunbatd con el fin de 1legar a un acuerdo sobre Ta forma en
que debia efectuarse la parcelacion y los términos de pago de las tie -
rras. En estas reuniones surgen varias contradicciones entre los diferen
tes grupos de campesinos gque tenian crilerios diferentes. Esta situacion
es mas critica en San Vicente y evidencia la ausencia de oraanizacion y

consenso al interijor de las comunidades.

El objetivo central del IERAC -Ta unidad campesina familiar- encontrd nu
merosas dificultades en Ta zona baja. Las dificultades més importantes
fueron las siquientes.:
1. La alta concentracion de familias no huasipuncueras y la menor
disponibilidad de tierra.
2. Una alta concentracion de arrimados en la comunidad de San Vicen
te de Pusir con derecho a tierra.
3. La escasez de aqua de riego no permitid incorporar a las fincas
familiares tierras aptas para la agricultura, pero carentes de

riean.
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4. los campesinos huasipungueros tenian que entregar al IFRAC sus
huasipungos para que posterio}mente se procédiera al reasenta-
miento. Esto se hacia con el objetivo de entregar las fincas
familiares en un solo Tote de tierra. Sin embarqo el método en
contrd fuerte resistencia en alaunos campesinos que se neaaban
a entregar sus huasipungos y generd un malestar general.

5. E1 arraigo de la poblacion de la zona baja a su habitat difi -
cultaba la entreca de fincas en la zona alta e intermedia a
Tos campesinos que no alcanzaron tierras en la zona baja. Este
fue el caso de un grupo de arrimados de la comunidad de San Vi

cente.

Estas dificultades atrasaron el cronograma de trabajo del IERAC y fue

una de Tas causas del Targo periodo de su intervencion,

-

Los campesinos poseian generalmente un solo lote de tierra v debido a su

n
[

(75

ubicécién no era posible conceder Tos aumentos de tierras previstos au-
mentando el huasipungo. En cada anexo, los huasipungos se localizaban en
pequeios grupos alrededor de las tierras de administracion directa. Fsta
situacidn solo tenia una salida, la entreaa de 105 hﬁasipunqos y la par-
celacion de todas las tierras cultivables de la hacienda en unidades
agricolas familiares de aproximadamente 5 has., para ser entreaada a los

trabajadores con derecho a tierra.

Los huasipungueros que durante afios habian permanecido en sus huasipun-
qos se negaban a entregarlo. E1 arqumento general era la pérdida de los

cultivos del huasipunao, especialmente Tos arboles frutalesy el alooddn. Ademas



132

no estaban dispuestos a abandonar sus Totes hasta conocer definitivamente
las fincas propuestas por el 1ERAC, para-en caso desventajoso renunciar a

elias.

E1 TERAC mantuvo firme el proposito de unificar toda Ta tierra en un solo
lote y en 1.967-68 prohibid continuar cultivando los huasipuﬁaos para 1le
var adelante el reasentamiento. Nuevamente hubo problemas y desacuerdos
entre Tos campesings que querian continuar cultivando sus tierras hasta
la entreaa de las fincas. Finalmente Tos campesinos 1legaron a un acuerdo
interno que permitia sacar las plantas y las cosechas o cierta compensa -
cidon. Una vez loagrado el consenso necesario el IERAC pudo avanzar en la

-

parcelacion (13).

La poblaci0on huesipunguera estaba formada por 53 huasipungos ein San Vicen
te de Pusir y 33 en Tumbatl. Ademds existia un nimero indeterminado de

partidarios y jornaleros. De estos trabajadores sdlo tenian derecho a tie
rras la totalidad de los huasipungueros, algunos partidarios y jornaleros

con residencia permanente en la hacienda, generalmente arrimados.

En San Vicente se beneficiaron 53 huasipunaueros con 1d entreqa de fincas
familiares o huasipungos. Ademds se les entread tierras a 12 arrimados en
el anexo Pucard. Debido a los problemas presentados en la parcelacion

-reasentamiento- y la falta de tierras, 12 campesinos se quedaron solo con

(13) Entrevista: Enrique Pérez-Mayordomo de la hacienda San Vicente de Pu

sir, abril/1.983.
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sus huasipungos. En este caso, el fondo de reserva fue entregado junto
al huasipungo -donde era posible- o en Totes generalmente ubicados le
jos de las comunidades y sin riego. Esta Situacidn imposibilitd que

completaran la finca familiar con la compra de tierras necesarias -has

ta aproximadamente 5 has.

En muchos casos los campesinos que no acceden a la finca familiar por
las dificultades anteriores, compraron mas tierra al IERAC ubicadas en
areas no aptas, en aquel momento, para la agricultura. E1 incentivo
para la compra de estas tierras era la posibilidad futura de un nuevo

canal de riego, que permitiera incorporarlas a la agricultura.

En Tumbatd, con una mayor coherencia del grupo campesino la parcela-
cidon se 1levd adelante con menos dificultades. Ademds este anexo
disponia de tierras suficientes para la entrega de fincas familiares
a los huasipungueros y otros trabajadores con derecho. ET IERAC en-
tregdo fincas familiares a 33 huasilngueros y fincas de menor tamano
a los arrimados -partidarios- con derecho a tierra. En Tumbati el
IERAC dejo en reserva -no parceld- alrededor de 60 has. aptas para
la agricultura. ET1 objetivo del IERAC era disponer de tierras para

futuras entregas.

Alrededor de la demanda de las tierras en reserva Se constituira la
Cooperativa José A, Méndez, de Tumbatu. Esta fue la Unica coopera

tiva que se constituyd en las comunidades de Ta zona baja. Agrupaba
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a campesinos de Tumbatd, Pusir y otras comunidades del Valle no perte

necientes a la hacienda (14).

En T1as entrevistas realizadas en San Vicente y Tumbatl hemos obtenido

la siguiente informacidn referente a las fincas familiares entreaadas

a huasipungueros y otros beneficiarios por la Ley de Reforma Aararia.

-nos referimos a una muestra-.

(14) A1 concluir la parcelacidn del anexo Tumbati quedaron sin parcelar

alrededor de 60 has. cultivables y en total cerca de 150 has.

Sin embargo en Tumbati muchos antiguos trabajadores de la hacienda
quedaron sin tierras y sin trabajo, el nicleo principal lo consti-
tuian los arrimados. Alrededor de un dirigente local de aran pres
tigio y capacidad e incentivados por la CEDOC se formd la Coopera-
tiva J.A. Méndez. A ella se incorporaron campesinos con tierras y
arrimados de Tumbatid; minifundistas y trabajadores sin tierras de
Pusir y otras comunidades del Valle del Chota.

E1 apoyo brindado por las organizaciones sindicales y campesinas a
filiadas a FENOC y CEDOC en el Valle fue muy importante en la for-
macidn, organizacion y funcionamiento de la cooperativa, asi como

en sus reinvindicaciones frente al IERAC.

Ademids, la forma mds segura para acceder legalmente a la tierra es

la cooperativa.
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CUADROG N°10

TENENCIA DE LA TIERRA ANTES Y DESPUES DE LA PARCELACION EN LAS COMUNIDA-
DES DE SAN VICENTE DE TUMBATU

N° HUASIPUNGOS TOTAL DE TIE PROME TOTAL DE TIE  PROME-
RRA, HUASI- DIO  RRA FINCA FA DIN

PUNGO (HA) MILIAR (HA)
San Vicente 12 36.75 3.0 55.75 4 64
Tumbati 8 23.5 2.93 40.25 5.00
TOTAL : 20 62.25 3.0 96.0 4.8

Fuente : Trabajo de campo

Elaboracion: E1 autor

En el caso de los arrimados que reciben tierra la situacidon es diversa.
En San Vicente dos de los entrevistados recibieron tierras en Pucara y
los dos restantes compraron tierras al IERAC, estas tierras generalmente

carecian de riego.

Los dos arrimados entrevistados en Tumbatl recibieron tierras en la comy

nidad -4.5 has. promedio-.

Después de terminada la parcelacion el IERAC realizo alaunas ventas de
tierras en San Vicente. Estas tierras fueron adguiridas por los hijos
de los huasipungueros y otros trabajadores sin tierras, aun en la actuali
dad se estan tramitando algunas ventas de tierra. Las tierras vendidas

por el IERAC se localizan en areas de declives, con fuertes pendientes o
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en las playas del rio E1 Angel. Son tierras que necesitan medidas de con
servacion. Estas tierras necesitan medidas de conservacion para su explo
tacion. En todos los casos carecian de agua de riego y estuvieron incul-
tas hasta finales de 1.982 en que culmind la construccion del Canal San
Vicente y sus propietarios comenzaron a preparar el terreno para la siem
bra. En la actualidad gran parte de estas tierras han sido incorporadas

a la produccion.

A comienzos de 1.969 habia concluido la parcelacion de la hacienda. E1l

objetivo central del IERAC de dotar a 1os campesinos de fincas raciona

les se habja cumplido en términos de cantidad de tierra entreaada indi-

vidualmente. Sin embargo, otros factores impedianque estas economias fun

cionaran desde un primer momento como originalmente se habia planificado

Dos serian las consecuencias inmediatas de la parcelacidn para estas co-

munidades.:

1. La sensible disminucion del aaua disponible para rieao y la introduc-
cion de nuevos cultivos.
2. Una considerable migracion de trabajadores de la hacienda sin derecho

a tierras.

E1 suministro de aaua de riego en la zona baja se hacia a través de un

canal de riego muy antiquo, construido por los Jesuitas. Este canal te -
nia mas de 30 kms. de largo y en su recorrido atravezaba las zonas alta
e intermedia de la hacienda. Como hemos sefialado antes, este canal solo

era utilizado por las comunidades asentadas en estas zonas para el consumo
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humano y del ganado. La utilizacidn de las aguas del canal para fines
agricolas se realizaba en la zona baja, tanto en las tierras de la ha-

cienda como en los huasipungos.

Al parcelarse la hacienda los campesinos de las comunidades de la zona

alta comienzan a utilizar el canal de riego e introducen cultivos de al-
ta demanda de agua como la papa y el fréjol. Estos cambios permiten dina
mizar sus economias en corto tiempo, incorporando gran parte de las tie-
rras a la agricultura y el resto a la ganaderia. E1 sensible aumento del
consumo de agua en las comunidades de la zona intermedia redujo drastica

mente la cantidad de agua que recibia la comunidad de San Vicente.

E1 establecimiento de un gran nimero de fincas familiares en San Vicente
demandaba mas agua para riego, en un momento en que disminuia la canti -
dad de agua para estas fincas. Esta situacion afectdo considerablemente

la agricultura de San Vicente, no quedandole a los campesinos mds que dos
alternativas: ampliar el cultivo de cafia y el algoddon o cultivar solo una

parte de 1a finca, de acuerdo con la cantidad de agua que disponia.

En Tumbatd el aqgua para riego se obtenia de las quebradas de la zona, ¥y
eran conducidas por un canal construido por la hacienda, a las tierras
de cultivo. En las tierras de la hacienda se cultivaba casi exclusivamen
te cafia de azlcar y algodon que resistian la falta de agua. En los huasi
pungos se combinaba estraté@gicamente el algoddn con cultives de ciclo
corto, realizdndose solo una cosecha anual. Al producirse la parcelacion

cambid sustancialmente la situacion anterior, aumentan las tierras con
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necesidades de riego y cambia la estratecia campesina en funcidn de pro
ducir para el mercado. Estos cambios hicieron que el aaua disponible re
sultara insuficiente y que en muchos casos no se incorporaran todas las

tierras de las fincas a la produccidn.

Otro factor esencial en los cambios que se producen en las economias cam
pesinas fue la construccién del Ingenio Tababuela (15). De 1.964 - 1.966
el Inaenio Tababuela realizd las pruebas técnicas de molida y en 1.967

comienza a producir. Sin embarco en estos afios 1a cafia con que contaba

era insuficiente y el Inaenio apoyado por el IERAC realiza diversas ac -
ciones para incorporar a los campesinos del Valle a la produccion de ca-
na. Desde 1.965 1a hacienda vendia la produccidén de cafia al Incenio. Es-

te seria un antecedente asimilado por los campesinos.

Las limitaciones ocasionadas por la disminucion del agua de rieao dispo-
nible y Ta presencia del inaenio azucarero provocaron una rapida expan -

sion del cultivo de 1a cafia entre los campesinos de San Vicente y Tumbatd

E1 cultivo de la cafia necesita abundante mano de obra para la siembra y
cosecha. Una vez que se siembra la cepa puede soportar varios cortes,

-5 afios y mas- la primera zafra se realiza a los 18 meses y las sinuien

(15) E1 Ingenio Tababuela fue construico por la Caja Macional del Seguro
Social -actual IESS- y vendido en 1.966 a la empresa privada TPINA.
E1 papel del Seauro, IERAC y otras instituciones en el fomento de
la caha serd analizada mas adelante.
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tes zafras a los 14 meses. E] ciclo productivo de la cafia requiere, espo
radicamente abundante mano de obra que en estos periodos -siembra y cose
cha- es cubierta por jornaleros. Al incrementarse el cultivo de la caha

de azicar se reducen las tierras dedicadas a otros cultivos y disminuyen

sensiblemente las necesidades de mano de obra durante laraos periodos.

La disminucion del agua de rieao incidid sobre los cultivos de ciclo cor
to y propicio el cultivo de la cafha de azlcar -alentada por el nuevo in-
genio-. El1 cultivo de la cana de aziicar provocd una caida sensible de
las necesidades de mano de obra permanente. En San Vicente y Tumbatll un
gran nimero de arrimados y otros trabajadores que no acceden a la tierra,
no encontraron empleo en la zona, incluso resultaban una carga para las
familias campesinas, inmersas desde entonces en el mercado. A nuestro jui
cio son estos los factores que explican las migraciones ocurridas en San

Vicente y Tumbatd.

En el resto de las comunidades del Valle se observa este fendmeno pero
en forma ampliada, debido a la menor disponibilidad de tierras y la mayor
concentracion poblacional. Estas familias migrarian de forma permanente a

las ciudades de Ibarra y Quito.

E1 fendmeno migratorio comienza a disminuir, hasta que casi desaparece
una vez que se establece cierto equilibrio entre las necesidades de mano
de obra y su disponibilidad. Sin embarao se mantendra latente hasta co -

mienzos de los anos 80.
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3.2.2 Otros tipos de intervencidn del IERAC T

Durante el periodo de intervencidn del IERAC, su accidn no se 17
mitd s6lo a 1a parcelacidén de la hacienda y entrega de la tierra, sino
que actud en otras areas: produccibén, comercializacidon, infraestructura
y orananizacidn campesina. Un factor de influencia lo constituyd la pro

pia administracion del IERAC durante la intervencidn.

Produccion: su accidon en la esfera de la produccidn abarcéd la introduc-
cion de nuevos cultivos, modificaciones en las prdcticas aaricolas y en

la tecnologia empleada en la hacienda.

E1 IERAC introdujo nuevos cultivos en la hacienda como el mani, el anis,
etc. Pmplid Tas tierras dedicadas al cultivo de la caha de azlcar e in-
trodujo nuevas variedades. Combatid Tas plagas que afectaban el alaodon,
introdujo nuevas variedades mas resistentes a las plaaas y mayor rendi -

miento y aplicd controles quimicos.

E1 plan de cultivos propuestos por el IERAC para los campesinos de la zo
na baja contemplaba el cultivo de la cana y frutales con fines comercia-
les y otros cultivos de subsistencia. Los frutales que introdujo el TERAC
fueron fundamentalmente aquacate y citricos. En ambos casos variedades

de gran calidad y rendimiento. Para cumplir este objetivo el IERAC cred
un vivero en San Vicente para suministrar drboles frutales a los campesi

nos de las diferentes comunidades de la hacienda.

La introduccidn de nuevos cultivos como el mani y el anis, el empleo de

nuevas variedades de cafia y alqoddn y las nuevas variedades de arboles

\
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frutales introducidas por el IERAC aportaron nuevos conocimientos empiri

cos a los campesinos, actualmente presentes en sus practicas aaricolas.

Durante Ta intervecidn del IERAC y antes de la entreaa de las fincas fa-
miliares algunos campesinos introdujeron el cultivo de la cafia de aziicar
en sus husipungos. Esta nueva tendencia en las economias campesinas fue

apoyada por el IERAC suministrando nuevas variedades y asesoramiento téc
nico. Al producirse Ta parcelacion el cultivo de la cafia se expandid ra-

pidamente entre los campesinos.

A partir de Ta entreaa de las fincas familiares el IERAC colaboraria con
el Ingenio Tababuela en la expansidn de la cafia de aziicar, coordinando
acciones conjuntas en Ta divulgacion, asistencia técnica, introduccion
de nuevas variedades, etc. A su vez el Ingenio Tababuela consiquid alau-
nos créditos para cafiicultores en varias instancias bancarias y de crédi
to del pais, se comprometid en la reparacion de Tas carreteras y estable

cido un atractivo sistema de precio para la compra de la cana de azlcar.

Ademas de los cambios en Ta produccion promividas por el IERAC, durante
el periodo en que administrd la hacienda, el IERAC introdujo importantes
modificaciones en las practicas agricolas y en la tecnologia empleada
tradicionalmente en la hacienda. Con el objetivo de optimizar el proceso
productivo controld los aspectos técnicos de la preparacion del suelo
-con maguinaria-, el uso de semillas certificadas, la calidad de la siem

bra, el uso de insumos e instrumentos de trabajo mas productivos, etc.
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La mano de obra continla obteniéndose basicamente de los huasipungueros
y partidarios, contratdndose jornaleros externos para la zafra. Las ope
raciones de siembra, limpia y cosecha la realizaban normaimente 1los hua-
sipungueros. La aplicacion de agroquimicos, especialmente abonos y con-
trol guimico de placas se realizd por primera vez en la hacienda con
cierta sistematicidad y dirigida por especialistas, ocupandose los huasi
pungueros y otros trabajadores fijos de estas tareas. E1 abono se apli
caban manualmente y para el control quimico se utilizaban bombas manua -

les.

Aunque la administracion del IERAC abarcd un periodo relativamente corto
y muchas de sus innovaciones tenian un caracter experimental, su influen
cia en los conocimientos y practicas agricolas de los campesinos fue sig
nificativa, pues eran los campesinos los que realizaban estas tareas y
tenian la posibilidad de constatar sus resultados. En el futuro, una vez
entregadas las tierras, muchos de los cambios en el proceso productivo,
-introducidos por la administracion del IERAC-, serian incorporados por

los campesinos a sus practicas agricolas.

Las apreciaciones anteriores no significan que el IERAC transformd radi-
calmente la situacidn anterior, sino mas bien sefiala ciertas modificacio
nes, generalmente con caracter experimental que realizdé el IERAC y que

impactaron posteriormente en los campesinos. Fuera de estas innovaciones
el IERAC continud la estrategia hacendaria de empleo intensivo de la ma-
no de obra y trabajo manual. Se mantuvo la utilizacion de Tos instrumen-

tos de trabajo de los huasipungueros y se realizaron pocas inversiones,
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Infraestructura: La administracion del IERAC no realizd arandes obras de

infraestructura, limitandose a la construccidon del camino vecinal Yascon-
Tambo para enlazar la zona intermedia con la comunidad de Tumbatd y a la
reparacion de las vias de comunicacion existentes. Ademas selecciond las
areas para centros poblados y realizb6 las obras necesarias para la cons-

truccion de Tas nuevas comunidades.

Comercializacidn: La administracion del ITERAC comercializaba directamen

te la produccion de Ta hacienda. E1 aloodon era vendido en las fabricas
de Ibarray Nuito. Las producciones de ciclo corto -yuca, camote, fréjol,
etc.- se llevaba a 1os mercados cercanos, especialmente al de Ibarra. La
cana de azlcar a partir de 1.965 en que dejaron de funcionar los trapi -
ches de 1a hacienda es 1levada al Ingenio Tababuela en condiciones favo-

rables para la administracion del IERAC.

La relacion que el IERAC entabla en estos afos con el Ingenio permitid
canalizar la incipiente produccion cafiera de alaunos huasipunaueros. Al
producirse Ta parcelacion habra un grupo de campesinos relacionados con
el ingenio y con experiencia en este nuevo mercado. Este antecedente fa-
vorable incidiria en el resto de los campesinos, que una vez efectuada

la parcelacidn se vinculan al Ingenio Tababuela.

Organizacién campesina: Al intervenir en la hacienda, el IERAC tenia co

mo un objetivo importante la formacidén de cooperativas campesinas en las
comunidades de la hacienda. Con ese fin realizo labores de divulaacion y
propaganda, efectud reuniones con los campesinos de cada comunidad,etc.

sin embargo, estos primeros intentos fracasaron en todas las comunidades

de la hacienda.
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A finales de 1.967, un grupo de campesinos de Tumbatl realizd contactos
con las organizaciones sindicales y campesinas de otras comunidades del
Valle donde habia un importante movimiento sindical y campesino bajo la
influencia de 1a FENOC y la CEDOC. E1 objetivo de estos contactos era
obtener el apoyo y asesoria para constituir una cooperativa campesina
con el fin de conseguir del IERAC las tierras que en concepto de reser
va no fueron parceladas y entregadas. Alrededor de este grupo campesi
no se organizaria la Cooperativa José Antonio Méndez (16), constitui
da por campesinos de Tumbatud, Pusir y otras comunidades del Valle no

pertenecientes a la hacienda.

E1 IERAC mantuvo relaciones con la cooperativa, inicialmente brindd al
gan apoyo, fundamentalmente en la capacitacion y organizacidn campesi
na y en el reconocimiento legal de la cooperativa. La formacion de la
cooperativa coincidid con la retirada del IERAC de Ta hacienda, situa
cion que Timitd la accion del IERAC y sus relaciones con la cooperati-

va.

(16) La cooperativa es reconocida legalmente en 1.971. Un papel impor
tante en su formacién y éxitos posteriores desempefid su Presiden
te, José Antonio Méndez, campesino de Tumbatl que a partir de
1.970, se convierte en uno de los 1ideres campesinos de mas pres-
tigio en todo el Valle. Como reconocimiento a la labor de su fun
dador y primer Presidente, la cooperativa 1leva su nombre.
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3.3  INTERVENCION DE OTRAS INSTITUCIOMES

Entre 1.964 - 1.965 Mision Andina del Ecuador (MAE), comenzd a
trabajar en las comunidades de la zona baja de la hacienda, fundamental-
mente en San Vicente. Su presencia en la zona coincide con la interven-
cion del IERAC. La accion de MAE se inscribia dentro de la concepcion de
desarrollo de la comunidad (17). Su labor fue relativamente amplia: con-

cedio dréditos, realizd proaramas de capacitacion, construyd obras comu- \

o

nales, etc.

Las acciones de MAE que causaron mayor impacto en las comunidades campe
sinas fueron el proarama de crédito y las obras comunales. E1 proarama
de crédito, aunque modesto, alcanzdo a casi todas las familias campesinas
Esta seria la primera experiencia en la obtencidon y manejo de créditos
de instituciones publicas de estos campesinos, vinculados tradicional-
mente a prestamistas locales -en primer lugar a la administracion de la

hacienda-.

(17) La Mision Andina del Ecuador surge inicialmente como un organismo re
gional de Naciones Unidas, -Mision Andina de las Naciones Unidas-
funcionando como tal hasta 1963 en que se transforma en Misidn Andi-
na del Ecuador, entidad de derecho privada. En 1970 pasé a formar
parte del Ministerio de Prevision Social y Trabajo. La accidon de MAE
se inscribia dentro de la corriente de desarrollo de la comunidad im
pulsada por Estados Unidos en la década del 50 y retomada por Nacio-
nes Unidas. Para mds informacidon ver: Barsky 0. Politicas y proce-
sos agrarios . . . . . . . op. ct. ps. 1-11
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Los créditos de MAE se orientaban fundamentalmente a la construccion de
viviendas. En estos anos comienzan a construirse los nuevos centros po-
blados proyectados por el IERAC, construyéndose la mayor parte de las
viviendas con créditos de MAE. También se concedian créditos para la
agricultura y la ganaderia, de bajos montos y escaso control sobre su

utilizacion.

Ademas la MAE desarrollo cursos para amas de casa ~-corte y confeccion-
y para campesinos -carpinteria, cooperativismo, etc.- Los cursos en qe
neral no produjeron resultados positivos. También entread alaunos arbo-

les frutales -especialmente aquacate- a los campesinos.

Las obras mas perdurables de MAE fueron las comunales. MAE construyd en
San Vicente y Tumbatd las primeras instalaciones de aqua entubada, la -
vanderias y letrinas de uso comunitario, construyd un dispensario médi-
co en San Vicente y realizo campahas de higiene, etc. Aunque las letri-
nas y lavanderias no tuvieron ninguna acogida entre los campesinos, las
otras obras realizadas y la construccidon de las nuevas viviendas cambia
rian la fisonomia de Tas comunidades, sobre todo en San Vicente donde

la labor de MAE fue mas estable y prolongada.

Los cambios operados enel area y la poca receptividad e influencia de 1la
labor de MAE determinaron la suspension de sus acciones en San Vicente y

Tumbaty a finales de 1.970.

Otra institucidon pliblica que intervino en el area fue la Caja Nacional

del Seguro Social -actual IESS- a través del Inaenio Tababuela construi
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do con fondos de la Caja y administrado por esta de 1.964 - 1.966 en que

lo vendid a Ta empresa privada.

La accion del Ingenio Tababuela se concentrd en la necesidad de ampliar
las areas cultivadas de caha, con este fin realizd reuniones con campesi
nos, ofrecido ayuda técnica y asesoramiento, introdujo nuevas variedades
de cafa, recabd la ayuda de instituciones estatales como el IERAC y esta
blecio programas de crédito con fondos de la Caja Nacional del Seguroc So
cial. Los programas de crédito fueron ampliados posteriormente por el

Banco de Fomento.

E1 conjunto de acciones emprendidas por el Ingenio Tababuela constituyen,
sin Tugar a dudas, un importante momento en 1os cambios que a partir de
1.966 comienzan a registrarse en las comunidades de la zona baja de la
hacienda y que alcanzarian su punto mas alto después de la entreaa de

las fincas familiares.

3.4 CAMBIOS GLOBALES OCURRIDOS EN LAS COMUNIDADES DE LA HACIENDA

Los cambios ocurridos en la hacienda y las comunidades que la forma

ban abarcan dos periodos.:

1. Desde la intervencién del IERAC hasta la parcelacidn (1.965 - 68)

2. Desde la parcelacidn hasta la retirada del IERAC (1.968 - 70) (18)

(18) E1 IERAC se retira definitivamente en 1972 al cerrar sus oficinas en
San Vicente. Nosotros concluimos el periodo en 1970 por considerar
que entre 1970-72 el IERAC se 1imitd a concluir los aspectos legales
y econdmicos ain pendientes de la parcelacidn, sin desarrollar nue -
vas acciones en las comunidades.
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Entre 1.965 - 1.968 la hacienda continla funcionando como una unidad pro
ductiva, cohesionada internamente a través del aparato administrativo,
sin perder las caracteristicas esenciales del sistema de hacienda. Sin
embargo se acentla la fragmentacidon interna por comunidades y anexos co-
mo consecuencia de la administracién del IERAC y los cambios que comien-

zan a gestarse al interior de las comunidades.

E1 IERAC introduce importantes modificaciones en los cultivos, précticaSW\>
agricolas y tecnologicas. Estos cambios inciden favorablemente en las
economias campesinas y en muchos casos son incorporados a sus practicas.

En 1.966 1a caha de azucar deja de ser procesada en los trapiches y es

1levada al Ingenio Tababuela construido en esos afos.

—

En el periodo se reduce drasticamente las necesidades de mano de obra
permanente en la hacienda. Las necesidades son cubiertas por Tos huasipun
gueros y los arrimados que tradicionalmente trabajaron en la hacienda. En
Ta zona baja la expansidon de la cana de azlcar reduce afln mas las necesi-
dades de mano de obra permanente, 1os periodos de zafra son cubiertos con
jornaleros externos. Ademas Tlas areas cultivadas por la hacienda se res-
tringen, como el objetivo del IERAC era la parcelacion de la hacienda, los
cultivos que terminaban su ciclo vegetativo eran sacados pero no reempla-
zados, con la excepcion del cultivo de la cafia de azicar que entre 1.965-
1.966 avanza sobre otros cultivos. En estos afios no se entreqan nuevos
huasipungos y se privilegian las relaciones al partir en las pocas tie -

rras de hacienda no cubiertas por la cafna.
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Durante el periodo la hacienda continua funcionando como una unidad pro
ductiva. Se introducen algunos cambios en los cultivos, en las practicas
aaricolas y tecnologicas -mas bien de cardcter experimental-. Las econo-
mias huasipungueras contintan funcionando esencialmente como antes, aun-
que alqunos campesinos introducen el cultivo de la cafia en sus huasipun-
gos. Sin embargo la estrategia de reproduccion descansa en el trabajo fa

miliar y la produccion de autoconsumo.

Las comunidades no experimentan cambios significativos. Los huasipungue-
ros y demas trabajadores continflan ocupando sus viviendas tradicionales.

No se producen cambios en la fisonomia de los asentamientos campesinos.

En el segundo periodo (1.968 - 1.870) se disuelve el sistema de hacienda
y se forman economias campesinas familiares con fuertes vinculos con el

mercado. Se producen cambios importantes en los cultives por zonas ecold
gicas. Los nuevos cultivos de la zona alta e intermedia disminuirdn con-

siderablemente la cantidad de agua de riego disponible en la zona baja.

En la zona baja los campesinos tenian dos alternativas.:

1. cultivar s6lo una parte de la finca familiar con cultivos de alta de-
manda de aqua;

2. privilegiar cultivos de bajas necesidades de riego, buena produccion

y precios atractivos en el mercado.

La mayor parte de los campesinos optan por el cultivo de la caha aue

ofrecia mejores condiciones que el alaodon.
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E1 establecimiento de unidades campesinas familiares y los cambios en
los cultivos hizo mas dificil la inteqracidon de los trabajadores -arri-
mados fundamentalmente- que no recibieron tierras, formdndose una impor
tante corriente migratoria principalmente hacia las ciudades de Ibarra
y Quito. También migran hijos de campesinos que alcanzan la edad laboral

y no son necesarios en el proceso productivo.

Estas migraciones se producen durante varios ahos con cierta tendencia
a estabilizarse a finales de la década del 70. Las migraciones permitie
ron despejar el camino para el desarrollo de las economias campesinas
familiares, que no estaban en capacidad en estos afios de soportar una
fuerte presion demografica. Los productores familiares estdn inmersos
en una racionalidad economica diferente a la racionalidad de 1a familia
huasipunguera, no les interesa disponer de excedentes de mano de obra
familiar, pues durante algunos periodos del ciclo productivo la fuerza
de trabajo familiar disponible -familia nuclear- no es utilizada comple

tamente.

La nueva situacion de las familias campesinas estd en gran parte deter-
minada por el cultivo de la cafia, de bajas necesidades de mano de obra

entre cosechas. Para las cosechas se contrataban jornaleros. Esta situa-
cion particular explica las migraciones que ocurren en la zona baja y la
necesidad de un tamafio Ooptimo de la familia, que permita un uso racional

de la fuerza de trabajo disponible (19).

(19) E1 cultivo de la cafia ayudd a acelerar el proceso de formacion de
una familia campesina mas simple, adecuada a las nuevas condiciones
Es la racionalidad econdmica del productor familiar y la mercantili
zacién de estas economias campesinas la causa que explica -esencial
mente- la readecuacidn de la familia campesina.
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En 1a zona alta e intermedia se opera un proceso contrario. Durante la ad
ministracion del IERAC se redujeron las necesidades de mano de obra, pero
una vez entregadas las fincas familiares aumentan considerablemente la ne
cesidad de mano de obra debido al mayor tamafio de las fincas familiares

que no pueden ser explotadas totalmente por las familias campesinas. En

estos anos Se privilegian las relaciones al partir, que permiten explotar
toda la tierra y ocupar la mano de obra familiar disponible. Sin embargo,
las necesidades de mano de obra en las zonas alta e intermedia no estimu-

10 las migraciones desde la zona baja.

Como resultado de Tos cambios operados en la hacienda y la accidon de Ta Mi
sion Andina en Tla zona baja se producen cambios en la fisonomia de las co-
munidades y en las condiciones de vida. En las comunidades de la zona baja
la Asistencia Social dond Tas tierras necesarias para el levantamiento de

nuevos pueblos, estos comienzan a construirse en 1969. Los créditos de MAE
para la vivienda y en muchos casos la venta del ganado posibilito la cons-
truccion de las nuevas viviendas. Los campesinos comienzan a sustituir las
casas de bahareque y cubierta de paja de cafa por casas de Tadrillo de ado
be y cubierta de tejas de barro. En San Vicente los cambios son mas siani-

ficativos.

Durante estos afos MAE y otras instituciones construyeron escuelas, servi-
cios comunales de agua, lavanderias y letrinas, puesto médico en San Vicen
te, se mejoraron los caminos, etc. Los nuevos pueblos adquieren un aspecto

urbano, con amplias calles internas.

Fn 1.970 se habian modificado sustancialmente las comunidades de la anti-

gua hacienda. Sin embargo estos cambios se deben a la accion estatal vy
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no al desa~~rollo de las economias campesinas familiares, ain débiles y

afectadas ; »or la falta de riego.

3.5 LAS UNTIDADES CAMPESINAS Y LAS COMUNIDADES

~
Al dic.olverse 1a hacienda sus anexos se transformaron en comunida-

/
mercados lo-zales y la agroindustria respectivamente. Se asiste para en-{/

-

/

des dedicac~2S a la produccidn de alimentos y materias primas para los ’
%

%

tonces a la formacidn de un tipo especifico de campesino, gque por los

recursos di--ponibles, las formas de trabajo que utiliza, los vinculos

con el mercz-do y la sociedad en su conjunto se diferencia radicalmente

del campesir-o huasipunguero o partidario gque le dio oriqen.

La politica de tierra desarrollada por el IERAC en las comunidades de

1a hacienda 70ogrdo su objetivo: la formacidon de un productor familiar ca

paz -0 en comdiciones- de establecer relaciones directas con la socie-

dad y especizlmente con el Estado, a través de sus instituciones . La

base economica y social del productor familiar es la unidad econdmica

familiar.

Sin embargo, 12 posibilidad de que estos campesinos se convierten en im
portantes productores de alimentos o materias primas para Ta asroindus-
tria no depende solo de una politica de tierra orientada a ese fin. Esta
politica es insuficiente en la medida en que solo dota al campesino de
un factor del proceso productivo: la tierra: De ahi que el Estado imple

menta a través de sus instituciones un conjunto de politicas agrarias que
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y agricolas que se complementan. Esta es una de las razones que explican
la intervencion del IERAC en otras areas como complemento dela politica
agraria. En este sentido se orientardn las intervenciones de otras insti

tuciones a partir de estos afos.

La parcelacion de la hacienda produjo situaciones contradictorias que
afectaron de forma diferente a cada comunidad y a las familias campesi -
nas que Ta formaban. En la zona alta e intermedia la incorporacion del
riego permitido la expansion del cultivo de Ta papa a expensas del culti
vo de cereales -logicamente otro factor presente y en gran medida decisi
vo fue el mercado-. En Ta zona baja, la disminucibén del aaua de riego
disponible, Tos incentivos del mercado y las estrategias campesinas de
empleo de mano de obra familiar y extrafamiliar impulsaron el cultivo

de 1a caha de aziicar que en pocos afnos se convirtid en el eje econdmico

de las economias campesinas.

3.5.1 Cambios en las familias campesinas

Las transformaciones econdmicas ocurridas en la zona baja y los
cambios sociales que estos generan al interior de las comunidades y eco
nomias campesinas incidid directamente en las familias campesinas que,

a partir de entonces viven un interesante proceso de readecuacion en sus
funciones y tamafo, en correspondencia con las nuevas condiciones en que

funcionan.

Las complejas relaciones que existian al interior dela familia huasipun-

quera -nuclear y/o ampliada- ceden ante los cambios experimentados en la
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relaciones de produccion. Se evidencia, para entonces, una tendencia

i
que privilegia la familia nuclear, lo que implica deshacerse del resto :
!

de los familiares arrimados no empleados en el proceso productivo.

La formacion de familias campesinas relativamente simples, en funcion

de Ta necesidad de la unidad familiar, provocd una importante oleada mi
gratoria formada por familiares arrimados e incluso alagunos hijos de

campesinos con tierra que, en estos anos 1legan a la edad adulta. Estas
migraciones tienen generalmente un caracter permanente. En algunos casos
migran temporalmente algunos campesinos en busca de trabajo, sobre todo
los campesinos que sembraron todas sus tierras de cana de aziicar, estas
migraciones temporales no fueron de gran importancia y en el futuro tien

den a desaparecer.

Antes de la parcelacidn, la administracién de Ta hacienda habia entreaa
do pequefios lotes de terrenos para algunos jornaleros y partidarios per
manentes y en estos casos constituian familias independientes -no arri-
mados-. Al producirse la parcelacion la Asistencia Social dondo los te-

rrenos necesarios para levantar los nuevos pueblos. A los huasipunaue -
ros la Asistencia Social entregd gratuitamente los lotes para vivienda,
posteriormente el IERAC vendid nuevos Totes -pisos- a otros trabajado -

res de la hacienda.

Los trabajadores con vivienda en la comunidad y sin tierra forman parte
de las migraciones de estos afos. En muchos casos venden sus casas, en

otros la mujer y los hijos se guedaban en la comunidad y otros miaran
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con toda Ta familia pero mantienen la vivienda para un posible retorno

en el futuro.

Es frecuente que Tos trabajadores sin derecho a tierra y alqunos hijos
de campesinos gestionen ante el ITERAC 1a compra de tierras que no fue-""]
ron entregadas durante la parcelacidn. E1 IERAC vendid estas tierras en
lotes relativamente grandes y a bajos precios pero, sin posibilidad de

incorporarlos inmediatamente a la produccion por la falta de rieco. Fs-

tas eran tierras nunca antes cultivadas o abandonadas por la hacienda

por sus bajos rendimientos y creciente erosiéon -laderas-. E1 objetivo
de estos trabajadores era tener tierras para en caso de cambios futuros |
~construccion del canal de riego- retornar a la comunidad en condicion-

de campesino (20)

E1 pequefio arupo de arrimados -partidarios y jornaleros permanentes- que
reciben tierras forman familias independientes. Los de TunbatQ reciben
tierras en la comunidad y los de San Vicente en Pucara. Fn todos los ca-
s0s construiran casas en las comunidades. Los campesinos de San Yicente
con tierras en Pucara aeneralmente la entreaan al partir a campesinos

de las comunidades cercanas a E1 Anael y Rarcia Moreno y a su vez enta-
blan relaciones al partir con campesinos de San Vicente o en otras comu-

nidades de la zona baja.

(20) En San Vicente se observa mds claramente el fendémeno de retorno de
alaunos miembros de la comunidad que tenian tierras no aptas para
la aoricultura cuando 1o compraron pero, a raiz de la construccion
del canal de rieao San Vicente -1982- han rearesado y se encuentran

desmontando estas tierras para incorporarlas a 1a produccion. En al

qunos casos ya estan produciendo {mayo 1.983).
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Para 1.970 se ha producido una readecuacidn sustancial de las familias
campesinas, con predominio de la familia nuclear. Ademds se rompen -
las anteriores relaciones de dependencia familiar, constituyéndose un
nuevo tipo de familia y nuevas relaciones familiares mds acordes con

lTos cambios ocurridos en la zona.

3.5.2 la produccion campesina

Durante los afios de la intervencidon del IERAC la produccion cam
pesina -huasipungueros y arrimados- no experimentd cambios sustancia
les. En algunos casos los campesinos introducen cafia de azlcar en sus
huasipunaos siquiendo la tendencia del IERAC. Sin embargo, en estos -
anos los campesinos entran en contacto directo con los técnicos del
IERAC, adguiriendo nuevas experiencias que posteriormente ponen en

practica -parcialmente- en sus tierras.

Cultivos y Ganaderia : Una vez realizada la parcelacion el cultivo

de la cafia de azlcar desplazd al alqoddon y avanzd sobre los cultivos

de ciclo corto, convirtiéndose en el eje de la economia campesina.

Los cultivos de subsistencia son afectados por la nueva tendencia a

la comercializacidn de la produccion y por la disminucidn del acua de
rieao -ambos factores se entrecruzan-. Se mantienen alaunas "tablas"
de yuca, fréjol, camote, maiz, pldatano, etc. -sin aue necesaria-

mente el campesino siembre todos estos productos- para el consumo
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Como resultado de 1os cambios ocurridos en estos afios en los tipos de
cultivo, se observa un interesante proceso en las economias campesinas,

el paso del policultivo -subsistencia- al monocultivo -mercado-.

Con Ta entrega de las fincas familiares y la venta de las tierras res -
tantes realizada por el IERAC se reducen drasticamente las extensas zo-
nas donde el campesino huasipunauero desarrollaba una importante activi
dad ganadera. La nueva situacidén provocd un readecuamiento del hato ga
nadero que en muchos casos desaparece -como tendencia-, manteniendo

fundamentalmente alqunos animales de trabajo.

E1 nanado jugd un papel importante en el paco de las tierras, la cons -
truccion de viviendas y las necesidades iniciales de recursos monetarios
en el momento de la parcelacién. Para entonces el ganado pierde su im-
portancia estratéaica para los productos familiares que, en muchos casos

reducen al minimo el hato ganadero o 1o eliminan.

(21) En estos afos el cultivo de la cafa de azicar avanza sobre el culti
vo del alqodon y los cultivos de ciclo corto. Sin embargo, aln no
11eqa a cubrir todas las tierras, manteniéndose otros cultivos. Es-
to se debio a varios factores.:

- la disminucion del aocua de rieqgo disponible fue aradual y se sin-
ti6 con mas intensidad a partir de 1.970. Esto se debid a una ex-
pansion proaresiva de la papa y otros cultivos de mayor demanda
de aaua en la zona alta e intermedia.

- la expansion del cultivo de la cafia de aziicar fue también aradual,
no podia ser de otra forma en economias familiares que para enton
ces abandonaban la matriz hacendaria, con escasos recursos econo-
micos y en proceso de mercantilizacién, y cuando aln no tenian
experiencias sionificativas de mercado.



158

En estos afios, con ayuda del IERAC y MAE los campesinos introducen algu
nas variedades de arboles frutales nuevos en la zona o de mayor rendi -
miento: aauacate, citricos, papaya, etc. Esta produccidn estaba inicial
mente dirigida al consumo familiar por su pequefio volimen, pero sienta

un antecedente importante para el futuro de las economias campesinas (22)

Practicas agricolas y tecnoldgicas: Las innovaciones productivas intro

ducidas por el IERAC durante su intervencidn y el acceso campesino a la
tierra, asi como las relaciones directas con el mercado, incidieron sus

tancialmente en las practicas productivas y en el nivel tecnolodgico.

La finca familiar se divide en dos partes de acuerdo a los cultivos y su
finalidad. Una parte que abarca la mayor extension de la finca dedicada
a producir especialmente para el mercado -fundamentalmente cafia de azi-
car- y pequefios lotes de tierra dedicada a cultivos de ciclo corto y

frutales -huerta familiar- para autoconsumo. (23)

(22) En correspondencia con el plan de explotacion propuesto para las e-
conomias campesinas de la zona baja: cafa, frutales, y en menor me
dida hortalizas, el IERAC entregd plantas de aquacate y citricos y
promociond su cultivo. Alqunos campesinos empiezan a sembrar en es
tos afos cantidades significativas de aaguacate que entrardn en ple-
na produccidn después de varios afios, otros campesinos introducen
los frutales después de 1970.

(23) Una especie de huerta familiar dedicada a cultivos de subsistencia.
la huerta 1a formaban pequefios lotes o "tablas" que podian estar di
seminados en la finca o en un solo lote. Se dedicaban al cultivo
de yuca, fréjol, camote, platano y pequefias areas dedicadas a la
produccion de hortalizas y frutales. Los huertos familiares varia -
ban entre 0.5 has y 2.5 has. en dependencia del tamafio de la finca;
disponibilidad de mano de obra familiar, la cantidad de rieao y re-
cursos monetarios que obtenia la familia en la otra parte de la fin

ca familiar.
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E1 tamafio de las fincas familiares, la disponibilidad de acua de riego

y Tos incentivos del mercado son los factores que intervienen en la deter
minacion de la cantidad de tierra destinada a cultivos comerciales y de
subsistencia. En alaunos casos los cultivos de subsistencia permiten un
empleo mds adecuado de Ta mano de obra familiar disponible durante todo
el anho, sobre todo en las fincas mas pequehas, donde los inaresos moneta
rios son mas bajos y obliaan a los campesinos a autoabastecerse de una

mayor cantidad y tipo de alimentos.

Se practicaba una agricultura extensiva que privilegiaba para entonces
la cana de azdcar. Este cultivo demanda poca mano de obra lo que permitia
utilizar al maximo la mano de obra familiar y en los momentos picos -za-
fra- se contrataban jornaleros. Debido a esta situacidon, en alaunos ca-
sos los campesinos salen a jornalear -dentro o fuera de la comunidad-
en lTos periodos que no es utilizada toda la fuerza de trabajo familiar

disponible en el proceso productivo.

Las labores de siembra, limpia y cosecha se hacian manualmente. Para la
siembra se contrataban alqunos jornaleros de la comunidad, la limpia se
hacia generalmente con el trabajo familiar y en la cosecha se ocupaba
toda la familia y los jornaleros necesarios -podian ser de la comunidad
o externos-. La limpieza de la cana tenia una importancia secundaria
para los campesinos que la realizaban en funcidn del trabajo familiar

disponible y no de las necesidades de cultivo, llegandose en algunos ca

SO0S a suprimir.
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El riego constituia un factor extremadamente critico en el proceso pro-
ductivo, qeneralmente Tos campesinos riegan cuando le toca su turno de
riego (24), y no necesariamente cuando los cultivos necesitan aaua. La
disminucion sensible del agua de rieao -por la parcelacién- hizo mas
precario el sistema de riego. E1 campesino utiliza un método muy tradi-
cional para determinar la necesidad y cantidad de agua que debe entreaar
a los cultivos. Asi, el color de la planta indica cuando debe regar y el

color del suelo cuando debe culminar el riego.

La disminucion del agua disponible y el aumento de las tierras a regar
-fincas familiares- implico buscar una estrategia que permitiera culti-
var la mayor parte de las tierras o su totalidad. Una practica heredada
de la hacienda y revitalizada en estos afios es la compra de turnos de

rieqgo, fundamentalmente para regar los cultivos de subsistencia en los

momentos mas criticos del ciclo productivo.

La rotacion de cultivos pierde importancia como practica destinada a
restablecer la fertilidad del suelo. E1 monocultivo de la caha de azi-
car impedia cualquier rotacion que tratara de incorporar todas las tie-
rras de la finca familiar. Las posibilidades de rotacion de cultivos se
asocia a las areas donde se saca la cafia -de 5 a 6 afios el ciclo produc
tivo- que son utilizados preferentemente para los cultivos de subsisten

cia.

(24) La planificacidon de los turnos de rieao la realizaba la Junta de
Aqua de cada comunidad, distribuyendo el rieao por dias y horas

peridodicamente.
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En Tos cultivos de subsistencia se tiende a sembrar todo To que se necesi
ta en pequenas "tablas" con rotacion inadecuada. A veces encontramos cul-
tivos mixtos como yuca - fréjol, maiz - fréjol, alaodon - fréjol, aguacate -
fréjol, y aauacate - platano. Esta situacion se explica tanto por la baja
tecnoloqia utilizada como por el destino que se Te da a estos cultivos.

Lo importante para la familia campesina no era obtener altos rendimientos
sino abastecerse de ciertos alimentos, 1o que permitia ahorrar recursos

monetarios, cualquier oasto en insumos para estos cultivos contradecia la
estrategia econdmica campesina de minimizar los castos monetarios y el pa

pel secundario de los cultivos de subsistencia.

En la preparacion del suelo comienza a utilizarse la roturacidn con tragfw\
i
tor, aunque no alcanzan todos los cultivos. Se aplica arado y rastra. Los
surcos para riego -quachos- se realizan con yunta de bueyes o manualmente
con pala. La introduccion del tractor y el mayor uso de tecnologia esta

asociado a Ta presencia del IERAC en estos afios, en alaunos casos el IERAC

arrienda sus tractores, pero generalmente se utilizan tractores de propie

tarios locales. La introduccion del tractor, aunque parcialmente, permi -
tia una mayor preparacion del suelo e impactd positivamente en los campe- \
sinos que, a partir de entonces lo incorporan, siempre que cuenten con re \

H
——

cursos monetarios necesarios. (25) o

(25) La principal causa de la baja utilizacidon de Tos avances tecnoldqgicos
por los campesinos no esta determinada por una "racionalidad campesi-
na" abstracta que se refuaia en lo tradicional -lo conocido-. Este
factor esta presente, pero la causa fundamental es econdmica. En mu-
chos casos durante la investiqgacion de campo y en otros encontrados
por los especialistas del CESA los campesinos tenian y tienen gran in
terds por incorporar nuevas tecnologias y buscaban apoyo en las insti
tuciones estatales y especialmente en CESA ante su incapacidad econé-
mica y material para utilizar tecnologias avanzadas.
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En estos afios Tos campesinos entran en contacto con los agroguimicos, en
muchos casos son ellos Tos que 1o aplican en la hacienda antes de la par-
celacion. Los campesinos inicialmente utilizan el control quimico para
combatir las plagas en el alaodbn, sin embargo, la expansion del cultivo
de la cafa de aziucar 1imitd el uso de agroquimicos a los cultivos de ci-
clo corto afectados por plagas. La cana de azlcar por las condiciones
ecoldgicas favorables y su alta resistencia a las placas no recibirad en
ninain caso atencion fitosanitaria. E1 uso de abonos es practicamente

inexistente.

Un cambio tecnolodgico importante es la introduccidén de nuevas variedades
de cana, aquacate, algodon, de mayor rendimiento. Ademas se practica el
injerto en el caso del aauacate. En otros cultivos como las hortalizas
los campesinos utilizan por primera vez semillas certificadas que compran
en Ibarra. En los cultivos tradicionales de subsistencia -yuca, camote,
fréjol- utilizan las variedades conocidas, en el caso del fréjol las semi

11as se quardan de una cosecha para otra sin ningln control sanitario.

En las comunidades campesinas de San Vicente y Tumbatd no existia un ca-
lendario aaricola dnico. Debido a las condiciones ecoldagicas del Valle,
las siembras se pueden realizar durante todo el afo. En todos los casos
el ciclo productivo tiene Ta misma duracion. Con la expansion de la cana
de azlcar de un ciclo productivo relativamente largo -5 a 6 afios- tanto
1la rotacion del cultivo como el calendario agricola pierden importancia.
En el caso de los cultivos de subsistencia el momento de la siembra se
determina sobre la base de la fuerza de trabajo familiar disponible y las

necesidades familiares de alimentos para la subsistencia.
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3.5.3 El1 mercado ,
™
La formacion de un productor familiar en las comunidades de San
Vicente y Tumbatl introdujo cambios sustanciales en las relaciones de

los campesinos con el mercado. A partir de estos cambios, el mercado

se convirtid en un elemento central de la estrateqia campesina.

Un conjunto de factores -internos y externos- determinaron la selec -
cion del cultivo de la cafia como el cultivo mas adecuado para la estra-
tegia productiva campesina. Los factores internos estaban asociados a
las nuevas condiciones del proceso productivo: disminucion del aaua de
riego disponible, aumento considerable de las tierras a cultivar, deu -
das -compra de tierras, vivienda, etc.- Los factores externos eran dos:
la construccion del Ingenio Tababuela y la promocion del cultivo de la
cafia realizada por el Ingenio y el IERAC; y, las condiciones del merca-
do. La combinacion de estos factores posibilitd que en pocos ahos el

cultivo de la cana se transformara en el eje de las economias camnesinas.

E1 Ingenio Tababuela fue construido en 1964 por la Caja Nacional del Se
guro que lo explotd directamente hasta 1.966 -periodo de pruebas- en
que decide venderlo al capital privado. En 1966 la empresa TAINA (26)
compro el ingenio estableciendo un atractivo sistema para la compra de
la materia prima que incentivd notablemente el cultivo de la cafa de

azdcar.

(26) La Empresa TAINA -Tababuela Industrial Azucarera- era propiedad de
la familia Arroyo, de origen cubano, con aran experiencia en la ad
ministracion de ingenios y la produccidon de azicar. Durante la ad-

ministracion de TAINA se introdujeron importantes innovaciones en d

cultivo de la caha y en el proceso industrial.
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ET nuevo sistema de comercializacidn impulsado por TAINA no solo tenia

en cuenta el peso de la cafia, sino también su contenido de aziicar. La em
presa establecia como pago el valor del 50% de la melaza y azlcar produ
cida -a precio de fdbrica- por tonelada de cafa entrecada al incenio. Es
te sistema tenfa la ventaja de que, en caso de aumentar el precio del
azicar en el mercado interno automidticamente aumentaban los inaresos de
los cafiicultores. Adicionalmente estimulaba a los campesinos a mejorar ks

atenciones culturales en el cultivo de la cafia (27).

Durante la intervencion del IERAC comienzan y se consolidan las relacio-
nes con el Inaenio Tababuela. Los campesinos veian en sus relaciones con
el ingenio 1a posibilidad de estabilizar sus economias y obtener los in-
aresos monetarios necesarios para pagar las tierras y cubrir las necesi-
dades minimas de subsistencia. Ademas en esos momentos no contaba con 1os
recursos necesarios para desarrollar cultivos de ciclo corto en toda 1a
finca. Estos cultivos generalmente demandan mayores inversiones y mas ma-

no de obra, es decir, mayor desembolso de dinero.

(27) E1 sistema para la compra de la cafia fomentado por TAINA era mds com
plejo. E1 caiicultor entreqaba la cafia al inaenio y de acuerdo con
el rendimiento inicialmente esperado se le cancelaba el valor de la
cafa entregada -50% del valor del azicar y la melaza producida, a pre
cio de planta-. Periodicamente el Ingenio Tababuela calculaba Ta di-
ferencia entre el rendimiento real -siempre mas alto- y el rendimien
to esperado, entreadndole una compensacidn al cafiicultor. En caso de
exportaciones -cupos entreanados por el MICEI- el inaenio entrenaba a
los cafiicultores el 50% de las utilidades obtenidas. Este sistema le
permitid a TAINA pasar de una situacidon de desabastecimiento de cafa
en 1.966 a una scbreoferta en 1.972. Un hecho sianificativo es que

en estos afos los trapiches dejan de moler y en alaunos casos desapa

recen definitivamente al no poder competir con el inaenio.
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Aunque no es posible establecer una comparacion de las ventajas de la ca
fa con relacién a otros cultivos, en las entrevistas los campesinos de
San Vicente sostienen que en estos afios el cultivo de la cafia era muy ren
table, con rendimientos estables y bajas inversiones, en otras palabras

jdeal para el momento (28).

E1 ingenio trato de garantizar el suministro de la cafia no solo a través
del sistema de comercializacidon, sino también a través del crédito. Llos
creditos entregados por la Caja de Ahorro y los bancos eran recuperados
por el ingenio cuando los campesinos entregaban la cafia. Sin embarago este
sistema tuvo poco efecto sobre los campesinos de San Vicente y Tumbati

que en general no fueron beneficiados por estos créditos.

Los contratos de ventas con el ingenio se establecian anualmente. E1 in-
genio entregaba los turnos para la zafra a cada campesino, de acuerdo

con el momento mas propicio para el corte, ese dia el ingenio enviaba el
transporte para recoger la cafa. Una vez en el ingenio era pesada y can

celada segln el precio acordado.

(28) Una Ton. de cafa valia aproximadamente 100 sucres, una hectadrea pro-
duce como promedio 80 Ton., para 8000 de inareso bruto. Los gastos
de zafra alcanzaban el 50% del inareso bruto, por 1o que se obtenian
4000 sucres, en 14 6 18 meses de cosecha. En una parcela de 3 hecta-
reas se obtenian aproximadamente 12.000 sucres ingreso aceptable para
1a época. Calcular los ingresos obtenidos en una hectdrea de cultivos
de ciclo corto es imposible debido a los cambios anuales de los pre-
cios y aln dentro de un mismo afio, ademds estos precios no se cono -

cen con exactitud.
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Para 1.970 las economias campesinas han cambiado sustancialmente, de
economias de subsistencia se transforman en economias mercantilizadas,
que privilegian los cultivos comerciales y reducen al minimo los culti-
vos de subsistencia. La nueva relacion con el ingenio rompe los tradicio
nales vinculos mercantiles con los mercados locales y conecta a los pro-
ductores familiares con una moderna fraccion del capital hasta entonces

no presente en la zona: el capital industrial.

En determinadas condiciones los campesinos sacaban al mercado algunos
excedentes o simplemente parte de la produccion de la huerta familiar
-subsistencia- al mercado. Esta posibilidad estaba asociada generalmen-
te a cubrir las necesidades inmediatas de recursos monetarios. En estos
casos los campesinos 1levaban su produccidon a los mercados de Ibarra, Mi

ra, Pimampiro, etc.

Para satisfacer las necesidades de alimentos no cubiertos por la economia
campesina; la compra de ropa, etc.; y, 1os insumos e instrumentos necesa -
rios para el proceso productivo los campesinos se vinculaban preferente-
mente al mercado de Ibarra. En este sentido se acrecienta la importacia

de l1a ciudad de Ibarra como centro comercial y de servicios para las co-

munidades campesinas cercanas.

3.5.4 Productor famiiiar y racionalidad campesina

Los cambios ocurridos en Ta hacienda San Vicente de Pusir impacta-
ron profundamente en Tos campesinos beneficiados por Ta parcelacion. Los
campesinos gue acceden a la tierra se transformaron en un nuevo tipo de

productor con intereses econdmicos y relaciones sociales sustancialmente
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diferentes al campesino inmerso en una situacidon de hacienda.

E1 productor familiar que emerge como consecuencia de la intervencidn V\

estatal vive un intenso proceso de readecuacion a las nuevas condiciones l \
\

en que se desarrolla. Asistimos para entonces a la formacidon de una nue- | \

va racionalidad campesina que privilegia la obtencidon de recursos moneta

rios y consiguientemente las relaciones con el mercado.

La nueva racionalidad campesina se fundamenta en tres elementos basicos:

- Una produccion orientada al mercado que absorve la mayor cantidad de
tierras, recursos materiales y mano de obra familiar.

- Una produccion de subsistencia limitada a un nimero pequefio de culti -
vos de importancia secundaria dentro de la estrategia campesina en de-
pendencia del tamafio de 1a familia, las tierras disponibles y los re-
cursos con que cuenta. En algunos casos se suprime la produccion de
subsistencia.

- E1 emplec de mano de obra extrafamiliar en los momentos picecs del ciclo
productivo -cosecha y siembra- y la venta de la fuerza de trabajo de al
menos un miembro de la familia en los momentos de baja utilizacion de

la fuerza de trabajo familiar.

La combinacion de estos tres elementos permite al productor familiar op-
timizar 1oS recursos con que cuenta y readecuarlos constantemente a las
necesidades monetarias de la economia familiar. Asi, la reproduccion de
la familia campesina descansa en la combinacidon de los ingresos obteni -
dos por la venta de su produccidn en el mercado, Tos ingresos obtenidos

por salarios y el aporte suplementario de la agricultura de subsistencia.



168

La estrategia campesina de optimizar los recursos productivos disponibles
en funcidn del mercado determina también la seleccidn de los cultivos, el
uso mas adecuado del riego disponible, la introduccidon de nuevas innova -
ciones tecnologicas y modificaciones en las practicas aaricolas tradicio-
nales. Los cambios en el sistema productivo y su impacto en las economias
campesinas dependian de las condiciones particulares en que funcionaba ca

da una de ellas.

La nueva racionalidad de las economias campesinas tiende a readecuar a la
familia campesina, a buscar un tamafio adecuado para las nuevas condicio-
nes, se produce entonces la pérdida de importancia de los arrimados y la
familia campesina se desprende de los miembros no necesarios en el proce-
so productivo. Como resultado final se observa la formacion de familias

relativamente simples formada por el campesino, su mujer y los hijos.

Las familias arridamadas generalmente migran o se establecen como nuevas
familias independientes en las comunidades dedicandose a "jornalear", cul
tivos al partir o migran los hombres a trabajar en la ciudad de OQuito e
Ibarra. Los hijos mayores también tratan de formar nuevas familias inde-

pendientes o migran en busca de trabajo.

Los cambios anteriores no significaron un mejoramiento sustancial de las
condiciones de vida de los campesinos, sino un readecuamiento de las es-
trategias de reproduccion familiar. Estas economias en condiciones de

mercado desfavorable podian perfectamente reducir al méximo Sus ingresos

monetarios y seguir funcionando. Esta es quizds la caracteristica que de-
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fine a estas economias y que le permite una gran adaptacion a situacio-

nes diversas.

Finalmente las familias campesinas y las comunidades modifican las esqé
sas formas de colaboracion comunal -mingas, pretamanocs, etc.- que se re
ducen a la Timpieza y reparacion del canal de riego. Asi, la nueva ra -
cionalidad campesina concentra las posibilidades de reproduccion en el

trabajo familiar, la familia se convierte en el eje fundamental de la

economia campesina. /

3.6 INTERVENCINN ESTATAL Y NUEVOS SUJETOS SOCIALES

La Ley de Reforma Agraria perseguia dos objetivos centrales: dejar
el camino para el desarrollo del capitalismo en el aaro serrano, y con-
tener la creciente organizacion y movilizacidon campesina que se habia

constituido en una amenaza para el sistema (29). Asi, la propia ley se

(29) A nuestro modo de ver el desarrollo del capitalismo en el Ecuador,
ambos objetivos son centrales, pues significa la posibilidad de un
readecuamiento de las contradicciones econdmicas y los conflictos
sociales. E1 estancamiento y las crisis que atraviesa en estos anos
la hacienda serrana aaudiza aln mas los conflictos sociales, que en
un proceso histdrico particular -el caso ecuatoriano- podia encon -
trar una salida a través de la modernizacidn de la sociedad y en mo
dificaciones sustanciales en el sistema tradicional de explotacién
basado en la renta en trabajo fundamentalmente. En otras palabras
es necesario partir del proceso historico especifico para entender
la necesidad de los cambios y la coyuntura histdrica en que se pro-

ducen.
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convierte en un importante impulso al desarrollo capitalista en el agro

al definir claramente los tipos de afectacion -las penalidades- los tra 7
bajadores a beneficiar y el tipo de beneficio, es decir el alcance y

los Timites de la Reforma Agraria (30). >

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacidon ademas de acelerar el proceso
de modernizacidn y la consolidacidn de una burguesia aararia, busca con
formar dos actores sociales fundamentales y sustancialmente diferentes
en el campo y a la vez necesarios al modelo de acumulacidon impulsado

por el Estado (31).

1. La entreaa de los huasipungos y la eliminacion de otras formas de tra

bajo precario, formando un numeroso contingente de trabajadores que,

(30) Ver: Decreto 1480 del 11 de julio de 1.964. Ley de Reforma Agraria
y Colonizacibn. Recopilacion de leyes y reqlamentos en materia
agraria. 1972.
Barsky 0. Los terratenientes serranos y el . . . op. cit.
Cosse A. PReflexiones acerca del Estado, el proceso politico y
la politica Agraria en el caso ecuatoriano, 1964-1977 p. 51
En Revista Estudios Rurales Latinoamericanos. Vol.3 N°1
enero - abril 1.980. Booota
fuerrero A.: Haciendas, capital y lucha de clases andina. Fd.
E1 Conejo. Nuito. 1.983

(31) Ver: Barsky 0. Iniciativa terrateniente en el pasaje de hacienda a
empresa capitalista: el caso de la sierra ecuatoriana (1959-64)
Tesis de Master. CLACSN. Nuito. 1.978
Velasco F.: Reforma Agraria y Movimiento campesino indioena en
la Sierra. Ed. E1 Conejo. Nuito. 1.983
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para su reproduccion se vinculan a las empresas aaricolas, industria
les, etc. como trabajadores asalariados en condiciones muy ventajo -

sas para el capital -bajos salarios-

2. la formacion de un productor familiar a través de la entreaa de fin- \
cas familiares. Esto se podria loarar fundamentalmente a través de
la colonizacion de nuevas tierras y secundariamente mediante la par-

celacion de las haciendas e instituciones piblicas y privadas con fi

B R

nes no aaricolas, siempre que fuera posible.

Esta politica por su impacto inmediato tiende a concentrar la atencidn

en la eliminacion de las relaciones precarias, sin embarqo, ambos momen-

tos de la politica se complementaron. Por un lado la abolicion del preca

rismo dinamiza un proceso que se venia dando en la sierra ecuatoriana por
iniciativa de un sector terrateniente -fraccidn modernizante-. Adicional-
mente la presion sobre la tierra es dirioida hacia la colonizacion de nue
vas tierras y en menor medida sobre las haciendas de instituciones piabli-

cas y privadas no aaricolas, que fueron parceladas completamente. (32)

La ley presionaba a Tos terratenientes mas atrasados a incorporarse a la
modernizacion del aaro, eliminaba -o disminuia- la presion campesina so -
bre las empresas capitalistas y creaba los continaentes de fuerza de tra-

bajo asalariado necesarias para las empresas capitalistas.

(32) Ver: Barsky 0.: Politicas y procesos aararios en op. cit. ps.56 y s.s.

Cosse Q. : Alaunas consideraciones . . . op. cit. p.14
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La intervencion del Estado en 1a modernizacion de las relaciones socia-
Tes en el aaro no se 1imitd a una determinada politica aararia, ésta s
lo es una parte importante dentro del conjunto de politicas impulsadas
por el estado con el objetivo de acelerar un proceso de modernizacion al
interior de la sociedad ecuatoriana. De ahi que la politica estatal a-
barcara el crédito, la transferencia de tecnolocia, el mercado, la fija

cion de los salarios, etc.

En el caso de la intervencidn de las haciendas piiblicas es obvio que el

objetivo de la intervencion estatal no era -y no podia ser- solo la en-
trega de la tierra, este era digamos el momento de la politica estatal

que creaba la condicidon esencial -entreca de una cierta cantidad de tie
rra- para intervenciones inmediatas o futuras en funcion de los intereses
y las necesidades del desarrollo capitalista -economicas, sociales, po-
1iticas e ideologicas- inmersos en un modelo especifico de acumulacion

(33).

Con esta orientacion se produce la intervencion de la MIsidn FAD, el
IERAC, Mision Andina y la Caja Nacional del Sequro Social -lo que no
nieqa que estas instituciones tengan objetivos especificos-. Cada una
de estas instituciones realizd determinadas acciones de sianificado alp

bal para los campesinos de la hacienda.

(33) Nos referimos a las caracteristicas especificas del desarrollo del
capitalismo ecuatoriano -escasa industrializacidn, insuficiencia
de capitales, bajo nivel del desarrollo de las fuerzas productivas,

etc.- que asiana al Estado un papel importante dentro del modelo

de desarrollo facilitando el proceso de acumulacidn capitalista,

acelerando los ritmos, etc.
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La accion de Ta MIsiQn FAD se 1imitd a un estudio detallado de la ha-

cienda y formuld un proyecto, para la parcelacion de la hacienda muy am
bicioso, que persequia impactar profundamente en las economias campesi-
nas y a través de ellas en la sociedad ecuatoriana. Sin embarao resultd

inviable por falta de recursos financieros.

E1 TERAC recogido las propuestas de la Mision FAN en el sentido de crear

un productor familiar capaz de mejorar sus condiciones de vida y produ-
cir para el mercado. Sin embarago, las condiciones concretas de la hacien
da y del Estado en estos afios no permitieron cambios sustanciales. EI ?
IERAC tuvo que entregar fincas de menor tamafio a 1o planificado y reali
zar obras minimas de infraestructura. E1 IERAC no Timitd su accion a la |,
politica agraria, sino que intervino en otras areas, fundamentalmente en ~

la produccidn, impulsando nuevos cultivos, introduciendo nuevas varieda-1
i
!

des de mayor rendimiento, modificando las practicas aaqricolas y tecno]é-i

i i
gicas, etc. |
La accion de la Misién Andina del Ecuador se inscribia dentro de 1a poli
tica de desarrollo de la comunidad. Intervino en el mejoramiento de la
infraestructura comunitaria, concedid créditos para la construccion de
viviendas y para la produccion, realizd trabajos de capacitacidn, etc.

Fue en el aspecto comunitario y en la vivienda donde Misidon Andina dio

un importante apoyo y su accion loord modificaciones sustanciales.

La Caja Nacional del Sequro Social no tuvo una incidencia directa en el

irea, sino mas indirectamente, a través de la construccidn del Ingenio
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Tababuela. La presencia del Ingenio despertd gran interés entre los ha
cendados y campesinos del Valle. Ademas la Caja del Seauro Social incen
tivé el cultivo de Ta cafa de azicar en acciones conjuntas con el IERAC
introdujo nuevas variedades de cafia y desarrol1d alounos planes de cré-

dito.

Al pasar a manos del capital privado el Ingenio Tababuela la nueva admi
nistracion impulsd el cultivo de la cafa a través de un sistema de co -
mercializacion que ofrecia grandes ventajas a los caficultores., Este
sistema era posible por las condiciones excepcionales del Valle del Cho
ta para el cultivo de la cafa que permitia casi duplicar la produccion

de azicar por tonelada de cafia en comparacion con la costa.

Este conjunto de Instituciones y la intervencidn especifica de cada una
de ellas incidieron en un mismo sentido en el campesino de San Vicente

y Tumbat@i: la formacion de un productor familiar capaz de producir mate
rias primas para la aaroindustria en condiciones ventajosas para el ca-

pital.

Ademds condujo a un readecuamiento de las familias campesinas, a la in-
troduccion de nuevos insumos, a la vinculacidn permanente con el mercado,

tanto para vender su produccion como para cubrir sus necesidades.

Sin embargo el objetivo del Estado de viabilizar una "via de desarrollo
campesina”" en estas economias no se cumplio en esta etapa de su inter-

vencidn. Es necesario tener en cuenta los cambios internos que impidie-
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ron desarrollar una agricultura de riego estable en Ta zona baja. Ademas
no se debe concebir la accidon del Estado en un solo momento, de una sola
vez. En los productores familiares de San Vicente y Tumbatil tiene el Es
tado -y el capital- una reserva que en el momento deseado podra condu-
cirla a un proceso de dinamizacion.
~\

Para 1.970 nos encontramos con nuevos actores sociales en las comunida -
des de San Vicente y Tumbatd, radicalmente opuestos al trabajador que
proveniente de la matriz hacendaria le dio oriaen. E1 nuevo actor -pro

ductor familiar- estd apto para entablar relaciones con nuevas fraccio-

nes del capital, entrar en contacto con las instituciones del Estado y |
depender del Estado para nuevos cambios. En el futuro Tas nuevas accio
nes del Estado irdn moldeando a estos campesinos a las nuevas necesida -

des del proceso de acumulacion. J
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