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Conflictividad Social:

Marzo de 1997 - Junio de 1997

Durante el periodo comprendido entre marzo y junio de 1997, los conflictos sociales
presentaron caracter/sticas que podrian ser interpretadas como la expresion de, por
un lado, los rezagos y efectos socio-pollticos del gobierno de Abdala Bucaram y,
por el otro, las condiciones y expectalivas politicas generadas a partir de la asun-

cién al poder de Fabian Alarcén.

n el Gltimo cuatrimestre se re-
gistré6 una disminucién del
nimero mensual de conflic-
tos sociales. asi, mientras en marzo se
reportaron 65 conflictos, en junio se
presentaron 52 conflictos. Esta disminu-
cion tendencial del numero mensual
de conflictos podria ser tomada como
un indicador indirecto de la capacidad

gubernamental para gestionar el con-
flicto. Por ejemplo, se podria decir
gue aquella constituye unareversion de
la tendencia a la elevacion de la
frecuencia de los conflictos sociales
verificada durante los meses compren-
didos entre noviembre de 1996 y fe-
brero de 1997.

NUMERO DE CONFLICTOS POR MES
FECHA FRECUENCIA %
Marzo/@7 65 27.54
Abril©7 62 26.27
Mayo/S7 57 2415
Junio/97 52 22.04
TOTAL 236 100%
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Sin embargo, al interpretar la ten-
dencia a la disminucién de! numero
de conflictos sociales por mes, se de-
ben tener en cuenta otros factores.
En primer lugar, y apreciada en tér-
minos del nimero absoluto de contlic-
tos registrados, la conflictividad social
durante el gobierno de Fabian Alarcén
no ha disminuido sino que se ha in-
crementado ligeramente: mientras en
el dltimo cuatrimestre del Bucaramato
se presentaron 208 conflictos, durante
el lapso comprendido entre marzo y
junio de 1997 se registraron 236 con-
flictos. En segundo lugar, y como lo

sugiere el manejo gubernamental del
prolongado paro de los trabajadores
y profesionales del sector salud, la
disminucion en el nimero mensual de
conflictos sociales no puede tomarse
inmediatamente como indicador de
una creciente capacidad gubernamen-
tal para procesar los conflictos con
prontitud.

Con respecto los escenarios del
conflicto, durante el cuatrimestre com-
prendido entre marzo y junio de 1997,
se observaron las siguientes tenden-
cias generales.

NUMERO DE CONFLICTOS POR REGIONES
REGION FRECUENCIA %

Sierra 123 52.12
Costa 92 38.98
Amazonia 10 424
Insular 2 0.85
Nacional 9 3.81
TOTAL 236 100%

A similitud de lo acontecido duran-
te el ultimo cuatrimestre del Bucara-
mato, la mayoria de los conflictos re-
portados entre marzo y junio ocurrie-
ron en la sierra (52,12%) y en la
costa (38,98%). En correspondencia
con esta tendencia regional se ob-
serva que, en la distribucién de la
conflictividad por provincias, la mayo-
ria de los conflictos sucedieron en Pi-
chincha (458%) y en Guayas
(21,2%). Sin embargo, al comparar el
ultimo cuatrimestre del Bucaramato

con el periodo comprendido entre
marzo y junio de 1997, se observa
que se produjo una disminucién rela-
tiva de los conflictos acaecidos en Pi-
chincha vy, simuitdneamente, un au-
mento relativo de los conflictos en
Guayas. A su vez, entre marzo y junio
de 1997, se observa un incremento de
la conflictividad social en Manabi y
El Oro, provincias éstas que no apare-
cilan como escenarios notorios de
conflicto durante el Bucaramato.
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NUMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIAS
PROVINCIA FRECUENCIA %
Azuay 4 1.7
Cotopaxi 1 0.4
El Oro 13 55
Esmeraldas 8 34
Galapagos 2 0.8
Guayas 50 21.2
Imbabura 2 08
Loja 4 1.7
Los Rios 5 21
Manabi 16 6.8
Nacional 9 3.8
Napo 4 1.7
Pastaza 4 1.7
Pichincha 108 458
Sucumbiocs 1 0.4
Tungurahua 4 1.7
Zamora Chinchipe 1 0.4
TOTAL 236 100%

Con respecto al objeto de los con-
flictos, durante el periodo marzo a
junio de 1997, se aprecia que la So-

ciedad Civil ecuatoriana canaliz6é bue- .

na parte de sus esfuerzos hacia el
combate a la corrupcion (35,5%) y ha-
cia la obtencibn de financiamiento
(17,4%). Independientemente de cuales-

quiera que fuesen sus beneficios a lar-
go plazo, la preocupacion ciudadana
por la corrupcion le ha proporcionado
cierto margen de gobernabilidad al ré-
gimen de Fabian Alarcon: apenas el
8,5% de los conflictos sociales se es-
tructuraron en torno al rechazo explicito
de la politica estatal.



32 Ecuador Debate

OBJETO DEL CONFLICTO

OBJETO FRECUENCIA %

Denuncias de Corrupcién 94 355
Financiamiento 41 17.4
Laborales 16 6.8
Otros 55 233
Rechazo Politica Estatal 20 8.5
Salariales 20 8.5
TOTAL 236 100

La concentracién del conflicto so- del Bucaramato, los trabajadores y

cial en el tema de la corrupcién, sin
embargo, no necesariamente implicé
cambios significativos en los protago-
nistas de la mayoria de los conflic-

los partidos politicos se mantuvieron
como los sujetos centrales en el
54,2% de los conflictos desatados du-
rante el periodo marzo a junio de 1997.

tos. A similitud de los uitimos meses
SUJETO DEL CONFLICTO
SUJETO FRECUENCIA %
Campesinos 6 25
Camaras de la Produccién 2 08
Empresas 15 6.4
Estudiantes 5 21
Fuerzas Armadas 1 0.4
Gremios 3 1.3
Grupos Heterogéneos 9 38
Grupos Locales 13 55
Indigenas 7 3.0
Organizaciones Barriales 20 85
Partidos Politicos 59 25.0
Policia 7 3.0
Sindicatos 20 85
Trabajadores 69 292
TOTAL 236 100.0




En correspondencia con esto Ulti-
mo, y en lo relativo al género de la
conflictividad social, se observa que la
mayoria de los conflictos sociales estu-
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vieron relacionados con el problema
laboral de los trabajadores publicos
(38,6%) y con las actividades proseli-
tistas de los partidos (11,9%).

GENERO DEL CONFLICTO

GENERO FRECUENCIA %

Campesino 6 25
Civico Regional 24 10.2
Indigena 7 3.0
Laboral Privado 23 9.7
Laboral Publico 91 38.6
Politico Legislativo 20 85
Politico Partidista 28 11.9
Pugna de Poderes 11 47
Urbano Barrial 26 11.0
TOTAL 236 100

Por otra parte, los paros y las tas y los blogueos representaron con-

huelgas representaron el 19,5 % de las
formas de acci6n y movilizacion utili-
zadas por los sujetos sociales. La
renovada importancia adquirida por el
paro y la huelga en los centros de
trabajo no significa que “la calle” haya
dejado de ser escenario para el con-
flicto social: las marchas, las protes-

juntamente el 16,5 % de los conflictos
desatados durante los meses de mar-
Zo ajunio de 1997.

Finalmente, y con respecto a la in-
tensidad y desenlace de los conflictos
sociales reportados, conviene destacar
las siguientes tendencias.
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INTENSIDAD DEL CONFLICTO
INTENSIDAD FRECUENCIA %
Amenazas 27 1.4
Bloqueos 12 5.1
Desalojos 6 25
Detenciones \ 14 59
Estado de Emérgencia 4 C 7
Heridos / Muertos 4 1.7
Invasiones 2 0.8
Juicios 18 8.1

" Marchas 14 59
No corresponde 32 13.6
Paros / Huelgas 46 ‘ 19.5
Protestas 13 . 55
Suspension 23 9.7
Tomas 20 8.5
TOTAL 236 100

Durante el periodo marzo a junio
de 1997, y en comparacion con la
practica politica propia del régimen
Bucaramista, el manejo gubernamental
de la conflictividad social pareceria ser
mas satisfactorio: el 45,8% de los con-
flictos fueron procesados mediante la
negociacion, el recurso a la represién
fue minimo (0,8%) y los resultados de

los conflictos fueron calificados como
positivos por las partes y/o por {a opi-
nién pliblica (19,5%). No obstante me-
rece destacarse que el porcentaje de
conflictos cuya resolucién fue aplazada
se mantuvo alto (28,4%), circunstan-
cia ésta que expresa la precariedad de
los mecanismos institucionales de me-
diacion entre Sociedad Civil y Estado.
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INTERVENCION ESTATAL

INTERVENCION FRECUENCIA %
Gobierno Provincial 11 47
Judicial 40 16.9
Legislativo 32 136
Militares / Policia 1 0.4
Ministros 51 216
Municipio 17 7.2
No corresponde 39 16.5
Policia 21 8.9
Presidente 24 10.2
TOTAL 236 100
DESENLACE DEL CONFLICTO

DESENLACE FRECUENCIA %
Aplazamiento Resolucion 67 28.4
Negociacion 108 458
No resolucién 13 55
Positivo 46 195
Represién 2 0.8
TOTAL 236 100




DISTRIBUCION DE CONFLICTOS POR
SUJETD DEL CONFLICTO Y GENERO DEL CONFLICTO
Perioda: Marze - Junic 1997
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DISTRIBUCION DE CONFLICTDS PR

INTENSIDAD DEL CONFLICTD Y GENERD DEL CONFLICTO
Periode; Marzo - Junip 1997
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DISTRIRUCION DE CONFLICTOS POR
DESENLACE DEL CONFLICTD Y GENERD DEL CONFLICTO
Periode: Marro - Junic 1997
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DISTRIBUCION DE CONFLICTOS FOR

INTERVENCION ESTATAL Y GENERD DEL CONFLICTD
Periodo: Marzo - Junio 1997
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DISTRIRCION TE CONFLICTOS POR
CBJETO DEL CONFLICTD Y GENERD DEL CONFLICTO
Periods: Marzo - Junio 1997
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