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Conflictividad Social: 

Marzo de 1997- Junio de 1997 

Durante el periodo comprendido entre marzo y junio de 1997, los conflictos sociales 
presentaron caracterfsticas que podrfan ser interpretadas como la expresión de, por 
un lado, los rezagos y efectos socio-polfticos del gobierno de Abdala Bucaram y, 
por el otro, las condiciones y expectativas polfticas generadas a partir de la asun­
ción al poder de Fabián Al arcón. 

En el último cuatrimestre se re­
gistró una disminución del 
número mensual de conflic-

tos sociales: así, mientras en marzo se 
reportaron 65 conflictos, en junio se 
presentaron 52 conflictos. Esta disminu­
ción tendencia! del número mensual 
de conflictos podría ser tomada como 
un indicador indirecto de la capacidad 

gubernamental para gestionar el con­
flicto. Por ejemplo, se podría decir 
que aquella constituye una reversión de 
la tendencia a la elevación de la 
frecuencia de los conflictos sociales 
verificada durante los meses compren­
didos entre noviembre de 1996 y fe­
brero de 1997. 

NUMERO DE CONFLICTOS POR MES 

FECHA 

Marzo/97 
Abril/97 
Mayo/97 
Junio/97 

TOTAL 

FRECUENCIA 

65 
62 
57 
52 

236 

27.54 
26.27 
24.15 
22.04 

100% 
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Sin embargo, al interpretar la ten­
dencia a la disminución del numero 
de conflictos sociales por mes, se de­
ben tener en cuenta otros factores. 
En primer lugar, y apreciada en tér­
minos del número absoluto de conflic­
tos registrados, la conflictividad social 
durante el gobierno de Fabián Alarcón 
no ha disminuido sino que se ha in­
crementado ligeramente: mientras en 
el último cuatrimestre del Bucaramato 
se presentaron 208 conflictos, durante 
el lapso comprendido entre marzo y 
junio de 1997 se registraron 236 con­
flictos. En segundo lugar, y como lo 

sugiere el manejo gubernamental del 
prolongado paro de los trabajadores 
y profesionales del sector salud, la 
disminución en el número mensual de 
conflictos sociales no puede tomarse 
inmediatamente como indicador de 
una creciente capacidad gubernamen­
tal para procesar los conflictos con 
prontitud. 

Con respecto los escenarios del 
conflicto, durante el cuatrimestre com­
prendido entre marzo y junio de 1997, 
se observaron las siguientes tenden­
cias generales. 

NUMERO DE CONFLICTOS POR REGIONES 

REGIO N FRECUENCIA % 

Sierra 123 
Costa 92 
Amazonía 10 
Insular 2 
Nacional 9 

TOTAL 236 

A similitud de lo acontecido duran­
te el último cuatrimestre del Bucara­
mato, la mayoría de los conflictos re­
portados entre marzo y junio ocurrie­
ron en la sierra (52, 12%) y en la 
costa (38,98%). En correspondencia 
con esta tendencia regional se ob­
serva que, en la distribución de la 
conflictividad por provincias, la mayo­
rfa de los conflictos sucedieron en Pi­
chincha (45,8%) y en Guayas 
(21 ,2%). Sin embargo, al comparar el 
último cuatrimestre del Bucaramato 

52.12 
38.98 
4.24 
0.85 
3.81 

100% 

con el perÍodo comprendido entre 
marzo y junio de 1997, se observa 
que se produjo una disminución rela­
tiva de los conflictos acaecidos en Pi­
chincha y, simultáneamente, un au­
mento relativo de los conflictos en 
Guayas. A su vez, entre marzo y junio 
de 1997, se observa un incremento de 
la conflictividad social en Manabf y 
El Oro, provincias éstas que no apare­
eran como escenarios notorios de 
conflicto durante el Bucaramato. 
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NUMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIAS 

PROVINCIA FRECUENCIA % 

Azuay 
Cotopaxi 
El Oro 
Esmeraldas 
Galápagos 
Guayas 
lmbabura 
Loja 
Los Rfos 
Manabf 
Nacional 
Napo 
Pastaza 
Pichincha 
Sucumbios 
Tungurahua 
Zamora Chinchipe 

TOTAL 

Con respecto al objeto de los con­
flictos, durante el peri<;:~do marzo a 
junio de 1997, se aprecia que la So­
ciedad Civil ecuatoriana canalizó bue- . 
na parte de sus esfuerzos hacia el 
combate a la corrupción (35,5%) y ha­
cia la obtención de financiamiento 
( 17,4%). 1 ndependientemente de cuales-

4 1.7 
1 0.4 

13 5.5 
8 3.4 
2 0.8 

50 21.2 
2 0.8 
4 1.7 
5 2.1 

16 6.8 
9 3.8 
4 1.7 
4 1.7 

108 45.8 
1 0.4 
4 1.7 
1 0.4 

236 100% 

quiera que fuesen sus beneficios a lar­
go plazo, la preocupación ciudadana 
por la corrupción le ha proporcionado 
cierto margen de gobernabilidad al ré­
gimen de Fabián Alarcón: apenas el 
8,5% de los conflictos sociales se es­
tructuraron en torno al rechazo explfcito 
de la polftica estatal. 
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OBJETO DEL CONFLICTO 

OBJETO FRECUENCIA % 

Denuncias de Corrupción 
Financiamiento 
Laborales 
Otros 
Rechazo Política Estatal 
Salariales 

TOTAL 

La concentración del conflicto so­
cial en el tema de la corrupción, sin 
embargo, no necesariamente implicó 
cambios significativos en los protago­
nistas de la mayoría de los conflic­
tos. A similitud de los últimos meses 

94 35.5 
41 17.4 
16 6.8 
55 23.3 
20 8.5 
20 8.5 

236 100 

del Bucaramato, los trabajadores y 
los partidos políticos se mantuvieron 
como los sujetos centrales en el 
54,2% de los conflictos desatados du­
rante el periodo marzo a junio de 1997. 

SUJETO DEL CONFLICTO 

SUJETO FRECUENCIA % 

Campesinos 6 2.5 
Cámaras de la Producción 2 0.8 
Empresas 15 6.4 
Estudiantes 5 2.1 
Fuerzas Armadas 1 0.4 
Gremios 3 1.3 
Grupos Heterogéneos 9 3.8 
Grupos Locales 13 5.5 
Indígenas 7 3.0 
Organizaciones Barriales 20 8.5 
Partidos Políticos 59 25.0 
Policía 7 3.0 
Sindicatos 20 8.5 
Trabajadores 69 2CJ 2 

TOTAL 236 100.0 
·~·------



En correspondencia con esto últi­
mo, y en lo relativo al género de la 
conflictividad social, se observa que la 
mayorfa de los conflictos sociales estu-
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vieron relacionados con el problema 
laboral de los trabajadores públicos 
(38,6%) y con las actividades proseli­
tistas de los partidos ( 11 . 9%). 

GENERO DEL CONFLICTO 

GENERO FRECUENCIA % 

Campesino 
Cfvico Regional 
lndfgena 
Laboral Privado 
Laboral Público 
Polftico Legislativo 
Polftico Partidista 
Pugna de Poderes 
Urbano Barrial 

TOTAL 

Por otra parte, los paros y las 
huelgas representaron el 19,5 % de las 
formas de acción y movilización utili­
zadas por los sujetos sociales. La 
renovada importancia adquirida par el 
paro y la huelga en los centros de 
trabajo no significa que "la calle" haya 
dejado de ser escenario para el con­
flicto social: las marchas, las protes-

6 2.5 
24 10.2 
7 3.0 

23 9.7 
91 38.6 
20 8.5 
28 11.9 
11 4.7 
26 11.0 

236 100 

tas y los bloqueos representaron con­
juntamente el 16,5 % de los conflictos 
desatados durante los meses de mar­
zo a junio de 1997. 

Finalmente. y con respecto a la in­
tensidad y desenlace de los conflictos 
sociales reportados, conviene destacar 
las siguientes tendencias. 



34 Ecuador Debate 

INTENSIDAD DEL CONFLICTO 

INTENSIDAD FRECUENCIA "" 
Amenazas 
Bloqueos 
Desalojos 
Detenciones 
Estado de Emergencia 
Heridos 1 Muertos 
Invasiones 
Juicios 
Marchas 
No corresponde 
Paros 1 Huelgas 
Protestas 
Suspensión 
Tomas 

TOTAL 

Durante el perÍodo marzo a junio 
de 1997, y en comparación con la 
práctica polftica propia del régimen 
Bucaramista, el manejo gubernamental 
de la conflictividad social parecerla ser 
más satisfactorio: el 45,8% de los con­
flictos fueron procesados mediante la 
negociación, el recurso a la represión 
fue mfnimo (0,8%) y los resultados de 

27 11.4 
12 5.1 
6 2.5 

14 .5.9 
4 1.7 
4 1.7 
2 0.8 

19 8.1 
14 5.9 
32 13.6 
46 19.5 
13 5.5 
23 9.7 
20 8.5 

236 100 

los conflictos fueron calificados como 
positivos por las partes y/o por la opi­
nión publica (19,5%). No obstante me­
rece destacarse que el porcentaje de 
conflictos cuya resolución fue aplazada 
se mantuvo alto (28,4%), circunstan­
cia ésta que expresa la precariedad de 
los mecanismos institucionales de me­
diación entre Sociedad Civil y Estado .. 
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INTERVENCION ESTATAL 

INTERVENCION FRECUENCIA % 

Gobierno Provincial 11 4.7 
Judicial 40 16.9 
Legislativo 32 13.6 
Militares 1 Policía 1 0.4 
Ministros 51 21.6 
Municipio 17 7.2 
No corresponde 39 16.5 
Po licia 21 8.9 
Presidente 24 10.2 

TOTAL 236 100 

DESENLACE DEL CONFLICTO 

DESENLACE 

Aplazamiento Resolución 
Negociación 
No resolución 
Positivo 
Represión 

TOTAL 

FRECUENCIA 

67 
108 

13 
46 

2 

236 

28.4 
45.8 
5.5 

19.5 
0.8 

100 
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!WETO .!fL 

C!Jf"LJCTO Cfif'fS JlfJ lNDllifM 

NQ z NQ % 

FlERlAS~ o 0.0 o 0.0 

6/EIIOS o 0.0 o 0.0 
fi!PPfSilS o 0.0 o o.o 
SINDICATOS o 0.0 o 0.0 
(}fl6qlllrll~S 8AR o 0.0 o 0.0 

ESTUDIIWTES o 0.0 o 0.0 
TRAMJ~S o 0.0 o 0.0 
CfifffSIIfJS 6 100.0 o o.o 
1ND16fWIS o 0.0 7 100.0 
61U'OS LOCALES o 0.0 o 0.0 

61m15~0 o 0.0 (l 0.0 

CAIVIRfl5 1f LA PflJD o 0.0 o o.o 
roLlCIA o o.o o 0.0 
FWITI W3 POLI TI COS o 0.0 o 0.0 

TOTIIL 6 100.0 7 100.0 

6 E N E R O 

ClV. Pf6llli:IJR8. 

NQ z NQ 

o 0.0 o 
o 0.0 o 
o o.o o 
o 0.0 o 
o o.o zo 
o 0.0 5 
1 u o 
o 0.0 o 
o 0.0 o 

1J 54.2 o 
9 J7.5 o 
1 4.2 o 
o o.o 1 
o 0.0 o 

24 100.0 26 

D E L C O N F L 

BAI/RM ~L FlfB /.A!lOIML PRI 

% N!! % NQ l 

0.0 1 1.1 o 0.0 
o.o 1 1.1 2 8.7 

o.o J J.J n 52.2 
0.0 19 20.9 1 4.J 

76.9 o o.o o 0.0 
19.2 o o.o o o.o 
o.o 61 67.0 7 30.4 
o.o o o.o o o.o 
0.0 o o.o o 0.0 
o.o o o.o o 0.0 
0.0 o 0.0 o 0.0 
o.o o 0.0 1 4.3 
J.B 6 6.6 o 0.0 
o.o o 0.0 o 0.0 

100.0 91 100.0 13 100.0 

1 e 1 o 

f{IL/T.FWITI f{IL/1. LE615 

HQ % HQ % 

o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
(1 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
o o.o o 0.0 

o 0.0 o o.o 
lB 100.0 10 100.0 

lB 100.0 20 100.0 

IUHl Pfl!fR 

NQ t NQ 

o (1.0 1 
o 0.0 J 
o 0.0 15 
o 0.0 zo 
o 0.0 zo 
o 0.0 5 
o 0.0 69 
o 0.0 6 
o 0.0 7 
o 0.0 1J 
o o.o 9 
o 0.0 2 
o 0.0 7 

11 100.0 59 

11 100.0 2J6 

TOTIIL 

% 

0.4 
l.J 
6.4 
8.5 
8.5 
1.1 

]9,2 

1.5 
J.O 
5.5 
J.B 
0.8 
J.O 
2~.0 

100.0 

tu 
O'l 

m 
() 
e 
~ o ..., 
o 
CD 
cr 
!!l. 
CD 
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IHIDISIM!l IU 

aJfLICTO CfifFfS llfJ 11/lllfif* 

NQ % 11!! % 

llJ ~!ii'OO{ o 0.0 o 0.0 
BLID.{IJS 1 16.7 2 Jl.6 
l'fR]JfffELGfiS o 0.0 1 14.3 
TIJ'I4S 1 16.7 1 Jl.6 
PllJTESTfiS o 0.0 o 0.0 
~ 1 16.7 1 14.3 
CiSfiLOJOS o o.o o 0.0 
ftfWllfiS 1 16.7 o 0.0 
CfTOCIMS o 0.0 o 0.0 
ffJII IDS/ItERHJS 1 16.7 o 0.0 
IM!fiSUJES 1 16.7 o 0.0 
!XISf'OO ICJI o 0.0 o 0.0 
JUICIOS o 0.0 1 14.3 
ESTAro JI ElfRSOC o 0.0 o 0.0 

TDTfiL 6 100.0 7 100.0 

6 E H E R O D E L C O H F L 

CJV. ~61Cfí URB. MRRIA ~LFtlll l.ASORilL PRI 

11!! I 1/Q % 11!! t 1/Q I 

6 25.0 o 0.0 7 7.7 2 8.7 
4 16.7 J 11.5 2 2.2 o 0.0 
o 0.0 1 7.7 33 36.3 J 1J.O 
o o.o 6 23.1 10 11.0 o 0.0 
o 0.0 7 26.9 1 1.1 2 8.7 
.J 12.5 J 11.5 4 u 2 8.7 
o 0.0 2 7.7 4 4.4 o 0.0 
'l 8.3 1 J.B 10 11.0 5 21.7 
o 0.0 o 0.0 4 4.4 o 0.0 
2 B.J 1 3.8 o o.o o 0.0 
o 0.0 1 J.B o 0.0 o 0.0 
o o.o o 0.0 11 13.2 6 26.1 
J 12.5 o o.o 4 u J 13.0 
4 16.7 o 0.0 o 0.0 o 0.0 

Zf 100.0 26 100.0 91 100.0 2J 100.0 

1 e r o 

PO LIT. PIWI POLJT.LE615 f'l.8W'l POfiR TOTfiL 

11!! % MI .t 11!! .t 11!! I 

J 10.7 10 50.0 10 90.9 JB 16.1 
o 0.0 o 0.0 () 0.0 12 5.1 
1 J.6 o 0.0 o o.o 40 16.9 
1 J.6 o 0.0 o 0.0 10 8.5 
o 0.0 o 0.0 o 0.0 10 u 
o 0.0 o 1).0 o 0.0 14 5.9 
o 0.0 o 0.0 () 0.0 6 2.5 
J 10.7 4 10.0 1 9.1 ll 11.4 

10 J5.7 o 0.0 o 0.0 H 5.9 
o 0.0 o 0.0 o 0.0 4 1.7 
o o.o o 0.0 o 0.0 2 0.8 
J 10.7 o 10.0 o o.o ZJ 9.7 L 

7 '15.0 4 10.0 o 0.0 22 9.J 
o 0.0 o 0.0 o 0.0 4 1.7 

Ji 100.0 20 100.0 11 100.0 236 100.0 
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CiSEHI.Iii CiL 

CClf'LICTO Clt!PESIMJ /li!ll/ifWI 

1«/ % 1«/ % 

IRX: 1 rt:Illl o 0.0 1 H.J 
POSITIW o o.o J 42.9 
~S!rfi o o.o o 0.0 
lfJ ~&II.OCICJi 2 JJ.J 1 H.3 
APLAZMIOOO ~SOL 4 66.7 2 28.6 

mm 6 100.0 7 100.0 

6 E li E R O D E L C O li F L 1 C T O 

CIV. Rf6/IJI l.llB. MIIRIA lA!IOI\4L P!l!l l.ABIJPAL flll POLJT .PMTI 

f(C} % /l} .t "º % li!! J ltJ t 

7 '!U S 19.2 45 49.5 10 43.5 18 6.f.J 
6 25.0 5 19.1 11 1J.1 J tJ.O ' 17.9 
o 0.0 1 J.B 1 1.1 o 0.0 o 0.0 
2 B.J 4 15.4 1 1.1 1 u 1 3.6 
9 37.5 11 42.3 2J 25.3 9 39.1 4 H.3 

14 100.0 26 100.0 91 100.0 23 100.0 28 100.0 

POL/1 .LE61S FUlW1 RJrfR 

ltJ .t 1«/ z 

16 80.0 6 54-S 
3 15.0 o 0.0 
Q 0.0 o 0.0 
o 0.0 1 9.1 
1 ~.o 4 36.4 

::0 100.0 11 100.0 

"º 
100 

49 
1 

11 
65 

236 

TrJTAL 

.t 

45.8 
1().8 
0.8 
5.1 

17., 
100.0 

m o e: 
~ o ..., 
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INTERVOC ICJI 6 f N E R O D E L e O N F L 

ESTf!Tf!L Clif'ESitll INDIO eiV. ~GI{l{ 1118. BIIRRIA LmlRilL RJ[I LABIJRAL PR 1 

NQ % NQ % NQ % H!l .t NQ % NQ % 

1«1~ Q o.o 3 41.9 J 11.5 6 13.1 10 11.0 1 8.7 
POUCIIl 3 so.o o o.o 1 8.3 S 19.1 7 7.7 1 4.3 
11INIST/lE 1 JJ.J 1 14.3 5 10.8 4 15.4 34 37.4 S 11.7 
PffSIIOOf 1 16.7 1 14.3 6 15.0 1 7.7 3 3.3 4 17.4 
LEGISLA TI '-U o o.o 1 H.J 1 4.1 1 3.8 7 7.7 4 17.4 
IUIICIPIO o 0.0 o 0.0 3 11.5 7 16.9 4 4.4 3 13.0 
11/LITI'ilSIPOLICIIl (1 0.0 o 0.0 o 0.0 o 0.0 1 1.1 o o.o 
6081EIHJ PllNI/CIA o o.o o o.o 4 16.7 1 3.8 5 5.5 1 4.3 
JUPICIAL o 0.0 1 14.3 o 0.0 o o.o 10 11.0 3 13.0 

TOTf!L 6 100.0 7 100.0 14 100.0 16 100.0 91 100.0 13 100.0 

1 e r o 

POLIT.MR71 POLIT. LEGIS 

NQ % N!1 % 

5 17.9 o 0.0 
3 10.7 o 0.0 
o 0.0 o 0.0 
1 7.1 1 5.0 
2 7.1 11 6/),0 
o o.o o o.o 
o o.o o 0.0 
o o.o o 0.0 

16 57.1 7 35.0 1 

28 100.0 10 100.0 

.. 

IUWI l'f1!fR 

NQ % 

o 0.0 
o o. o 
o 0.0 

.4 36.4 
4 36.4 

.Q o.o 
o o.o 
o o.o 
3 Zl.J 

11 100.0 

H!l 

J9 
11 
51 
14 
31 
17 
1 

11 
41) 

136 

TOT~ 

.t 

16.5 
8.~ 

11.6 
10.1 
13.6 
7.1 
0.4 
4.7 

16.9 

100.0 

(.U 
co 
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CJBJfTO ffL 

C!NL/CTO CflffSIMJ /I{D/6fNA 

111 % 111 .t 

SALAR/fiLES o 0.0 o o.o 
l..A!lOR4LfS o 0.0 o 0.0 
FIN«/1'111000 '1 JJ.J 1 H.J 
RECWJZO F{IL/ TI CA E 1 16.7 1 H.J 
reu«:I AS JI COR.1lJ 1 16.7 1 14.3 
OTIIJS 2 JJ.J 4 57.1 

TOTAL 6 100.0 7 100.0 

6 E li E R O D E L e o N r L 1 e T o 

CIV. REGiiJi I.Jii'B. 9AARIA ~LPU!l LAOORAL f'RI POLIT .PAR TI 

NQ t NQ t NQ .t NQ .t NQ t 

(l 0.0 o 0.0 18 19.8 '1 8.7 o 0.0 
o o.o o 0.0 16 17.6 o 0.0 o 0.0 

16 66.7 4 15.4 15 16.5 J lJ.O o 0.0 
4 16.7 J 11.5 J J.J '1 8.7 J 10.7 
1 4.2 7 16.9 28 30.8 8 J4.8 10 71.4 
3 12.5 12 46.2 11 12.1 B JU 5 17.9 

14 100.0 26 100.0 91 100.0 13 100.0 28 100.0 

ro LIT. Lffil S FYJitW!l F{IIIR 

lfl .t NQ t 

o 0.0 o 0.0 
o o.o o 0.0 
o o.o o 0.0 
o 0.0 J ll.J 

16 80.0 2 18.2 
f 20.0 6 54.5 

20 100.0 11 100.0 

NQ 

zo 
16 
41 
10 
84 
55 

236 

TOTAL 

I 

8.5 
6.8 

17.4 
9.5 

J5.6 
2J.J 

100.0 

g 
11) 
c. o ...... 




