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fueron elementos orgdnicos del protestantismo y articulados

a las masas campesinas indigenas (

- La comunidad andina, en la cual actud el protestantismo,
fue también otro de los actores sociales importantes en la
penetracidén evangelista. La comunidad andina se convierte
en la arena en la cual pudo desarrollarse la ideologia pro

testante con la aceptacidn del indigenado converso.

La comunidad andina en este caso actudé como parte in
tegrante del proceso hegemdnico que impulsé el imperalismo
sobre la sociedad ecuatorian, hegemonia que buscé precisa-
mente sobre aquellos sectores sociales proclives a los 'desa
justes' que las contradicciones del desarrollo capitalista

generaba.

Serd precisamente a través de la relacidn pedagdgica
de la educacidon bilinglie, que en un principio, por lo menos
en los primeros afos, el imperialismo tratdé de demostrar su
hegemonia sobre la sociedad politica y la sociedad civil e-
cuatoriana, 1o que en otras palabras significan que la alfa-
betizacidn bilingie fue el 'caballo de troya' con que el im-
perialismo demostré su superioridad sobre las endebles estruc

turas de nuestra sociedad pre-capitalista.

- La decisién politica de una fraccidn 'modernizante' de las

clases dominantes, quienes permitieron a través de una se-
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rie de convenios la penetracién del imperialismo, sobre a-
quellas regiones y sectores considerados 'atrasados' y ‘'mar

ginados' .

Por otro lado también podemos sefialar, pese a la po
ca experiencia con la que cuenta el Estado en materia de e

cuacidn bilinglie, la actitud demostrada por algunos actores

sociales que participaron en esta actividad estatal.

- Una decisidon politica reformista, implementada por el Go-
bierno Democrdtico Roldés-Hurtado, para llevar adelante
un tipo de alfabetizacidn reflexiva, critica y participa-
tiva; reflexiva en tanto en cuanto, considerar al hombre
como parte de una sociedad conflictiva desumanizante y o-
presora y su papel para el cambio de esta sociedad; criti
ca en el sentido de posibilitar discrepar sobre la conduc
cién del Estado; y participativa, promoviendo la interven
cién de los diversos grupos sociales y sus organizaciones

en el proceso pedagdgicoeducativo alfabetizador.

Todos estos elementos a 1os que hacemos referencia,
mds que un hecho prdctico quedd en l1a simple intencionalidad
tedérica institucional. Porque el planteamiento pedagdgico so
bre la alfabetizacidén bilingilie planteada por y desde el Esta
do, jamds conmovieron las estructuras sociales y mucho peor
las estructuras de poder de la sociedad ecuatoriana, es mds

las espectativas de cambio cradas por la alfabetizacidén y con
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cretamente por la alfabetizacidn rural no gquedaron mds que

en eufemismos y el ‘'retour en arriére' ( 113 ).

- Los actores mds importantes en el proceso de la alfabeti-
zaci6n bilinglie implementada por el Estado, es precisamen
mente la comunidad andina, diferente de aquella controla-
da por las internacionales protestantes, 1o que no signi-
fica de ninguna manera, que muchas de ellas no hayan par-
ticipado en el Programa llevado a cabo por parte del Esta
do, sino, que mds bien su participacidén obedece a mi modo
de ver, a la pérdida de control que las transnacionales
protestantes van teniendo, respecto a la influencia sobre

las comunidades andinas.

Las organizaciones campesinas miraron en el progra-
ma estatal alfabetizador, como un espacio de la arena poli-
tica, en el cual podfan disputar el control sobre las masas
campesinas, ésta era una de las intenciones de las organiza
ciones campesinas indigenas en el proceso de hegemonizar es
ta parte de la sociedad civil, en la perspectiva de alcanzar
lTa hegemonia de la sociedad politica ( al respecto ver Ecua

dor Debate N2 2; abril de 1983).

( 113 ) Retorno a la situacién anterior.
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2.1. E1 protestantismo en la alfabetizacifn rural indigena;

actor social externo.

La institucionalizacidon de la educacidén bilinglie en
el Ecuador, entiendase como Educacidn bilinglie y no simple-
mente como alfabetizacidén empezd desde el ano 1963, a tra -
vés del convenio entre el Ministerio de Educacidn y el Ins-
tituto Lingilifstico de Verano, para lo cual se impulsdé un mo
delo pedagdgico original, el mismo que consistié en alfabe-
tizar a los indigenas utilizando como recurso didactico la

biblia traducida a sus respectivas lenguas verndculas.

El proceso pedagdgico que desarrolld el 'modelo' de
la Wycliff Bible Translator Inc., sélo pudo cumplir su come
tido gracias a la ‘enorme ayuda' prestada por los conversos
indigenas protestantes, que se transformaron en muchos de
los casos de dirigentes indigenas en representantes legiti-
mos de la hegemonia imperialista, al tiempo que en sus fun-
cionarios ideol6gicos, asegurando el consenso al interior
de las masas campesinas indigenas y la aceptacidn de la ideo

logfa imperialista ( 144 ).

La presencia de estos funcionarios ideolbgicos del

imperialismo en el seno de las masas campesinas, no sélo que

( 114 ) Entendemos como intelectuales, en el sentido grams -
ciano del término, es decir como el sector que suel-
da la estructura econdmica y la superestructura ideo
16gica del bloque dominante.
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permitieron mds fdcilmente la penetracidn del imperialismo
en las estructuras indigenas, sino 1o que es peor entorpe-
cieron el desarrollo cultural de estos sectores y buscaron

permanentemente su desmovilizaciédn.

La metodologia utilizada por el protestantismo en
el proceso alfabetizador, transformé a las comunidades a -
grarias en 'entes bancarios' (115), simples receptdculos de
c6digos culturales ajenos a su destino histérico, al tiempo
que les sumian en la miseria y en la pobreza, y los desa -
rraigaba de sus territorios ( el caso de las poblaciones in

digenas de la Amazonfa).

La pedagogia protestante establecid la dicotomia ab
surda entre tecnologia y politica, ai tiempo que sobrevalo-
raban la técnica linglifstica 1os desarraigaba de su reali -
dad concreta de oprimidos en la que vivian estos sectores
indigenas, era la 'pedagogfia opresora' extranjera viciada
de concepciones 'culturalistas' las que impulsaba un amorti
guamiento de las contradicciones interclasista de la socie-

dad ecuatoriana.

(115) La concepcidn '‘bancaria'’ de la educacién, es entendi-
da por Freire Paulo, como la -donacidn de conocimien-
tos sobre aquellos que se juzgan ignorantes, es el
"acto de depositar, de transferir, de transmitir valo-

res y conocimientos”, no es otra cosa manifiesta mds
adelante que el reflejo de una sociedad opresora, Sso-
br§ una' cultura del silencio’ (FREIRE P.; 1972; pag.
73).
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2.2. E1 Estado; actor social; tardio' en el proceso de la e

ducacidén bilingiie.

La incorporacidén al desarrollo nacional de los sec-
tores indigenas, ixige por parte del Estado una serie de a-
piicaciones de politicas integfa]es, que posibiliten de al-
gin modo contrarrestar la desintegracidén que sufre la socie
dad agraria, consecuencia de la penetracidon del capitalismo
en las haciendas, provocando fuertes procesos migratorios
campo-ciudad y por tanto intensos procesos de urbanizacidn

en determinadas ciudades del pafs.

E1 estado, es s6lo a partir del presente régimen de
mocrdtico y concretamente del afo 80, que empieza a tomar
en sus manos la educacién bilinglie esta situacién de comen-
zar recien en los afios 80 un proceso de Educacidon bilingie
intercultural, hace que sea precisamente un proceso tardfio;
tardio en el sentido de que algin modo el redrdenamientocla
sita e institucional se encuentra para estos afios algo avan

zado.

Politica estatal que contempla los siguientes aspec

tos:

- Reconocimiento de la caracteristica pluricuttural y multi

&tnico del pafis.

- Que Tas politicas linglifsticas en materia educativa gene-
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radas por el Estado, han contribuido a desintegrar y deses

tructurar a los grupos indigenas.

- E1 reconocimiento de que sean las propias comunidades in-
digenas las que lleven adelante la tarea de la educacidn
bilinglie, esta actitud por parte del Estado, se debe a:la
existencia de un grado importante de monolingliismo en las
pob]aciénes indigenas, especialmente en las mujeres. Este

monolingilifsmo existente en‘las mujeres hapermitido desde

mi punto de vista conservar mas intactas las culturas in-
digenas, porque son ellas precisamente las que educan a
los nifios indigenas en sus hogares y les transmiten su
cultura oralmente, esto mds alla de que las poblaciones
femeninaspor la misma dominacidén familiar de la que son
objeto en las estructuras indigenas no les sea permitido
mayormente migrar en busca de trabajo hacia las ciudades,
por tanto para ellas no es tan imprescindible aprender el
castellano, aun que en la actualidad este hecho empieza a

perder importancia.

- La diferente cosmovision del mundo indfgena frente ai mun
do mestizo, por tanto sus cédigos culturales son distin -

tos.

- E1 tipo de organizacién comunal indigena, es distinto a

la organizacidn social mestiza.
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- De que el proceso de alfabetizacidon bilingiie 1a deben rea
lizar los propios indigenas para no volver a caer en 10s
reduccionismos pedagégicos de las alfabetizaciones ante-
riores, que han 'formado' a los individuos, pero no los
han 'preparado' para el dfalogo intercultural que deben
establecer con las diversas culturas existentes en el pa-

is. ( 116 ).

- La discriminacidn linglifstica de las que son cbjeto, las
comunidades indigenas, al privilegiar el castellano como
lengua nacional, convirtiéndose en un idioma que goza de
privilegio social reconocido, en comparacién a las len -

guas nativas.

Hablar una lengua nativa denota ocupar un lugar margi
nado dentro del contexto socio-politico nacional, con lo
que extrapolando a Alberto Escobar, diriamos que "nuestra
realidad idiomatica exhibe, en términos socio-lingiliisticos
una Jjerarquizacidn coincidente con su cardcter de sociedad
dominada. En otras palabras, de sociedad en la que los inte
reses ( desde los econfmicos hasta los artisticos) y los re
cursos de pcder, ya fordneos o nativos, imponen un régimen
en el que la lengua oficial, superpuesta al esquema de 1la
incomunicacidén... y reforzdndolo, calza coherentemente con
lTas otras reglas que rigen la sociedad global, surge como u

na necesidad imperante el aprender el castellano ™ ( 117)

(116) Documento sobre "alfabetizacidén y post-alfabetizacidn
bilingiie en las dareas de influencia del proyecto DRI
afio 1982" (ONA; 1983;

(117) ESCOBAR ALBERTO; 1972; pag. 12
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De ahi que la castellanizacidon ( 118), sea para el pro
pio proceso de desarrollo capitalista la forma mas eficaz
de la integracidn social y nacional de la que hemos habla-
do, al tiempo que la forma menos advertida de discrimina -

cién y de marginacion de los sectores indigenas.

Al respecto José Matos Mar considera que el monolingliis
mo quichué Tleva a prejucios y a errores conceptuales arrai
gados y difundidos en las zonas urbanas, pero que también
es reconocido a nivel comunal. E1 monolingliismo acrecienta
el bajo nivel educativo de los sectores indigenas, de ahi
una explicaci6én somera, de la existencia mayoritaria del a-
nalfabetismo en las mujeres, el monolingiiismo descrimina y
margina a estos sectores y dificulta la integracidn a la so

ciedad nacional. ( 119 ).

Frete a esta situaci6n de marginamiento que hace la so
ciedad mestiza a Ja sociedad indigena, los elementos de es-
ta dltima, sienten la necesidad de aprender el castellano,
para integrarse' a la primera y el lugar en el que es posi
bie hacerlo es precisamente la escuela, en la zona de Llin

11in por ejemplo el terrateniente no les permitia asistir

(118) "es un proceso técnico de adquisicion de una segunda
lengua, que por razones histdéricas en los pueblos his
panohablantes de América Latina se asocia a la necesi
dad de que las poblaciones indigenas aprendan la len-
gua comldn o nacional que es el castellano, con el pro-
p6sito de afirmar la identidad nacional y la comunica
cién interna" (PICON ESPINOZA- César; 1982; pag. 51).

(119)MATOS MAR José; 1978.
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a la escuela ( 49,4 por ciento manifiestan de los investiga
dos que el patrdn se oponia a que los nifios asistan a la es
cuela, en tanto que el 24,1 por ciento no asistian por razo

nes de pobreza, como se puede observar en el Cuadro N2 34).

Al respecto en una de las entrevistas que ralizamos a

Antonio Guamén nos decia:

"..., bueno asi por eso nosotros pobres, no hemos po
dido dentrar a la escuela, ni ir a donde quiera a tra
bajar nada, asi cuando tenia edad de 18 afios, yo ten
go abandonado a mi mamita, asT a 1o lejos para apren
der a hablar, asi en castellano, también siquiera pa
labra, los patrones ni siquiera palabra dejaban ha -
ble asi en la castellano, también no dejaba, cuahdo
asT hablaban en castellano, asi de repente asi salu-
ddbamos, que buenos dias, buenas tardes, era ya sequ
ra diciendo, que eso dicen los patrones, asi losblan
CosS, no mas para ellos en castilla" (23-11-83).

( it huega todo comentario !! ).

E1 programa de educacién bilingilie por parte del Estado

se basé en los siguientes enunciados:

- Revalorizacién; de las culturas indigenas, de sus idiomas
de sus practicas tecnolbgicas tradicionales, que han per-

mitido a las comunidades andinas supervivir hasta la pre-
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sente época.

Participaci6n; de las organizaciones campesinas indigenas,
de las comunidades andinas y de los elementos indigenas

en el proceso de educacién bilingilie ( 120 ).

Comunitaria; entendida en la bisqueda permanente de la i-
dentidad cultural nacional en funciéh de la comunidad in-

digena y de la sociedad nacional.

Integradora; en base al respeto a la multiétnicidad y mul

ticulturalidad del pafis.
Autogestionaria; entendida como la 1ibre gestidndelos in
digenas en blGsqueda del cambio social que requiere la so-

ciedad ecuatoriana en su conjunto ( 121 ).

Finalmente sobre este punto, podriamos decir, que la

alfabetizacién bilingiie coincide precisamente con la emer -

gencia de nuevas fuerzas sociales y politicas del bloque su

(120) Entiendo por Educacién bilingilie en estricto sentido

del término, al proceso educativo que varias lenguas
nacionales entablan en un didlogo multicultural, en la
bisqueda del desarrollo lingliistico y cultural, proce
so en el cual se superen todas las interferencias que
su propio contacto genera y que pueden ser de tipo cul
tural, lingliistico y dialectoldgico, en la busqueda
permanente de la comunicacién multiétnica.

(121) ONA; "Alfabetizacibn y post-alfabetizacién bilingilie..

", 1983.
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balterno que buscaron precisamente en el espacio polfitico
que creo la alfabetizacidn la arena de disputa entre el Es

tado y las organizaciones indigenas.

Pero no solamente que fueron las organizaciones indige
nas que miraron en la alfabetizacién una arena de lucha po
Jitica en la disputa por el control de las masas populares,
sino que de manera general fueron varios actores sociales
los que disputaron el control de esta arena; en primer lu-
gar tenemos al Gobierno Nacional, en un principio el Gobier
no de Roldés-Hurtado y posteriormente el Gobierno de Hurta-
do y su Partido Politico la Democracia Popular, que pese a
tener el control del Estado y por tanto del Ministerio de
Educacidn, por 10 menos en los 4 primeros anos, Sus minis-
tros fueron demécratas populares, jamds tuvieron un control
real sobre las masas analfabetas, por algunas razones con-
cretas: la participacidon de los estudiantes secundarios en
el proceso de alfabetizacidn, paso previo al titulo de ba-
chiller, muchos de los cuales de un modo directo o indirec
to se hallaban influenciados por la Federacidon de Estudian
tes Secundarios del Ecuador FESE, organismo estudiantil con
trolado especialmente en las principales ciudades del pais
por el Movimiento Popular Democrdtico MPD, los que pudie-
ron llegar mds directamente a las masas analfabetas, en tan
to que el Partido de Gobierno se limitaba a tener contados
elementos en algunos puestos intermedios de la administra-
c¢ién del Programa Nacional de A]fabetizacién, mandos medios

que fueron compartidos por elementos de varias tendencias
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politicas, como el caso del CEP, del PCD, de la ID, del PSC

etc.

Pero no fueron solamente los partidos reconocidos 1os
que djsputaban 1a arena creada por la alfabetizacidn, sino
que fueron también organizaciones sindicales y clasistas las
que entraban en esta lucha por hegemonizar la arena de la
alfabetizacién y poder influir en el electorado en las elec
ciones del 84. Amalgama que didé como resultado una ‘'inten-
cionalidad polfitica nacional' que superaba ampliamente los

objetivos del Programa Nacional de Alfabetizacidn.

Esta situacidon especial en la que entr6 el Programa Na
cional de Alfabetizacidon, permitid a las masas analfabetas
y neoalfabetas, excluir, de algin modo el espontaneismo po
1itico, que era prdctica comin de éstas en la participacidn
de los procesos electorales. En la cual adquirieron un com
promiso pedagdgico ( aunque seriamente postergado), asi co-
mo un compromiso moral y politico, no sélo con las organi-
zaciones y agrupaciones a las que se hallaban ligadas, si-
no también un compromiso politico con el desarrollo del sis
tema democrdtico, que necesitaba precisamente de este 1i-
bre juego democratico la sociedad civil y a la cual se ha-
1laba ligada el espacio politico creado por la alfabetiza-

cidn.

La arena polfitica creadapor la alfabetizacidn resul-
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té en la prdctica muy pequefia para democratizar el conjunto
de la sociedad civil, ligada por mil tentdculos a las orien

taciones y prdcticas autoritarias.

2.3. La Comunidad indigena; actor mds importante de la alfa

betizacidn bilinglie.

Desde cualquier punto de vista, Ta alfabetizacién, aun
que aparentemente aparece como un mecanismo efectivo de Ta
integracién, dicho mecanismo en la prdctica no resultd muy
eficaz, en Ta medida en que se presenta disociado, entre
los componentes econémicos, sociales y politicos sectorial
y nacionalmente, 1o que a groso modo,.hace imposible que
se produzca una participacidén integral de la sociedad nacio

nal.

En el Cuadro N2 35 se puede observar por ejemplo de
que en el rango de tenencia de la tierra de menos de una
hectdrea el 30,96 por ciento de los indigenas han aprobado
el primer grado de la educacién formal ( 14,29 ), en tanto
que el otro porcentaje ( 16,67 ) se halla en el primer ni-
vel de los Centros de Cultura Popular ( CCP ) y de que el
57,14 por ciento de 1os campesinos minifundistas gue tien-
nen menos de cinco hectdreas el 22,62 por ciento han apro-
bado el primer grado, en tanto que el 34,52 por ciento se
hallan todavia en el primer nivel de los CCP del sector

L1in11in.
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Pese a como manifestdremos, los mecanismos de la inte
gracidn han fallado, nuestra investigacion demostrd que e-
xiste un alto porcentaje de campesinos indigenas que mani-
fiestan tener interés pedagbégico por todo 1o que el educa
dor comunitario les entregue ( 88,64 por ciento ), sin em-
bargo existe también un 20,45 por ciento de indigenas que
se niegan a contestar y que seguramente responden a un de-
sinterés por la alfabetizacidén y gque seguramente responden
a un desinterés por la alfabetizacidn y que podria ser
porque la educacién alfabetizadora que se aplica en estos
centros se hallan influenciados fuertemente a cédigos edu-
cativos mestizos o también a las deficiencias pedagbgicas
que el educador comunitario tiene, punto éste que serd ana

lizado posteriormente ( ver Cuadro N2 36 ).

E1 Cuadro N¢ 37 muestra por ejemplo que un 30, 95 por
ciento de campesinos indigenas opinan que la educacidn na-
cional es buena para el desarrollo individual y colectivo
dicen también que ha sido la Federacién Ecuatoriana de In-
dios (FEI), quienes les han ayudado en el conflicto que man
tuvieron con los terratenientes, en tanto que hay un 17,86
por ciento de indigenas que dezconocen de la influencia de
la educacidén nacional; el mismo cuadro precisa que hay un
19,05 por ciento de indigenas sefiala que la alfabetizacion
les ayudado o ha influenciado en el conflicto que mantuvie

ron con los terratenientes.
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E1 interés demostrado por las masas campesinas indige
nas por la alfabetizacidn, responde sin lugar a dudas a 1o
que manifestaramos en pdginas anteriores es decir a la dis
puta que las organizaciones indigenas tienen con el Estado
por el control de las masas campesinas, en el proceso de
fortalecer su conciencia étnica, sus formas organizativas
y una reconciliacidn con su cosmovisién del mundo andino.
Al tiempo que los CCP son dirigidos por los propios indige
nas de la comunidad el 88,64 por ciento de ellos manifies-
tan estar en conformidad con los CCP, asi como también ma-
nifiestan de distintas formas que la conformacién de 1los
CCP, ralizadas desde los organismos institucionales estata
les no han considerado las necesidades indigenas ( 45,45

por ciento), ver Cuadro N2 38.

Cuando mas adelante se les preguntd, a que se debfia
que estan conformes con los CCP, manifestaron un 70,45 por
ciento que si aceptaban los CCP, porque estos participan
en el desarrollo de la comunidad en tanto que el resto ma-
nifestaba que en raras ocasiones los CCP participan en el
desarrollo de la comunidad o definitivamente no 1o hace

(Cuadro N2 39 ).

Un 68,18 por ciento de l1os indfgenas manifestaron que
si participan en clases, en tanto que el resto manifestaron
de distintas formas que no lo hacen, asi como también in -

formaron un 50 por ciento que los CCP si reciben con regu-
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laridad las clases, en tanto que el resto manifestaron de
distintas maneras que las clases en los CCP era irregular

( Cuadro N2 40 ).

Una caracteristica especial del Programa Nacional de
Alfabetizacién especialmente bilingilie ( me refiero al sec-
tor rural ), es que, es la propia comunidad participante
en el proceso alfabetizador, la que nomina a sus propios
educadores comunitarios ( aunque esto en la préactica es
relativo), que a mi modo de ver entrafia dos situaciones es

peciales:

Una de cardcter positivo; es decir la utilizacidon de
gente de las propias comunidades, al tiempo que eleva el
nivel educativo y cultural de la comunidad y afianza su
proceso hitérico cultural, 1o mds importante es que, &s
la propia comunidad como tal, la que asume la tarea educa-
tiva, este hecho es qhizas el mds importante de la utili-

zacién de indigenas en el proceso alfabetizador,

Por qué esto de beneficioso?, porque el alfabetizador
encuentra en su comunidad un 'mismo clima cultural’, al
cual no tiene que hacer serios esfuerzos por comprender
su mundo en el cual se crié y desarrollé como individuo,
porque la pedagogia que entrega es la pedagogia de su mun
do,porque al ser un educador comprometido con su comunidad

entablard una relacién dialégicay dialéctica de maestro-
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alumno y alumno-maestro, es decir entablard una relacidnac
tiva, de vinculos reciprocos, en la que al decir de Gramsci

el maestro es siempre un alumno y cada alumno, maestor.

Sim embargo la otra situacifén es mds bien de cardcter

negativo, y negativo por qué?

Por que el educador comunitario nc comprometido con la
comunidad y por tanto paradbégicamente no educador comunita
rio, se ha convertido en un funcionario estatal, que dfa
tras difa va alejdndose de su comunidad. Por que el alfabe-
tizador en este caso es un 'intermediario entre las masas
campesinas y la administracién estatal'. Gramsci magistral
mente al estudiar a los intelectuales manifestaba que el in
telectual, aquel que se halla ligado a las estructuras de
poder "nunca es auténomo respecto al grupo dominantc", los
maestros son considerados por Gramsci intelectuales unos ur
banos otros rurales, en el caso de los intelectuales rura-
les "son, en su mayoria, " ' tradicionales', ligados a 1la
poblacidn campesina y a la pequefia burguesfa de la ciudad.

(122).

Por otra parte ta formacidn y capacitacidén del perso-
nal que labora en la educacidén bilinglie, ha sido en gran

parte inorgdnico, desarticulado y esporddico, que no ha i-

( 122) GRAMSCI Antonio; 1967; pag. 33
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do mds all1d de simplescursillos y en algunos casos como los
ejecutados por el INACAPED ( actual DINAMED ) no respondian
a las aspiraciones de los alfabetizadores indigenas, cuanto
sf a la de las ‘'buenas intenciones' institucionales, pero

al tiempo tropezaban con serios obstdculos, como:

Falta de decisidn politica a alto nivel
- Escazos recursos financieros y econdmicos.

- Falta de visidon politica y técnicadelos elementos a los

organismos centrales del quehacer educativo bilinglie.

- Limitacién en el personal técnico que labora en educacidn
bilingilie.
. Falta de un equipo multidisciplinario comprometido con Ta

educacidén bilinglie intercultural.

- Accibén unitaria e integral de diversas instituciones pu-

blicas y privadas en el proceso de la educacidn biiingle

La situacibén sefialada respecto a Ta falta de prepara-
cién técnica pedagbgica de los educadores comunitarios ahon
da la brecha de 1a educacién nacional; por un lado a la so
ciedad mestiza dominante, para la educacién de sus elemen-
tos humanos se 1o entrega no sélo presupuestos respetables
sino que se la entrega educadores con un nivel de formacidn
académica importante, tanto en los niveles pre-primario,
primario, secundario y superior. En tanto que a los secto-

res indigenas no s6lo que no se 10 entrega recursos econd-
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micos y financieros, sino los elementos que trabajan como

educadores comunitarios, a mds de percibir paupérrimas bo

nificaciones )entiéndase bien bonificaciones y no salarios)
son elementos que en la mayoria de los casos no reunen las
condiciones minimas para ocupar las funciones de educado -
res, existe un alto porcentaje de ello, especialmente los

gue laboran en las comunidades indigenas que apenas han ter
minado la instruccidn primaria o priméria acelerada, y muy
rara vez reunen 1os requisitos mds elementales para ser e-
ducadores, en el caso de la Provincia de Chimborazo, en el
sector de Colta no pudo detectar un so6lo educador comunita
rio que Tlabora en el sector indigena que tenga instruccidn
superior o cuando menos media, l1a totalidad de ellos se en

contraban en instrucciones educativas inferiores.

Esto demuestra Ta seria desventaja con que se enfren-
ta en la actualidad la sociedad indigena frente a la socie
dad mestiza nacional, por tanto la competencia para ocupar
trabajo en el proceso productivo la tendrd necesariamente
los de la sociedad mestiza, en tanto que los de la socie-
dad indigena irdn a ocupar lo0s puestos de trabajo mds infe

riores de la escala social.

Finalmente es necesario recalcar, que la educacidn bi
1ingé dentro de este contexto es incapaz de cumplir un rol
en el proceso de cambio que trata de implementar la socie-

dad nacional. Al respecto solaridad manifiesta que el "ana
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1isis socioldgico parece haber demostrado que es totalmen
te ilusorio la idea de que la educacidn formal o no formal
puede ser el primer motor de cambios profundos™, mas ade-
lante manifiesta que considerando que la sociedad cambia
mds o menos rdpido, sin embargo los sistemas educativos
cumplen el papel obstaculizador contradictoriamente a 10
que se piensa, en la cual dificilmente la educacién y los
cambios qhe en ella se introduzcan, pueden constituirse mas
alld de las sanas intenciones en la ‘causa bdsica' de las

transformaciones sociales.



CTADRO F®

DOTACIONEYS PROGRAMADAS, PRESUPUESTADAS, EFECTUADAS Y GASTADAS POR LA OFICINA NACICNAL IE

ALFABKTIZACION (en millenes de succes a gastes corrientes)

- TXX~

afie PROGRAMADO PRESUPURSTADO RECIBIDO GASTADO

1975 1. 929,000 1. 929,000 78 “304.000 57 “475.136 (1)
1980 1934200.000 202596.000 303 °409.000 211’667.000
1984 2847300, 000 3147290.000 404 283,000 276 248,000
1982 280“600.000 219887,000 306 “293.000 3197942.000
1983 217 7200, 000 353°821.,000 3437271.000 262’830.000
1984 164 "500, 000 286573, 000 164°500.000 (2) 164'500.000_(2)
TOTAL 1.141°729, 000 1.379°015.000 | 1,600,040, 000 1.292,662,136

(1) cflcile del auter de acuerds z una tasa medis gastade }or el Pregrama de Alfabetizacién
entre 1980~83, en relacién a le recibida,

(2) inferme hasta maye de 1584 O¥a

Fuente: "Ley de presupuests General del Estade® 3 1979; 19805 19815 1982; 1983 y 1984



CUADRO RN°®

22

DOTACICNES PRESUPUESTARIAS: NACIONAL, EDUCACION Y CULTURA Y ALFABETIZACION EN EL PERICDO 197%-1984

( en millenes de succes a gastes cerrientes)

i UCACION Y CULTU ABETIZACION
PERTODGS TOTAL PRESUPUESTO EDUCACION Y CULTURA ALF
N* % Ne % (1) N* % (2)
1979 25 900,000, 000 6,9 6 530,000,000 25,2 78 °304,000 1,2
1980 45 300, 000, 000 12,1 15 “963. 186,000 35,2 303°409.000 t.9
1981 55 800,000, 000 14,8 16 990,000, 000 30,4 404°263,000 2,4
1982 64°770.000.000 17,3 18°315.271.000 28,3 1,7
306 “293. 000
1983 75 “800. 0C0. 000 20,2 | 20233.004.000 26,7 343°271.000 1,7
1984 107 *750.600. 000 28,7 | 26°976.567,000 25,0 286 573,000 1,1
TOTAL 375320.C00, 000 100,0 {105 “008. 028,000 27,9 1,722, C£¢. 000 1.6
(1) cflcule en base al Presupueate nacional
(2) célculée en base al Presupueste de Educacién y cultura

Fuente: "Ley del Fresupueste Generzl del Estade"; 1979; 19502 1981; 1982; 1983 y 1984

-TT XA~



PORLACIONES ECUATORIANA, POR CONDICION DE ALFABETISMO, MAYCR DE

CUADRO F*® 23

15 ANCS, SEGUN ARKAS, SEXO Y PERIODOS

PUELACIONES 1974 (1) 1979 (2) 1982 (3) 1984 (4)
X° % N® % Re® )‘Jo N°® %
TOTAL 6521.857 8°078.000 84050.630 8°507.777
ADULTA MAYOR
E 15 abos 37621, 462 100,0 | 47392.823 100,0 | 4°704,202 100,0 4°271.874 100,0
ALFABETA 2°676.418 73,9 3°392.143 79,3 4°194.975 89,2 37904.872 91,4
URBANA 153.280 443 147.622 3,4 104. 000 2,2 87.708 2,1
RURAL 779.443 21,5 762.C52 17,3 405.227 8,6 279.294 6,5
4]
i
z
S 1 TeTAL 932.723 25,8 909. 680 20,7 509.227 10,R 347.002 8,6
~
“ | He.RES 350.435 10,8 392,771 8,9 205.265 4,3 130.119 3,0
MUJERES 542,288 15,0 516,509 11,8 303.962 8,5 236,883 5,6
{1) Fuente: INEC; Cense 1974; hay que sumar 12.321 de hantes. de zonas no delimitadas (0,3 per ciente)
(2) Fuente: INSCT ; preyeccién 1979
(3) Fuente: INEC; Censs 19582

(4) Fuente:

- 2 S

LIRS o)

Ministerio de Educacidén y Cultura~ ONA; 19684
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CUADRO §* ,,

POBLACION ALFABETIZADA EN EL ECUADCR EN EL QUINQUBNIO

19791984, SEGUN AREA Y SEXO

TOTAL SECTOR SEXO

L PERIQODOS
URBANO RURAL HOMBRES MUJERES

N % N° % N°® % N°® % Ne %
197980 140,300 24,7 23.9718 4,2 | 116,382 20,4] T7.722 13,6 | 62,578 11,0
19830-81 136.240 23,9 27.647 4,9] 108,593 19,1 T71.436 12,5 64.799 11,4
1981-82 122,224 21,4 26,761 4,71 95.463 16,8] 61.119 10,7 | 61.110 10,7
1932-83 89.053 15,6 71,551 2,1 77.502 13,6] 45.167 7491 43.886 7,7
1983-84 82,088 14,4 2.029 1,61 73,059 12,8 41,865 743 ] 40.223 7,1
TOTAL 569, 905 100,0 98. 906 17,9 470.999 82,5}297.309 52,21 272.6%6 47,8

Fuente: ONA

Elaberacién: auter

~ATXX~



CUADRO K* 25

ALFABETIZACION®* EN EL ECUADOR, SEGUN MATAZICULADOS Y PROMOVIDOS

1919-1934
MATRICULADOS PROMOVIDOS
PERICDCS
N°® % N° %
1597980 172.497 22,9 140.300 24,7
1980~-81 169,297 22,4 136.240 23,9
193182 190.332 25,2 122.224 21,4
1932-383 117.931 15,6 89.053 15,6
1983-84 (1) | 105.29% 13,9 182,088 14,4
TOTAL 755.353 100, 0 569, 905 100,0

* coemprende exclvsivemente al primer nivel, dencninade prepiamente alfabetizacién
(1) calcules de preyeccién

Fuente: ONA

Elaberacién: aunter
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CUADRC R®

25

ALFABETISMO Y ANALFABETISMD POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

S E X O

GRUPOS DE H M B R E M U J E
EDAD SABE LEER Y ESCRI BIR TOTAL
(2N0S)

ST NOC POCO TOTAL SI NO PCCO TCTAL
15 - 19 3.80 6.33 - 10.13 1.27 3.80 - 5.06 15.19
20 - 24 5.06 1.27 5.06 11.39 1.27 - 1.27 12.66
25 - 29 5.06 - 6.33 11.39 1.27 1.27 2.53 13.92
30 - 34 2.53 2.53 - 5.06 2.53 1. 27 3.80 8.86
35 - 39 - 1.27 5.06 6.33 - 2.53 1.27 3.80 10.13
40 - 44 1.27 1.27 2.53 5.06 - - - 5.06
45 - 49 1.27 2.53 1.27 5.06 - - - 5.06
50 - 54 - 3.80 -~ 3.80 1.27 - 1.27 5.06
55 - 59 - 6.33 - 6.33 - 5.06 - 5.06 11.39
60 ~ 64 - 2.53 1.27 3.80 2.53 - 2.53 6.33
&5 - 69 - 1.27 - 1.27 1.27 - 1.27 2.53
70 y mas - 2.57 - 2.53 - 1.27 - 1.27 3.80
TOTAL 18.99 . 31.65 21.52 75.15 1.27 22.78 3.80 27.85 100.00
T ARORATTON » Ay

~TAXX-
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CUADRO Na 27

PROYECCION DE LA POBLACION INDIGENA POR GRUPOS ETNICOS

1 984 (1)
GRUPO ETNICO POBLACION
QUICHUAS (Sierra)
Iababura 60,410
Pichincha 42,865
Cotopaxi 82.278
Tungurahua 70,003
Chimboragzo 131153
Cafiar 74,487
Azuay 68.029
Lo ja bk ,674
SUBTOTAL 619.338
QUICHUAS (Orienta)
Alamo 27,9195
Yumbe 13,401
Canele 11,167
SUBTOTAL 52.487
HUAORANI 2.010
COFAN 513
TUCAHUAN
Siena 469
Secoya 670 -
Tetete s/1i
SHUAR
Achuar 2.680
Shuar L2.438
Z&paro 67
CHIBCHA
Tsachila 1.340
Chachi b he?
Coayquar 558
SUBTOTAL 727.037

(1) Proyecciones del Autor en base a datos de 1982.
Fuente: REV, cuadernos de Nueva N2 7; junio - 1983,

COAP: Ecusdor debate NQ 2: abril 1983.



CUADRC X¥* o5

MATRICULAS EN EL ECUADCR IE ANALFABETUS YN LENGUAS VERNACULAS, PCR SEXO en el PERICDO

1980 ~ 1583
FERIODO TOTAL IE MATRICULADOS SEXO
ANALFABETOS EN L.V.
HOMBRES MUJERES
N % N % N® %
1980 2.718 3,0 1.444 1,6 1.274 1,4
1581 19,899 22,2 9.625 10,7 10.274 11,5
1982 43.749 48,8 18.132 20,2 25.617 28,6
1983 23.29% 26,0 10.375 11,6 12.921 14,4
TOPAL 89.662 100,0 39.576 44,1 50.086 55,9

fuente: ONA

Elaberacién: auier
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CUADRO B® o9

MATRICULADOS EN EL PROGRAMA DE ALFABETIZACICN EN LENGUAS VERNACULAS EN ILCS TRES NIVELES
EX EL ECUADOR

1980 - 1984
MATRICULADOS EN LENGUAS VERNACULAS TOTAL
PERTODOS HOMBHES MUJERES
N® % N°® % N°® %
1680 1.265 1,3 2.8% 2,9 4,161 4,1
1981 7.353 T3 13.884 13,8 21,237 21,2
1982 16,060 16,0 15.0¢0 15,0 31.15¢C 31,1
1983 15.090 15,0 28.642 28,6 43.732 43,6
1984 (1) - - - - - _
TOTAL 39,768 39,7 60.512 60,3 {100,280 100,0

(1) ne se dispenen actualmente de dates

Fuente: CNA

Elaboracién: auter

- XTXX-



CUADRO N* 134

PCBLACICN DE CTIMBORAZO, POR CONDICION I¥i ALFABETISMO, MAYORES TE 15 AFos,

sequn dreas, sexo vy perfsdes,

Rlaharanidne ocndnw

1974 (1) 1979 (2) 1982 (3) 1984 (4)
POBLACTIONES
N°® % N°e % N° % Ne %
TOTAL 304.316 100,0 320.076 100,0 329,922 100,0 348,646 108,0
ADULTA
178.195 100,0 164.564 100, 157.927 1C0,0 165,472 100,0
MAYOR DB
15 afos
ALFABETA | 116,910 65,6 115.061 69,9 113,967 72,3 130,774 34,0
URBANA 3.677 2,1 2.743 1,7 2,302 1,5 1.830 1,1
RURAL 57.608 32,3 46,760 28,4 41,258 26,2 21,765 14,2
|«
s | TorAL 61.258 34,4 49,503 30,1 43,560 27,7 26,5° 16,0
E
3 lzomss| 24,575 13,8 | 18.4% 11,2 | 15.565 9,9 9,702 5,9
MUJERES | 36.710 2¢,6 31,013 18,9 27,965 17,8 1u.613 10,1
3
(1) Censo 1974 (2) proyeccién autor (3) Censo 1982 (4) ONA

-~ XA K



CUADRO R® 34
ALFABETIZACICN* EN LA PROVINCIA IF CEIMBCRAZO EN LENGUAS VERNACULAS, SEGUN MATRICULADOS

1982 = 1983
MATRICULADOS EN LENGUAS VERNACULAS TOTAL

FERIODO HOMBHES MUJERES

Ne % N® % N* %
1982 2.564 15,0 7.801 45,5 10. 365 60,5
1583 2.197 12,8 4,561 26,6 6.658 39,5
1984 (1) _ _ _ _ _ _
TOTAL 4.761 27,8 12,362 72,2 17.123 100,00

* gse censideran matriculades en el primer nivel

(1) ne existe infermacién

Fuente: CNA

b ~ls BN, WU 1 SR SN
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CUADRO N°®

32
POBLACION IEL CANTON COLTA POR CONDICIUN DE ALFABETISMO, MAYOR IE 15 A0S, SEGUN AREAS Y SEXO 1974
0TAL ALFABETA ANALFABETA ne declarsde
CANTON
CCLTA .
Tatal Hombres| Mujeres | Teotal Hembres [Mujeres | Total Hembres | Mujeres
TOTAL
POBLACICN 28.874 | 14.063 | 14.811 | 7.%4 | 5170 2,784 | 20.802 | 8.847 11.955 118
MAS 15 ANOCS
URBANA 1.379 620 759 1.067 562 312 58 254 -
RURAL 27.4% | 13.443 14,052 6.887 4,608 2,279 | 20.490 8.789 11.701 118

Fuente: INEC; III Cense de peblacién y II de Vivienda; 1974

Elaberacién:auter

~TTXXX~



CUADRO F*® 33

POBLACION IE 10 Af0S Y MaS EN PORCHNIAJH, TCI CCNpiCICN IS ALF suTISMO Y SEXO; EN LA PARROQUIA COLUMBE , CANTCN
CCLTA

PARROGUIA TOTAL ALFABETA ANALFABETA o
TOTAL HOMBRES| MUJERES | TOTAL HOMBRES | MUJERES | TOTAL HOMBRES | MUJERES IECLATALC

COLUMBE 100 49,9 50,1 25,9 19,2 6,7 73,7 30,6 43,1 C,2
CABECERA
‘ 4,2 1,8 2,4 3,4 1,6 1,8 0,9 0,2 0,7
RESTO
PARROQUIAS 95,8} 48,1 47,7 22,5 17,6 4,9 72,8 30,4 42,4

4

Fuente: INEC; Cense 1974

Elaberacién: auter
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CUADRO N® 34

PROBLEMAS INDIGENAS IE ASISTENCIA Y CAUSAS DE LA NO ASISTENCIA A LA ESCUELA ANTES DEL CONFLICTO

ASTSTENCIA A LA CAUSAS IE LA NO Aé%ﬁ@g%ﬁ A LA ESCUELA ANTES DEL
ESCUELA el patrén | desde ni- | nc tenfa | sin inform. TOTAL
- 2mos
no querfa | fios trabaj.| pdbTYes padres
NO 49,40 7423 6,02 1,20 9,64 73,49
TOTAL 57,483 - 8,43 7523 1,20 25,30 100,00

Elaboracidn: autor
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CUADRO E* 35

rz4zrciv DE LA TIERRA, SEGUN GRADO DE INSTRUCCION APROBAIDO

— AXXX~-

GRADO DE INSTRUCCICN APROBADO (1)

TENENCIA IE LA

TOTAL
TTEHRA (hectfreas) 155 2 90| 38T 4t | gtoj gtof o 8 9 | 10 11
mernos 1 14a29 4’76 3157 1v19 - 3v57 2138 - 16967 5995 2v38 54’76
+ 1 - .3 5,9 - 1,19 - 1,19 - - - 8933 2;38 - 19,05
+ 3 - 5 - 1’19 - - - 1119 - - 2138 3157 - 8!33
5 y més 1,19 - - - ! - - - - - - - 1,19
Sin informacién | 1,19] = - 2,38 = 1,190 - | 1,19 7,14] 3,57 | = 16,67
TOTAL 22,621 5,51 4,76 3,57 1,19 5951 2,38 1,19 | 34,52(15,48 | 2,38 100,00

(1) del 1 a1 6 corresponden a la primaria
del 7 a1 8 al Ciclo biAsico ( primero y secundo cursos respectivamente)

del 9 al 11 a alfabetizacién ( primero, segundo ¥y tercer nivel respectivamente)

Elaboracidén: autor



CUADRO F® 36

INTERES PEDAGOGICO INDIGENA, SEGUN GRADO DE REGULARIDAD IE CLASES
EN LOS CENTRCS IE CULTURA POPULAR

I

RECIEBE CON REGULA INTERES PEDAGCGICO

RIDAD LAS CLASES

EN LOS CCP TOTAL

Lectura todo sin infor
’ macidn

SI 6,82 40,91 2,27 50,00
NO - 2,27 - 2,27
MAS O MENOS 2,27 25,00 - 27,27
SIN INFORM, - 20,45 - 20,45
TOTAL 9,09 58,64 2,27 100,00

Elaboracién: auvtor
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CPINION DE LOS

CUADRO X° 37

CAMFESINOS EN EL CONFLICTO

CANTESINOS SOBRE LA EDUCACION EN GENERAL, SEGUN LAS FORMAS ORGANIZACIONALES, QUE MAS HAN AYUDADO A LGOS

ORGANIZACTI ONES
QUE HAN AYUDA~
DO 4 LOS CAMFE

OPINION INDIGENA SOBRE LA EDUCACION NACIONAL

BUENA

MALA

NO SE

SINCS EN BEL - TOTAL
"CHFLICTO OPINION SOBEE LAS INSTIMUCIONES ESTATALES QUE HAN AYUDADO A LOS CAMPESINCS INDIGENAS EN EL CON
FLICTQ
si no no se Total no se Total no no se Total

FEI 5,52] 5,951 15,148{ 30,9 - - 1,19 3,57 4,76 35,71
ALFABETIZACION| 2,38| 1,19] 8,33 | 11,9 2,38 2,38 1,19 3,57 4,76 19,05
A 8,33/ 8,331 15,48 | 32,14 - - 1,19 4,76 | 5,95 38,10
GOBIZRNO 1,19| - - 1,19 - - - _ _ 1,19
%Exg COMUNI- _ - 2,38 | 2,38 - - - - - 2,38
NG SATS 1,19 = - 1,19 - - - 2,38 2,38 3,57
TOTAL 22,621 15,48 41,671 79,76 2,38 2,38 3,57 14,29 | 17,86 100,00

Elaboracidn: autor
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CUADRO F*® 38

LA ALFABETIZACION EN FUNCION DE LAS NECESIDAIES INDIGENAS, SEGUN LA ACEPTACION
DE LOS CENTRO DE CULTURA POFULAR

LA ALFABETIZACTCN TH ACTU<HDO A LAS
O \]
CONFORMIDAD con | NECESIDAIES INDIGENAS
1L0S CCP SI NO NO SE | SIN INF, TOTAL
S 50,00 9,09 20,45 9,09 88,64
SIN INFORMACION 4,55 - 6,82 - 11,36
TOTAL 54555 2,09 27,27 9,09 100,00

BElaboracién: autor
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CUADRO F® 39

)

PARTICIPACION DUE LOS CENTRCS DE CULTURA POPULAR, EN EL IESARRCLLO
COMUNAL Y ACEPTACION INDIGENA

PARTICIPACION DE | ACEPTACION INDIGENA DE LOS
10S CCP EN EL D& | CCP kN KL I«:3A1ROLLO IE LA

SARROLLO COMUNAL | COMUNA TOTAL
ST SIN INFORMA-

CICN

51 70,45 4,55 75,00

KO 15,9 6,82 22,73

RARA VEZ 2,27 - 2,27

TOTAL 88,64 11,36 100,0

Elaboracién: autor
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REGULARIDAD IE CLASES IE LOS CENTROS DE CULITURA POPULAR Y PARTICIPACION

TITDIGENA EN LOS MISMOS

CU&DRO X°

40

ZUIBE CON REGULA
L s PARTICIPACION EN CLASES
7 ?
EN LOS CCP7 N e TOTAL
vz | INFORM.
SI 43:18 4’55 2527 - SO,OO
NO 2,27 - - - 2,27
SIN
TMFORMACION 2,27 - - 18,18 20,45
RARA VEZ 120,45 | 2,27 2,27| 2,27 27,27
TOTAL 68,18 | 6,82] 4,55|20,45 100,00

Elaboracién: autor

-_1X -
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