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Origenes de las actividades manufactureras en Ecuador.

1os origenes de las actividades manufactureras, en su

fase inicial artesanal (41 ),son de antigua data en E-

cuador. Fernando Velasco, al analizar la estructura eco-

némica de la Real Audiencia de Quito, sefhla:

Ia produccidn textil se concentraba en los obrajes,
los mismos que podrfan ser calificados como incipien=-
tes empresa s manufactureras que producian tejidos de
lama, algoddn y cabuya, asi como sombreros, alparga-
tas, sogas, cordobanes, mechas e hilos de algoddn..,"

( velasco, 75 ).

" Hurtado da una opinién semejante:

Fl algoddn que se cultivaba en la Costa y la lana

que se obtenia en las ‘ovejerias de la Sierra, cons-
tituyeron las materias primas de las primeras indus-
trias coloniales denominadas obrajes. En ellas se ela-
boran pahos, frazadas, sayales, jergas, sombreros y

en general toda clase de tejidos, Esta industria adqui

rié tal expansidén que sus productos se vendieron en el

(44 ) Para los efectos de este trabajo entenderemos como

actividades artesanales a aquellas en las cuales
predominan las formas de trabajo manual con empleo
" limitado de maquinaria. Es decir las qQue Marx englo
ba en sus categorias de "cooperacidn simple" y'"ma-
nufacturat'.
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" exterior ..." ( Hurtado, 89 ).

Durante los primeros afios de la Repliblica parece ha-
ber una cierta ampliacidn de las actividades productoras
de manufacturas para la poblacidén ({1). No obstante esta
etapa es valorada con matices diversos por los diferen-

tes autores. Hurtado afirma :

" En los primeros afios de la Repiblica se instalan

" fibricas para satisfacer las necesidades de la po-

" blacidén. Ias de alimentos son las primeras en esta-

" blecerse: trapiches productores de alcohol, molinos

" de frigo y cebada y los ingenios para la produccidn

" de azucar.. " ( Hurtado, 89 ).

En tanto que Ayala es mis cauto para valorar lo acon-

tecido en esos primeros aflos de vida republicana:

" Durante las décadas iniciales de vida republicana

" no se observa un crecimiento significativo de 1la

" produccidn manufactqrera nacional. S6lo en el ramo

" textil se da cierta modernizacién de los medios de -
" produccibén. El comercio importador y la presidn ca-
" pitalista exterior provocan una disgregacibén de 1la

" actividad artesanal y una ampliacidn de los reque-

(12) Como afirma Villalobos, no existen estudios gene-
rales, suficientemente detallados, sobre la evolu-
cion del sector manufacturero para dichas etapas e

incluso, las posteriores, "Industrializacibn, em-
pleo y dist.del ingreso" F.Villalobos., FIACS0.1982
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" rimientos de consumo de productos europeos. Sélo

" de 1880 en adelante comienzan a formarse las prime-
" ras industrias del pais. Ias que aparecieron en el

" callejbén interandino fueron grandes establecimientos

" de manufactura..." ( Ayala, 208 ).
Y agrega mis adelante:

" Los primeros establecimientos industriales de fines
" de siglo, se concentraban alrededor del puerto de

" Guayaquil y en menor medida en Quito. Su produccidn

" ge destind a la fabricacidn de medios de subsisten-

‘" cia, especialmente de consumo inmediato, debido a

" que era la Gnica rama que podia competir con la pro-

" duccibén extranjera favorablemente. Fueron de relati-

" va importancia en un comienzo las fabricas de galletas,
" confites, chocolates, de tabaco y fideos; posterior-

" mente aparecieron la industria de cerveza y bebidas,

" los molinos de trigo y las industrias de textiles

" toscos... también las fibricas de sacos..." ( Ayala,

209 ).

Sin embargo, no se puede hablar de un auge in-
dustrial,'el incipiente sector manufacturero enfrenta

dificultades de falta de capitales, carencia de protec-
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¢i16n y ausencia de interés del sector bancario para

trasladar alll sus excedentes:

" Para 1885, el Ecuador exportaba azucar, sombreros,

" ropa hecha, ponchos, cigarrillos ,.. Los problemas

" bisicos que afrontaba el Surgimiento de la industria
" nacional, eran la escasez de capitales y la falta de
" proteccidén adecuada. Los excedentes acumulados en los
" bancos costehos y serranos, se dedicaban mis bien a

" la especulacidn de la deuda fiscal, que rendfa altas
" gapancias..." ( Ayala, 209 ).

' Hay que distinguir la actividad artesanal manu-
facturera del siglo pasado, de la industria capitallsta
propiamente tal. Ias actividades descritas, pese a su
relativa importancia, constituyen una transicidn como

sefiala también Ayala:

" Ja consolidacidén de las relaciones salariales en la
" produccidén costefha, permitid la aparicidn de la in-

" dustria en Ecuador. Empero, en una primera fase, la

" produccidn industrial puede considerarse como"de tran

" gicidén". En efecto, exceptuando quizas la industria
" del azucar, mis dindmica que las restantes por su ca~
" pacidad exportable, "las demis industrias instaladas

" en Ecuador, no son sino simples manufacturas y, como
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" esta ultima no es otra cosa que una proiongacibn

" de la produccidn attesanal, refleja por si misma

" el paso de un modo de produccidn a otro".. Ese ca-
" racter transitorio de la industria se destaca con
" mucha claridad en el caso de la industria textil

" de Otavalo, Quito..., y Cuenca que produclan teji-

" dos de algoddn, lama y cabuya. A pesar de la intro-

" duccidn de maquimaria en algunos de estos estableci-

" mientos industriales, no se les puede considerar ca-

" pitalistas en la medida en que las condiciones téc~

" nicas del trabajo mas bien son de una manufactura que

‘" de um fibrica..." ( Ayala, 208-209 ).

Los subrayados son nuestros,

Aparicidn de la industria cepitalista

En su estudio sobre\la formacibén del capital indus-
trial en el Guayas ( 1900 - 1925 ), Rafael Guerrero
sehala el periodo 1914 a. 1930 como aquel en que se in-
tensifica 1la acumulacidn de capital industrial y se i-
nicia -el paso.de la fase artesamal de la industria a

la propiamente capitalista:

" E1 sector industrial de Guayaquil tal como habia

" llegado a desarrollarse hasta 1914, fue el punto
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" de partida de la intensificacidn de la acumulacidn

" de capital que se verifica en la industria a lo lar-~

" go del periodo 1914-1930. En efecto, en términos ge-

" nerales, no hubo desarrollo de nuevas ramas de pro-
" dueccidn industrial sino mis bien un crecimiento del
" nlmero de unidades...Es necesario sehalar, ademis,
" que el crecimiento de la industria no se limitd a

" la provincia del Guayas, sino que, simultdneamente,

" Ja industria serrana experimentd un significativo a-

" vance, abandonando su fase artesanal-precapitalista.

" IJa industria textil de la Sierra,especialmente, cono-
‘" ¢id un considerable desarrollo, convirtiéndose en uno
" de los sectores fundamentales de constitucidn de 1la

" burguesia industrial emergente..." (Guerrero, 77 ).

Los subrayados son nuestros.

Para el autor mencionado el desarrollo de la fase ca-
pitalista constituye "la via" a través de la cual 1la
formacidn social ecuatoriama pasa, de modo definivo,

al capitalismo:

" A lo largo de todo el periodo de anilisis ( 1900 -
" 9925, nota nuestra ), se puede constatar el progresi-
¥ vo desarrollo del capital industrial, lo que da ori-

" gen a uma nueva fraccidn domimnte, hasta entonces
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inexistente, 1la intensificacidn de la acumulacidn de

capital en la industria es la via a través de cual la

formacidn social mcional pasa definitivamente al capi-

talismo, luego de un periodo relativamente largo de
acumulacidn originaria domimado por la produccidn ca-
caotera de exportacién. En este sentido las transforma-
ciones producidas a lo largo de los affos 20 ... afecta=-
ron la esfera productiva, Ia misma crisis del sector
primario-exportador, contribuyd al desarrollo de las re=-

laciones capitalistas de produccidén... " ( Guerrero,

177 ). Subrayade nuestro. .

19.-Con un lenguaje y método anmalitico diferente Hurtado

coincide en seflalar la década de los veinte, como el pe-

riodo en que se producen los primeros esfuerzos de indus-

trializacién, es deéir industrializacidn capitalista,

Y, al igual que Guerrero, valora los efectos de la crisis

del comercio exterior como elemento que estimula diche

proceso:

Los primeros esfuerzos reales de industrializacidn

se producen en los afios 20 como consecuencia de las
restricciones provocadas por la crisis del cacao y
por la 1a., Guerra Mundial. En 1921 el Estado dicta

una ley para promover el desarrollo de las industrias,
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que complementa y amplia la expedida en 1906, a

la que se suma el control de cambios de 1822, Estas

medidas provocan cierta expansidén industrial, que lue-f

go de 1la crisis econdmica de los"ahos treinta" se
reactiva al acentuarse el control de cambios y el ca-
ricter proteccionista del arancel aduanero..." ( Hur-

tado, 89 ).

agrega mis adelante, describiendo lo acontecido en 1la

década de los treinta:

n

u

L]

"

n

En 1930 se instalan locales industriales para la fa=-
bricacién de combustibles, medicinas y cemento, en
parte, con la intervencibén de capitales extranjeros.
Ia industria textil entra en un ciclo de estancamien-
to mientras crece la de alimentos, bebidas y tabaco,
que comprende las“piladoraé de arroz, los ingenibs de
azucar y las fibricas de cigarrillos, cerveza y bebi-
das. Estas industrias localizadas en la provincia del
Guayas a diferencia de las serramas, se caracterizan
por su mejor productividad, debido a la utilizaeidn
de equipos..." ( Hurtado, 89 ).
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En sintesis, es a partir de la década de los veinte,
tanto en la Costa como en la Sierra, aunque con én-
fasis en la primera, que el capital industrial hace
su aparicidn, Es decir, que las actividades manufac~
tureras de caricter artesanal anteriores,comienzan a
coexistir con el capital industrial propiamente capi-
talista. No obstante, la artesania sigue predominando
dentro de la rama industrial. ¥os capitalistas indus-
triales hacen su aparicidn y se integran a los grupos

domimantes de la época, como nuevo socio minoritario .

Evolucidn posterior de la industria.

Ia situacidn continlta cambiando perceptiblemente en
las décadas siguientes, si bien no parece existir ih-
formacibn directa sobre la evolucidn de la estructura
del sector industrial en esos aflos, En todo caso, da-
tos provenientes del comercio exterior constituyen in-

dicadores valiosos pars evaluar lo acontecido:

" ...algunos datos sobre la composicidn de importacio-
" nes porJtipos de bienes ~ los bienes de capital cre-
" ciexron del 24.2 % del total de bienes importados en
" el periodo 1928-1930, al 31.7 % en el periodo 1938~
" 1940; de esos bienes de capital, la maquinaria indus-

" trial crecid 'del 30.1 % al 39.5 %, entre dichos pe-
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" rf{odos - nos sehalan que hubo cierto deSplazamienfo

" de los capitales hacia la industria. E1 rdpido decre-

" cimiento de las importaciones de aceites y grasas,

" productos textiles, maderas, pieles y cueros, sehalan

" que el desplazamiento de capitales y el crecimiento in-
" dustrial se produjo en esos rubros a mas de la produc-

#'cidn de cemento y azucar..." (Moreano, 190-191 ).

Durante la década de los 40, pese a la creacidn de una
Ley de Proteccidn Industrial,por Ayora, "péra estimular
a los sectores mis aptos de la burguesia", la situacidn
no se altera sustancialmente, atin cuando las condiciones
de aislamiento relativo de los paises capitalistas cen=-
trales Son aprovechadas por otros pailses de América ILati-
m para iniciar o profundizar el proceso de industria-
lizacidn por"sustitucidn de importaciones" ( Furtado,

77-103 ).

Afirma Moreano, respecto a los primeros afios de la déca-

da de los 40 :

S

" Ia produccidn industrial prosiguid su lento desarro-

" 1lo, s8in alteraciones cualitativas: azucar, cemento,

" textiles, mantecas y aceites; la importacidn de bienes

" de capital mis bien descendid de 62.5 millones de su-

" cres en 1928-19?9 a 21.7 millones en 1943..." ( Morea-
no, 208 ).
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Sin duda el descenso de las importaciones de bienes de
capital,después del afio 29;hay que explicarsela también
por las limitaciones del comercio internaciomal derivadac
de la crisis mundial de los afios 30 y, después, por 1la
Segunda Guerra., En todo caso es evidente que este hecho
se constituyo en un estimulo para los sectores industria-

o les incipientes de muchos paises latinoamericancs,

21.~ Ia situacidn de lento crecimiento del sector manufactu-
rero, comienza a variar perceptiblemente a partir de los
afios 50, en los que por lo demis mejora ostensiblemente

la informacidn, como lo indican las siguientes cifras:

CUADRO N° 1

ECUADOR: PIB Y PRODUCCION MA NUFA CTURERA

Tasas de crecimiento:promedios anuales,
1950-1955  1955-1960 1960-1965 1965-1970

PIB 6,07 4,31 7.76 2.71
Industria 3.93 5.55 6.52 6.43

Fuente: Consejo Interamericano Econdmico y Social 0.E.A.
( citado por J. Gordillo, 229 ).
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Los datos son elocuentes, Antes de 1955 la tasa de
crecimiento industrial es claramente inferior a 1a

del PIB, siendo la cifra precaria, posteriormente va

~ aumentando situdndose a niveles mi s importantes, pero,
hasta la primera mitad de los 60 es todavia inferior

a la expansidén del producto interno total. Sin embar-
g0, la segunda mitad de los sesenta muestra un cambdbio
notable : el sector industrial mantiene una tasa de ex-
pansidn cercara al 6.5 % anual, en circunstancias que

el PIB crece a menos del 3 %,

Otras cifras, presentadas por Moreano, indican que la
tasa de crecimiento industrial habria alcanzado nive~
les considerables, ya en 1a década de los 50: 8.8 9%
entre 1950-1954, 7.9 % en el lapso 1955-1959, 14.9 «
durante 1960 ( Moreano, 215 ). Aungue lé informacibn
mencionada parece exagerar la expansidn del sector in-
dustrial, indica, al igual que la anterior, que es a.
comienzos de los afos 60 que se produce un brusco cam-
bio. en el ritmo de expansidn de la industria manufactu-

rera.

A modo de sintesis, citemos nuevamente uma fuente confia-

ble :

" o diferencia de otros paises de América Iat#na, el
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" proceso de industrializacidén surge tardlamente en

" Bcuador, por cuanto el cardcter primario-exportador

" de la economia nmacioml no generd, como en aquellos,

" una acumulacidn suficiente que permitiera aprovechar

" la crisis mundial de 1930, iniciando la diversifica=-

" cidén del aparato productivo, en efecto el pals dim-~

" mizd su industrializacidén recien en los afios sesenta

" bajo condiciones internas y externas muy diferentes.."

( Sup. de Cias.- Jldis, 45-46 ).

Estructura y caracteristicas del sector industrial.

22.- A wcomienzos de la década del 70, " el sector industrial
producé‘el 17.3 % del producto interno bruto y absorbe
el 10.2 % de la poblacidn econdmicamente activa ( indi-
cadores econémicos,’CONADE ). Dentro de &1 el estrato
fabril aporta el 64.5 % del valor agregado industrial e
incorpora al 23.6 9% de los ocupados en toda la rama, En
contrapartida,el estrato artesanal produce el 35.9 %4de1
valor agregado industrial y ocupa el 76.4 % de los tra-

bajadores de la rama (13).

(13) Calculado por nosotros en base a informacidn de CO-
NADE y a las encuestas de manufacturas INEC., Vale
la pena recordar que estas iltimas entregan infor-
macidn sdlo sobre el estrato fabril al que definen
como aquellas empresas que producen mas de 180 mil
sucres anuales o emplean mis de 7 personas.
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Es decir, desde el punto de vista estructural el sec-
tor fabril ha adquirido uma clara preponderancia econd-
mica aportando casi dos tercios del producto industrial,
No obstante,el estrato artesamal aparece como fundamen-
tal al gbsorber a mis de las tres cuartas partes de 1ls

fuerza de trabajo de la rama.

Ia estructura productiva del sector por ramas econdmi=-

cas es la siguiente:

Cuadro 2

ESTRUCTURA DE IA PRODUCCION INDUSTRIAL 1970

( en porcentajes )

Productos alimenticios, bebidas y

( .
tabaco l. 3403 )
Textiles, prendas de vestir e in-

dustrias del cuero 14.0
Industrias de la madera 4.5
Papel, imprentas y editoriales 9.3

Quimicos,.dérivados‘del petroleo,
carbbn, caucho y pliasticos 18.4

Minerales no metdlicos 4.4

Metilicas bdsicas ' 1.4
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Cuadro 2 ( continuacibn )

Productos metdlicos, maquinaria

y equipo ‘ A 10.4
Otras manufacturas 3.3
TOTAL | 100.0

Fuente: indicadores econdémicos, CONADE. 1994.

Es de anotarlla clara preponderancia de las denomina-
‘das industrias tradiciomales, es decir, alimentos, be-
bidas, tabaco, textiles, vestuario y madera. En conjunto
la tres ramas aportan, a principios de la década de los

setenta, mis de la mitad del producto industrial (/4).

Otro indicadbr quewcorrobora lo anterior lo constituye
la estructura del vglor agregado industrial del estrato
fabril. Del total del valor agregado el 67.5 ¢ correspon-
den a bienes de consumo, un 25.5 a bienes intermedioé y
el 7 ¢ restante a bienes de capital ( CONADE-INEC). Pa-

‘ra el conjunto de la industria la proporcidn de bienes

(14 )Es necesario recalcar las fuertes discrepancias es-
tadisticas existentes entre la diversas fuentes de
informacidén oficiales, Ias cuentas nmacionales del
Banco Central asignaban a las mismas tres ramas el
68.8 ¥ del valor agregado industrial. Comparado con
el 52.8 % que da CONADE, la diferencia es simplemen-
te exhorbitante. _
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de consumo producidos debe subir considerablemente si
consideramos que el estrato artesanal genera, fundamen-

talmente, dicho tipo de productos.

De manera que se puede concluir gque, a comienzos de 1la
década de los setenta, la industria ecuatoriara en-
traba en la denomimada "etapa ficil" de sustitucidn de
importaciones, que consiste en desarrollar la produccidn
de bienes de consumo macionales en reemplazo de los im-

portados (15).

Estructura del empleo artesanal

fencionamos mis atrds la importancia de establecer, en

cualquier estudio sobre la concentracidn industrial, las
relacionés existentes entre los estratos fabril y arte-
sanal ( punto 14, cap. 1 ). Ello supone conocér, con al-
ghn grado de precisién,tanto la estructura de 1la produc-

cibén como del empleo distribuida entre ambos estratos

con desagregacidn para las diversas subromas de la indus

(15) Otro indicador importante de diversificacidén indus-
trial lo constituye el tamafio del sector metal-meca-
nico que representa "el coronamiento de todo proce-
.80 de industrializacibn" (Furtado, 144). Este repre-
senta, seghn la cifra optimista de CONADE el 10.4 %
del VA. industrial, es decir, el 1.8 ¢ del PIB,
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tria., Desgraciadamente para nuestras pretensiones no
existe informacidn estadistica sobre el particular (/&),
No obstante, se cuenta con algunos antecedentes que nos
permiten formarnos una idea de la estructura del empleo
del sector artesanal para 1970 y de la cual es posible
deducir la correspondiente al estrato artesanal manufac-

turero.

De acuerdo con la informacidén que nos proporcioma el

" cuadro N° 3, la mayor parte del empleo artesanal manu-
facturero se ubica en la rama téxtil, vestuario y euwero,
que absorbe mids de la mitad del empleo del estrato. ILe
éigue, con una importancia considerable, madera y sus
productos, que se aproxima a un cuarto del empleo del
sector, Relevancia menor, aungue no deseStimable, poseen
las ramas productos.metélicos, otras artesanias y pro-
ductos alimenticios. Con un nivel bastante menor se ubi-
can papel, imprentas y editoriales y minerales no metd-

licos.,

(16) Ia informacibn estadistica disponible para la déca-
da de los setenta proviene de las encuestas del INEC
para manufactura y mineria, de la informacidn del
CONADE sobre empleo industrial global y de las cuen-
tas nacionales que elabora esta institucibn y el
Banco Central, Intentamos, sobre la base de dichas
fuentes, hacer algunas estimaciones sobre la magni-
tud del empleo y el producto por subramas y estratos
para la industria. lamentablemente la disparldad y
las fuertes diferencias en la informacidn entre las
fuentes no nos permitid llegar a resultados coheren=~
tes,
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Cuadro 3

ESTRUCTURA DEL EMPLEO ARTESANAL Y ARTESANAL

MANUFACTURERO EN 1970.

Ramas Porcenta je Porcenta je
empleo ar- empleo artesa-
tesanal nal manufactura,

Productos alimenti-

cios, 3.9 5.7
Textiles, vestuario

y art. de cuero, 36.9 54.0
Maderas y sus produc-

tos. 15.6 22.8
Papel, imprentas y

editoriales. 1.4 ’ 2.1
Minerales no metdli-

cos, -~ 1.2 1.8
Productos metilicos, 5.2 7.6
Otras artesanias, 4.0 5.9
Reparaciones. - 31.8 -

TOTAL - 100.0 100.0

Fuente: OEA-SECAP "Investigacidn de mano de obra en los
‘Bectores manufactureros y mineros ", Citado en
.. V. Tockman "Distribucidn del ingreso, tecnologia
Yy empleo". ILPES. Santiago, 1975.
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Concentracidn industrial y empleo -

24.- El1 Censo Industrial de 1965 arroja informacidn que
permite formarse um primera idea de la concentracidn

en la industria ecuatoriana.

Cuadro 4

ESTRUCTURA INDUSTRIAL POR TAMANO DE EMPRESAS

Tipo de Porcenta je Porcentaje Porcenta je
.empresa de establec. ocupados VBP.

Menos de § -

ocupados 91.9 48.6 %3.7
De 5 a 19 ) 6.3 13.3 . | 8.7
De 20 a 99 1.5 15.4 25.1
100 y mas O;; ' 22.7 52.5

100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Industrial 1965

Los datos nos muestran que,por una parte, las empre-

sas de menos de 5 6cupados - que corresponden en su ca-

si totalidad al sector artesanal ~ que constituyen

el 92 o del total llegan a absorbef practicamente la mi-

tad del empleo industrial, pero producen menos del 14 #
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del valor bruto de produccidn. Por otra parte, 72 em-
presas que constituyen el 0.3 o del total ocupan el
23 % de la fuerza de trabajo y generan mas de la mitad

del valor bruto de produccidn de la industria.

Patricio Meller, trabajando también con los datos del
Censo de 1965, ordema las diferentes ramas industriales
en funcidén de su nivel de concentracidn. Utiiiza para e-
1lo un indicador de entropia, el cual arroja valores ba-
jos para las industrias mis concentradas y altos para las
menos concentradas. En el cuadro.N° § reproducimos
esta informacidn agregando el porcentaje del empleo to=-

tal que integra cada ram.

Hay uma ¥elacién inversa entre el giado de concentracibdn
y la cantidad de fuerza de trabajo ocupada. Es decir, las
industrias mis concéﬁtradas tienden a ser menos utiliza-~
doras de mano de obra, lo contrario ocurre con las menos
concentradas. El grado de correlacidn entre ambas varia-

bles es 0.63 (17).

" No obstante, segin indica el estudio de Meller, el grado

(47) 1a correlacidn es positiva porque el Indice de con-
centracién utilizado por Meller (entropia) otorga
valores menores a las industrias mis concentradas
y mayores a las menos concentradas.,
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Cuadro 5

CONCENTRACION INDUSTRIAL Y EMPLEO. ECUADOR 1965,

Indices de entropla y porcentajes del empleo por ramas

Rama Indice de Porcenta je
entropia del empleo (% )

1.= Tabaco 0.78 0.3
2.- Papel y prod.papel 1.63 0.9
.- Metilicas bisicas 2.18 0.1

. 4.~ Caucho 3.50 1.3
5.- Quimicas 3.91 2.9
6.~ Magqu.no eléctrica 4.26 0.4
7.- Bebidas- 4.40 - 3.1
8.~ Textiles 4.71 13.3.
9.~ Imprentas ~.4.775 3.3
10.- Cuero 5.12 1.5
11.- Min. no metdlicos 5.40 3.8
12.- Maquin, eléctrica 5.44 1.5
13.- Alimentos . 5.57 17.2
14.- Madexa 5.84 4.5
15.~ Prod. metdlicos 6.58 4.1
16.- Material transporte 6.70 6.1
17.~ Muebles 7.32 6.0
18.- Vestuario, calzado 8.97 . 244

Fuente: Meller "El patrbn de concentracibn en A.latina.."
564, (¥ ) Faltan "otras industrias "



25.~

bb

de concentracidn de la industria ecustoriama - en com-
paracibn con otros palses de América latina - es relati-
vamente bajo. Sobre uma muestra de 10 paises considera-
dos, el Ecuador ocupa el séptimo lugar por su grado de
concentracidén ( Meller, 573 ). Este antecedente adquie-
re mayor relevancia si se anota que los paises de tama-
flo pequeflo tienden a mostrar niveles de concentracién

mayores, segun el mismo estudio.

Sin embargo, este resultado puede ser explicado por el

‘ba jo grado de desarrollo de la industria ecuatoriana en

relacidn a la de los paises con quienes se compara: Ar-
gentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay,

Perft, Uruguay y Venezuela.

Industria y sector externo

Terminemos este acApite entregando dos informaciones
adicionales acerca de los rasgos.del sector industrial

a fines de la década de los sesenta y comienzos de los
setenta, Ambas se refieren a la relacidon entre la indus-

tria y el sector externo de la ecpnomia.

Durante casi tode el periodo comprendido entre 1963 y
1969 el sector industrial es el que atrae la mayor par-
te de la inversidn extranjera que ingresa al pais, Asi

su participacibn en la inversidn acumulada foranea au-

menta, entre 1963 y 1967, del %4 al 37.2 % del total,
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No obstante, esta situacidn empieza a cambiar ya que en
1968 su participacidon decrece al 32.8 ¥ de la inversibn
acumulada total, aunque sigue siendo la rama mis favore-
cida. En 1969 se produce un cambio cualitativo que avizo-
ra el futuro: la rama con mayor inversion acumulada pasa
a ser minas y petroleo, con el 33.4 % de los capitales in-

vertidos contra el 30.2 % que acapara la industria (7/8).

En todo caso, y durante toda la década de los sesenta, la
rama industrial es el &4rea preferente de colocacidbn de 1las
inversiones foridneas, lo que que constituye otro indicador

valioso de la nueva dinfimica adquirida.

Por Gltimo, mencionemos la relacidn entre la rama manufac-
turera y el sector exterﬁo de la economia, es decir, su
participacion en la estructura de las importaciones y ex-
poftaciones. Para 1970 la industria importaba cerca de

158 millones de dolares, lo que equivalla al 57.7 % de las
importaciones totales del pais. En contrapartida exporta-
ba 18.6 millones de dblares, es decir, el 9.8 % de las

ventas globales de productos ecuatorianos al extefi6£k49).

En suma, el mayor esfuerzo importador del pais favorece
el desarrollo industrial sin que la rama manufacturera lo-

gre generar un volumen comparable de exportaciones,

(18) Ver cuadro11,cap.3. También "Desarrollo indus-
trial e inversion extranjera.." G.Schamis, 1982,

(19 ) Banco Central, boletin anuario 1980.



260-

68

gonclusiones

Los origenes y antecedentes de la industria en Ecuador
son de antigua data. Ya en la colonia funcionaban acti-
vidades artesanales diversas cuyo desarrollo continbha,
lenta pero permanentemente,durante todo el periodo in-

dependiente del siglo pasado. Sin embargo s6lo a partir

}f de la década de los 20 las actividades artesanales se

:f combinan con el aparecimiento de establecimientos fabri-

les modernos de caricter capitalista. Si bien la apari-

cion del capital industrial se ubica en el Guayas, la in-
dustria serrana también se moderniza empezando a superar

ia fase'puramente artesanal,

Durante las décadas siguientes - de los 20 a los 50 - 1la
industria se desarrolla lentamente sin mostrar cambios
cualitativos o cuantitativos llamativos., Al contrario .
de otros paises de América Iatina - que aprovechan dicha
etapa. de crisis mundial y de guerra para impulsar un
periodo de industrializacion por "sustitucibn de importa-
ciones" - en el Ecuador las condiciones externas criti-

cas no parecen inducir cambios radicales.

Es 80lo durante la década de los se: enta que la industria
ecvatoriana da un paso cualitativo, Sus tasas de creci-
miento experimentan un fuerte repunte, la inversidon ex-
tranjera elige la rama como lugar privilegiado de inver-

516n, las politicas estatales apoyan el proceso industria-
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lizador. Ia industria se transforma en un &rea impor-
tante como generadora de producto y utilizadora de mano

de odbra.

El anjlisis de la estructura industrial a fines de la
década de los sesenta nos muestra varias caracteristi-
cas que indican gque su patron de desarrollo no difiere
mayormente del normal para paises latinoamericanos de

su talla:

- Ia estructura de produccibn muestra una clara propon-
derancia de los bienes de consumo final, en desmedro
de lés intermedios y de capital. Ello indica que el
proceso industrializador inicia la "etapa ficil" en
la sustitucion de importaciones:’el desarrollo de la
"industria ligera" productora de bienes de consumo fi-

nal sin mayores damplejidades tecnologicas,

-~ Si bien el estrato fabril de la industria es el que
genera, a fines de la década de los sesenta, la mayor
parte del producto, es el estrato artesanal el que con-~
tribgye con la méyor absorcidon de empleo. Ias ramas
mds importantes desde el punto de vista de la utiliza-
cion de fuerza de trabajo son entonces aquellas donde
predomina la artesania tradicional, principélmente
textiles, vestdario y cuero, madera y productos alimen-

ticios.



70

- Pese a su temprano desarrollo se observan ya proce-

| sos de concentracion importantes dentro de la indus~-
tria manufacturera, Un primer antecedente es la ya men-
cionada estratificacion artesanal-fabril. Pero ademis
el desarrollo de ramas nuevas con fuertes indices de
concentracion, Comparando las ramas concentradas con
aquellas que absorben mayormente empleo, parece haber
una cierta relacidbn inversa entre la capacidad de uti~-
lizar fuerza de trabajo y los niveles de concentracion,

para mediados de la decada de los sesenta.





