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Ia _economia ecuatoriana y el "boom petrolero"

27.- Ia década de los setenta ha sido caracterizada, por
todos sus analistas,como la del "boom" petrolero. En
~efecto, la economia ecuatoriana,siempre abierta a los
eétimulos provenientes de las exportaciones primarias,
cambia, una vez mis, de producto impulsor principal.
En 1970 el 90 % de las exportaciones eran de origen a--
gricola., De entre éstos,tres - bamano, café y cacao -
constituyen el 84 % de las ventas totales del pais al

exterior ( ver cuadro 43 ).

A fines de la década la situacibn ha cambiado radicalmente.
Los productos agricolas mencionados, pese a un fuerte au-
mento del‘valor exportado, representén apenas el 22.8 %

de las exportaciones., El1 petroleo, porsi sdlo, aporta aho-

ra ms del 49 % de los valores vendidos al extranjero.

El impacto de las exportaciones hidrocarburiferas empieza
a ser notorio a partir de 1972, No obstante, las condicio-
nes se preparaban a partir de fimles de la década de los
sesenta, - En 1969 el sector mi-
nero pasa a ser el preferido por los inversionistas extran-
jeros en desmedro del sector industrial. En 1970 el 52.3 %
de la inversidon foranta acumulada se sitha en la mineria;
en 1971 son dos tercios de todo el capital extranjero in-
vertido en Ecuador,los que se ubican alli donde empieza a

brotar el negro hidrocarburo ( ver cuadro 11 )
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A traves de diversos mecanismos la renta petrolera

se disemina en la economia ecuatoriana y hace que és-

ta ingrese en un fuerte perfodo de expansidon, Por una par-
te,el consumo pliblico se expande, creciendo a una tasa su-
perior al 12 % anual promedio en la década (20). Por otra,
la - renta petrolera circula . a través de mecanismos
autbnomos del presupuesto central del Estado,destinfindo-
se su mayor parte a gastos de desarrollo econdmico y

a transferencias al sector privado ( Bocco, 157-191 ).

El producto interno bruto crece a ritmos sin precedentes

durante la década que nos ocupa: 9.4 % promedio anual.

( ver cuadro b ). Otro tanto ocurre con tédos los indica-
dores mécroeconbmicos. Obviaménte éon las exportaciones
las que muestran un ritmo expansivo mayor con un incre-
mento prbmedio cada aflo del 15.9 %; le sigue el menciona-
do consumo pGblico, 12.3 % anual; las importaciones y la
formacidon bruta de capital fijo, con un 10.4 % promedio
anual, cada una, E1 consumo de los hogares tuestra un
ritmo menor; 7.3 % de expansibon cada afio, permitiendo, de
este modo,el aumento sostenido y mids que proporcional de

la inversibn a la que nos referimos,

Ia economia ecuatoriana muestra un fuerte incremento de

(20) Ver el cuadro b.



Cuadro b

el

OFERTA Y UTITIZACION DE BIENES Y SERVICIOS 1970 = 1979

Millones de sucres de 1975,

OFERTA FINAL
1) Prod.Int.Bruto
2) Importaciones

DEMANDA FINAL

3) Consumo
- Hogares

- Ad.publica

4) Form,bruta de
capital fijo

-~ Ad.phblica

- Otros agentes

5)Variacion de
existencias

6) Exportaciones

1970

79950

62912
17038

79950

57068
49468
7600

13576

4161
9415

973

8333

%

(100.0)

( 78.7)
( 21.3)

(100.0)

( 71.4)
( 61.9)
( 9.5)

( 17.0)

( 5.2)
( 11.8)

( 1.2)

( 10.4)

1979
182203
140718

41518
182203

114619
92961
21658

32955

6631
26324

3095

31534

%
(100.0)

( 77.2)
( 22.8)

Indice
1970=
100

227.9

223.7

243.7

227.9

200.8
187.9
285.0

242.17

159.4
279.6

318.1

378.4

Incxt
ment:
medii
anua.
906

9.4
10.4

9.6

8.1

7.3
12.3

10.4

5.3
12.1

13.7

15‘9

Fuentes: Cuentas Naclonales Bcp.Central

Elaboracion: nuestra
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su apertura al exterior o de su "extraversibn", segln el
térming de Francois Perroux. Si tomamos como indicador
la relacion entre la media de las importaciones y las ex-
portaciones y el PIB,€sta pasa de un 20 % en 1970 a un
26 % en 1979, Y pese al aumento espectcular de las expor=-

taciones, las importaciones mantienen un volumen mayor.
Malos augurios para los tiempos que vendrin.

29,.,~ Ia estructura econdomica evoluciona al ritmo de los tiem-
pos, Junto al inevitable crecimiento de minas y canteras
cuya participacidon en el PIB se incrementa de un 0.7 a
ﬁn 11.9 % entre 1970 y 1979, se da un no menos especiacu~
lar desqenso de la participacion dg la agricultura en la
generacidon del producto: disminuye del 24.7 al 14.6 % en

el mismo perfodo ( ver cuadro 7 ).

Primera evidencia de un crecimiento desigual y desiqui-

librado.

En contrapartida, la industria manufacturera se inserta
en la bonanza plenamente,creciendo fuertemente en 1la dé-
cada. Su ritmo de expansibn supera claramente al del PiB
situAndose por sobre el 10 % anual,en promedio. Dicho de
otro modo, en el perf{odo que nos ocupa el sector indus-
trial crece én un 140 %, es decir, mis que duplica su

produccibdn,



Cuadro 7

{b

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970 - 1979

[

( a precios de 1975 ) (#)
Indice Incre-~
1970= mento
1970 % 1979 % 100 medio
| anual
Agricultura,caza 15710 24.7 20133 14.6 128.2 2.8
silvicul.y pesca
Minas y canteras 429 0.7 16448 11.9 3834.0 50.0
Ind,manufacturera 10803 17.0 25864 18.7 239.4 10.2
Elect.gas y agua 477 0.8 1014 0.7  212.6 8.7
Construccibn 3940 6.2 6853 5.0 173.9 6.3
Comercio,restora- 10731 16.9 2286é 16.6 213.0 8.8
nes y hoteles
Transporte, almac,- 3765 5.9 9314 6.7 247.4 10.6
Yy comunicaciones
Est.finmancieros, 7536 11.9 15478 11.2 205.4 8.3
serv, a empresas -
Servicios hogares 3629 5.7 6930 5.0 191.0 7.4
Serv,gubernamental” 6005 9.5 12557 9.1 209.1 8.5
Serv. doméstico ' 458 0.7 651 0.5 142.1 4.0
TOTAL ‘ 63483 100.0 138104 100.0 217.5 9.0
Fuente: Ctas.Nacionmales Bco.Central Elaboracidn: nuestra

(%) excluye ref.petroleo y servicios

bancarios imputados
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Evolucibn del empleo

Un acipite importante en el anilisis de la evolucibn de
la estructura econdmica

" es su capacidad y modalidad de absorcibn de
empleo, Ias razones son obvias, en la medida en que los
ramas mads modermas se revelen como eficaces captadoras
de fuerza de trabajo, los ingresos primarios obtenidos
por los nuevos ocupados serdn mayores,por efecto de 1la
mayor productividad de dichas ramas, A la ihversa, si
las ramas mayormente demandadoras de mano de obra son a-
quellas tradicionales, es decir, menos productivas, los
ingresos captados por la nueva poblacidbn ocupada serdn

sensiblemente menores,

Segln los resultados sean unos u otros,habrd incidencia
tanto en 1la estructura de distribucidn del ingreso como
en el tamaffo y conformacibn del mercado, Si las ramas ab-
sorberas principales son las modernas; puede esperarse ra-
zonablemente una progresiva mejoria en la distribucibn del
ingreso, es decir, las desigualdades se reducirdn., Por o=
tra parte, el mercado se incrementarid creciendo la parte
demandadora de bienes de consumo bidssicos o bienes salario
Ello beneficiarid, por tanto, a las ramas productoras de di
cho tipo de bienes, particularmente a la agricultura y 1la
industria "tradicional" ( alimentos, beﬁidas, tabaco, tex-

tiles, vestuario, calzado, madera, muebles ).
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Por el contrario, si las ramas mis modernas se revelan
como poco demandadoras de fuerza de trabajo, en relacibn
a la oferta real, los volGmenes redundantes de ésta irin
a engrosar ( o se mantendrdn ) en las ramas menos produc-
tivas o mds atrasadas, En dicho caso,los ingresos obteni=-
dos por el factor trabajo serdn sensiblemente menores,
las tendencias de distribucibn del ingreso se tornaran
regresivas y el mercado se ampliard en magnitudes menores
tendiendo, mids bien, a incrementar la produccion de bie-
nes finales no indispensables., Obviamente,en este anili-
Asis estamos haciendo abstraccidon de posibles intervencio-
nes reguladoras del Estado, alin cuando creemos gque el re-

sultado de éstas es , en cualquier caso, limitado (24).

Cuadro B

PARTICIPACION EN EL PRODUCTC, OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD
DE 10S DIVERSOS SECTCRES ECCONOMICOS 1970 -~ 1979

1970 Produc- 1979 Produc-
PIB  Ocup. tividad PIB Ocup., tividad
Agricultura 24.7 57.7 0.43 14.6 50,4 0.29

Mineria, Industria
Elect, construccidn 24:7 14.3 1.72 36.3 16.1  2.25

Servicios 50.6 28.0 1.80 49.1 33.5 1.47
100 100 1.00 100 100 1.00

Fuente: cuadro

(24 ) Nuestra hipttesis para el caso ecuatoriano es que
la actividad reguladora del Estado tiende, mis bien
a -favorecer a los grupos medios, En todo caso, esta
~discusibn escapa a los objetivos del presente traba
jo.



31,- Los antecedentes agrupados del cuadro & nos indican
que la mayor parte de la mano de obra se situaba en
1970 en la agricultura y que su productividad era me-
nos de la mitad que la correspondientes a la media de
economia ‘(es decir,0.43 y 1.00 respectivamente ), En
1979 si bien la participacion de mano de obra, en ter-
minos relativos ha disminuido ( en términos absolutos
se ha mantenido mis bien. constante )} este sector uti-
liza por si solo mids de la mitad de la fuerza de traba-
jo ocupada por la economia global. Pero como el decre-
mento de la participacidon en el producto ha sido muy
fuerte,la productividad ha bajado de 0.43 a 029 en el
per{odo, en relacion a la media de la economia ( igual

a 1.00 ).

Por tanto, cabe esperar una disminucibn fuerte de los
grupos ocupados en el sector agricola,en su participa~-
cion en el ingreso nacional, Dicho de otro modo, los be- -
neficios obtenidos como resultado del "boom" son muy re-

ducidos o nulos para dichos grupos.

El segundo sector, en el que hemos incluido las ramas
secundarias mis la mineria, ha incrementado fuertemen-
te — en casi un 50 %~ su participacion relativa en 1la
generacidon del producto, pero su incremento en la absor-

cidn de empleo es mas bien baja. Por lo mismo,la produc-
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tividad de la mano de obra alll empleada ha crecido
fuertemente, de donde cabe esperar aumentos de los in-
gresos primarios,distribuidos como salarios y beneficios.
No obstante, la gran agregacion de los datos amalizados
encubre la influencia determinante del petroleo en el
incremento del producto y la fuerte estratificacidon in-
terna entre las diversas actividades: basicamente la si-
tuacidon claramente diferente de la artesania y la construc

cidn. ‘en relacidon al resto,

.Por Q1ltimo el"terciario".~los servicios~ disminuyen le~
vemente su participacidn en la generacidn d¢ producto

pero incrementan fuertemente su participacion en elwempleo
Se constituyen, de hecho, en los absorbedores preferentes
de la fuerza de tmabajo no integrada por el sector agri-
cola. Su productividad se reduce de manera importante en

el periodo, siempre;’claro estd, en terminos relativos,

Sabemos que al interior del sector terciario mis de 1la

mitad del empleo es aportado por actividades informales()

(22) De acuerdos a calculos provisionales de PREAIC, pa-
ra 1975 el 53 % de la ocupacidon terciaria era apor-
tada por el "sector informal", en tanto que el 47 %
restante correspondia a actlvidades formales o mo~
dernas ( datos de la MIP Necesidades bAsicas PREALC
IES Ia Haya, cidlculo nuestro )
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de donde podemos suponer que,a lo menos, la mitad

del incremento del empleo va a dichas aetividades. Por
f11timo, la reduccidn de la productividad indicaria una
reduccion relativa de los ingresos primarios generados,
particularmente aquellos correspondientes al sector in-
formal: salarios y excedente bruto de explotacibn de los

artesanos,

En suma, s8i bien los datos anotados y comentados no nos
permiten aventurar conclusiones definitivas, podemos
sefialar que no aparece evidente una-dinimica integradora
de fuerza deiffabajo de parte del sector moderno,superior
a la de las 4reas mis rezagadas., Por el contrario, parece
ser que‘son la agricultura y el sector informal urbano
los que constituyen las Areas -~ : preferenciales de ubica-
cidn de la fuerza de trabajo, no sblo en términos absoluto:
y estitices - de acuerdo.a lascifras comentadas alli se
ubicarian los tres cuartos, mas o menos, de la poblacibn
ocupada - sino también en: términos dinimicos, es decir

considerando las tendencias futuras.
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Ia dinimica del consumo

Un antecedente sustantivo para comprender cabalmente el
dinamismo del estilo de desarrollec en la &poca que nos o-
cupa, .es la evolucidn de la estructura del consumo. Ya se-
falamos gque el consumo pﬁblico se incrementa anualmente a

un promedio acumulativo del 12.3 %, simbolo de su mayor in-
cidencia en la economia global. No obstante esta incidencia
"consumista" del Estado no marcha a la par con un incremento
paralelo de su participacidbn en la inversion. Del mismo cua-
dro puede extraerse la cifra de la tasa de aumento pro-
medio dela formacidon bruta de capital fijo estatal: 5.3 %.
Dicho de otro modo, los mayores recursos que el aparato pl-
blico canaliza no estin destinados de modo preferente, como

cabria suponer, a la inversidn sino al consumo {(23).

El cuadro 9 , nos proporcioma informacidn sobre la evolu-
cibon tanto de la estructura, como de los niveles del consu-
mo tanto total,como per cdpita., Sobre la base de dichos da-
tos hemos realizado un ordenamiento de la evolucidn del con~

sumo per cdpita,partiendo de aguellos rubros que decrecen

(23 ) Raul Prebisch asigna una gran importancia a lo que el
llama la "hipertrofia" del Estado, es decir, su creci-
miento incontrolado e improductivo. Opone "obesidad"
del Estado a "musculatura", Segin Prebisch, dos de los
mecanismos que producen la obesidad del aparato publi-
co son:el aumento del gasto militar y la "absorcidn
espUrea de fuerza de trabajo"( burocracia). "Los mo-
delos de la crisis" E1 Conejo,1983. Pag 57 y sig.



Cuapeon
v < 3 ESTRUCTURA DEL CCORNSUMO DE I0OS HQEARES 1970 - 1979

Consomo pov

( en sucres de 1975 ) pertana,
Consumo Consumo Consumo o Consumo Indice:
total % persona  total persona  1970=100
Productos alimehticios o}
bebidas y tabaco » 23021  4b.5 3861 33767  36.3 4180 108.
- Prod. agricolas 1511.2 . 1125.5 74.5
- 4liment.industriales 1870.5 2337.1 124.9
- Bebidas y tabaco 479.9 - 717.5 149.5
Prendas de vestir y 4205 8.5 - 705 9995 10.7 1237 1755
calzado .
Vivienda, elect.,gas y 4921  10.0 826 9367  10.1 1160 140.4-
agua
Transportes, comunicac. 3563 63 564 9420 10.1 1166 207.8
y derivados del petroleo P
Salud 1939 3.9 325 3530 3.8 437 1345
Automoviles y artefac- 2954 6.0 49% 6648 7.2 82% 166.3%

tos del hogar

Hotel.bares y restaur. 2478 4.4 355 4205 4.5 521 147 7
Servicios a los hogares : :

y otros 6341 13.9 1169 16029 17.3 1984 174,
TOTAL Y PROMEDIO 494458  100.0 8298 92961 100.0 11508 138.7
Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales Elaboracidon: nuestra

@8
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parz fimalizar con esos otros que se incrementan més,
El orden obtenido es el siguiente:

Indice del consumo
real per cépita ,1979.

Tipo de bienes : 1970 = 100
1) Alimentos - 102.4
- de origen agricola 74.5
- de origen industrial 124.9
2) Salud 134.5
3) Vivienda, electricidad, 140.4
gas y agua
4) Servicios al hogar, ho- 164.4
teles, bares y restaur, : '
5) Prendas de vestir, cal- 165.0
zado, bebidas, tabaco
€) Automdviles y articulos 166.3
del hogar '
7) Transportes, comunicacio- 207.8
nes y derivados del petro-
leo
Consumo total hogares 138.7

Puede afirmarse que el orden en gue ha evolucionado el cre-
cimiento del consumo de los hogares en los diversos rubros
es el contrario del de su importancia como satisfactores de

necesidades bisicas.
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Pransportes y comunicaciones; automoviles y articulos del
hogar; prendas de vestir, calzado,bebidas y tabaco; servi-
cios al hogar, hoteles, bares y restauranes aumentan su
consumo per chpita,entre un 65 y un 108 %. Todos ellos

- con excepcionde la fraccidn no superflua de vestuario y

calzado - constituyen bienes suntuarios o no indispensables,.

Por su parte, alimentos agricolas e industriales; salud;
vivienda, electricidad, gas y agua,muestran una conducta
que varia entre uma calda del 25 % a un incremento moderado

del 40 % entre 1970 y 1979.

Podemos éfirmar con estos datos que los bienes de consumo
mis imprecisdibles - incluyendo ahora vestuario y calzado -
aumentan su consumo per cidpita én la’década en un 20 %, en
tanto que los suntuarios lo hacen en un 70 %. Es mias, el
consumo pef cdpita déuélimentos sblo se incrementa en un
insignificante 2.5 % en la década del crecimiento mids verti-
ginoso que ha tenido el Ecuador e§$iistoria. En un pais en
el cual, seglhn cidlculos moderados, se estimaba que en 1975
mis del 60 % de 1la poblacibn no satisfacia sus necesidades
elementales ( Rosales, 1981 ) (24).

(24) Bi %'de las familias urbanas ¥y 80 % de las rurales,

No obstante PREALC calcula,para el mismo atio, que el
58 % de las familias urbanas no satisfacen sus necesi-
dades basicas ( Barreiros y Teekens, ISS-PREAIC, 1982 )
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33,- En suma, la dinidmica del consumo se revela como el dato

mis indicativo del estilo de desarrollo excuyente, que se
desarrolla en Ecuador, Este no hace més que confirmar 1lo
que ya sospechidbamos,cuando pasiddPamos revista a la conduc-
ta de la economia y constatibamos el débil crecimiento de
la agricultura, o cuando veimos que los sectores modernos
no mostraban mayor capacidad absorbedora de mano de obra,

yéndose a concentrar esta fundamentalmente . a los servicios,

Aln cuando no disponemos de informacidbn acerca de la evolu-

cidtn de la distribucidn del ingreso en la década gue nos o=~
cupa (25), los datos de evolucion del consumo son en extre-
mo expresivos., E1l consumo por habitante,de alimentos agri-
colas decrece fuertemente en la década; los alimentos de o-
rigen industrial no hacen mis que compensar la pérdida de 1lo:
primeros. Los ecuatorianos consumen, en términos reales, 1la
misma cantidad de alimentos por persona en 1979 que en 1970.
Mientras tanto, ha aumentado fuertemente el consumo por ha-
bitante de bienes y servicios no indispensables, Siendo el
consumo de los hogares un componente fundamental de 1la de-
manda,.y.esta Glltima, a decir de A. Pinto, el "componente
dindmico del estilo de desarrollo". Todo hace suponer que
este hecho seri decisivo, en la estructuracidon de la oferta

¥y, por tanto, en la evolucidon de la rama industrial.

(25) Datos comparativos de la evolucidn de la estructura del
ingreso urbano entre 1968 y 1975 indican un mejoramien-
to de los grupos medios y un deterioro del 20 % mas
pobre ( Rosales, 144 ).
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Ia industria en la década de los setenta

Si observamos lo que acontece al interior

del sector industrial, las novedades son\menos espec~-
taculares aunque no carentes de interés. A comienzos

de la década,las ramas tradiciomales - alimentos,bebidas,
tabaco, textiles, vestuario y madera - aportan con mis
de los tres cuartos del valor agregado industrial., En
1979 esa participacidon ha descendido a . cerca de un

70 %, Es la consecuencia de un crecimiento notable de

productos metilicos, maquinarias, equipos y otras indus-

trias; de minerales no metilicos y metilicas bldsicas; de

productos quimicos y derivados del carbbn y plésticos.
Pero como dichas ramas parten d€ muy abajo, su expansidn
notable no logra todavia cambiar lo esencial de la estruc-
tura industrial ecuatoriana: el fuérte predominio de las
industrias denominadas"tradicionmales",productoras de bie-

nes de consumo final,

En suma, pese a lo acontecido durante la década,la indus~
tria ecuatoriana sigue estando en la "etapa ficil" de la
austitucibg de importaciones., No logra alcanzar el tamafio
adecuado, - la diversificacibn suficiente, ni la integra-
cidon necesaria,

para constituirse en la dinamizadora prdncipal del de-

sarrollo nacional, Su espectacular crecimiento debe seguir
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Cuadro 10
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ESTRUCTURA DE IA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1970 - 1979

( En sucres de 1975 ) (%) Indice Incremen-
1970 % 1979 % 1000= to medio
. .
Productos alimen- 5319 Qﬁ9.é\ 11185 43%.2 210.% 8.6
ticios,bebidas y \ -
tabaco '
- Carnes y pescado 1272 11.8 2095 8.1 164.7 5.7
- Cereales y pan, 326 3.0 1355 5.2 415.6 17.2
- Azucar 912 8.4 1194 4.6 130.9 3.0
- Prod.alimenticios 1573 14.6 2417 13.2 217.2 9.0
- Bebidas 1111 10.3 2599 10.0 233.9 9.9
- Tabaco 125 1.2 525 2.0 420.0 17.3
Textiles,vestuario 2205 20.4 5577 21.6 252.9 10.9
y cuero
Madera y muebles 652 6.0 1450 5.6 222.4 9.3
Papel, imprentas y 719 6.7 1527 5.9 212.4 8.7
editoriales
Prod,quimicos, del 685 6.3 1695 6.6  247.4 10.6
carbon y plasticos
Miner.nometilicos 927 8.6 2931 1.3 316.2 13.6
y methlicas bisicas
Prod.metilicos,ma= 296 2.7 853 3.3
quin.equipos y 506.4 19.8
6tras industrias - 646 2.5
TOTAL 10803 100.0 25864 100.0  239.4 10.2
Fuente: Ctas, Naciomales Bco, Central

(% ) No incluye refinacibdbn de

petroleo.

Elaboracidn: nuestra
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siendo comprendido como el resultado de estimulos exb-

genos a ella misma,

Si es necesario explicar ‘el creci-
miento industrial del Ecuador mis en términos exbgenos
que endbgenos al sector mismo,es necesario fijar la a-

tencidon en algunos de los siguientes elementos:

- FEl espectacular crecimiento de la demanda de lo cual,
en parte, ya se hablo. Particularmente del

 consumo publico y del | im-
‘pacto del consumo privado de los hogares. Si volvemos
a la informacidn del cuadro 9 verificamos un fuerte
aumento del consumo industrial en la estructura del
consuwo de los hogares., Este pasa del 42.8 % al 48.3 %
entre 1970 y 1979. Se incrementan alimentos,bebidas y ta
baco - un 47 %, las prendas de vestir y el calzado en
un 138%, los automéviles y artefactos del hogar en un
125¢%. El consumo de productos industriales total, se in-
crementa en un 5.9 % promedio anual, en tanto gque el

consuho privado global lo hace en un 3.7 % anual,

- Ias politicas estatales de proteccion y estimulo del

desarrollo industrial. No es nuestro objetivo aqul en-

trar en un larga’y pormenorizada descripcidn de dichos



90

estimulos. Bistenos con mencionmar que la proteccion
efectiva media para la rama manufacturera era de un

97 % en 1974, fluctuando, seghn la subrama, de un 25

a un 185 %. Es mis, esta proteccibn tendia a incremen-
tarse de modo apreciable, asi en 1982 ( es decir ya
fuera de nuestro periodo de atencidon ) alcanza una me-
dia del 135 %, fluctuando entre un 66 % para la subrama
menos protegida y un 274 % para la que obtiene mayor

proteccidén ( Fernandez, 83 ) (),

1a inversibn extfanjera creciente cirigida al sector
industrial. Los datos del cuadro son elocuentes, mues-
tran que luego de ser el sector preferldo por el capital
extrangero durante los sesenta, es desplazado por minas
y petroleo a comienzos de la década de los setenta,

No obstante, esta situacidn es compensada por los mon-
tos crecientes dé\inversibn; ademds la preferencia pe-

trolera se revierte sistemiticamente, a partir de 1972,

(26 ) aln pecando de heterodoxo es bueno recordar 1la
opinlon del neoclidsico Harberger, quién estimaba
un nivel de un 40 % como prote001on "adecuada" o
razonable, Pero lo mis interesante del argumento
es que el economista citado estima que, mas impor-
tante que el nivel de proteccidn.es que ésta sea

rega para las diversas ramas 1ndustrlales, como

unica forma de dar coherencia dichas politicas
( Barberger, 28C-310 ).



Cuadro 44

Industria manufacturera

Minas y petroleos
Otros sectores

TOTAL

Inversion acumulada

INVERSION EXTRANJERA ACUMUIADA POR SECTCRES

En porcentajes y miles de dbdlares

1966
34.3

2%.8
41.9

100.0

103181

1972 1974 1976
16.9 22.8 30.4

59.1 47.8 35.5
24.0 29.4 34 .1
100.0 100.0 100.0

518993 648087 723680

1978
40.0

20.5
39.5
100.0

806455

Fuente: Banco Central

Gerencia de Est.Moneiarios

Elaboracidon: nuestra

Ib
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hasta alcanzar de nuevo la rama manufacturera la prefe-
rencia cuantitativa de 1s inversidon extranjera. Asi en
1978 la inversion acumulada en la industria alcanza a
mas de 320 millones de ddolares, representando el 40 %
del total de capital foranéo invertido en el pais.

E1l traspaso de recursos de otros sectores exportadores
para mantener el ritmo creciente de importaciones de
insumos y bienes de capital,necesarlios a la industria

- para funcionmar y ampliarse. En 1979 la rama manufacture-
ra absorbia el 59.4 % de las importaciones totales, es
decir cerca de 950 millones de dolares, en relacidon a
los 158 millones ( 57.7 % de las importaciones totales )
gue requeria en 1970. Sin embargo,habia logrado incre-
mentar sustancialmente su propia capacidéd de exporta-
ci6n, vendiendo al gxtranjero 520 millones de dolares,
esto es casi el 25 %\de las exportaciones totales del
pais. E1 déficit es, pese a todo, considerable: 430 mi-
llones de dblares, mis de un 27 % de las ventas al ex- .,

terior no industriales ( ver cuadros 12y 13).
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CUADRO 12 = IMPORTACIONES PCR UsSo 0 DESTINO ECONOMICO
Miles de ddlares USA. Valor CIF

-

1970 S5 .. . 1979 %

1.- BIENES DE CONSUMO 36.198 12.2 208 054 13.0
a) Ko duraderos - 22.289 8.1 . 113 838 7.1

b) Duraderos 13,909 5.1 94 216 5.9

2.- BIENES INTERMEDIOS .  154.263 56,3 = - 618 036 38.6
a) Agricultura , _ 5.552 - 2.0 . 31 766 2.0

b) Industria -2 116,084 Con2,.4 . 505 210 " 31.6.

c) Construceidn g 1s.u3% - 5.8 | 69 440° . 4.3

d) Combustibles 17.193 6.3 11 620 © 0.7

3.- BIENES DE CAPITAL =~ 82.0u47 30,0 © T49 028 - 46.8
2) Agricultura 7.557 2.8 30385 1.9

b) Industria 1,904 0 15.3 . - . 444 164 . 27.8

c) Transporte | 32,586 " 11.9 . 274 479 17.2

.- DIVERSOS S 1.341 ° 7 0.5 . 24 596 1.5
TOTAL L 273,849 100.0 . . 1599 714 100.0

Tyl Banco Central del Ecuadovr
Boletin anuaric 1980,y 1983

eb
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CUADRO 413 - . EXPORTACIONES POR P:.2BUCTO PRINCIPAL

- hd s -— a
- Miles USS$S DOlares FOR

1970 % 1979 3
1.- PRODUCTOS PRIMARIOS | 170.949 80,0 1583 449 . 15.3
a) Agricolas : © . 159.420 83.9 480 291 22.8
b) Silvicolas - | 12,900 1.5 13 409. 0.6
¢) Pccuarios: . 2,702 1.4 1 127. 0.1,
d) Piscicolas _ A 4. 0u6 - 2.1 51 130 2.4
e) Mineros S 1.881 1.0 - 1 037 492  49.3
2.- PRODUCTOS INDUSTRIALES # . . 18.60% 9.8 519 824 : 24.7
a) Quimicos y Farmacelticos °  1.u57 0.8 3 483 - 0.2
b) Alimenticies - o 13.908 7.3 292 274 "15.9
¢) Otros industriales ' 3.24%Y 1.7 224 067 10.6
3.~ OTROS PRODUCTOS CLTLD871 ..0i2- L. 960 T -
TOTAL - . . . . .189,929 100.0° 2 104 .233 100.0

..................

FTUENTE: Banco Central del Ecuador

Boletin anuario 1980y 1983

b
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Crecimiento industrial y empleo

36.- Observemos, ahora, la conducta del sector industrizl como
creador de empleos, las razones que asignan importancia a
este fendbmeno las dimos mis atrds ( cap. , punto 30 ).
Cuadro 14
EVOLUCION DEL PRODUCTC Y LA OCUPACICN INDUSTRIAL
( En sucres constantes de 1975, y en miles de ocupados )

Crecimiento
1970 1979 medio anual

Producto 10 803 17.0 25 864 18.7 10.2

Ocupaci®n 203.5 10.2 274.3 10.7 3.4

Productividad 166 1.75

Fuente: cuadro s, anexos, Elaboracion: nuestra

Como ya éomehtamos, el crecimiento industrial, en la déca-

da,es pafticularmente fuerte. A ello corresponde un incre-

mento en el uso de mano de obra de un 3.4 % promedio, ca=
da aho., Esta cifra es notable si la comparamos con el cre-

cimiento de la ocupacion para el conjunto de la econo-

mia. No obstante, es levemen-
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te inferior al crecimiento de la poblacidn en el mismo
periodo: esta se incrementd a un ritmo promedio anual de

3,43 %, en tanto que la ocupacidn industrial lo hizo a
un 3.37 % (27).

De modo que podriamos concluir que los resultados no son
espectaculares, sobre todo si consideramos el asunto de u-
na manera dinimica, es decir, hacemos la valoracidn del
crecimiento de la ocupacibn industrial,no por si misma, si-
no en funcion de las necesidades y requerimiéntos de la

poblacidn nacional,

Afladamos un par de argumentos mis, Si bien el aumento de
la ocupacidon industrial aparece como mayor gue la de la o-
cupacidon total, al ser esta Gltima menor que la de 1la bo-
blacibn del pais revela, una vez més, la insuficiencia di-
ndmica de la economla para dar empleo a quienes 1o necesi-
tan, oo

En segundo términq,hay que recordar que estos perfo=-
mances de la economia global y de la industria se dan en
un marco de excepciomal expansidon y bonanza economica por
tanto, Que la ampliacidon de las oportunidades ocupacionales
que brindan tanto la economia, como el sector moderno y par-
ticularmente la industria, son los mejores ritmos posibles

dentro del actual estild de desarrollo.

(27) Banco Central. Centro de Anhilisis Demogridfico
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A modo de conclusibn

37.~ Hemos pasado revista a los rasgos principales del desa-
rrollo econdomico del Ecuador en la década. Primero cen-
trdndonos en la economia global, luego, observando con
mayor detencidbn el sector industrial . Vale 1la pena ha-

cer un resumen de conclusiones:

- Como es sabido y evidente la notable perfomance cum=-
plida por la economia ecuatoriana en la década es el
producto de la inyeccidon de recursos que, a través
del Estado, se difunden en la economia proviniendo
de las exportaciones hidrocarburiferas y del aumento
de su precio internacional, Como producto de ello el
Ecuédor aumenta su "extraversiﬁn", es decir, su grado
de apertura al exterior. Por otra parte, su balanza
de pagos sigue siendo deficitaria en razbn del peso
del rubro servicios y, particularmente, del pago al
factor capital exterior. Vale la pena recordar que
entre 1970 y 1980, inclusives, las entradas de capita:
por concepto de inversidon fueron de 762.2 millones de
dblares y que las salidas por concepto de utilidades
totalizaron 108%.% millones, Vale decir, se acumula
un saldo negati?o neto de -321.,1 millones de dbdlares

(28).

(286) Banco Central del Ecuador, citade por G.Schamis
"Desarrollo industirial e inversion extraniera en
Ecuador" 1982, Seminario CLACSO =~ IIE TUCE.
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- E1 espectacular crecimiento de la economia favorece
a cilertas ramas - entre ellas 1la industfia - pero
practicamente no se da en otras, eSpecificamente en
la agricultura, Se trata, por tanto, de un crecimiento
desigual que aumenta la diferencia entre Areas de la
economia, E1 dinamismo econdbmico se centra en la ciu-
dades, quedando el campo al margen de los beneficios
del "boom". Ias Areas dinimicas y modernas no muestran
una gran capacidad de absorcion de empleo, por tanto
los nuevoslcontingentes de trabajadores que se incor-
poran al mercado de trabajo o que son expulsados de
1aéjéreas rurales, deben engrosar aquellas actividades
de baja productividad que en lasciudades ha sido de-

nominado "sector informal urbano".

-~ No existen estudios de distribucidn del ingreso que

nos permitan comparar la situacibn al comienzo y al

fimal de la década. Empero, hay indicios claros de un
aumento de las desigualdades o; a lo menos, de su man-
tencion. Entre 1968 y 1975 los principales beneficia-
rios son los grupos medios quienes parecen mejorar su
situacidbn gracias al aumento de los aparatos burocra-
ticos phblicos y privados. No obstante, el 20 % de los

mis pobres en las ciudades ve su situacidn relativa
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deteriorarse., Otro tanto debe ocurrir en el campo
dado sus débiles indices de crecimiento. Para 1975

se calculaba que la pobreza afectaba a un 31 % de

las familias urbamas y a un 80 %, a 1o menos, de las
familias ruraleé, en suma, a mas del 60 ¥ de los ho-
gares ecuatorianas. Cilculos recientes de PREALC para
las Areas urbanas muestran que el numero de familias
urbanas en condiciones de pobreza es aln mids alto pa-

ra 1975.

Si tomamos como un indicador indirecteo ' . de las de-
sigualdades el consumo de alimentos de los hogares en
la década, descubrimos gue el consumo de &stos por ha-
bitante se ha mantenido estancgdo. Como podemos supo="
ner}mejoria del consumo aiimenticio de los grupos al-
tos y medios ( en cantidad, pero también en calidad‘
dada 1a incorpéfécibn al mercado de alimentos procesa-
dos industrialmente ), es deducible un deterioro para
los grupos pobres urbanos y rurales, En contrapérti-
da, ha aumentado fuertemente el consumo por habitante

de bienes suntuarios o no indispensables,

- El sector industrial, uno de los grandes favorecidos
por el "boom", se mantiene en la denominada "etapa

fAcil" de la sustitucidn de importaciones de desarro-~
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1lo de las industrias livianas y de produccibdn de
bienes de consumo durables. Dado su todavia magro
peso en la economia, su falta de diversificacibn y
su dependencia de insumos, bienes de capital y tec-
nologia foridnea, su crecimiento hay que explicarlo,
mas bién, por factores exbgenos a la rama, Destacan
el aumento de la demanda estatal, de 1la deﬁgggg‘de
los hogares por productos industriales, las politi-
cas estatales de proteccibn y estimulo. ( 97 « de
proteccibn efectiva media en 1974, 135 % en 1982 ),
la inversidn extranjera dirigida al sector que recu-
peia su sitial de honor como objeto preferencial del
capital forineo, el traspaso de recursos de otros
sec£ores como el petroleo y laé actividades exporta-
doras agricolaé para cubrir su persistente y‘creciente
deficit en las relaciones con el exterior ( importa~-

ciones y exportaciones industriales ).

Ias esperanzas cifradas en la industria como absorbe-
dora de empleo se ven defraudadas por la prictica. Si
bién el empleo industrial crece con mbs vigor que el
del conjunto de la economia, es algo inferior al de
la expansion de la poblacion total del pais. En suma,

su aporte conseguiria, a lo mids, dejar las cosas co-
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mo estin. Sin embargo, hay que recordar que la ma-
yor parte del empleo industrial se ubica en el estra-

to artesanal con débiles niveles de productividad.

Concluyendo podriamos decir que la dindmica o el es-
tilo de desarrollo del Ecuador en la década del "boom"
sigue siendo concentrador y exclﬁyente. Aunque, para
ser justos, habria que recordar que ahora, a diferen-
~¢ia del pasado, no son s6loc las minorias de altos in-
gresos las favorecidas,sino que se Yisualiza una in-
corporacion considerable de los grupos medios surgi-
dos con el acrecentamiento del aparato estatal y de
las actividades de sexvicio privadas. Pero el 'goteo"
no ﬁarece alcanzar a las grandés mayorias nacionales
de campesinos pobres, de asalariados agricolas, de
artesanos y obreros de empresas pequefias urbanas, de
comerciantes informales, de trabajadores de los "ser-

vicios persomales",

Ia década del "boom" no fue, definitivamente, la dé~

cada de la eliminacidon de las desigualdades sociales,
Y la extravertida economla ecuatoriana - mlds ahora que
antes - continba dependiendo de un puflado de producto:

de exportacidn para relanzar 'y sostener su crecimien
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Ia desigual distribucidn del ingreso reforzada y los
hibitos de consumo de los"centros", importados a tra-
ves de los medios de comunicacibn de masas sobre los
cuales no pesa ninguna "proteccibn efectiva",conforma-~
ran un mercado sesgado al consumo de los grupos mds pri-
vilegiados. E1 patron de desarrollo industrial seguird
las "seflales" de ese mercado y su crecimiento obedecerd

a la logica de satisfaccidn del"conéumo frengtico"(29) de
los grupos de ingresos altos y medios y no de las gran-

des mayorias nacionales, -

(1%) Trpresibn de Juan Pablo IT, repetida por Raul
Prebisch en un Seminario internacional en Quito.

"Los modelos de la c¢risis", El Conejo.1983., Tag.94,





