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El rol de los gobiernos municipales
para enfrentar la pobreza*

Andrés Mideros**

a Constitucién del 2008 plantea un nuevo modelo de Estado y un siste-

ma democrético que propende a la justicia regional y espacial para la con-

secucién del Buen Vivir. Para hacer realidad este horizonte politico se debe
construir un aparato estatal eficiente e incluyente, lo que implica asumir grandes
desafios para la institucionalidad publica de cara a la construccién de la igualdad
de oportunidades y la garantia de derechos para una vida digna.

La Constitucién plantea el régimen de desarrollo entendido como la interac-
cién dindmica entre lo ambiental, lo politico, lo socio-cultural y lo econémico.
Ademds, establece el marco para la planificacién y el régimen de competencias
concurrentes y exclusivas de cada nivel de gobierno. De esta manera se determina
la hoja de ruta que se debe cumplir desde lo publico.

Dado que el objetivo del desarrollo y de la politica social es la consecucion
del Buen Vivir, no se puede seguir pensando en la pobreza utilizando una me-
dida unidimensional de mejoramiento del ingreso y del consumo. Inclusive la
metodologia de medicién de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) debe ser
revisada para que esas necesidades coincidan con las dimensiones que se plantean
en el modelo de desarrollo nacional o, por lo menos, con los derechos del Buen
Vivir establecidos en la Constitucidn.

La mirada multidimensional de los municipios

En concordancia con la propuesta del Buen Vivir, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos (GADM) tienen entre sus fines

Texto basado en la ponencia presentada en el seminario internacional “Pobreza e inequidad: una
mirada desde lo local”, convocado por el Instituto de la Ciudad y realizado en Quito el 25 y 26
de septiembre de 2012.

**  Representante de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME).
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el “Mejorar la calidad y esperanza de vida, y
aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacién en el marco de los princi-
pios y derechos que establece la Constitu-
cién de la Republica” (Articulo 276 de la
Constitucién). En este sentido, el rol de
los GADM para combatir la pobreza debe
entenderse desde una mirada multidimen-
sional enfocada en las competencias de este
nivel de gobierno.

En primer lugar, la planificacién del de-
sarrollo que debe ser articulada entre los ni-
veles de gobierno, asi como el ordenamien-
to territorial. La reduccién de inequidades
pasa por la planificacién de los servicios pu-
blicos de manera que se garantice la equidad
de acceso. Salud, educacién, infraestructu-
ra sanitaria y productiva no pueden estar
concentradas en pequefias dreas. Desde los
GADM se debe pensar en el uso equitativo
del espacio publico, reconociendo las diver-
sidades culturales, etarias y de género, entre
otras, de modo que se cuente con el equi-
pamiento adecuado y los servicios acordes a
las necesidades de la poblacidn, en especial
dado que los GADM son el nivel de gobier-
no de mayor cercania a la poblacién.

Dentro de sus competencias los GADM
pueden y deben fomentar el desarrollo
equitativo y solidario, la garantia sin discri-
minacién del goce de derechos individuales
y colectivos, el fortalecimiento de la unidad
nacional en la diversidad y la planificaciéon
participativa en el desarrollo a fin de erradi-
car la pobreza y promover el desarrollo sus-
tentable, en el marco de las tres funciones
de los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados Municipales: Legislativa, Ejecutiva y
de Participacién Ciudadana y Control.

Estas funciones apuntalan la nueva ges-
tién de lo publico. Por un lado, la incorpo-
racién de la ciudadania en la toma de deci-
siones en todo el ciclo de la politica publica,
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donde las y los ciudadanos asumen un rol
de corresponsabilidad en la gestién del
ejercicio gubernativo municipal. De esta
manera se rompen las inequidades desde el
proceso mismo de la planificacién. Por otro
lado, la planificacién cantonal debe estar
articulada a la planificacién nacional (estra-
tegia territorial nacional), al Plan Nacional
de Buen Vivir (PNBV), a los Planes de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial de los
demds niveles de gobierno y a los Planes
de Vida como modelos territoriales de de-
sarrollo enddgeno, agendas sectoriales (con
todos los proyectos, programas y planes de
politica publica nacional) en el marco del
régimen de competencias establecidas en la
Constitucién de la Republica y en el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Au-
tonomias y Descentralizacién (COOTAD),
bajo un enfoque sistémico, planificador del
desarrollo y del sistema nacional de inclu-
sién y equidad social, con las orientaciones
bésicas de los doce objetivos del PNBV.

A partir de estos lineamientos, desde los
GADM se debe profundizar el proceso de
politicas publicas orientadas hacia el ejer-
cicio de los derechos y la inclusién social
establecidas en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial; la definicién
de agendas territoriales consensuadas con
todos los actores y distintos niveles de go-
bierno, asi como con los planes operativos
anuales, presupuestos participativos y mu-
nicipales. Ademids, se deben implementar
instancias politicas y técnicas para el impul-
so de las politicas publicas locales relacio-
nadas, como son las Comisiones de Igual-
dad y Género, los Consejos Cantonales de
Planificacién, los Consejos Cantonales de
Seguridad Ciudadana, el Consejo Cantonal
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia, todos ellos instancias y mecanismos
del sistema de participacion ciudadana que



tienen como finalidad definir, ejecutar, con-
trolar y evaluar politicas, planes, programas
y acciones que aseguren la vigencia, el ejer-
cicio y la exigibilidad de los derechos que se
consagran en el Capitulo II del Buen Vivir
de la Constitucién Politica del Ecuador, en
el marco de la planificacién territorial.

Logros recientes de los gobiernos
municipales

El 83% de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Municipales (183 de 221) han
conformado Asambleas Cantonales; el 59%
(152 de 221) han aprobado mediante orde-
nanza municipal el Consejo de Planificacién;
el 47% (103 de 221) han integrado los Con-
sejos de Seguridad Ciudadana Cantonal. Se
encuentra en marcha la conformacién de
varias mancomunidades, asi como procesos
de cooperacién internacional, mecanismos
viables para lograr el desarrollo integral.
Estos procesos permiten romper barre-
ras estructurales, generadoras de pobreza e
inequidad. El deber de los GADM es ga-
rantizar la aplicacién del derecho a la ciu-
dad, desde una légica multidimensional y
pensada desde politicas de garantia de dere-
chos, de médximos, de equidad. La politica
social debe pasar de ser actividades puntua-
les, a constituirse como una légica de inte-
rrelacién de lo social con lo econdmico, lo
politico y lo ambiental, a fin de garantizar
equidad en el disfrute del territorio y la ca-

lidad de vida.
Retos de los gobiernos municipales
En este periodo de cambios, es prioridad de

los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos Municipales, garantizar la cobertura de
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calidad del agua potable, el alcantarillado
sanitario y la gestion de los desechos soli-
dos. De acuerdo al Censo de 2010, el 72%
de viviendas del pais cuenta con cobertura
de agua potable; sin embargo, en 52 can-
tones, la cobertura es menor al 40%. En el
caso de alcantarillado, solo el 54% de vi-
viendas tiene este servicio y en 140 de los
221 cantones la cobertura es menor al 40%.
Segtn la SENPLADES, si se cubriesen es-
tas brechas —lo cual es competencia de los
GADM- se reduciria la pobreza por NBI
en mds de 20 puntos.

En lo referente a la recoleccion de los
desechos sélidos, la cobertura a nivel na-
cional alcanza apenas el 77% de viviendas.
En 54 cantones la cobertura es menor al
40%. M4ds adn, existen todavia cientos de
“botaderos de basura” manejados inade-
cuadamente. La disposicién final requiere
cada vez de mecanismos mds adecuados y
es necesario disponer de una estrategia na-
cional para el tratamiento de los desechos,
asi como para garantizar agua potable de
calidad a la poblacién. Cumplir con estas
tres competencias exclusivas de los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados Munici-
pales es el desafio inmediato para combatir
la pobreza en el Ecuador. Sin condiciones
adecuadas de saneamiento, dificilmente se
puede vencer las raices estructurales de la
inequidad y la pobreza.

Acuerdo nacional para el Buen Vivir

El 18 de Julio de 2012, el municipalismo
ecuatoriano representado por la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas-AME pre-
sent6 al Gobierno Nacional una propuesta
que incluye una inversion de 3187 millones
de délares. Esta propuesta devino el Acuer-
do Nacional para el Buen Vivir con el Go-
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bierno, que contempla un plan de inversion
a cinco afos, con el objetivo de lograr una
cobertura del 98% en agua potable y alcan-
tarillado sanitario hasta el afio 2017. De
manera adicional, se planteé el cierre técni-
co del 100% de los botaderos de basura, la
construccién de rellenos sanitarios adecua-
dos, la inversién en plantas de tratamiento
de desechos y otros procedimientos que
permitan cumplir la normativa ambiental,
asi como el fortalecimiento de modelos para
lograr la gestién integral de los desechos
solidos. En cuanto a inversién, el Acuerdo
nacional plantea la corresponsabilidad entre
los niveles de gobierno, es asi que el 75%
de los recursos se han comprometido desde
el Gobierno Nacional. Desde los GADM, a
su vez, la responsabilidad es profundizar los
procesos de planificacién y ordenamiento
territorial, priorizar acciones en estas temati-
cas, y fortalecer la capacidad de gestién para
garantizar la inversion eficiente de los recur-
sos, asi como la operacién y mantenimiento
de la infraestructura sanitaria.

Este acuerdo se complementa con la
necesidad de contar con instrumentos para
el adecuado ordenamiento territorial, la
elaboracién de catastros para mejorar las
finanzas municipales, el mejoramiento del
control y uso del suelo. Para ello se estable-
ci6 el compromiso de que serd el Gobierno
Central, segtin establece la Constitucién,
quien financiard y entregard la cartografia
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geodésica urbana y rural antes de que ter-
mine el 2014, a los 221 Gobiernos Muni-
cipales y Metropolitanos, a través del SI-
GTIERRAS del Ministerio de Agricultura.
Finalmente, la coordinacién para la inver-
sién en infraestructura y equipamiento so-
cial, asi como para la prestacion de servi-
cios de inclusién social, salud y educacién
es indispensable a fin de garantizar estos
servicios en el territorio.

Queda claro que, para eliminar la po-
breza en el Ecuador, el rol de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos debe partir del objetivo
general del pais que es el Buen Vivir, y ar-
ticular las acciones en base al régimen de
competencias, buscando la construccion de
territorios equitativos donde se brinden las
condiciones necesarias para la vida de toda
la poblacién.

Actualmente, esta propuesta se refleja
en acciones concretas para generar la infra-
estructura sanitaria a nivel nacional a fin
de satisfacer las necesidades vitales, y que
a larga generan las condiciones necesarias
para el desarrollo endégeno. Si la pobreza
se entiende como la persistencia de caren-
cias basicas, el rol de los GADM consiste
en cerrar las brechas en el marco de sus
competencias, generando los espacios de
participacién y articulando con todos los
niveles de gobierno para generar territorios
del Buen Vivir





