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CAPITULO 6. Contrastacion y descripcion de

modelos y tipos en casos ecuatorianos.

Cabe mencionar que la sintesis expuesta a continuacion sobbre los casos ecuatorianos
obedece a un trabajo de campo llevado a acabo como pasantia para la produccion de esta
tesis, a través del Convenio que mantuvo FLACSO, con la Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ ) 2003-2004. Los datos recabados a continuacion son producto del trabajo rcalizado
en conjunto tanto con los equipos técnicos de las municipalidades mencionadas infra y el
equipo del Componente de Gestion Social y Participacion del PROMODE, en el cual

- e 5,172
participé '~

6.1. Municipio de Saquisili. (Provincia de Cotopaxi)

Saquisili se encuentra ubicado en la provincia de Cotopaxi, cuenta con una poblacién de
20.816 habitantes de las cuales son 11.018mujeres y 9.809 hombres. La poblacion esta

distribuida de la siguiente manera:

Parroquias Rurales: Chantilli 823, Cochabamba 4.266.
Parroquia Urbana: Saquisili 10.988.

Una caracteristica muy destacada en los analisis de participacion ciudadana es que sc trata

de un cantdn con un fuerte componente ¢étnico. De acuerdo a datos tomados del SIISE

'™ Para la construccion final de esta sintesis se realizaron visitas de campo a los municipios mencionados,
investigacion en fuentes primarias y secundarias (actas de reunion. planes de desarrollo, ensayos,
publicaciones, proyectos, revistas, etc) entrevistas con los alcaldes, asi como con los técnicos y demas actores
locales involucrados en el proceso. Se recolectaron fichas de campo y se procesaron las entresvistas. Tambicén
se hicieron reuniones de reflexion luiego del material obtenido, con el equipo técnico del PROMODE del
componente numero 5. El resultado a manera de sintesis de este trabajo son las matrices, que intentan resumir
¢l proceso, estas matrices son de elaboracion propia. Material adicional se encuentra en el Server (sisiema de
archivos electronicos)de la GTZ.



(Sistema Integrado de Indicadores del Ecuador) la estimacién de la poblacion indigena rural

es de 52,4%, existe un mvel de pobreza del 75,7 %.
6.1.1 El proceso de gestion participativa. Antecedentes, estructuracion y logros

6.1.1.1. Antecedentes:

El proceso de renovacion institucional en Saquisili se da en el afio 1996, afio en que
representantes de organizaciones indigenas participan en elecciones seccionales. Antonio
Llumitagsi es electo alcalde con respaldo de las comunidades indigenas y de la organizacion
de segundo grado Jatarishun (Jatun Tandanacui Runacunapac Incashimipi Uyasha Ninchi)
perteneciente al Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi, MICC, afiliado al

ECUARUNARI y a la CONAIE. (SIISE;2002)

Anterior al proceso del alcalde electo en 1996, indigenas y campesinos estaban excluidos de
la toma de decisiones en asuntos locales que los afectaba directamente. El predominio de la
poblacion mestiza en la zona urbana y de poblacidn indigena en el area rural, excluida de las
politicas locales, durante muchos afios ha sido un gran obstaculo a salvar para encarar el
desarrollo del canton desde una perspectiva global e integradora, pero es importante sefialar
que aquella disputa interétnica es la que generd cohesion interna y alianzas dentro del

mundo indigena para enfrentar al mestizo, al menos, en las elecciones de aquel afo.

Para ello, el proceso se enfoca en Jatarishum, organizaciéon de caracter indigena que se
consolida como actor politico en el escenario local. L.a misma, agrupa a las comunidades
indigenas y campesinas de la localidad y tiene una presencia fuerte a nivel provincial lo que
ha facilitado la formacion de lideres indigenas y representaciones en algunos espacios

locales.

De esta manera, la municipalidad, encabezada por un indigena, plantea la democratizacion

de los espacios de decision para la construccion de nuevas formas de desarrollo local.
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6.1.1.2. Actores:

El Municipio de Saquisili:

El Municipio de Saquisili, encabezado por su alcalde fue quien lideré el proceso de
renovacion administrativa y participacion ciudadana en el canton. Para lograr este objetivo
se estrecharon las relaciones entre la alcaldia, los organismos publicos, organizaciones de
segundo grado, gremios y asociaciones, ONGs y otras contrapartes para fortalecer el proceso

llevado a cabo por el Municipio referido a la gestion social.

Jatarishum:

La participacion de la organizacién Jatarishun en el proceso ha sido importante a nivel del
canton, la misma nace en 1981 con el apoyo de la iglesia catdlica y agrupa a 39
comunidades y sectores. Las actividades de esta organizacidn se centra en el apoyo al
desarrollo de las organizaciones de base en torno a salud, educacién y medio ambiente. Uno
de sus roles ha sido la intermediacién ante diferentes instituciones externas de apoyo para la

dotacién de servicios y pequeiias obras de infraestructura comunitaria. (Larrea; :1999:134)

Organizaciones de Primer Grado:

Las organizaciones locales en Saquisili expresan diversos intereses, ocupan posiciones de
fuerza, construyen identidades y significados culturales, luchan por la conservacion o la
transformacion de relaciones de poder al interior del propio campo y en su articulacion con
procesos externos; estas organizaciones en la medida que alcanzan logros en la gestion
afirman identidades colectivas, se convierten en nuevas instancias del poder local
propiciando una reconfiguracion de las relaciones de poder con otros actores en los
escenarios locales. Entre ellos destacan: las organizaciones barriales del sector urbano, las
organizaciones parroquiales, los sindicatos de transportistas y el Comité¢ Permanente de

Fiestas Nuestra Senora del Quinche.
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Organizaciones No Gubernamentales

Organizaciones como el Instituto de Estudios Ecuatorianos, Terranova, la cooperacion
Noruega y la cooperacion holandesa, entre otras, tuvieron un rol muy importante en el

impulso del proceso de participacion, mediante asesoria técnica y apoyo financiero.

6.1.2. Proceso participativo y plan de desarrollo

Al inicio de la gestion, el Alcalde Llumitagsi intenta promover nuevas formas de gestion
para el desarrollo local e incorpora la participacidn de las organizaciones sociales indigenas

y urbanas como uno de los pilares de su administracion.

Mediante ordenanza se crea el Comité de desarrollo cantonal, en el que participan la

poblacién urbana y rural ademas de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

En el transcurso de 1998 la propuesta aglutina en torno al Municipio a representantes de la
poblacién indigena a través de la Organizacion de Segundo Grado Jatarishun, poblacion
urbana, a través de las organizaciones barriales y parroquiales, sindicatos de transportistas y
el Comité Permanente de Fiestas Nuestra Sefiora del Quinche, organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales involucradas con el Cantén. (Vallejo;2002:116)

En cuanto a la conformacidén del Comité de Desarrollo Cantonal, éste se ha asumido con
compromisos débiles, lo cual genera que no funcione plenamente de acuerdo a sus objetivos
y por no tener claramente definidos sus roles, se tiene la impresion de existir concertacion
unicamente con lideres de ciertas areas y no con el total de la poblacion. **(Siempre estamos
tomando la 1inictativa, el Municipio en el [Comité de Desarrollo] Cantonal y nosotros en el
[Comité Interinstitucional] de Salud. Todavia no estan claros los roles y tampoco nuestra
presencia porque existen instituciones que saltandose el mandato del Comité, de integrar
cualquier iniciativa a los lineamientos del Plan, estan entrando a las comunidades sin

consulta y con propuestas aisladas™. (Vallgjo;2002: 123)
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Esta participacion es amplia aunque no se observa una participacion en la delineacion de
estrategias politicas de la municipalidad para enfrentar el desarrollo en las areas rurales

menos adn para el desarrollo integral del canton.

El Plan Participativo de Desarrollo Cantonal de Saquisili se da paulatinamente dentro de

esta coordinacidon. Se destacan cinco fases:

1. Preparacion del proceso

2. Elaboracién de la metodologia participativa (operativizacion y sostenibilidad del
proceso, presentacion de la propuesta y convocatoria)

3. Autodiagnodstico comunitario y barrial

4. Generacion de propuestas

5. Fase de socializacion del plan participativo y Concertacion

El plan contiene cinco areas estratégicas de desarrollo en las que trabaja:

1. Salud y saneamiento
Educacion
Desarrollo infantil y juvenil

Medio ambiente y desarrollo sustentable

A

Desarrollo urbano.

6.1.2.1. Logros

Se ha logrado involucrar a los habitantes del cantén en las actividades del Municipio, poseen
mayor informacién y conocimiento a cerca de las gestiones municipales y roles. Esto
permite generar niveles de control social y eficiencia en las gestiones municipales por tanto

se han logrado mejorar ciertos servicios municipales.

Se establecié un espacio de encuentro y reconocimiento institucional y social para los
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procesos participativos aunque no toda la gente esté al tanto de la existencia de dicho

espacio.

6.1.2.2. Debilidades

Existe desconfianza en el proceso participativo instaurado en el cantdn, generando niveles
de desinterés y falta de compromiso en la poblacidn, especialmente mestiza quienes sienten
que no se han obtenido los resultados esperados en los procesos desarrollados hasta el
momento; incluso en algunos sectores de la poblacion mestiza se han dado manifestaciones

de oposicion a las acciones llevadas a cabo por el Municipio y el Comité de Desarrollo.

Aunque esto puede considerarse como un rezago que el Municipio ha debido enfrentar
desde sus inicios debido a la fuerte segmentacion interétnica entre la poblacidon mestiza de la
urbe y las comunidades indigenas rurales (discriminacion). Desde el primero se ha realizado
un permanentemente cuestionamiento a la capacidad de los indigenas de llevar a cabo una

gestion municipal eficiente y eficaz. (Vallejo;2000: 116)

6.1.3. Fases del proceso participativo de Saquisili

Fuente: elaboracién propia.
1. 2.

Convocatoria Municipal al proceso de
participacion, interviene la poblacién
urbana y rural, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.
Por ordenanza municipal se crea el Comité
de desarrollo cantonal.

Conformacion del Comité de Desarrollo
Cantonal con representantes de la

> sociedad civil, organizaciones e
instituciones locales.

4. 3.
Autodiagnéstico cantonal. Generacion de Propuestas en base al
estudio cantonal.
«—
l 6.
Elaboracion del Plan Participativo de L L
L Socializacion del Plan Participativo de
Desarrollo Cantonal de Saquisili Desarrollo Cantonal v concertacio
s ) y concertacion
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6.1.4. Analisis del proceso participativo local

Encontramos en esta experiencia una fuerte incidencia politica pues el empoderamiento
indigena es el que permite iniciar la transformacion participativa local. Ello como parte de
un proceso de maduracion politica de la organizacién indigena Jatarishum. Sc trata de un
empoderamiento politico que incide en su dimension institucional, ya que cl mismo

representante indigena al ser electo alcalde es quien convoca a la comunidad a participar.

Pese a ser un proceso iniciado desde la institucionalidad del municipio, el mismo fue bien
acogido por la poblaciéon quién participa a nivel organizativo pero aun se advierten ciertas
ineficiencias en la comunicacion al interior del municipio y la comunidad, especialmente
con los sectores mestizos, razon por la cual persiste la resistencia de muchos de estos

pobladores.

Adicionalmente, el proceso participativo esta en una fase de consolidacion que aun no logra
la auto movilizacion y autogestion sino que se encuentra bajo una especie de tutelaje bajo
los técnicos y autoridades municipales, se trata de una fase de cogestion municipio-
ciudadanos representados en el Comité de Desarrollo Cantonal; de otro lado no se han
establecido las condiciones para una mayor apropiacion de los ciudadanos del cspacio
publico a través de la rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas o presupuestos
participativos; esto garantiza, en cierta medida, el involucramiento de la poblacion en

asuntos publicos lo cual repercute en el empoderamiento y sostenibilidad del proceso.

El trabajo realizado directamente con la organizacién indigena local ha sido lo que, en su
mayor parte, ha permitido la institucionalizacién de la participacion ciudadana en la
localidad. Este proceso ha generado mejoras en las condiciones de vida local al atender las
demandas de los sectores mayormente marginados y al incrementar las acciones en areas

estratégicas como lo son: salud, educacion, produccion y medio ambiente.
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6.2 Municipio de Pedro Moncayo. (Provincia de Pichincha)

El Municipio Pedro Moncayo se encuentra ubicado al norte de la provincia de Pichincha, su
capital es Tabacundo. La poblacion total del canton es de 16.770 Habitantes' ™ de los cuales

8.035 son poblacion rural y 8.704 constituyen poblacidn urbana.
6.2.1 El proceso de gestion participativa. Antecedentes, estructuracion y logros

6.2.1.1. Antecedentes

El proceso de participacion ciudadana cantonal se fortalece en la Administracion de la Ab.
Cecilia Mantilla en el afio 2000 pero su implementacién inicial estuvo a cargo de su
hermano Almicar Mantilla quien fuera alcalde en el periodo 1992-1996 y reelecto en 1996-

2000.

El proceso se fortalece a partir del afio 2000, con ello se continud el proceso de gestion
participativa pese a la oposicién de sectores poblacionales por su condicion de mujer. Su
trabajo desde la mumicipalidad permitié continuar con las asambleas locales involucrando
asi a los ciudadanos en la formulacion del Plan de Desarrollo Cantonal y en la posterior

toma de decisiones para la ejecucion de proyectos, planes y acciones concretas.

“...un Plan de Desarrollo Cantonal es hacer de la participacion ciudadana una estrategia
que permita ejercer derechos y responsabilidades sobre su desarrollo: capital humano,
recursos naturales y productividad, para asegurar un futuro sostenible y sustentable de la

74
region’" ",

' Datos recopilados para el Proyecto de Investigacién Sistematizacion de Experiencias de Gestion
Participativa Municipal. PROYECTO GTZ. Diagnostico Rapido. Julio 22 del 2003.

174
Idem.
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Este inicio permitié otras iniciativas para articular a la sociedad civil y los organismos
seccionales, para la constitucion y fortalecimiento de las organizaciones de la poblacion y
agilito la participacion activa de todos los sectores economicos, sociales, técnicos y politicos
en la gestion y ejecucion de los diferentes programas, subprogramas y proyectos a través de
Mesas de concertacion o comités de desarrollo, Asambleas cantonal y parroquiales, Unidad

de Gestion del PDCPM, Comités de proyecto o programa.

6.2.1.2. Actores

Entre los principales actores del proceso participativo en el Cantén Pedro Moncayo se
encuentran:

e Funcionarios Municipales

» Lideres comunitarios

¢ Presidentes de barrios urbanos

e Juntas Parroquiales

o (Comunidades campesinas del sector rural.

El Municipio

Tanto los funcionarios municipales que facilitaron algunos de los procesos, como los lideres
comunitarios y presidentes de barrios que participaron fueron capacitados para trabajar de
acuerdo a Jos nuevos procesos que se Instauraron a raiz de la planificacion estratégica local
Instaurada.

Juntas Parroquiales, organizaciones barriales y comunidades campesinas.

Las juntas parroquiales trabajaron activamente en el proceso participativo cantonal al igual
que las organizaciones barriales de la zona urbana y las comunidades campesinas del sector

rural.

El Municipio a través de organismos de cooperacion internacional apoyaron el



fortalecimiento a estas entidades consideradas por la alcaldia como aliados estratégicos de la

institucion,.

Los miembros de las juntas parroquiales electos por votacion en el afio 2000 llevaron a cabo
ese mismo afo Asambleas Parroquiales cuyos resultados contribuyeron para la formulacidén
de los Planes de Desarrollo Parroquial. El proceso fue similiar al utilizado para formular el
Plan de Desarrollo Cantonal: el diagndstico participativo mediante el cual se trazaron las

lineas estratégicas a realizar como parte de la planificacion participativa local.

6.2.2 Proceso participativo y Plan de desarrollo

El proceso participativo del Cantén Pedro Moncayo contd como estratcgia basica con la
realizacion de los Planes de Desarrollo Parroquial llevado a cabo con las Juntas Parroquiales
en coordinacion con el Comité Interinstitucional (apoyado por el Programa de la Naciones

Unidas para el Desarrollo -UNDP-).

Una vez realizados estos Planes de desarrollo, se convoca a la poblacion a través del Connité
interinstitucional y se realiza el Plan de Desarrollo Cantonal para dar paso a la conformacion
institucional que ejecute dicho plan.

Posteriormente, a través de ordenanza municipal se institucionalizaron:

. Mesas de concertacion o comités de desarrollo.

. Asambleas cantonal y parroquiales

. La Unidad de Gestion del PDCPM

. Comites de proyecto o programa.

El Plan Participativo de Desarrollo se enfoca en las siguientes areas estratégicas:

. Desarrollo humano

. Transparencia en la gestion publica.

Y sus objetivos son:



. Fortalecer la participacion en el proceso de desarrollo cantonal,

. Fortalecer la formacion de talentos humanos locales desde una perspectiva holistica a
diferentes niveles

o Apoyar la gestion municipal y de las juntas parroquiales en cuatro dimensiones para el
desarrollo: ambiental, desarrollo humano, estructura productiva y estructura

. . . . 175
interinstitucional .

6.2.2.1. Logros

e Hay un cambio de actitud de los funcionarios municipales respecto a la Administracion
Municipal, hoy los miembros del municipio tienen una vision de servicio al mnterior de
la institucion.

o Esnotorio que las relaciones Municipio-comunidad han mejorado puesto que de parte de
la institucién local hay una cercania hacia la comunidad, se trabaja en alianza para
llevar a cabo obras y proyectos. Se ha instaurado las bases de una cultura de
participacion local asumiendo, como comunidad, compromisos para el beneficio de
todos.

o Tanto la institucidn municipal como las organizaciones comunitarias y barriales se han
fortalecido.

e Los proyectos, planes y acciones que realiza el municipio parten de una demanda

ciudadana reflejada en el Plan de Desarrollo Cantonal.

6.2.2.2. Debilidades

e El proceso ha sido lento y aun funcionarios y comunidad se encuentran en una etapa de

apropiacion de la propuesta.

175 . . o . .
Folleto: Comité Interinstitucional de Pedro Moncayo: "Buscando Juntos Soluciones se construye un future mejor”, n.d.
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6.2.3. Fases del proceso participativo del Canton Pedro Moncayo

Fuente: elaboracién propia.

1. 2.
Convocatoria Municipal al proceso de
participacion. Paralelamente el Elaboracién del primer diagnostico
Municipio inicia el apoyo y > participativo del cantén € 1nstau1‘ac.10,n
fortalecimiento a las organizaciones de mesas de concertacién o comités
territoriales. de desarrollo.

4. 3.
Establecimiento de 1la unidad de —
Gestion de] PDCPM Elaboracién del Plan de desarrollo

< cantonal asambleas cantonal vy

Comités de proyecto o programa !
parroquiales

6.2.4. Analisis del proceso participativo local

Tal como sucede en el caso anterior, el proceso participativo local es liderado por la
Institucion municipal, en este caso a cargo de una mujer mestiza pero, a su vez, €s
importante recalcar cdmo las organizaciones territoriales han sido un pilar fuerte en este
proceso pues han contribuido profunda y permanentemente con el municipio en su tarea de

transformacion de la gestion municipal.

El respaldo ha permitido instituir permanentemente un comité de gestion conformado por
miembros del municipio y representantes de la comunidad quienes ejecutan sus acciones
bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Cantonal por lo que, se asume,

existen buenos niveles de cogestion y comunicacion entre estas instancias.

El liderazgo municipal ha permitido la institucionalizacién de esta nueva forma de
participacion en el &mbito local. Una forma de apropiacion social de la gestion local ha sido

a través del espacio permanente denominado “Unidad de Gestion™ y los respectivos comités



de trabajo, con lo cual sus miembros tienen un reconocimiento en el espacio publico 1gual

que los técnicos municipales.

El abrir cspacios participativos y mantenerlos desde la institucidon —a través de ordenanza
municipal- permite asegurar, de alguna manera, la sostenibilidad del proceso ya que bajo
esta constituido para la comunidad y bajo el mando de ella a través de sus organizaciones,

con lo cual se ratifica el propdsito integrador de la participacion ciudadana en la localidad.

6.3. Municipio de Francisco de Orellana. (Provincia de Orellana)

El Municipio de Orellana esta conformado por 12 parroquias, de ellas Puerto Francisco de
Orellana es la Unica urbana y once son rurales: El Dorado, Taracoa, Dayuma, Inés Arango,
Garcia Moreno, [a Belleza, Nuevo Paraiso, San José¢ de Guayusa, San Luis de Armenia,

Alejandro Labaka y El Edén.

Orellana cuenta con una poblacién de 42.010 habitantes'’®, cuya composicion étnica es
variada puesto que habitan alli comunidades mestizas, kichwa, huaorani, shuar y
afroecuatorianos.

6.3.1 El proceso de gestion participativa. Antecedentes, estructuracion y logros

6.3.1.1. Antecedentes

Orellana inicia su proceso a través de la elaboracidén del Plan de Desarrollo estratégico a
mediano plazo (2002-2012), el mismo cuenta con la asesoria de la Asociacion de

Municipalidades del Ecuador (AME).

Paralelamente, la estrategia del proceso de desarrollo local se inicia con el fortalecimiento

de las organizaciones sociales y del Municipio, el mismo que fue hiderado por la alcaldesa

"¢ Instituto Nacional de Estadistica y Censos. INEC. Censo 2001
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de la localidad perteneciente al movimiento Pachakutic

A través de este proceso se busca lograr los siguientes objetivos:

o Consolidar un modelo de participacién ciudadana que sea garantia de democracia real,
. Transparencia en la gestion publica,

) Avance en los derechos humanos,

. Acceso a servicios de calidad,

El proceso inicia con la conformacidn institucional de la Asamblea Cantonal y el Comit¢ de
Gestién Cantonal, organismo ejecutor de la Asamblea, ello se logrd a traveés de la decision
politica de la alcaldesa y su liderazgo. Con ello se establecié un Plan de Desarrollo
Estratégico formulado a mediano y largo plazo, en el mismo documento se asegurd un
espacio para la participacion ciudadana a través de espacios de deliberacion, codecision y
coejecucidn de proyectos y presupuesto participativo con el fin de implementar un modelo

eficiente y transparente en su gestion.

Adicionalmente, el proceso conté con la reorganizacidén de las organizaciones sociales a
través del consenso de las mismas y la capacitacion en areas de proyectos, participacion y

hiderazgo.

6.3.1.1. Actores

Para la construcciéon del Plan de Desarrollo Estratégico, se involucraron algunos actores
relacionados al desarrollo cantonal, participaron en las reuniones, asambleas, talleres que
permitieron finalmente obtener como resultado un Plan de Desarrollo a mediano y largo
plazo. Entre los mas representativos estan:

¢ Municipio

e Iglesia Catdlica

e Juntas Parroquiales

¢ Organizaciones de Base
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Municipio

El Municipio lidera el proceso de participacidn ciudadana en la localidad. Las experiencias
participativas de Brasil se constituyen en un referente local de mejoria en la calidad del
servicio municipal, transparencia y articulacién ciudadana.

El proceso logra consolidarse pues el Municipio constituye una institucion solida, con
presencia y actuacion en la localidad.

A través de esta iniciativa se convierte el Plan en el eje articulador de acciones y la brijula
sobre la cual se desarrolla la gestion local; asimismo, desde el Municipio se toma la decision
de hacer cambios hacia lo interno con un Plan de desarrollo institucional que permita las

condiciones para poner en marcha el nuevo proceso de administracion.

Iglesia Catolica

Esta representada por el Vicariato Apostélico de Aguarico, constituye una institucion con
una gran presencia en ¢l sector social especialmente por llegar a sectores marginales de la
localidad. La misma ha tenido relevancia histdrica en su trabajo por el reconocimiento de
derechos basicos sobre la tierra, trabaja también con la poblacion en educacion, salud,

ambiente y desarrollo.

Juntas Parroquiales
Dado que la Provincia de Orellana y sus Municipios son relativamente nuevos, las juntas
parroquiales también lo son por tanto ain no constituyen un espacio de representacion y

tampoco de gestion, sin embargo participan como parte del proceso participativo local.

Organizaciones de Base

Es importante reconocer el papel que juegan las organizaciones de base cn la vida
comunitaria de Orellana, las mismas giran en torno al area de servicios, casi no existen
organizaciones sindicales en el municipio a excepcion del Municipio y Consejo Provincial
Las organizaciones barriales atin son débiles pues se encuentra el municipio en un proceso
de consolidacidon urbana; existen barrios con una intensa participacidon ciudadana (barrios
periféricos) pues sus carencias les obliga a estar interesados del proceso para de alli, buscar

la solucidn a sus problemas puntuales.



6.3.2. Proceso participativo y Plan de desarrollo

El proceso participativo local arranca con la iniciativa municipal, desde alli se dicta una
ordenanza que crea la Asamblea Cantonal constituida como un espacio de expresion
ciudadana y reconocimiento de la diversidad poblacional, pluricultural, multiétnica y el
respeto a la naturaleza, para la toma de decisiones, planificacién y concertacion local sobre

aspectos del desarrollo cantonal.

A través de la misma ordenanza se reconoce al Comité de Gestion como la instancia
gjecutiva de la Asamblea Cantonal, a las mesas de trabajo intersectoriales como espacios de
ejecucion colectiva para la cogestion de actividades, proyectos y politicas cantonales

expresadas en el Plan de Desarrollo Estratégico.

Las mesas de concertacion rinden cuenta al Comité de gestion y ellas tienen una relacion
directa con los departamentos municipales. La Asamblea tiene una relacion directa con el
Municipio y con la Umidad de Participacion y Desarrollo, una instancia municipal
responsable de coordinar y articular los planes y proyectos municipales, con los avalados en

la Asamblea.

El espacio ciudadano denominado Asamblea Cantonal esta conformado aproximadamente
por 400 personas representantes de la sociedad civil: organizaciones de base, dirigentes,
representantes de Ong’s, representantes del comité de gestion y de medios de comunicacion
social.

A través de este espacio se coordinan acciones en las areas de:

e Agricultura

e Saludo

¢ Medio ambiente

e Produccion

e Educacion y derechos
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6.3.2.1. Logros

El Municipio cuenta con un Plan de Desarrollo Cantonal a mediano y largo plazo
Paralelamente al proceso de instauracién participativa se ha buscado fortalecer
institucionalmente el municipio lo cual ha permitido mejorar las relaciones comunidad-
municipio a traveés de un cambio notorio en la gestion municipal.

Se ha logrado cohesionar a los actores que antes estaban dispersos tanto por intereses

especificos como por la dispersion geografica del canton.

6.3.2.2. Debilidades

La Unidad de Planificacién y Desarrollo, nexo entre la sociedad civil aglutinada en la
Asamblea Cantonal y el Municipio sc¢ encuentra ain débil y en proceso de

consolidacién.

No existen estrategias que permitan una mayor difusion del proceso local al interior y

exterior del canton.



6.3.3. Fases del proceso participativo del Canton

Fuente: elaboracion propia.

1. 2.
Cenvacatoria Municipal al proceso de

articipacion. Paralelamente el . .
P -Ipa . Institucionalizacion de la Asamblea
Municipio imicia el apoyo y Cantonal Hant J
. e L ntona median rdenanza
fortalecimiento a las organizaciones > ],01, ¢ °

o municipal.
territoriales.

4. < 3.
Instauracion de las mesas -
intersectoriales de la  Asamblea Elaboracion del Plan de desarrollo
Cantonal. cantonal asambleas cantonal vy
Socializacion del Plan de Desarrollo parroquiales
Estratéeico.

5.

Creacion de la Unidad de Planificacion
y Desarrollo Municipal

6.3.4. Analisis del proceso participativo local

Nuevamente esta experiencia participativa surge exitosamente desde la propuesta municipal
dado que la sociedad civil, el momento de conformacion de este espacio inclusivo, se

encuentra en una situacion de dispersion y desorganizacion.

Esta situacion no le resta mérito pero si incide en la capacidad de propuesta directa y
liderazgo de la sociedad civil sobre la institucion local; dicho proceso cuenta con una

debilidad grande como son la falta de recursos municipales para cumplir con los propositos



y metas establecidas dentro del Plan de Desarrollo Estratégico lo cual frena, en gran medida,

el proceso de desarrollo local.

No existe un pleno empoderamiento de la sociedad civil sobre el proceso de desarrollo local
emprendido en Orellana pues el mismo continua tutelado por técnicos municipales, esto
representa una gran debilidad ya que le resta sostenibilidad al proceso si alguin momento

hubiera un cambio en la direccion municipal y se retorna a antiguas practicas.

Tampoco existen mecanismos que contemplen formas de validacion de la comunidad sobre
las acciones emprendidas desde los planes de desarrollo participativos, tampoco existen
espacios de control ciudadano; de alguna manera, esta debilidad en el proceso tiende a
generar la sensacion de instrumentalizacion de la comunidad. Ello también repercute en el
nivel de informacion que la comunidad tiene sobre las acciones emprendidas conjuntamente

entre la comunidad y el municipio en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico.

6.4. Municipio del Canton Tena. (Provincia del Napo)

El cantén Tena se encuentra ubicado en la provincia amazdnica del Napo, ubicada al
nororiente del pais, es la cabecera cantonal de la provincia y cuenta con una poblacién de
aproximadamente 50.0000 habitantes, de las cuales 20.000 habitan en el sector urbano.'”’

Cuenta con una poblacion diversa, mestiza, negra ¢ indigena, un 80% de la poblacion rural

es quichua hablante. Se considera a este canton como uno de los mas pobres del pais.
6.4.1 El proceso de gestion participativa. Antecedentes, estructuracion y logros
6.4.1.1. Antecedentes

El proceso de inicia en el afio de 1992 a raiz de acciones que sientan las bases para un

proceso de innovacion en la gestién municipal local.

177

Datos tomados del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. SIISE.
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1. El Municipio promueve la realizaciéon de un plan de accion dirigido a mejorar las
condiciones de vida de la nifiez, con el apoyo de UNICEF. Ello repercute en la
estructura organica de la municipalidad, la cual crea un espacio de representacion
ciudadano con oficinas de: la mujer, de la juventud y de la tercera edad.

2. A raiz de la elaboracién de este plan se conforma un comité de relaciones
interinstitucionales para coordinar acciones entre el Municipio y organizaciones

locales y Municipio e instancias locales de los Ministerios de Salud y Educacion.

Ello genera espacios donde se forman y, en otros casos, se fortalecen actores sociales

locales.

A partir de 1996, el Municipio del Tena entra de lleno en el proceso de descentralizacion a
través del CONAM, logrando concreciones en el area de la Salud y con lo cual,
paralelamente se desarrolla un Plan de Desarrollo Cantonal, elaborado basicamente desde la

Municipalidad y los técnicos de apoyo.

En 1998, el Municipio trabaja con el apoyo técnico de la Asociacion Nacional de
Municipalidades del Ecuador, AME; a partir de lo cual se establecen espacios dirigidos a la
ciudadania en busqueda de una mayor democratizacién de la gestion municipal, la cual aun

se mantenia débil.

6.4.1.1. Actores

Bésicamente se reconocen dos actores principales en este proceso y un tercero

medianamente representativo:

. Municipio

. Organizaciones No Gubernamentales, Ayuda externa.
. Sociedad Civil Organizada

Municipio:
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El proceso de participacion ciudadana es producto de la asimilaciéon de técnicas para
organizar la administraciéon municipal con lo cual se instituyo el trabajo dirigido hacia
objetivos puntuales. De alli, se suma la experiencia con UNICEF lo cual logra concretar el
Plan de Desarrollo Cantonal.

Es evidente que la Municipalidad encabeza el proceso de desarrollo local y que, este
liderazgo, opaca la participacion de la comunidad, pues esta ultima se ligua débilmente al

proceso pues en muchos casos se da como una herramienta de consulta.

Organizaciones No Gubernamentales, Ayuda Externa:

Entre las organizaciones que apuntalan el proceso de desarrollo local participativo se
encuentra UNICEF, quien coordina con el Municipio un proyecto de mejora de la calidad de
vida que desemboca en un proceso de desarrollo local se puede decir que, se indujo el

proceso mas por la presencia de organizaciones externas que por la propia sociedad local.

Asimismo, es importante el apoyo del equipo técnico de MODERSA (Proyecto de
Modemizacion de la Salud) con el cual se apuntala el proceso de descentralizacion de la
salud. Cabe destacar que desde la dptica municipal la participacion dio un rol importante a la

constitucion de un cuerpo de técnicos-asesores de la municipalidad.

Sociedad civil:
El canton, al inicio de este proceso contaba con una sociedad civil escasamente organizada,
entre ellos se contaba con las dirigencias barriales quienes ayudaron a priorizar las obras y a

definir el presupuesto municipal desde 1994.

Asimismo, durante la maduraciéon del proceso municipal de desarrollo s¢ fortalecieron
grupos de mujeres y jovenes a raiz de los proyectos apoyados por el Municipio, lo que

posteriormente desembocaria en el caso de las mujeres en la creacion de la Casa de Mujeres.
La presencia de organizaciones indigenas, pese a ser difusa su accion en el proceso, entre

ellas estan la FOIN, FOCIN, FAOICIN, AIEN, FICEN; aglutinados en torno de las

organizaciones indigenas zonales.
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6.4.2. Proceso participativo v Plan de desarrollo

Como ya se menciond anteriormente, el proceso se inicia con una propuesta de
mejoramiento de la calidad de vida para mujeres y nifios entre el Municipio del Tena y

UNICEF.

El proceso de elaboracion del Plan de Accion Municipal por la infancia en 1994 se inscribe
en el marco de un proceso institucional bajo asesoria técnica, con lo cual resulta poco
participativo para la comunidad pero algunas de las acciones contempladas alli se

encaminaron a la formacion ciudadana y al impulso de la participacion social.

Al siguiente afo, el proceso de formacién ciudadana y el reconocimiento de la importancia
de trabajar en base a proyectos llevaron al municipio a institucionalizar en su estructura
organica; ello repercutid en el fortalecimiento de los espacios de organizacion y la difusion

de los derechos de cada grupo.

En el segundo periodo del alcalde Hurtado, afic 1996, se convoca al equipo del Municipio
de Tena a un taller para definir el plan de accién del nuevo periodo, en el cual se contempla
la actuacion en las areas de salud, educacion, turismo y apoyo productivo; mientras quc se

determinaron nueve programas de accion, con sus respectivos proyectos.

Los objetivos de este proceso fueron:
Contar con un plan cantonal a mediano plazo y mantener las lineas de trabajo iniciadas,
cspecialmente en el campo de las politicas sociales, desembocando en procesos especificos

de planificacion participativa en los campos de la salud y las politicas de género.

Otro objetivo fue contar con un instrumento de negociacidon local, puesto que con la
cxistencia del plan se plantearian relaciones estratégicas con organismos publicos o de

apoyo al desarrollo, con la intencién de obtener apoyo técnico o financiero para el canton.



Finalmente, el principal: Propiciar el el mejoramiento del Canton y de las condiciones de
vida de sus habitantes a través de la incorporacién de demandas especificas de servicios

publicos.

Entre diciembre de 1997 y enero de 1998 se trabajo conjuntamente con la comunidad en
talleres de diagnostico y priorizacion de necesidades sectoriales, se trabajaron areas como:
Salud, Agua Potable, Mujeres y jovenes, Educacidén, Produccion, Equipamiento basico,

Turtsmo, Grupos indigenas, Medio Ambiente, entre otros.

Esto fue el inicio para la organizacion de un Plan de Desarrollo enfocado en nueve

programas y sus subprogramas respectivos en las areas de:

. Educacion

. Salud

. Produccién

. Turismo

. Ambiente

o Infraestructura

. Ordenamiento fisico

. Participacion

. Fortalecimiento Institucional

El proceso de planificacion local se realizé bajo un procedimiento establecido por la AME.

Son cuatro ctapas de ¢jecucion que se dieron en el canton:

I. Marco referencial y contextual

2. Diagnostico Participativo
3. Socializacion
4. Difusion y ejecucion y retroalimentacion
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6.4.2.1. Logros

. Se logra institucionalizar una forma de trabajo guiada por la planificacion. El mayor
impulso al proceso de planificacion fue por la voluntad politica del Alcalde

J El municipio impulsa el fortalecimiento de las organizaciones locales.

. Se consiguen fondos para los proyectos prioritarios, como son la dotacion de
alcantarillado urbano, la implementacion de proyectos de desarrollo rural, la
prestacion de servicios sociales priorizado por los grupos (maltrato en el caso de
mujeres, salud reproductiva con jovenes, cobertura de salud en el sector rural,
especialmente en la ribera del Napo).

. Se ejecutan la mayoria de acciones planificadas en el Plan Cantonal

. Se implementa una oficina de negociacién en Quito, encargada de contactar con las
organizaciones € instituciones para ejecutar acciones del plan, ademas de buscar apoyo

técnico y financiero para sus proyectos.

6.4.2.2. Debilidades

. No existe un mecanismo de control social.

. El nivel de participacion de la poblacién no ha sido fuertemente incorporado, el sector
urbano ha tenido mayor presencia mientas que el sector rural ha participado en un
nivel menor.

. Esta reducida participaciéon rural se puede leida como una reducida participacion del
sector indigena.

. Pese a los aiios de llevar el proceso y las intenciones de fortalecer su enfoque
participativo no se ha llegado a concretar niveles de empoderamicnto o el
establecimiento de formas de relacidn distintas con la Mumnicipalidad.

. Se han encontrado limitaciones en la agenda de desarrollo pues existe una falta de una

vision integral y a largo plazo del Canton.



6.4.3. Fases del proceso participativo del Canton
Fuente: elaboracion propia.

1. 2.

Plan de Mejoramiento de las
condiciones de vida de mujeres
y nifios a cargo del Municipio y

Creacion del Area de la Juventud
y de la Mujer en el Municipio y
de un Depto. nexo entre la

v

™ G . . . . ..
INICEF. institucidn y la sociedad civil.
4 3.
Elaboracion de un plan de < Generacion de Propuestas en base a
desarrollo cantonal. los planes de accion sectoriales.

6.4.4. Analisis del proceso participativo local

El proceso generado en torno al Municipio del Tena presenta una doble caracteristica. De un
lado existe una estricta planificacion municipal, un cambio de vision en la gestion municipal
emprendida desde su alcalde, quien a su vez, incorpora a la participacion ciudadana como

insumo estratégico del proceso.

Sc impulsaron como espacios de didlogo, negociacion y el control de la gestion publica, el
Consejo Cantonal de Salud, la Oficina de Juventud, la Oficina de la Mujer. No se ha llegado
a un fortalecimiento de los mismos como espacios de control social y de co-ejecucion de
proyectos o programas, siendo también débil la comunicacidon entre la Municipalidad y las

organizaciones sociales.

Basicamente se distinguen dos deficiencias basicas: una falta de reconocimiento de la
comunidad desde una visidn igual en la que las acciones se realizan desde la cogestion y un
débil canal de comunicacion entre la sociedad civil organizada y la institucion lo cual no

permite llegar a niveles de codecisidn y concertacién con el municipio.





