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ECUADOR: LA COYUNTURA DE 1993
Y PERSPECTIVAS PARA 1994 :
Equipo de Coyuntura :

INTRODUCCION Y SINTESIS

A principio del presente afio, atin antes del alza del precio de la gasolina y las
grandes movilizaciones de protesta que siguieron la primera semana de febrero de
1994, un exiguo 14% de la poblacién ecuatoriana pensaba que ‘las cosas van bien y
est4an encauzadas hacia una mejorfa”, situacién ain més deteriorada que la de junio
de 1993 cuando apenas un 16% de la poblacién opinaba que las cosas “marchaban
bien”?. :

En afiadidura, la imagen de las principales instituciones del pais continda dete-
riordndose peligrosamente desde un nivel de por si reducido, siendo el mas despres-
tigiado de los pafses latinoamericanos encuestados (compitiendo vinicamente con
las pésimas percepciones presentes en Guatemala y Bolivia): s6lo un 8% tiene
confianza en los partidos politicos, 11% en el Congreso, 16% en el sistema judicial,
25% en las fuerzas de seguridad y 28% en el sistema electoral (Ver Cuadro No. 1).

En cambio, salen bien libradas del juicio negativo tres instituciones: 73% confia
en la Iglesia Catélica, 59% en el sistema educativo * y 58% en los medios de
comunicacién. Lo que significa que, a la larga, en este ambiente de desconfianza y
de incertidumbre generalizadas, la resolucién de los problemas del pais s6lo podria

1. Fecha de cierre: febrero 28, 1994, Este Informe sintetiza, corrige y extiende los tres anélisis coyuntu-
rales cuatrimestrales producidos por el Equipo de Coyuntura (Ver: CAAP, 1993a, 1993b y 1993c)
durante el afio pasado.

2. Configuran el Equipo de Coyuntura: Hernén Ibarra, Milton Maya, Wilma Salgado y Jiirgen Schuldt.
El Equipo agradece la colaboracién de Alberto Acosta y Francisco Rhon. Asistieron en la elaboracién
del Informe los estudiantes Luis Cabrera y Gerson Amaya.

3. Los resultados de las encuestas de la presente seccidn han sido reproducidas de la revista “Cambio
16”: mimeros 1.130 (julio 19, 1993, p. 26) y 1.158 (enero 31, 19%4; pp. 10s.). La encuesta fue realizada
por ICP/RESEARCH de Espaiia sobre la base de una muestra de 1.009 mayores de edad en el Ecuador.
4. Este resultado nos llama poderosamente la atencién, ya que todo conocedor del sistema educativo
nacional coincide en que, requiere de una transformacién profunda.
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afrontarse con la participacién de la Iglesia y los medios de comunicacién, sin
olvidar la necesidad de convocar a los gremios empresariales, a las centrales sindi-
cales y campesinas, asi como a las Fuerzas Armadas. Aunque el gobierno, los
partidos de oposicion, los gremios y la gran mayoria de 1a poblaci6n estima atin que
los principales problemas que afronta el pais son econémicos (inflacién, recesién,
subempleo, etc.), la solucién en esas condiciones s6lo puede ser politica e institu-
cional. Asi lo han entendido, si bien s6lo desde mediados de febrero de este afio,
diversos gremios, instituciones y personalidades -Conferencia Episcopal, FUT, ca-
nales de TV, etc.- que vienen haciendo llamados al didlogo y al consenso nacional
ante la gravedad de la crisis.

Cuadro N°1

Grado de confianza en el l’uncionamiento de las instituciones del Ecuador
(%), 1993-94

Instituciones Junio 1993 | Enero 1994 Cambio %
A. Politica:
- Partidos Politicos 13 8 -38,5
- Congreso 21 11 -47,6
- Sistema electoral 35 28 -20,0
B. Sistema judicial 31 16 -484
C. Fuerzas de seguridad 35 25 -28,6
D. Sistema educativo 61 59 -33
E. Medios de comunicacién 66 58 -12,1
F. Iglesia Cat6lica 74 73 -14

Fuente: Nota 3

Evidentemente esta creciente percepcién negativa de la poblacién responde a
las pésimas condiciones politicas, sociales y econ6micas por las que atraviesa el
pais, no s6lo ante las gestadas por la actual gestién politica y econémica, sino como
consecuencia de una crisis profunda que viene prolongéndose por algo mis de una
década.

La anomia y fragmentacién social parece surgir de las deterioradas condiciones
de salud, vivienda, alimentacién y educacién, agravadas por la sorprendente acele-
racién de las actividades delictivas convencionales (homicidio, robo, asaltos) y
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nuevas (narcotrafico), incluso comparando tinicamente 1993 con 1992. A esto se
suma, por un lado, la creciente corrupcién general (no s6lo del aparato estatal),
sobre la que no existen estadisticas precisas, pero a las que intentaremos aproximar-
nos en base a un método heterodoxo; y, por otro lado, el irrespeto de los derechos
humanos en el pais: los atropellos han aumentado en casi dos tercios, de mis de
600 denuncias en 1992 a mas de 1000 en 1993.

En la coyuntura politica, se observa una descomposicién creciente de la “de-
mocracia delegativa”, derivada de factores tales como: las crecientes dificultades de
carécter politico que enfrenta el gobierno y que desarrolla formas patrimoniales de
ejercicio de poder; su evidente y acelerado desgaste y sus marchas y contramarchas
en la adopci6n de medidas de politica econémica; el entrabamiento del proceso de
toma de decisiones en lo que respecta las denominadas *“reformas estructurales™ de
corte neoliberal; las crecientes denuncias de corrupcién en las altas esferas guber-
namentales; las presiones de “oxigenacién” del Gabinete; el continuado enfrenta-
miento Ejecutivo-Legislativo, en medio del hecho que la tendencia socialcristiana
se vaya convirtiendo en fuerza decisora crucial, “convertida” -paradéjicamente- en
principal opositora al gobierno, en vista naturalmente de las préximas elecciones
intermedias (y de las presidenciales de 1996).

A lo largo de 1993, la evolucién de la economia ecuatoriana estuvo marcada
por dos tendencias fundamentales. De una parte, por un claro proceso recesivo,
que incidi6 mis duramente en los sectores criticos generadores de empleo y/o
divisas (construccién del sector piblico, industria manufacturera, agricultura y co-
mercio). De la otra, por una artificiosa desaceleracién inflacionaria a partir del
segundo semestre, rompiendo aparentemente la inercia que la habia mantenido en
alrededor del 50% anual durante el iltimo lustro. Con lo que, por fin la inflacién
habria sido “vencida” por efectos de la recesion: aquella se redujo del 60% a que
ascendia en 1992, a s6lo 31% en 1993; en cambio, frente a un crecimiento econd-
mico del 3,5% en 1992, estimamos que hubo una desaceleracion al 1,3% en 1993 ¢,
con lo gue el PIB por habitante descendi6é en términos absolutos en -0,8%, caida
que no se daba desde 1989.

A esa insatisfactoria evolucién habria que afiadirle las tendencias precarias al
equilibric de la balanza de pagos y de las cuentas fiscales, la distorsion creciente de
los precios relativos, las amenazadoras corrientes del mercado mundial, el erratico
manejo de la politica macroecondmica, la ausencia de propuestas y medidas de
largo alcance, las deterioradas condiciones politicas internas y el descenso del nivel
de vida de la mayocria de la poblacion, ninguna de las cuales da pie para optimismo

5. Los paises de América Latina habrian crecido al 3,5% en 1993, los de Asia del Pacifico en 8,7%, los
de Europa del Este en -1,8% y los de la OECD en 1,1% (Granell, 1994: 25), con grandes diferencias al
interior de cada grupo.
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alguno, ni para el futuro cercano, ni para el de mediano alcance. De esta manera,
durante 1993 la evolucién de la coyuntura econémica se ha ido deslizando casi
imperceptiblemente por sendas que auguran dificultades al bienio 1994-95.

Como es sabido, el deterioro econémico relativamente profundo -que aiin estd
lejos de tocar fondo a pesar de regir ya por casi tres lustros- ha condicionado la
descomposicién politica y el deterioro social, pero a medida que aquel se prolonga,
.son estas iltimas las que se convierten en los principales obsticulos para el resta-
blecimiento de los equilibrios econémicos. Es en esta dificil transicién que nos
encontramos hoy en dia, en que se refuerzan y retroalimentan entre si la recesién
productiva, la anomia social, la descomposicién de las instituciones y el conflicto
paralizado. :

-El presente Informe Anual de Coyuntura 1993-94 consta de tres partes. Una
primera trata los aspectos principales del actual comportamiento de la economias
nacional (A); en la segunda parte tratamos mostrar los factores que mejor caracteri-
zan la anomia y fragmentaci6én social presentes (B); por iiltimo, insertamos una
seccién que analiza el momento por el que atraviezan los procesos politicos y los
movimientos sociales (C) . En cada una de esas secciones se analizan y presentan
tres temiticas: los procesos centrales acaecidos en 1993, las dificiles tendencias que
se avizoran para 1994 y, aunque marginalmente, las propuestas de politica que
sugiere el Equipo de Coyuntura para revertir las fuerzas negativas o para reforzar
las positivas.

A. ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA NACIONAL

1.- PRECARIEDAD DE LOS EQUILIBRIOS

Los voceros gubernamentales arguyen ahora, luego de reconocer tardiamente el
fen6meno, que la preocupante recesién productiva rampante que se arraigara en
¢l pais durante 1993 habria resultado inevitable para estabilizar la economia y para
equilibrar definitivamente las principales cuentas macroeconémicas ”. Por lo demis,
segiin ellos y para evaluar “objetivamente” la gestién econémica, la desaceleracién
del crecimiento econémico habia que sopesarla con los rotundos éxitos alcanzados
durante el aiio pasado por la gestién econémica (respecto a 1992): se redujo la

6. Hemos excluido la coyuntura internacional, cuyo anélisis se encuentra mis adelante, en la seccién
central de la revista, en el articulo firmado por Wilma Salgado.

7. Proceso que el gobiemo no ha querido reconocer sino hacia fines del afio pasado, ain cuando era
previsible ya desde abril de 1993 (CAAP, 1993a: 10-20). Todavia el primero de enero de 1994 el
Ministro de Finanzas postulaba la posibilidad de reactivar la economia en el afio en curso. Sobre el
carfcter “rampante” de la recesién, véase: CAAP (1993b: 22-25).
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inflacién del 60% al 31% ®; se comprimi6 el déficit fiscal consolidado del 2,6% al
0,9% del PIB; se increment6 en 60% la Reserva Monetaria Internacional (neta), que
pas6 de US$ 782 millones a US$ 1.240 millones; se redujeron las tasas nominales
de interés en alrededor de veinte puntos porcentuales; y se logré una leve recupera-
ci6n de los salarios reales (en 5%).

A primera vista, indudablemente, pareceria necio tratar de negar logros tan
contundentes. En nuestra opinién, sin embargo, ellos sélo son aparentes, por lo que
serfa ingenuo o irresponsable dejar de alertar sobre los riesgos inmanentes que ha
entrafiado el peculiar proceso de estabilizacién aplicado desde septiembre de 1992.
Consideramos que, para lograr los objetivos arriba resefiados, el equipo econ6mico
ha desatado o acumulado -casi imperceptiblemente- ciertas fricciones y desequili-
brios que seria peligroso ignorar, todos los cuales vienen reforzdndose entre si. Este
procedimiento los convierte en logros temporales y precarios, sobre todo por el
hecho que en su transcurso se han ido gestando sesgos subterrdneos que amenazan
todo el programa de corto plazo y, muy especialmente, la estabilidad de mediano
alcance, econ6émica y politicamente °.

Todo ésto lo afirmamos independientemente de 1a baja abrupta del precio del
crudo, observada durante el segundo semestre del afio pasado, que ciertamente
contribuiria a agravar las tendencias al desequilibrio macroeconémico, tanto por la
tardanza con que la tomé en cuenta el gobierno en su programa ', como por su
incapacidad para encontrar consensos e implementar las politicas adecuadas para
enfrentarlo. Obviamente, el gobierno tendra en este fenémeno exégeno el motivo-
para atribuirle todo el peso de la crisis -y de los nuevos desequilibrios gestados por
la propia gestion econémica- que se agravaria lenta pero sostenidamente a lo largo
del aiio en curso.

Gracias a esas tendencias, una vez estabilizada aparentemente la economia,
segiin el Ministro de Finanzas, estarfan dadas las condiciones para poder - a partir
de 1994 - reactivar la economia e implementar politicas sociales que com -

8. Esa tasa se refiere a la infacién acumulada a diciembre de cada afio. La inflacion promedio descendié
del 54,6% en 1992 al 45% en 1993.

9. En efecto, no existen estimulos para el ahorro (a excepcién del financiero), no se han dado los
mecanismos para convertir el ahorro en inversién, se ha deteriorado la distribucién del ingreso y del
gasto, se ha comprimido e! mercado interno, se contindan estimulando las tendencias especulativas y
comerciales (més que las propiamente productivas), se incentivan las ventajas comparativas estéticas
miés que las dindmicas, etc. todo lo que habré de redundar en bajas tasas de crecimiento a mediano plazo.
10. Como lo justificaremos méds adelante, en setiembre u octubre del afio pasado, a més tardar, el
gobierno ha debido realizar ajustes profundos a su programa econémico en varios aspectos, y no sdlo
como consecuencia del descenso del precio del crudo. Este, fijado en US$ 17 por barril para fines
presupucstales, ha ido declinando -para un promedio de US$ 15,7 por barril durante el primer semestre
de 1993- a US$ 13,8 en julio, subi6 a US$ 14,1 en agosto, y cayé en septiembre a 13,5 US$); llegando a
situarce a US$ 10 en Diciembre de 1993.
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pensen los costos del ajuste, como lo han venido proponiendo voluntariosa pero
ilusamente todos los gobiernos desde la década pasada.

En los primeros meses de 1994, cuando el gobierno atin estaba vanagloridndose
de su éxito al llegar muy cerca de la meta de inflacién anual de 30%, establecida
para 1993 '; un evento exdgeno (pero previsible), la caida de los precios del
petréleo en el mercado mundial, unido a las crecientes presiones de los organismos
seccionales, casi asfixiados por efecto de la restriccién fiscal y el caricter eminen-
temente politico de la distribucion de las asignaciones por parte del Gobierno
Central, desplazaron el eje principal de atencién de la economia, desde el proceso
inflacionario y la recesion derivada de la politica de ajuste aplicada, hacia el dese-
quilibrio fiscal.

El efecto directo de la caida de los precios del petréleo (que llegaron a situarse
temporalmente, a medidados de diciembre, por debajo de los 10 ddlares, para la
variedad Golfo, la mis cercana a la que exporta el pais), es la reduccién de los
ingresos del Estado, cuya proforma presupuestaria (aprobada en el Congreso), para
este aiio, prevefa inicialmente un nivel de 15 délares, previsién que posteriormente
se redujo a 13 en la presentacién final del Presupuesto del Sector Piiblico (hoy en
dia el precio se viene acercando a los U$ 12 por barril) 2.

Esta evolucion significaba, ademas, un fuerte contraste para el sector mas “po-
pulista™ del gobierno y en particular para el Presidente, deseoso de realizar obra
publica y responder en alguna forma a la critica, que destaca la inexistencia de una
politica social compensatoria de los efectos del ajuste sobre los sectores populares.

Cabe recordar al respecto, la promesa gubernamental, realizada en septiembre
de 1992, para justificar la magnitud del impacto del paquetazo del 3 de dicho mes,
en el sentido de que los esfuerzos demandados se justificaban, ya que en el segundo
semestre de 1993, los ecuatorianos veriamos la luz al final del tinel y se iniciarfa la
reactivaciéon. Como hemos visto en los tltimos andlisis de coyuntura, lejos de
reactivarse, la economia ecuatoriana enfrenta un claro proceso recesivo.

Por otro lado, la publicidad recibida en los Wltimos dias por el reporte sobre
Ecuador, de la empresa londinense Economist Intelligence Unit (divulgado en octu-
bre de 1993), que incursiona en aspectos politicos al detallar el papel casi “simboli-
co” del Presidente de la Repiblica y el papel decisivo cumplido por el Vicepresi-
dente; y, sobre todo, su clarinada respecto del riesgo de un ‘golpe’ de estado, ha
impactado fuertemente en la opinién piblica y ha generado amplio debate.

11. La tasa de variacién anual efectivamente registrada por el Indice de Precios al Consumidor Urbano,
claborado por el INEC, fue de 30.96%. Es muy conocida la desactualizacién, tanto de la canasta de
bienes y servicios incluida en dicho indicador, como de la estructura de ponderaciones (que datan de

1978), aspecto que resta representatividad al indice.
12. La magnitud del problema fiscal y sus repercusiones sobre ia economia y la sociedad ecuatorianas

serdn analizadas, por lo tanto, en primer lugar dentro de este trabajo.
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Aunque dicho informe trata aspectos conocidos y discutidos en el Ecuador,
adquiere mayor relevancia al provenir de una prestigiosa publicacién internacional,
. paradigmdtica para los sectores neoliberales y atin mas conservadores, entre los
economistas y gobernantes a nivel mundial.

En términos econémicos, el informe en mencién establece que el Ecuador re-
presentaria un alto riesgo para la inversién extranjera y no seria elegible para
contratar financiamiento voluntario, debido a la inestabilidad de la economfa ecua-
toriana, a la persistencia de niveles inflacionarios superiores a los de otros paises de
la regién, a la variabilidad de las reglas de juego (en razén del enfrentamiento entre
el ejecutivo y el legislativo) y las pocas posibilidades de establecer consensos
bésicos entre los principales sectores sociales.

A ello se agregan no s6lo los riesgos politicos antes mencionados, sino el
retraso del pais frente a otros de la regién, en cuanto a la aplicaci6én de las reformas
estructurales neoliberales, en particular respecto de la privatizacién de empresas
puiblicas; asi como el nulo avance y las diffciles perspectivas del proceso d¢ renego-
ciacién de la deuda externa, previo el logro de un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional.

En consecuencia, es muy importante el andlisis pormenorizado de las perspecti-
vas de la economia ecuatoriana para el presente aiio, desde la perspectiva del
gobierno, contrastindolas con las reales posibilidades que se derivan de las tensio-
nes sociales acumuladas, de los eventos politicos previstos para este afio y de la
evolucion de los desequilibrios y de los procesos econémicos.

2. EL PROBLEMA FISCAL

A fines de 1993, algunos voceros del Gobierno estimaban que el sector piiblico
no financiero presentaba un déficit fiscal, cuya cuantificaci6n resultaba problemati-
ca, debido al rezago en las estadisticas necesarias. )

Sin embargo, un anélisis m4s detallado permite afirmar que, debido fundamen-
talmente a la ineficiencia de numerosas entidades oficiales para realizar los gastos
programados “, y utilizando hipétesis moderadas respecto del comportamiento de
los ingresos y gastos del Gobierno Central en los wltimos dos meses, para los cuales
no se dispone atin de informaci6n, el Presupuesto General del Estado, esto es el

13. De la informacién que se dispone en la que se comparan los gastos autorizados, por Ministerios, y
los efectivamente realizados, se desprende que, -como promedio ponderado- las entidades piiblicas sélo
gastaron un 81%, reflejando su incapacidad de gasto por el desmantelamiento del aparato piblico y la
incertidumbre a que dan lugar las reformas al interior de la gestién estatal. De manera que més que la

austeridad, entendida cn el sentido estricto de la palabra, fue la incapacidad la que llevé a reducir el
déficit fiscal.
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correspondiente al Gobierno Central, registraria un superavit cercano al 2.5% del
PIB.

Si ese indicador se complementa con los resultados, igualmente estimados, de
las principales empresas ptiblicas, en particular de Petroecuador, INECEL, EME-
TEL y el IESS, se puede considerar que el déficit del sector piiblico no financiero
en 1993 estaria, en el peor de los casos, bordeando el 1% del PIB.

Para 1994 las autoridades econ6micas estimaban un déficit que bordeaba el
billén doscientos mil millones de sucres, equivalente aproximadamente al 4% del
PIB. Segiin los voceros gubernamentales, ese nivel seria el resultado de 1a disminu-
ci6én de ingresos, derivada de la caida de los precios del petr6leo en el mercado
mundial; combinada con un incremento de los egresos, vinculado al compromiso de
aumentar los sueldos de los maestros, establecido mediante Ley. €Omo paso previo
al levantamiento del prolongado paro del magisterio.

Las previsiones del Departamento de productos primarios del FMI calculaban
un precio promedio de 14 délares por barril para este afio; debiendo aclararse que el
crudo de la calidad producida en el pais tiene un nivel de precios menor al prome-
dio de todos los crudos. Peor atin, en el largo plazo, algunos analistas preveen que
méximo en dos décadas més, el petr6leo volvera al patrén clasico de los productos
primarios (caracterizado por la baja tendencial de su poder de compra), del que
habria escapado temporalmente, gracias a su importancia estratégica, cada vez mas
reducida hoy en dfa; y, a su vinculacién a los conflictos geopoliticos del Oriente
Medio, en vias de solucién. En tal virtud, segiin dichos anélisis, en el mediano y
largo plazos, los precios oscilarian en torno a los 10 d6lares por barril o aiin menos.

Por lo antes anotado consideramos, como se dijo anteriormente, que la declina-
ci6n de los precios del crudo era previsible, resultando apresurada y negligente la
estimacién de un precio promedio de 15 déblares, incluida en la proforma presu-
puestaria del sector piiblico para 1994.

Cabe anotar igualmente, que el impacto de la caida de los precios del petréleo
en el déficit fiscal, se ve agravada por la efectiva revalorizacién del sucre frente al
délar, determinada por la politica de manejo regulado de la cotizacién del dblar,
que permite su flotacion entre mérgenes limitados, utilizando al tipo de cambio
como anclia anti-inflacionaria y como instrumento para romper las expectativas de
elevacioén del nivel general de precios.

La magnitud de la “brecha fiscal™ para este aiio, ha sido ampliamente debatida;
come ya sefialaramos, el gobierno, estim6 un precio de 10 délares por barril de
petréleo para 1994 (es decir consider6 la altemativa mas baja), e incluyé los gastos
adicionales por el incremento de las remuneraciones del magisterio, para sustentar .
su estimacién de] déficit antes mencionado, equivalente al 4% del PIB.

El Presidente de la Comisién de Presupuesio del Parlamento, por su parte,
plantea que el déficit seria sustancialmente menor, en torno a los 550 mil millones
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de sucres, considerando la reduccién del precio del petréleo de 15 a 13 délares (y
no a 10 como estima el Gobierno), entre la proforma y el presupuesto; asi como el
_ aumento de sueldos al magisterio. Segin dicho criterio, esa brecha se cerraria
incrementando en 15% (300 mil millones), el monto estimado para recaudacién de
impuestos y reduciendo en 200 mil miilones el monto del servicio de la deuda
externa.

De cualquier forma, con el fin de lenar la brecha fiscal, en la primera quincena
de diciembre, el Gobierno envié al Congreso un proyecto de reforma tributaria, con
el cardcter de urgente, que incluia un incremento del impuesto al valor agregado
(IVA), del 10 al 18 por ciento; asf como aumentos en el impuesto a los consumos
especiales (ICE). Por otro lado, reconociendo el caricter generalizado de la evasién
fiscal en el pais, en particular en lo que respecta al impuesto a la renta, el proyecto
incluia un impuesto presuntivo del 1% sobre los activos de las empresas, como
anticipo con cargo al impuesto a la renta.

Todas las Camaras que agrupan a los empresarios privados, sector que represen-
taria (junto a un segmento de la economfa informal y a cierto sector de profesiona-
les), el micleo m4s importante de la evasién fiscal, reclamaron inmediatamente por
el anticipo del 1%, enfatizando tanto la forma en que se emiti6 el Registro Oficial
que oficializaba la Reforma Tributaria, como por los elementos considerados den-
tro de los activos que, a su juicio, elevaban excesivamente la base imponible; por la
falta de relacién que existiria, entre los niveles de activos y el rendimiento efectivo
de una empresa; por la sancién que, a sus ojos, representaria esta medida contra la
inversi6n; y, finalmente por la incoherencia que se evidenciaria en la politica eco-
némica del Gobierno, incapaz, segin su criterio, de emprender vigorosamente la
privatizacién de empresas piiblicas y la reducci6n del “voraz” aparato estatal.

Hl rechazo de las medidas fiscales propuestas por el Gobierno, maximalistas y
manifiestamente excesivas, en particular en lo que se refiere al incremento del IVA,
redujo enormemente las posibilidades del ejecutivo, empujindolo casi, a utilizar el
“recurso facil” de la elevaci6n del precio de los combustibles, al que han recurrido
repetidamente todos los gobiernos desde 1982. Como se conoce, el incremento del
IVA y del ICE fue negado por el Parlamento.

Segiin el Secretario de Planificacién del Consejo Nacional de Desarrollo (CO-
NADE) *, el ltimo incremento de las gasolinas habria cubierto el déficit fiscal
previsto en algo mis de un bill6n de sucres; unido a la reduccién de los gastos
corrientes y de inversién y de las transferencias a los gobiernos seccionales, los
cuales podrian compensarse con créditos de BEDE.

14. Ver diario “Hoy” del 16 de febrero de 1994,
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La Presidenta de la Junta Monetaria fue més explicita al detallar su impacto en
las cuentas fiscales ': que el incremento de las gasolinas rendiria 400.000 millones
de sucres; la eliminacién de los costos de transporte en que antes incurrfa Petroe-
cuador y la optimizacién de sus servicios representaria 70.000 millones adicionales;
el recorte del gasto corriente y de inversién representarfa 400.000 millones adicio-
nales; los efectos de la reforma tributaria generarian 250.000 millones m4s, inclu-
yendo el anticipo del 1% sobre los activos empresariales...un total de 1°120.000
millones. Sefialaba, igualmente, que 1a elevacién de los precios de los combustibles
era impostergable, independientemente de la evolucién de los precios del crudo en
el mercado mundial, en razén de la inflacién acumulada desde la revisién realizada
en septiembre de 1992, manifestando que se trataria de un aumento nominal, no
real del precio de las gasolinas.

Por lo tanto, careceria de sentido la discusién en torno a la verdadera magnitud
de la brecha fiscal y, por ende, de los incrementos requeridos, sea en el porcentaje
del IVA o en los precios de los combustibles. Es claro que dentro del actual
esquema de politica econémica, el saneamiento de las finanzas piiblicas y la vigen-
cia de precios reales, son un rubro central del ajuste, sin importar los costos; y,
constituyen una base fundamental exigida por el FMI, para avalar el programa
econémico del gobierno, formalizado en una Carta de Intenci6n, entreabriendo as{
las puertas hacia posibles acuerdos con la banca privada internacional y con el Club
de Paris. Un preacuerdo inicial entre el gobierno y el FMI, fue anunciado el 17 de
febrero de este aiio, precisamente luego de que las autoridades econémicas presen-
taran en Washington las recientes alzas de los combustibles.

En suma, el gobierno aspira concluir ¢l presente aiio con una situacion fiscal
sustancialmente saneada ', a costa de un incremento significativo de la pobreza y
de la profundizacién de la desigual distribucién del ingreso, aspectos sobre los
cuales, lamentablemente no existe informacién empirica reciente, salvo por supues-
to la consuetudinaria violencia y delincuencia, que crece en todas las ciudades
ecuatorianas V.

Peor aiin, de acuerdo a las declaraciones de varios voceros del gobierno, en los
préximos meses se efectivizarin nuevas alzas de tarifas como las telefénicas y
eléctricas, al igual que 1a elevacién del gas para consumo doméstico.

Como respuesta al deterioro resultante en el nive! de vida de los ecuatorianos, el
gobierno pretende avanzar en el recensamiento de los sectores mas pauperizados

15. Ver declaraciones al Diario “Hoy” del 12 de febrero de 1994, pigina 3A.

16. Se ha conocido que la meta “sugerida” por el FMI para el déficit fiscal en 1994, habria sido
inicialmente de 1.2% del PIB, pero posteriormente se endurecié su posicién, fijindola en 0.5%. Véase
“Martes Econémico” No.273, febrero 22 de 1994.

17. Ver “Delincuencia, narcotrifico y poblacién penitenciaria en el Ecuador, 1974-1992”, en Ecuador
Debate No. 28, abril de 1993; véase asimismo la segunda parte de este Informe.
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del Ecuador, hacia los cuales se canalizardn, via los bancos privados, los subsidios
“focalizados”. No es de extrafiar, entonces la unidad de criterio con la cual casi la
totalidad de los sectores de la sociedad ecuatoriana manifesté su rechazo a las
medidas planteadas, en su conjunto, o en los aspectos que més les afectaban. Cabe
acotar que el dnico sector practicamente intocado, por no decir el vnico beneficiado
por las medidas es el sector financiero.

Huérfano de apoyo, atin del gran empresariado privado, el gobierno se vié
forzado a dar marcha atras en su planteamiento del 1%, que pas6é de un mecanismo
para intentar reducir la evasién del impuesto a la renta, por parte de los empresa-
rios, a convertirse en un anticipo, que se devolvera luego de dos afios y con intere-
ses.

La segunda huelga nacional de trabajadores y sectores populares, en los 18
meses del actual gobiemo; asi como la huelga anunciada por practicamente la
totalidad de los Municipios y Consejos Provinciales del pafs, muestran que la
resistencia de la sociedad frente a la continuidad y profundizacién del ajuste es
creciente, si bien las formas tradicionales de lucha sindical parecen agotarse y la
credibilidad de partidos y lideres politicos y sindicales se encuentra en un punto
muy bajo .

Analicemos a continuacién los indicadores del comportamiento global y secto-
rial de la economia durante 1993 asi como las perspectivas de evolucién para el
presente aiio.

3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN 1993

Las estimaciones macroeconémicas consideradas oficiales ", establecen que el
crecimiento del PIB, habria sido de 1,7%, lo que evidenciaria una clara desacelera-
cién de la economia y un deterioro del ingreso per-cépita de los ecuatorianos, en la
medida en que el crecimiento vegetativo de la poblacién se mantiene en 2,1%.

Los sectores que registrarian una mayor desaceleracién relativa serfan: Servi-
cios -0,1% en 1993 (frente a 2,1% en 1992), basicamente por transporte y comuni-
caciones 13% (frente a 5,5%), y agricultura y pesca, con 1,3% (4,7% en 1992),
debido sobre todo al deterioro de la subrama “banano, cacao y café”, que habria
decrecido en 10,1% (frente a un crecimiento de 0,4% en 1992), contrarrestada, sin
embargo, por la dinamizacién de la actividad silvicola con una tasa de 6,4% (3% en
1992) y el mantenimiento de una tasa elevada en pesca y caza, 5,2%, aunque
inferior a la de 1992 (9,7%).

18. Véase la tercera parte de este Informe para mayores detalles.
19. Ver al respecto “Anélisis Semanal”, Afio XXIV, No. 4, del 24 de enero de 19%4.
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Segiin la informaci6n disponible, habrian crecido actividades como: petréleo y
minas (7,2% en 1993, 49% en 1992), gracias a un aumento de la extraccién
petrolera que habriase incrementado en 7,4% (5% en 1992); agua, luz y gas (11%
frente a 2,7% en 1992), si bien expresada en volumen (precios constantes de 1975),
la produccidn caeria practicamente en 10%.

La manufactura habriase expandido en 2,7% (frente a 4,5% en 1992) de acuerdo
a la estimacién oficial; se destacan como las ramas mas dindmicas, dentro de los
alimentos y bebidas: las de carnes y pescado elaborado (5,1%) y cereales y panade-
ria (4,8%); productos quimicos (6,1% en 1993, frente a 9,2% en 1992), maquinarias
4,5% (5,6%) y productos de madera con 3,4% (3,9%). Igualmente vale anotar que
la rama textiles y prendas habria registrado un crecimiento de 3,1%, el mas elevado
desde 1990. Esto significaria que el sector no habria sido afectado por ¢l ingreso
masivo de ropa usada, por la apertura a los paises de la subregién andina y princi-
palmente a Colombia, ni por la reduccién de la demanda interna, lo que resulta muy
improbable. '

En las tendencias macroecon6micas antes resefiadas existcn varios aspectos
problematicos, que determinarian una revisién hacia la baja de las estimaciones
sectoriales y de la variacion global del PIB.

En primer lugar, parece improbable el crecimiento estimado en la Manufactura;
un avance de los resultados de la Encuesta Industrial No. 75 %, realizado a comien-
zos de febrero, incluyendo cerca de 130 empresas, permite apreciar algunas tenden-
cias de la actividad: una situacién general del sector predominantcmente estancada,
con saldos claramente negativos en cuanto a: situacién de las empresas (salvo el
caso de las que producen bienes de consumo durable y bienes de capital, cuya
situacion seria normal) y una negativa tendencia de la demanda, de la que s6lo se
exceptia la rama de bienes de consumo durable. En consecuencia, el volumen de
produccién tiende a mantenerse sin cambio, salvo el claro incremento de la produc-
cién de bienes de capital y la disminucién de la produccién de las empresas de
bienes de consumo durable.

Cabe destacar, sin embargo, que las estimaciones anuales de crecimiento de la
~ produccién en 1993, incluidas en dicho avance, cuyo caricter es sélo ilustrativo
debido a la todavia reducida cobertura de la muestra, presentan tasas moderadas de
crecimiento (entre 3 y 8 %), y una reduccién de 6%, en el caso de la produccién de
bienes de capital. Dicha tendencia estaria determinada basicamente por la profunda
reduccién de la demanda a lo largo del aiio, que ha afectado a las empresas de todo
el sector, salvo a las que producen bienes de capital. I.as empresas ensambladoras
de automotores parecen no haber sido afectadas por la importaciéon compelitiva, en
la medida en que han orientado parte de su produccion a los mercados externos.

20. Ver Programa de Encuestas de Coyuntura CONADE-BCE; Evolucién de la Industria IV Trimestre
1993. Avance Febrero 1 de 199%4.
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Por otro lado, en el periodo enero-noviembre de 1993, el valor de las importa-
ciones de materias primas para la industria cayé en 9,4%, mientras las compras
externas de bienes de capital aumentaron en 7,3%. Esta evolucién muestra el im-
pacto de la reduccién de la demanda interna y el proceso de reemplazo de equipo
obsoleto en algunas empresas, antes que un verdadero crecimiento de la manufactu-
ra.

Otro indicador relacionado que permite vislumbrar la evolucién de la industria
manufacturera es el consumo sectorial de energia eléctrica, que cae en 5%, entre
1993 y 1992, mostrando inequivocamente la tendencia recesiva del sector.

En la reduccién de la demanda interna juega un papel importante la evolucién
del empleo, variable sobre la cual no existe informacién oportuna y confiable. Sin
embargo, la reduccién de los empleados del Estado, la racionalizaci6n de los recur-
sos humanos en numerosas empresas del sector privado, y la falta de dinamismo de
la inversion publica y privada, permiten afirmar que la tasa de desempleo abierto se
ha incrementado significativamente en los iiltimos afios. Algunos analistas estiman
que dicho indicador se situaria en tomo al 15%; sin considerar la enorme masa de
subempleados (estimada entre 55 y 65%), caracteristica de la economia ecuatoria-
na.

Como una muestra parcial de este incremento del desempleo vale seiialar que el
total del personal ocupado en las 326 empresas industriales mis importantes a
mediados de 1993 (equivalente a 55.030 personas), representa un incremento de
2,3% frente al nivel de similar periodo de 1992, pero una disminucién de 5%,
frente al nivel del tercer trimestre de 1989. Esta evolucién es ilustrativa, tanto del
proceso de racionalizaci6n y tecnificacion industrial, como de la limitada capacidad
de generacién de empleo del sector.

Por lo tanto, los 40 mil empleados piblicos que perderdn su empleo entre
agosto de 1992-1994, representan cerca de las tres cuartas partes del total de los
ocupados en los principales establecmuentos industriales.

En lo que respecta a la constmccnén la estimacion oficial de un crecimiento de
2,3%, parece excesiva, considerando la restriccion del gasto piiblico, la suspensién
de los préstamos hipotecarios del Seguro Social, la vigencia de elevadas y variables
tasas de interés en bancos pnvados asi como los reiterados planteamientos de los
respectivos gremios cmprcsanales que enfatizan la dificil situacién de la actividad.
La situacién basicamente estancada que enfrentan las ramas manufactureras: madera
y productos de la madera; vidrio; y minerales no metilicos, cuya actividad estd
intimamente relacionada con la construccién, corrobora lo antes seiialado. En esas
ramas, la tasa de utilizaci6n de la capacidad instalada estd por debajo del promedio
de la industria, situada en 65% a fines del tercer trimestre de 1993. Por iiltimo, la
estimaci6n oficial presenta una combinacién insostenible de tendencias, que incluye:
menos comercio, menos energia eléctrica (en volumen) y més actividad industrial.
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En cuanto a la actividad agropecuaria, los elementos de informacién disponi-
bles, en particular los resultados de la encuesta de produccién agropecuaria del
MAG-SEAN, permiten afirmar que en 1993 la actividad agropecuaria también
crecié menos que en 1992, si bien a un ritmo algo superior a la tasa de crecimiento
poblacional.

Varios de los principales productos de exportacién, de consumo interno y mate-
rias primas agricolas, presentarian importantes disminuciones; las mismas han sido
compensadas, sin embargo, por 1a expansién de la produccién de arroz (20%), mafz
duro seco (15%) y caiia de aziicar (13%), y en menor medida en banano (10,7%),
palma africana (5%), soya (4%) y trigo (6,4%).

Cuadro N°2

Produccién Agricola 1993
Tasas de Crecimiento

Banano { Cacao | Café | Algodén | Arroz |Caiiade

Azucar
Produccién 10.7 -12.0 |-0.05 -36.0 204 13.4
S. Sembrada 88 0.7 1.0 -43.9 11.7 13.9
S. Cosechada 10.1 1.0 -0.9 41 15.1 14.2
Rendimiento 0.6 -13.8 29 8.7 48 08

Cebada |M.Duro| Palma| Papa Soya Trigo

Produccién -13 15.2 5.0 938 43 64

S. Sembrada 14 2.6 0.1 -56 -1.1 -58
S. Cosechada 2.6 29 0.1 -10.6 27 -63
Rendimiento 28 129 50 36 73 13.6

Fuente: MAGSEAN, Encuesta Agropecuaria
Elaboracién: Propia.

Efectivamente, entre los productos de exportacién, habrfa disminuido la produc-
ci6n de cacao (12%) y café (0,5%), en el primer caso, en razén de la reduccién del
nivel de rendimiento por hectérea, que venfa bajando desde 1992; y en el segundo,
por la reduccién de la superficie sembrada y el estancamiento de los rendimientos
. por hectarea.
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Entre las materias primas de origen agricola se registra una importante caida de
la produccién de algod6n (36%), debido fundamentalmente a la disminucién de la
‘superficie sembrada en més del 40%; igualmente, la produccién de cebada, cada
vez més marginal y restringida a las pequefias economias campesinas, también
disminuy6 en 1,3%, debido a la reduccién de los ya muy bajos niveles de rendi-
miento. Es conocido que la agricultura ecuatoriana tiene bajisimos niveles de pro-
ductividad, inferiores incluso a los prevalecientes en el caso de la rezagada agricul-
tura de Bolivia.

Finalmente, un importante rubro de consumo interno como la papa registraria
una baja de la produccién, ligeramente inferior al 10%, debido tanto a 1a reduccién
de la superficie cosechada como de los rendimientos por hectérea.

Evidentemente, un factor determinante de la evolucién antes resefiada es la
caida de los niveles de inversién productiva, en general, y en el sector agropecuario
en particular. La persistencia, a lo largo de todo el afio, de elevadas tasas reales de
interés, su elevada variabilidad, vinculada a la incertidumbre respecto de la orienta-
cion definitiva de la politica, especialmente fiscal del gobierno; y el vigor de las
tendencias rentistas y especulativas implantadas entre algunos sectores empresaria-
les del pais, desde aifios atrds explicarian, entre otros factores, esta evolucién desfa-
vorable. La reduccién de los recursos reales disponibles en el Banco de Fomento,
para la concesién de créditos a los productores agropecuarios, seria igualmente otra
explicacién sectorial de dicha evolucién.

La informacién de la iiltima encuesta de coyuntura sobre el sector agropecuario
21, confirma la evolucién antes resefiada, en particular en cuanto a la caida de la
produccién de papa y cacao; y el crecimiento en palma africana; aunque presenta
evoluciones discrepantes en cinco de los productos considerados. Evidentemente,
los resultados de la encuesta cuantitativa MAG-SEAN son més precisos por su
metodologia y cobertura.

Analizando los procesos en términos globales, estimamos que la rama “banano,
cacao y café” de la contabilidad nacional creceria en 0,6%; mientras “otras produc-
ciones agricolas” creceria en 3,8%; en consecuencia, la agricultura creceria con una
tasa de 2,8%, bastante diferente de la caida estimada oficialmente. Esta tasa parece
més coherente con la evolucién de la inflacién del rubro alimentos, que no ha sido
de la magnitud correspondiente a la caida estimada en cifras oficiales.

Finalmente, en cuanto al crecimiento de la actividad “pesca y caza”, dentro de
la cual tiene un peso predominante la produccién camaronera, las estimaciones
oficiales establecen una tasa de crecimiento de 5,2% estimacién que no parece
adecuada si se observa el comportamiento de las exportaciones, principal destino de

21. Ver Programa de Fucuestas de Coyuntura CONADE-BCE; Evolucién de la Agricultura, Afio Agri-
cola 92-93, No. 66, Enero de 1994,
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la produccién piscicola y de la cria del camarén, cuyos niveles de valor, entre enero
y noviembre de 1993, respecto de igual periodo de 1992, cayeron en los siguientes
porcentajes: camarén (-13,3%), atin (-19%) y pescado (-5,8%). Ademds, en el caso
de camarén, como se conoce, una parte de las piscinas enfrenta el “sindrome de
Taura”, que ha obligado a cerrar piscinas o a reducir la produccién.

Una vez incorporadas las correcciones de las tasas sectoriales y recalculado el
crecimiento estimado del PIB, se estima que un mejor comportamiento de labagri—
cultura seria contrapesado por los menores niveles de la construccién, la pesca, la
industria manufacturera, entre los mis importantes: en consecuencia, el crecimiento
del PIB en 1993 seria de 1.3%, en el mejor de los casos.

4. EL SECTOR EXTERNO

A fines de enero de 1994, el saldo de reserva monetaria internacional acumula-
da por el Banco Central se mantenia por sobre los 1.250 millones de délares,
estableciendo nuevos récords histéricos de este indicador.

Como ya se anotara en anteriores entregas del analisis, dicho resultado se expli-
ca en algo mas del 50%, por el saldo favorable de la balanza comercial, aunque
menor que el correspondiente a 1992, debido a que disminuye el valor FOB de las
exportaciones ecuatorianas, durante enero-noviembre de 1993 y se incrementa el
valor de las importaciones en igual periodo.

Sin embargo, uno de los factores explicativos mas importantes, junto al ingreso
de capitales “golondrina” 2, es el no pago de una parte de la deuda externa, quc ha
evitado un fuerte drenaje de divisas. Est4 claro sin embargo, que en caso de avanzar
hacia la renegociacién de una parte de la deuda externa, el pais debera desembolsar
una suma significativa como gesto de buena voluntad ante la banca privada interna-
cional, lo que podria reducir por lo menos a la mitad el nivel de reservas.

La inversiOn extranjera en el pais ha tendido a incrementarse, si bien en forma
parcial; existen estimaciones de un ingreso de nueva inversién por un monto supe-
rior a los 100 millones de d6lares. :

De cualquier forma, tanto por el tamafio del mercado, como por la lentitud,
escasa transparencia y poca estabilidad de las reglas de juego aplicadas en ¢l proce-
so de privatizacién de empresas piblicas, los montos canalizados hacia el Ecuador
son limitados, y pertenecen al denominadc capital golondrina, cuyo caricter es
eminentemente especulativo, busca obtener renta financiera, y es sumamente volatil
frente al cambio de direccién de las diferencias de tasas de interés (entre €l mercado

22. En el Ecuador se ha reproducido también el fenémeno observado en toda América Latina, el flujo
de capitales del exterior, bisicamente de capital fugado, posibilitando el incremento del nivel de reser-
vas. Como es sabido, ante un tipo de cambio nominal pricticamente fijo y tasas pasivas nominales en
torno al 30%, la rentabilidad es mayiscula.
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local y otros mercados internacionales), asf como por el deterioro de las expectati-
vas cambiarias.

Las autoridades monetarias han utilizado una parte no relevante de la reserva
monetaria internacional, para establecer, de facto, el piso y el techo de una franja
dentro de la cual permiten la flotacién del d6lar. La revalorizacién del sucre frente
al délar es un hecho que genera un efecto distorsionador al expresar el PIB percapi-
ta o el salario en términos de dblares; modificando las tendencias y llevando a
engafio, respecto de la verdadera evolucién de la economia en 1993, peor aiin a
particulares.

5. EL MARCADO PROCESO DE DESINFLACION Y LOS PRECIOS RELATIVOS

En torno al sustantivo abatimiento -aiin parcial- de la inflacién indudablemente
es menester reconocerle este avance temporal al equipo econémico. En primera
instancia, porque -en septiembre de 1992- reconoci6 correctamente que -a diferen-
cia de sus antecesores-ella no derivaba de un exceso de demanda, sino que gran
parte de su nivel -hasta entonces tercamente anclado en un 50% anual- provenia del
lado de costos y primordialmente de las expectativas y las fuerzas inerciales que se
habian enraizado después de mas de diez afios de estabilizaciones fracasadas.

En consecuencia, sobre la base de ese diagnéstico, para lograr la desinflacién no
era recomendable comprimir excesivamente 1a demanda efectiva (a través de politi-
cas monetarias y fiscales altamente restrictivas), sino que era necesario implantar
un instrumental que atacara bisicamente los factores propagadores o mantenedo-
res de la inflacién »; en este caso a través del tipo de cambio fijo, que actuaria
como “ancla” para reducir las fuerzas inerciales del proceso. Por ello es de resaltar
que el gobierno atiné en aplicar una politica de estabilizacién neoliberal (en que
habria desempeifiado un rol central la politica fiscal restrictiva) con elementos hete-
rodoxos, permitiendo incluso una leve alza salarial real. Si habria adoptado la
receta ortodoxa en su forma mas pura, la recesién habria sido mucho mayor y,
probablemente, la inflacién no habria llegado a caer ni tanto, ni tan ripidamente *.

El Cuadro 3 permite calibrar la decidida desinflacién alcanzada a nivel nacional
(urbano), al declinar de 60,2% en 1992 a 31% en 1993 (tasas acumuladas a lo largo

23. Como se estila en los andlisis neo-estructuristas de Ia inflacién, diferenciamos entre los factores
impulsores, propagadores y mantenedores de la inflacién (Bresser y Nakano, 1984).

24. De otra parte, si habria aplicado una receta heterodoxa de estabilizacion, tal como fuera presentada a
mediados del afio 1992 por nosotros (Véase “Hacia una politica no-ortodoxa de estabilizacién para el
Ecuador”, en: Ecuador Debate, No. 26). Se habria reducido més la inflaci6n y probablemente no se
habria tenido recesidn, ai las otras consecuencias negativas y desequilibrios que hacen que la baja
lograda en la tasa de inflaci6n se presente como una victoria pirrica.
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de cada aiio)®. Este proceso de reduccién apreciable del crecimiento del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) fue especialmente notorio durante el segundo semes-
tre de 1993, en que la inflacién (anualizada) fue del 20,8%, frente a una tasa del
42,1% durante el primero.

Cuadro N°3

Inflacién acumulada anual. Por rubros, 1992-93 (Porcentajes)

Ponderacién 1992 1993
Total Costa Sierra Costa Sierra
TOTAL 100,0 60,2 31,0 29,0 33,6
Alimentos y Bebidas 39,6 57,0 29,7 25,1 36,8
Vivienda 247 58,5 31,8 328 30,6
Indumentaria 108 499 237 233 242
Miscelaneos 249 71,9 36,5 397 32,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

La aiin elevada inflacién del primer semestre de 1993 es atribuible al hecho que,
durante los primeros seis meses del afio, atin no estaban calmadas las cxpectativas y
el proceso de indexacién (formal e informal), no se habia ajustado aiin a las metas
estipuladas -pero poco creibles- por el gobierno, como consecuencia de los m4s
variados factores que azuzaron la incertidumbre: los conflictos al interior del Gabi-
nete, los desastres naturales de La Josefina y en la Costa (y sus previsibles
impactos sobre el gasto piiblico y la produccién agropecuaria), los errdticos cam-
bios en la politica monetaria que seguia creciendo a ritmos superiores al 40%
anual (a la par que, paradéjicamente, aumentaban temporalmente las tasas de inte-
rés), la existencia de prondsticos pesimistas sobre las principales exportaciones del
pais (especialmente por la cuota que impondria la Unién Europea al banano), los
anuncios adelantados de medidas econémicas que no llegaron a plasmarse, etc.

Durante el segundo semestre de 1993 -en que recién se afianzan las fuerzas anti-
inflacionarias- contribuyeron a amainar las presiones inflacionarias, sobre todo, la
recesiéon rampante que se fue generalizando (b4sicamente como consecuencia de la
estricta politica fiscal %), el continuado aumento de la reserva monetaria internacio-

25. La inflacién promedio, por su parte, decliné del 54,6% en 1992 a 45% en 1993.
26. Ciertamente mds por el lado del recorte (involuntario) de gastos que por los incrementos de impues-
tos.
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nal que convencié a la poblacién que el tipo de cambio se mantendria en mérgenes
razonables (es decir, que no habria una maxi-devaluacién) y que no habrian “pa-
quetes” en lo que restaba del aiio (a pesar de la evidencia del desalineamiento de
los precios relativos basicos de la economia), la ausencia de desastres naturales y de
conflictos sociales mayores, entre otros.

En dltima instancia, dichas tendencias son el resultado de la aplicacién, desde
septiembre de 1992, de una variedad del esquema ortodoxo neo-clésico de estabili-
zacién y ajusie, conseguidas por el sobreajuste de las tarifas de varios bienes y
servicios piblicos y del tipo de cambio, a comienzos de la aplicacién del programa,
para mantener anclados nominalmente dichos precios estratégicos, con la finalidad
de quebrar los componentes inercial y de expectativas de la inflaci6n; y la compre-
sién de la demanda efectiva, resultado del dréstico recorte del gasto € inversion
publica, del consumo privado, del aumento de la recaudacién tributaria, de la vigi-
lancia relativamente severa de la emisién monetaria y de la rigurosa contencién
salarial, componentes conocidos de este esquema estabilizador.

En términos regionales, es interesante observar la gran diferencia entre las
inflaciones de Costa y Sierra en 1993: mientras en la primera fue del 29%, en la
segunda ascendi6 al 33,6%, una diferencia de casi cinco puntos porcentuales. Ese
diferencial responde basicamente al impacto pernicioso del crecimiento de los pre-
cios de “Alimentos y Bebidas” en las ciudades serranas, rubro que aument6 en casi
37% alo largo de 1993, casi once puntos porcentuales mas que en la costa.

El éxito alcanzado con esta desinflacién, tiene sin embargo sus bemoles, no sélo
porque ha desacelerado la actividad econémica, sino fundamentalmente porque ha
sido alcanzada sin aprovechar ese alivio temporal que ese proceso otorgaba para
realizar una serie de reformas estructurales ¥ y, sobre todo, porque se procesé sobre
la base de una grave distorsién de precios relativos que tiende a desviar los incent-
vos de la produccion a los servicios (especialmente de la industria manufacturera al
comercio importador), de la exportacién a la importacién, del lucro tenaz al especu-
lativo, de la inversién al ahorro financiero, etc.

Este 1ilumo proceso no sélo viene desembocando en una asignacién irracional
de recursos (hacia el drea financiera, mas que hacia la productiva), sino también
porque no ha estimulado la inversién productiva y ha llevado a una redistribucién
regresiva del Ingreso Nacional. En tal sentido, en la medida en que el equipo
econ6mico concibié esa reduccién como un fin en si, 1o hizo a costa del surgimien-
to de una serie de limitaciones y nuevos desequilibrios que se han plasmado justa-

27. De paso es interesante indicar que la desinflacion se alcanzé sin llevar a cabo la ansiada “moderniza-
cién™ neoliberal, que para los economistas ortodoxos era una condicion sine qua mom para alcanzaria
(Ver: BID, 1993). En afiadidura, durante el scgundo semestre de 1993, calmadas las expectativas infla-
cionarias, debié implementarse otras reformas en diversos frentes, en especial por ¢l lado tributario.
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mente al amparo de la exitosa reduccién de la inflacién y que pueden detonar en el
momento menos esperado, azuzando nuevamente la espiral inflacionaria contenida
artificiosamente. A ello se afiaden dificultades adicionales que tenderan a convertir-
se en obsticulos para el crecimiento econémico de mediano plazo.

Como es sabido, uno de los principales dogmas del pensamiento econémico
ortodoxo, que comparte integramente el equipo econémico del gobierno, radica en
alinear los precios relativos para asegurar su correccién y sinceramiento. Esto es
lo que se denomina el problema neoclésico, que debiera afrontarse para asegurar un
crecimiento econémico sostenido y la asignacién mas o menos eficiente de los
recursos econémicos. Mas aiin, se estima que con este procedimiento se resolve-
rian, en la medida en que el mercado determinaria “libremente” tales precios, los
principales problemas del pais: desde los propiamente econémicos (equilibrio ex-
terno e interno), pasando por los sociales (el desempleo y subempleo, la desigual
distribucién funcional del Ingreso), hasta los politicos (clientelismo, rentismo).

Observemos lo que se ha logrado en este sentido durante los tltimos semestres.
El Cuadro 4 compara los precios bésicos de la economia -a cuyo “alineamiento”
otorga tanta importancia el equipo econémico- durante los iiltimos cuatro semes-
tres, donde el primero de 1992 (I-1992) sirve de base, en un periodo en el que esos
precios se encontraban extremamente “desalineados”. Nétese que hemos diferen-
ciado entre los precios que son determinados por los siguientes agentes, cuando
menos en el corto plazo:

a) conjuntamente por el gobierno y el sector privado, como son el tipo de
cambio y las tasas de interés;

b) por el gobierno: combustibles, electricidad y salarios; y

c) por el sector privado, sea en forma competitiva (productos agropecuarios),
sea en forma “administrada” (bienes industriales y materiales de construccién).

En primer lugar, respecto al tipo de cambio (Cuadro 4, fila 1), es evidente que
el sucre se encuentra notoriamente sobrevaluads respecto al d6lar norteamericano,
sea cual fuere el afio-base que se adopte para la estimacién. Respecto al segundo
semestre del aiio 1992 la revaluacién promedio del segundo semestre de 1993 se
sitia en torno al 20% ™. Este es uno de los temas mas delicados en el manejo
macroeconémico de 1994, en la medida que una maxi-devaluaciéon entraria en
conflicto con la necesidad de cumplir con la meta del 20% de inflacién (por lo que
hay resistencia gubernamental a devaluar) y con la supuesta reactivacién que pre-
tende inducirse (es sabido que pricticamente toda devaluacion es contractiva ), de

28. Si consideramos la inflacién ponderada de los paises con los que comerciamos, la sobrevaluacién de
los iltimos doce meses equivale a un 20%. Pero, si tomamos como base el afio 1991, como se hace
oficialmente, el guarismo ascenderia cuando menos al 35%.

29.-Véase: Diaz-Alejandro (1964) y Krugman y Taylor (1978), entre otros.
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otra parte, la aversién a devaluar tropieza con los intereses de los exportadores
(quienes presionan por la devaluacién para recuperar sus tasas de ganancia). Es
decir, se trata de un desencuentro politico al interior del propio gobierno, que en
los préximos meses serd materia de encono creciente.

Paralelamente, y ésto es lo mas grave, la revaluacién del sucre frente al dolar
lleva consigo una desindustrializacién acclerada de la economia nacional, tendien-
do a terciarizarla, puesto que el comercio adquiere preponderancia respecto a la
produccién propiamente dicha. Por esta tendencia, si bien ciertas fracciones de
industriales se benefician porque pueden importar insumos y maquinaria “barata”,
para otras esa coyuntura es perjudicial puesto que vienen ingresando -a precios
irnsorios- importaciones competitivas (al margen de la “ropa usada” y los precios
de “dumping”). Muchos de ellos se vuelven comerciantes, importando lo que antes
producian.

" Finalmente, la expectativa de una maxi-devaluacién ird in crescendo, bajo el
criterio que se pueda producir después de las elecciones intermedias del primero de
mayo de este aiio. Con ello, se tenderia a una “dolarizacién” creciente de la econo-
mia, presionando a la baja la reserva monetaria internacional del Banco Central y
elevando paralelamente las de por si altas tasas de interés (en el supuesto que la
inflacién se mantenga al 30% o baje de ese nivel).

En relacién a las tasas de interés (Cuadro 4, fila 2), es interesante observar,
tanto el enorme diferencial (“spread”) existente entre las tasas activas y las pasivas
(que lleg6 a casi el 170%), asi como el hecho que las primeras hayan ascendido a
niveles extremamente elevados en términos reales y las segundas continiien en
niveles negativos (aunque cada vez menores). De donde se desprende uno de los
grandes beneficiarios del actual proceso econémico: la banca privada y, sobre todo,
las empresas financieras. Nétese, de paso, que en el pais no se estuvo aplicando una
politica monctaria extremamente restrictiva (que aumentd, nominalmente, a tasas
que en ciertos momentos bordearon el 48% anual), con lo que tampoco se justifican
las tasas activas tan elevadas, ni mucho menos los altos diferenciales entre las tasas
acliva y pasiva *.

Respecto a las tarifas piblicas, en tercer lugar, si bien ha habido una recupera-
cién real (de la gasolina y la electricidad) respecto al primer semestre de 1992
(Cuadro 4, filas 3 y 4 ), es motivo de preocupacion creciente entre el equipo
econémico *', sobre todo el caso de ciertos combustibles. El FMI ha puesto como
precondicién para que su Directorio Ejecutivo apruebe el crédito contingente (para

30. Véase el articulo de Wayne Camard (1991) sobre la hegemonia de la banca en el Ecuador y el
trabajo de Luis Fierro (1991) sobre su rol en la configuracién de los “grupos financieros™ en el pais.

31. Aunque més que por conviccién propia, por presiones del FMI, para quien el ajuste de estos precios
es una de las “precondiciones” para llegar a un Acuerdo stand-by.
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lo que ain falta que se evaciie la Carta de Intencién correspondiente, probablemen-
te hacia abril del afio en curso), que se ajusten los precios de las gasolinas. Nueva-
mente surge aqui el conflicto entre la necesidad (cada vez mds politica) de reducir
aiin més la inflacién y la importancia de ajustar las cuentas fiscales. Hace unos dias,
a partir del 29 de enero de 1994, hemos visto que el gobierno esta dispuesto, a
puertas de los comicios electorales de mayo, a asumir los costos politicos de corto
plazo frente a este dilema tan comiin durante los tltimos lustros. I precio de la
gasolina extra aument6 en 71% (y en porcentajes algo menores las demas gasoli-
nas), manteniéndose fijos los demas precios de los combustibles (precisamente los
mas “retrasados”, entiéndase el diesel y el gas).

En cuarta instancia, revirtiendo la tendencia observada en el pais desde 1980,
los salarios reales (Cuadro 4, fila 5) se han recuperado levemente.

Quinto: los precios esenciales de los materiales de construccion, a pesar de la
prolongada crisis por la que atraviesa el sector, se han adelantado en exceso durante
el dltimo afio, como consecuencia del aumento del margen de ganancia que los
oligopolios afiaden a los costos variables, en su afan por recuperar parte de la
comprimida masa de ganancias (Cuadro 4, fila 6).

En sexta instancia, los precios de los bienes industriales han venido creciendo
sustancialmente, mas que como consecuencia de alzas de costos, por el incremento
del margen, en el desesperado intento del empresariado -especialmente de los oli-
gopolios y de los que enfrentan demandas con elasticidades/precio menores a la
unidad- de recuperar la masa de ganancia que se pierde por volumen de ventas. En
general, como lo ha demostrado la literatura especializada en 1a materia, su tenden-
cia es mds estable, menos ciclica, que los precios agropecuarios, precisamente por
los ajuste de margen. ‘

Séptimo: los precios agropecuarios han oscilado en correspondencia con los
ciclos de cosecha, pero -en general- los términos de intercambio con la industria se
han mantenido dentro de un rango relativamente estable.

Octavo: Algo similar se aplica a los margenes de comercializacién, que se
pueden visualizar en la fila correspondiente a los precios al por mayor respecto al
consumidor. En términos de largo plazo, desde 1985, sin embargo, los mérgenes de
comercializacién han aumentado significativamente (en algo més del 20%).
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CuadroN° 4:

Precios relativos bdsicos de la economia, 1992-93 (Promedios Semestrales)®

I-1992 | 11-1992 | 1-1993 | II-1993
a. Determinados por gobierno y
sector privado
1. Tipo de Cambio (sucres x US$)*:
a. Nominal 13378 | 17342 | 18332 | 19187
b. Real 25,7 259 22,7 209
c. Indice real 100,0 100,8 883 813
2. Tasas anuales de interés (%)*
2.1. Activas 3
a. Nominal 573 67,9 529 48,8
b. Real : -02 3.1 7.6 23,2
2.2. Pasivas (dep. ahorro) \
a. Nominal 294 31,2 19,8 183
b. Real -179 -19,5 -15.7 -2.1
2.3. Brecha porcentual entre '
activas y pasivas: 949 117,6 167,2 166,7
b. Determinados por el gobierno
3. Precio de la gasolina extra:
(sucres por gal6n) _
a. Nominal 6300 | 1.190,0 | 1.460,0 | 1.460,0
b. Real 12,1 17,8 18,1 15,9
c. Indice Real 100,0 146 8 1493 1315
4. Precio del gas (14 kgs.) '
a. Nominal 1.2823 2.393,0 2911,0 | 2.909,0
b. Real 246 35,6 36,0 31,7
c. Indice real 100,0 144.6 1464 128,7
5. Precio del agua (30m3)
a. Nominal 35282 | 46363 | 64113 | 7.5198
b. Real 67,7 69,2 793 819
c. Indice real 100,0 102,2 117,2 1209
6. Precio Hectricidad %
a. Nominal 3.800,6 6.083,0 6.586,6 [10.787.,5
b. Real 72,9 90,8 81,5 1174
c. Indice Real 100,0 124,5 111,8 161,1
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Continuacién Cuadro 4

I-1992 | 11-1992 | 1-1993 | 11-1993

7. Teléfono (100 llamadas)

a. Nominal 430,6 4322 437,0 437,0

b. Real 16,5 6,5 54 48

c. Indice Real 100,0 39,1 328 28,8
8. Salario Mensual®

a. Nominal 74.667 | 110.667 | 153367 | 172.867

b. Real 1.427,7 | 17452 | 1902,8 | 1.883,6

c. Indice Real 100,0 1222 1333 1319
¢. Determ. por el sector privado
9. Aumento anualizado de

precios Industriales ¥

al por mayor 319 92,5 12,1 10,5
10. Aumento anualizado de

precios Agropecuarios

al por mayor -84 185,2 -188 54,7
11. Términos de intercambio :

agro/industria % 1,05 0,93 1,19 1,06

IPM-agropecuario 1.575,2 1.879,1 27413 | 2.580,3
- IPM-industrial 1.505,5 | 2.016,9 23115 24409
12. Inflacién Anual* 576 62,9 42,1 20,8

(Precios al Consumidor)
13. Precios al Por Mayor/

Precios al Por menor 1,24 1,17 1,26 1,17

(Base: 1985=100) ‘

PM 1.529,2 | 1.8443 | 24007 | 2.539,2

IPC 1.232,2 | 1.583,7 | 1910,5| 2.171,4

Fuentes: BCE, INEC y Banco de Datos del CAAP.

32. Los precios “reales” se obtuvieron sobre la base del IPC promedio del semestre en cuestién (Base:

1978-79=100).

33. Promedio compra-venta del semestre; sucres por US$ cheque.
34. Las tasas reales han sido obtenidas deflactando las nominales por el IPC promedio semestral, que
fue, respectivamente de: 5213,6 (I-1992); 6700,6 (11-1992); 8083,1 (1-1993); y 9187,6 (1I-1993).

35. Operaciones de libre contratacién de 179 a 359 dias.
36. Corresponde a los precios de los hogares que consumen en torno a los 180 Kw/hora por mes, segin

lo consigna ¢l INEC en sus indices desagregados de precios al consumidor.

37. Incluidas las remuneraciones complementarias y las compensaciones salariales,
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De manera que el primer gran problema que cualquier economista ortodoxo
contemplaria en su agenda de accién no se ha afrontado con idoneidad en lo que va
del presente gobierno. En efecto, desde esa perspectiva, algunos precios basicos
parecerian estar adelantados en extremo, tales como la tasa de interés activa, los
precios de los materiales de construccién, los precios al por mayor (mérgenes de
comercializacién), las gasolinas y las tarifas de electricidad, mientras que otros
muestran un retraso apreciable, tales como el tipo de cambio, las remuneraciones,
el precio de otros combustibles (diesel y gas), las tarifas telef6nicas y las tasas
pasivas de interés.

Se comprende que estas distorsiones se contagian al resto de precios de bienes y
servicios de la economia y, asi, actian sobre la asignacién de inversiones, la acu-
mulacién de inventarios, la estructura del portafolio financiero, la distribucién del
Ingreso Nacional, etc., afectando el crecimiento econémico y la concentracién de
activos, creando asi las condiciones para agravar el conflicto distributivo (sobre
todo, entre los grupos de poder que van socavando las bases de una recuperacién
productiva) y otorgdndole una nueva dindmica a los diversos mecanismos de in-
dexacién (formales e informales) que tienden a enraizarse nuevamente en el siste-
nia.

Evidentemente, estas configuraciones de precios relativos no responden (sola-
mente) a la ignorancia de los gestores econémicos o a la casualidad, sino que
reflejan, tanto los intereses que representa el gobierno y las compensaciones que
otorga, como los conflictos que se estdn dando entre los grupos econémicos, a los
que no son ajenos el Presidente, Vice-Presidente y los Ministros. La causa principal
de esta distorsi6n radica, sin embargo, en la meta de inflacién (30%) que se impuso
el gobierno para 1993. '

En la préctica, esa configuracién “sesgada” de precios relativos beneficia: a los
importadores frente a los exportadores (por la sobrevaluacién del tipo de cambio); a
los bancos frente a los ahorristas (por la tasa pasiva de interés real negativa); a las
entidades financieras vis a vis los. inversionistas y prestamistas en general (por la
tasa activa real posmva) a‘los mayonstas frente a los minoristas; y, hasta cierto
punto, al gobierno {rente al sector privado (por el adelanto de los precios puiblicos
basicos, la electricidad y la gasolina).

38. Calculado sobre la base a la anualizacién de los aumentos de precios al por mayor acumulados
durante el semestre en cuestién. Fuente de los indices: IIE de la Universidad Central. Base: 1985=100.
39. Al igual que en la nota anterior, precios al por mayor.

" 40. Se dividieron los indices de precios al por mayor (promedios del semestre) del sector agropecuaria
entre los del sector indt trial.

41. Inflacién anualizada sobre 1a base de la tasa semestral acumulada.

32



A continuacién podemos vislumbrar ejemplos atin més especificos de los bene-
ficiarios del proceso, analizando los productos y servicios que més han aumentado
en el periodo presidencial actual, algunos de cuyos precios ciertamente se desvian
de las reglas generales arriba establecidas.

Cuadro N°5

Seleccién de productos cuyos precios al consumidor han aumentando mds
alld de la inflacién general (60,7 %) entre agosto de 1992 y enero de 1994:

1. Papa chola 160,1% agro
2. Medicinas y remedios 144,5% salud-industria
3. Pensi6n primaria 140,2% educacién
4. Taxi urbano 131,8% trasnporte
5. Pensi6n secundaria 130,3% educacién
6. Gas (14 kgs.) 126,5% servicio publico
7. Gasolina especial 124,6% servicio publico
8. Agua 30 m3) 104.5% servicio piblico
9. Energia eléctrica 94,4% servicio piblico
10. Alquileres 91,7% vivienda
11. Atencién médica 87.1% salud-servicios
12. Cerveza 77.5% industria
13. Yuca 66,9% agro
14. Aguardiente 64.8% industria
Fuente: INEC
6. PERSPECTIVAS PARA 1994 FLACS0 - Bibliot:ca

Inicialmente las autoridades econémicas del Gobierno habian previsto para el
presente afio una tasa de crecimiento del PIB, de 3,5%, combinada con una tasa de
inflacién de 15% y un pequefio superdvit fiscal.

La reduccién de los precios del petréleo, los problemas que enfrentan algunos
productos de exportacién y el efecto de las medidas adoptadas, en términos de la
obligacién de generar mayores ingresos para el fisco y reducir el nivel de gastos.

Por lo tanto las medidas adoptadas inciden directamente tanto sobre las perspec-
tivas de crecimiento, como reactivando las tensiones inflacionarias, todavia lejos de
estar dominadas.
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Las tendencias antes reseiiadas llevaron a las autoridades a revisar sus previsio-
nes, reduciendo el crecimiento a una franja entre 2,5% y 3%; en tanto que se
revisaba hacia arriba la previsién inflacionaria basta el 20% y se establecia como
meta fiscal un déficit equivalente al 0,5% del PIB, que las mismas autoridades han
informado seria la meta acordada con el FMI.

Las probabilidades de que tales previsiones se cumplan estdn ligadas a dos
aspectos fundamentales: la confianza que los actores econémicos otorguen a la
politica econ6émica y el logro de un acuerdo con el FMI, como el primer paso para
una renegociacion de la deuda externa con la banca privada.

En el primer aspecto, encuestas recientes entre los empresarios muestran la
fragilidad de tal confianza. Un probable rebrote inflacionario, més alld del mes de
febrero, en el cual deberfa registrarse una tasa mensual de alrededor del 4%, vulne-
rarfa seriamente esa precaria confianza. El aporte directo de la elevacién de los
combustibles a la elevacién del Indice de Precios al Consumidor (rubros gasolina y
carrera de taxi de la canasta) es de medio punto porcentual, en razén de la
desactualizacion ya anotada de las ponderaciones; sin embargo, el impacto mediati-
zado sobre el nivel general de precios ha sido mucho més importante.

La evoluci6n del precio internacional del petr6leo y los aumentos previstos en
las tarifas, asi como las incertidumbres politicas abren interrogantes respecto de la
viabilidad de la meta de inflaci6n fijada para 1994.

Igualmente, actuarian en el mismo sentido la persistencia de conflictos internos
dentro de palacio y la ineficiencia para tomar decisiones, caracteristica del actual
gobiemno, que se ha convertido en factor clave para explicar su rapido deterioro.

En el frente de la deuda aiin no hay nada claro y la banca privada parece
mantenerse rigidamente en sus posiciones. Si bien el acuerdo con el FMI es ya un
hecho, lo que suceda en el frente polftico adquiere una relevancia crucial: el proce-
se electoral y la evoluci6n de las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo seran
decisivos, y constituirdn el marco en el que continuari el desordenado, inconexo y
poco claro proceso de privatizacién de empresas piiblicas, que constituye el ‘anzue-
lo’ principal dentro del afan de las autoridades econdmicas de atraer al capital,
fugado o extranjero da lo mismo, como elemento motor de una reactivacién prome-
tida, pero atin lejana e incierta.

B. LA COYUNTURA SOCIAL: ANOMIA Y FRAGMENTACION CRECIENTES
Es sabido que las condiciones de vida de las capas medias y populares se han
deteriorade crecientemente en los \ltimos afios. Mas que analizar los niveles de

vida a través de indicadores de alimentaci6n, salud, educacion, etc., ensayaremos
varias entradas no convencionales, auscultando los niveles delincuenciales (seccién
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1.), de oorrﬁpcién (seccién 2.) y de atropello a los derechos humanos (seccién 3.),
que nos da una idea de la zozobra e inseguridad social que reinan en el pais.

1. DELINCUENCIA Y NARCOTRAFICO

Ma4s que cualquier otro indicador econémico, social o politico, el rastreo de las
tendencias delincuenciales es uno de los més reveladores indices para graficar las
condiciones generales de vida y la marcha de un pafs ©. La delincuencia refleja
bastante bien la profundidad y prolongaci6n de una crisis y de la zozobra social que
la acompatfian. La falta de empleos adecuados y el derrambe de los ingresos reales
de la mayoria de la poblacién tiende a generar no s6lo anomia, sino también la
biisqueda de soluciones individuales desesperadas, ofreciéndose la delincuencia y
el narcotrafico como alternativas extremas para enfrentar los problemas de la super-
vivencia, sobre todo cuando la sociedad y sus 6rganos gubernamentales no ofrecen
medios de vida mis formalizados y menos extremos.

Ciertamente este fenémeno de la proliferacién de la delincuencia en sus diver-
sas modalidades no es en rigor coyuntural, sino que se da cuando la caida de las
remuneraciones reales y el aumento del desempleo se convierte en estructural,
agravado por la falta de esperanza. Por ello, ese segmento de la poblacién ya ni
siquiera figura en las estadisticas oficiales de los que son considerados “desemplea-
dos”, ya que sus miembros han dejado de intentar buscar trabajo, conformando un
miicleo de desempleo oculto: “Las personas pobres que pierden un empleo, buscan
otro empleo por un perfodo (...). Después de varios intentos, y al ver frustradas sus
expectativas, estas personas dejan de buscar empleo. ‘;Por qué no buscas em-
pleo?’ se les pregunta, ‘Porque no hay trabajo’ responden en la encuestas del
Ministerio de Trabajo. Asi aparece el fendmeno del desempleo oculto” (Figueroa,
1991: 7). De ahi que la delincuencia pueda considerarse un indicador aproximado
de ese desempleo oculto.

1.1. La ola ascendente de delincuencia coiiién: Monto de las denuncias y mo-
dalidades delincuenciales

La forma més precisa para determinar la expansioén de las actividades delin-
cuenciales nos es proveida por las series estadisticas de las denuncias de delitos en
el pafs, disponibles desde hace veinte aiios y producida por las 28 OID diseminadas

42. Curicsamente, ni la delincuencia, ni el narcotréfico, figuran como elementos constitutivos del “desa-
rrollo humano™ de un pais, tal como lo concibe el PNUD en sus informes anuales sobre ¢l tema. Séto se
consideran dos acdpites dentro del denominado “Perfil de sufrimiento humano™: delincuencia por drogas
y homicidios intencionales (PNUD, 1991, Tabla 27).
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en el territorio nacional ©. A ello le afiadimos los datos producidos por la INTER-
POL respecto a los detenidos por.estar comprometidos en actividades ligadas al
comercio, tenencia y consumo de drogas “. A la suma de ambas series la denomi-
naremos delincuencia global ©.

Mientras, en el perfodo que va de 1974 a 1993, la expansién demografica
urbana -donde se da la gran mayoria de delitos- marcé un promedio de 4,3% anual,
¢l crecimiento de la delincuencia global en el pais ha sido del 6% *, incluyendo las
actividades ligadas al narcotrafico. En 1974 la proporcién de delitos sobre la pobla-
cién urbana fue del 0,57%, tasa que alcanz6 el 0,79% en 1993.

El quicbre y aceleracién de esa tasa delincuencial es especialmente notorio a
partir del aflo 1982: mientras la delincuencia creci6 al 0,5% anual entre 1975 y
1981 {pasando de algo mas de 15.000 casos anuales a 16.000), de ahi en adelante
hasta el afio pasado -cuando se registraron casi 47.000 delitos denunciados- se
aceler6 al 9,4% anual.
~ Pero no sélo la cantidad de delitos tendié a acelerarse, sino que, tanto las
" técnicas para cometer los delitos, como el grado de violencia que tal actividad
implicd, se ha ido agravando y sofisticando de manera alarmante 4. Por ejemplo, el
ntimero de homicidios, que en 1974 fue de 54 casos al aiio, actualmente es de 766;
es decir, diariamente se producen més de dos asesinatos %, de los que han podido
ser investigados ¥.

43. Evidentemente las demunmcias delincuenciales estin muy por debajo de los delitos efectivamente
realizados, tanto por ¢l espacio geogréfico que cubren las OID en el pais, como por el hecho que los
delitos menores generalmente no se denuncian. Sin embargo, en la medida en que la cobertura es cada
vez mejor, las tasas de crecimiento del delito van aproximéndose a la realidad crecientemente (en ese
sentido las cifras de los aflos setenta subvalian en algo las actividades delictivas). Las OID estin
ubicadas en las capitales de provincia; s6lo poseen més de una, las provincias de Pichincha (Quito y Sto.
Domingo), Guayas (Guayaquil y Milagro), El Oro ( El Oro y Huaquillas), Manabi (Portoviejo, Manta y
Chone), Los Rios (Quevedo y Babahoyo) y Esmeraldas (Esmeraldas y Quinindé).

44. La OID sélo consigna una proporcién pequefia de estos delitos.

45. Que excluye delitos menores o no denunciados, pero sobre todo, por un lado, la corrupcién que se
da en ¢l sector piblico y privado (un célculo aproximado de esta actividad se presenta més adelante, en
la subseccién siguiente) y, por el otro, el maltrato y abuso de los dereckos humanos (tema de la
subseccién subsiguiente).

46. Véase nuestro andlisis pormenorizado de la evolucién de la delincuencia en ese periodo en: CAAP,
1993b. )

47. El andlisis cuantitativo, por otra parte, no estd en condiciones de averiguar la gravedad de las
diversas denuncias, lo que -por tanto- s6lo da una imagen muy gruesa de las tendencias delincuenciales
en el pais. Desafortundamente tampoco se lleva una estadistica de los montos monetarios implicados en
los casos del rubro B del Cuadro No. 6. Finalmente, es evidente que muchos delitos ni siquiera se
denuncian o s6lo se lo hace en pocos casos. Cabria preguntarse qué porcentaje de los delitos son
realmente denunciados por la poblacién.

48. La mitad de ellos ¢n la provincia del Guayas. A la cifra mencionada hay que afiadir los 245 “intentos
de homicidio™.

49. Las “investigaciones por muerte” ascienden, hoy en dia, al escalofriante nimero de 59 casos.
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Respecto a 1992, en que esta actividad se increment6 en 17,1%, en 1993 lo hizo
al 11,4%, cuyas caracteristicas se analizan a continuacién (Ver Cuadro No. 6). Sélo
en ¢l bienio 1982-83 la tasa de crecimiento -promedio del 30% anual- de la delin-
cuencia fue mayor a los guarismos del dltimo bienio.

En términos de la estructura de los diversos tipos de delitos se observa un
notorio incremento de los relacionados con la propiedad; ¢l afio pasado este tipo
de delito aument6 en 20,8%, esto es de veintemil a veinticuatromil casos, represen-
tando més de la mitad de las denuncias totales (1992: 47,7%; y 1993: 5:,7%). Los
delitos contra las personas se mantuvieron en 14% del total, habiendo crecido a
una tasa anual del 11,6% el afio pasado.

El Cuadro No. 6 habla por si s6lo, pero vale la pena resaltar los delitos especifi-
cos que han aumentado mas que el promedio general: secuestros, 66,5%; asaltos,
57.,4%; robos en general, 34,1%; homicidios, 31,2%; y delitos sexuales (sobre todo
las violaciones), 15%. En cambio se observa una leve reduccién de otras formas
delincuenciales que, sin embargo, siguen preocupando por su nimero absoluto:
robos especializados, - 13,8%; de vehiculos, -17,6%; intentos de homicidio, -23,7%;
y por estupefacientes (-0,4%); asi como suicidios y actos terroristas (que el afio
pasado no se habrian producido, segin las cifras de las OID).

Asimismo, ha cambiado drasticamente la distribucién regional de los delitos,
concentriandose en los segmentos poblacionales mis golpeados por la crisis: los
pobres de las grandes urbes y los de las provincias més relegadas. El crecimiento de
la delincuencia por regiones naturales ha sido mas notorio en Oriente (donde el afio
pasado aumenté en 19%) y la Costa (17%) que en la Sierra (8%), habiendo declina-
do en términos absolutos en Galapagos. Por provincias, Esmeraldas y Loja son las
que muestran la evolucién més preocupante, donde en 1993 la delincuencia ha
crecido en 37,9% y 35,1%, respectivamente. Le siguen, Guayas (16,3%), El Oro
(14,6%), Los Rios (12,7%) y Azuay (12,4%). En términos absolutos, sin embargo,
la provincia de Pichincha muestra los mas altos indices de delincuencia (12.900
casos al afio), seguida por Guayas (12.600). Si afiadimos los delitos ligados al
narcotrifico, ambas provincias muestran el mismo monto absoluto de criminalidad.
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Cuadro N° 6
Ecuador - Denuncias por tipo de delito, 1992-93

1992 19 9 3
nimero | % |nimero | % Cambio
TOTAL GENERAL 42,188 100,0 46.987 100,0 1,4%
A. DELITOS CONTRA
LAS PERSONAS 5892 14,0 6.576 14,0 11,6%
1. Estafadores . . : 2.564 2.811
2. Agresion Fisica 1.126 1.169
3. Sexuales 3! 652 750
4. Homicidios 584 766
S. Intentos de homicidio 321 245
6. Secuestros 52 182 303
7. Pandilleros 268 292
8. Escédndalo Piblico 195 240
B. DELITOS CONTRA
LA PROPIEDAD 20.117 477 24.309 51,7 20,8%
1. Robos en general 6.405 8.587
2. Robos especializados % 6.449 5.559
3. Asaltantes 5297 8339
4. Robo Vehiculos 931 767
5. Abigeo/Cuatrero 816 868
6. Destruccién de bienes 202 165
7. Invasiones 17 24
C. ESTUPEFACIENTES* 3303 3.291 -04
D. OTROS 811 565 -30,3
1. Portar armas ‘ 225 252
2. Indocumentados 92 140
3. Recapturados 82 0
4. Suicidas 4 0
5. Terroristas 19 0
6. Profanador de tumbas 0 s
7. Desaparecidos 0 11
E. POR INVESTIGAR O
INDETERMINADOS 12.449 12.403 -0,4%

Fuente: Direccidn Nacional de Investigaciones, Oficina de Investigacion del Delito de la Policia
Nacional; ¢ INTERPOL para el caso de estupefacientes.

50. Incluye adem4s: Abuso de confianza, cuentistas, falsos agentes, falsificadores.

51. Incluye, en orden decreciente de importancia: violaciones (75%), intentos de violacién, estupro,
tentativa al pudor, prostitucién y homosexualidad.

52. Incluye ademds: Plagios, raptos, intentos de secuestro, anénimos, chantajistas, amenazas y trata de
menores.

53. Incluye: Accesoristas, arranchadores, escaperos, estruchantes, gumarreros, lanzas, escale, cachineros,
carteristas y cordeleros,

54. Abarca automévilc.., motos y bicicletas.

55. Estos datos abarcan, tanto la informacién de las OID, como la més completa de la INTERPOL, que
se analiza con mayor detalle en la subseccién siguiente.
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1.2. Proliferacién del tréfico, tenencia y consumo de drogas

El niimero de personas detenidas por este tipo de delito ha aumentado en casi
8% el aiio pasado, pasando de 2.900 a 3.100. Sin embargo, el mimero mayor de
infractores detectados es aquel que consume o posee droga (70% de los detenidos),
siendo atin bajas las capturas por tréfico. Bien ha comentado la CEDHU que entre
los que trafican con droga, s6lo se cometen abusos contra los consumidores, enfer-
mos necesitados de tratamiento médico; en cambio, no pareceria perseguirse con la
energia necesaria a los grandes traficantes. ‘

En términos de edad, se observa que son cada vez més los nifios % y jévenes
(hasta 19 aiios) quienes se involucran en este tipo de actividades, habiendo aumen-
tado de 301 casos en 1992 a 393 en 1993 (aumento del 30,6%). Sin embargo, el
grueso de consumidores y traficantes se encuentra entre los 20 y 29 afios de edad
(46% del total). Por provincias, en términos absolutos, Guayas, Pichincha y El Oro
ocupan los primeros lugares; en términos de crecimiento de la actividad es notorio
su incremento en las provincias de El Oro (31% de aumento el iltimo afio), Manabf{
(29%) y Guayas (20%). Por nacionalidad, los ecuatorianos est4n implicados en la
gran mayoria de los casos que se dan en el pais (92,8%), siguiendo los colombianos
(4.4%), los europeos (1,2%) y peruanos (0,7%).

Respecto a la droga decomisada, se observa un gravitante aumento de la heroina
y en menor medida de la pasta bisica de cocaina y la marihuana; en cambio, ha
disminuido l1a confiscacién de clorhidrato de cocaina. Pero esas cifras no conside-
ran lo incautado por la Policfa Militar Aduanera ¥, ni por parte de las OID, ni las
incautaciones que se hicieran en el exterior, provenientes de Ecuador.

Definitivamente, en el transcurso de los dltimos afios el pais se ha convertido en
una importante zona de trdnsito de droga en la que proliferan los cultivos (coca y
amapola *) y donde resulta bastante flufdo el trifico de precursores. Asimismo, el
lavado de narcodélares provenientes de Colombia ha ido creciendo preocupante-
mente, sospechdndose con bastante fundamento que también las altas esferas de la
politica nacional estin ligadas o son influidas por el poder del narcotrafico.

56. El afio pasado se detuvieron a 34 nifios (entre 10 y 14 afios de edad) dedicados a esta actividad, més
especificamente, cumpliendo la funcién de “mulas fronterizas™ (encargados -sin saberlo- de transladar
“encomiendas” desde Colombia).

57. Este cuerpo, que hoy en dia ha sido sustituido por sélo en los aeropuertos de Quito y Guayaquil,
incauté 36,2 kgs. de pasta, 115,2 de clorhidrato y 2,3 de heroina el afio 1993 (Fuente: “El Comercio™, 15
de febrero de 1994, p. A-1).

58. Varios de los cuales han sido detectados, incluso, al norte de Quito y en Santo Domingo.
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2. APROXIMACION CUANTITATIVA A LOS NIVELES DE CORRUPCION

La corrupcién no sélo se ha generalizado en el pais durante los viltimos lustros,
sino que también se ha institucionalizado y -aunque informalmente- reglamentado.
Esto ha sucedido a tal grado, que se sabe exactamente -tanto los involucrados,
como los observadores mis inmediatos- qué monto o proporcién de “comisién” hay
que pagar o debe recibir el burécrata por cualquier tipo de gestién, tales como
agilitar tramites, conseguir la asignacion de un contrato, dejar de ser inculpado por
algin abuso o atropello. Asimismo, se sabe bien cuéles son los niveles de evasién
tributaria existentes. Gracias a estas “reglas de juego” y procedimientos estableci-
dos -ya consuetudinarios- nos es posible aproximarnos a un cilculo de las magnitu-
des pecuniarias de la corrupcién en el pais, tanto de la burocracia, como del sector
privado, aunque pocas veces es posible diferenciarlos porque ambos generalmente
se implican y favorecen.

El método que seguiremos para cuantificar los montos ligados a esas activida-
des delictivas -dificilmente comprobables para las Instituciones de Control ¥ -parte
del anélisis del presupuesto del sector piiblico de 1993, cuyos rubros de gastos
sirven para medir la corrupcién del aparato estatal, y cuyos ftems de ingresos
permiten detectar aproximativamente la corrupcién del sector privado. Aunque tal
procedimiento no permite cubrir la totalidad de formas de corrupcién existentes y
su sofisticada variedad, nos aproxima eficazmente un buen trecho a su cuantifica-
cién, tema que investigadores més acuciosos seguramente retomarin en un futuro.

2.1. Montos de corrupcién al interior del aparato estatal

Cuando iniciamos la investigacion para tratar de estimar los niveles de corrup-
cién prevalecientes en el sector piiblico, sobre la base de encuestas a los funciona-
rios de diversos ministerios, estos nos sefialaron los porcentajes del presupuesto (e
incluso por rubros especificos) que va a parar a los bolsillos de los propios burécra-
tas.

Indudablemente para que este fenémeno pueda existir tienen que conformarse
“anillos burocréticos”, cadenas de aprobacién-coima-aceptacién sin los cuales no
funcionaria este sistema, hoy en dia tan bien organizado (en este sentido el sector
publico es extremamente eficiente). Por otra parte, sin ninguna duda existen bur6-
cratas que no se dejan someter a este proceso: son la excepcién que constata la

59. Es interesante sefialar que en las cérceles del pafs -a diciembre de 1993- sélo existen 42 presos (0,5%
del total) por haber cu..¢tido transgresiones contra la Administracién Piblica: 38 por “peculado” y el
resto por cohecho (1), rebelién (2) o usurpacién de funciones (1).
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regla ©. De ahi que, en tercera instancia, habfa que calcular el porcentaje de funcio-
narios en las instancias decisoras que no estaban sujetos a corrupcién y el control
que tienen de los recursos, proporcién que habia que restar del total “potencialmen-
te corrompible”.

Nuestra encuesta arroja los resultados -si bien muy preliminares y agregados
atin- por Ministerios y por rubros de gasto, tal como se presentan en ¢l Cuadro No.
7.

La conclusién més general que se desprende de la Tabla mencionada es que un
6,9% del presupuesto general del Estado se “filtra” a manos de los burdcratas
inescrupulosos, con participacién de la institucionalidad estatal y/o del sector priva-
do. ;C6mo se ha llegado a esa cifra que estimamos es aiin conservadora de la
corrupcidn existente en torno a los gastos estatales?

En la primera columna del Cuadro No. 7 se presentan los diversos rubros de
gasto (remuneraciones, servicios, suministros, etc.) del Presupuesto codificado, que
vienen a ser -por llamarlos de alguna manera- 1a base o masa total susceptible de
corrupcién. Sobre esa “base imponible de corrupci6én” se aplican los variados por-
centajes que explicaremos a continuacién.

En segunda instancia se establece el promedio nacional de “comisién” que los
funcionarios y empleados piiblicos absorben del presupuesto nacional por rubros y
por Ministerios (columna 2), proporcién que se obtiene de una sumatoria promedio
(simple) de los porcentajes institucionalizados en cada entidad piblica (columnas
2a, 2b, etc.). De ahi se derivan tres constataciones:

- El promedio simple (no ponderado) de comisién que debe cancelarse a o se
apropia la burocracia por los diversos conceptos se estima en torno al 15,9% de lo
presupuestado ®, que equivale a la “tasa de desvio” de lo susceptible de fraguarse
(proporcién que se determinard més abajo);

- En lo relativo a porcentajes de comisién por rubros de gasto, el de ‘servicios’
resulta ser el més elevado (33 centavos por cada sucre de gasto susceptible de
desvio), siguiéndoles los de ‘suministros’ (21,7%), ‘construcciones’ (17,1%), com-
pra de ‘bienes muebles’ (133%), ‘adquisicién de inmuebles’ (14%), ‘transferen-
cias’ (10%), ‘remuneraciones’ (6,5%) y ‘deuda piblica’ (2,5% en el caso de la
deuda externa);

60. Incluso las propias Autoridades, especiaimente los de algunos ramos, que no salen multimitionarios
de sus funciones son considerados “torpes™ por quienes conocen de los manejos que se le puede dar a
las cuentas fiscales y sus respectivas comisiones.

61. A este respecto, hay una distorsién en estos céliculos, ya que hemos calculado el porcentaje de
comisién como un promedio nacional al que se multiplica por el rubro de gasto respectivo del presu-
puesto, cuando lo que hemos debido hacer es coger ese porcentaje de comisién por Ministerio, el que
debié multiplicarse por el rubro, de manera que se obtuviese una ponderacién adecuada. Aquf hemos
trabajado con el promedio simple a nivel nacional, lo que puede distorsionar (para arriba o para abajo)
los resultados finales.

41



(44

CUADRO No 7

NIVELES DE CORRUPCION DEL APARATO ESTATAL, 1993
(En millones de sucres y porcentajes)

RELACION

PRESUPLESTO PROMEDIC ENERGIA- EDUCACION MAG OBRAS SALUD wMBs OTROS PORCENT. DESVIO MONTO EFEC TWO'
GRUPO DE GASTO CODFICADO NACIONAL MINAS PUBLICAS POTENCIAL EFECTVO coraurcion™. | cormmprmres
1 2 (e} (b} (¢} () (e} L] (@ 3 4= J(%N* Sa 1°2°4 i u;sn )

1. REMUNERACIONES 914,839.8 6.5 [ 5 ] 5 5 7 5 17 15 8919.7 1.0
2. SERVICIOS 95,016.6 33.3 25 35 35 30 -] 30 20 80 54 17,085.9 18.0
3. SUMINISTROS 20,8745 21.7 15 20 25 20 2 15 15 100 95 6,158.6 20.6
4. BIENES MUEBLES 40,193.6 16.3 15 15 17 15 12 12 12 100 o5 8,224.0 18.5
5. ADQ. DE INMUEBLES 877.4 14.0 15 15 12 10 12 10 10 100 95 116.7 13.3
6. CONSTRUCCIONES 190,156.8 17.1 17 20 15 18 17 18 15 100 05 30,801.0 18.2
7. DEUDA PUBLICA 855,257.8 2.5 100 90 19,243.3 23
8. TRANSFERENCIAS 2,242,513.8 10.0 100 98 219,706.4 [X18
9. IMPRESVISTOS 9,344.5 n.d
0. ASIG. GLOBAL 107,013.8 n.d
TOTAL (8) 4,485,088.6 308,405.5 8.9
PROMEDIOS X 13.6 15.5 18.3] 183 183] 15.2] 153 128

Fuente: Banco de Datos-CAAP; Equipo de Coyuntura

(2) = a+b+c+d+e+f+g

(% 3)*: proporcion estimada de burocratas incorruptibles




- En rélacién a cada Ministerio se puede constatar que los porcentajes son
variados entre cada uno de ellos y respecto a cada tipo de gasto, observindose
tentativamente que los que mayores tasas de comisién promedio  exigen son los
de Educacién y de Agricultura, que superan al 18% en promedio (simple).

En general, postulamos las siguientes hipStesis en relacion a los porcentajes de
“comisién” aludidos:

a) Cuanto mayor el presupuesto en cuestién, més baja serd la tasa de comision;

b) Cuanto menor el nimero de personas que deciden el gasto especifico y su
asignaci6n, menor seré la comisién;

¢) Cuanto mayor la posibilidad de control menor la comisién;

d) Cuanto més institucionalizados (informalmente) los canales y cadenas de
corrupcién (al interior del sector piiblico y entre éste y el sector privado), mayor
sera la comision relativa; y

e) Cuanto mas ‘nacional’ sea el gasto, mayor seré 1a comisién ©.

En tercer lugar, debemos estimar el porcentaje del presupuesto total que es
susceptible de ser “desviado” del uso que iba a darsele originalmente. Estas propor-
ciones figuran en la columna (3) del Cuadro. En teoria se observa que podria ser
sujeto a exaccidn (en base a la tasa de comisién) el 100% de los gastos que van de
los rubros 3. al 8. (filas del Cuadro No. 7); en cambio de las remuneraciones s6lo se
podria desviar “técnicamente” el 17% y de los servicios el 60% de sus respectivos
totales. ‘

Finalmente, en la cuarta columna del Cuadro se considera el porcentaje sujeto a
corrupcién, una vez eliminadas las proporciones que no entran en el juego por la
presencia de burécratas incorruptibles. Se trata, por tanto, de un ajuste -hacia abajo-
de las cifras de la columna 3, que llevan a la determinacién de los valores de esa
columna (4).

Luego de este trabajo preparatorio, estamos en condiciones de calcular los mon-
tos que se desvian a las cuentas personales de una miriada de burdcratas (e indirec-
tamente de personas del sector privado), aunque los montos mayores estin mais
concentrados en unas pocas personas, tanto mas cuanto més alto se encuentre el
funcionario en el organigrama de los entes estatales. Para tal efecto se multiplica el
monto de cada rubro de gasto (columna 1) por la “tasa de comisién” (columna 2) y
por el porcentaje practicamente susceptible de desvio (columna 4).

A través de ese sencillo procedimiento se llega a las sumas desplegadas en la
columna 5, que nos dice que 308.405,5 millones de sucres -alrededor de US$
160millones- se filtraron de esta manera de los gastos originalmente planeados y

62. Lo que no significa que los montos absolutos desviados también sean los mayores en estos casos.
63. Es decir, las comisiones que se piden a empresas o gobiernos extranjeros en misiones internaciona-
les son -en general-menores a las que se piden en el pais (a no ser que se trate de extranjeros en el pafs).
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aprobados en 1993. En términos relativos esa suma equivale al 6,9% del Presupues-
to total y al 1,1% del Producto Interno Bruto de 1993. Indudablemente el rubro més
delicado en este sentido es el de “transferencias” por donde se “evade” el mayor
monto de dinero. En el extremo derecho, la columna (6) mide estas filtraciones en
términos porcentuales respecto al presupuesto total y por rubros.

Evidentemente hasta aqui la corrupcién piiblica sélo ha considerado los dineros
que se nutren del propio Presupuesto del Estado. No toma en cuenta, por tanto, el
dinero que viene del sector privado y llena los bolsillos de los burécratas es decir,
la “coima” propiamente dicha y otras formas de pago. Esto resulta atin imposible de
determinar cuantitativamente, ya que involucra comisiones que van desde el pago a
un policia para evitar una multa, pasando por la corrupcién de jueces, hasta llegar a
los “regalos navidefios” a altos funcionarios piblicos, por nombrar sélo los de
menor monta.

2.2. Inmoralidad y corrupcién en el sector privado

Aunque generalmente se cree que la mayor parte de la corrupcién se da en el
sector piblico de nuestros pafses, no hay ninguna duda que ella y, en general, la
inmoralidad campea mayormente en el sector privado de nuestras economias.

Esta subseccién estd encaminada a valuar una pequeiia parte de estos fenéme-
nos, al limitarse dnicamente al caso de la evasién tributaria ®. Los datos sobre
ésto han sido proporcionados por los propios altos funcionarios del gobierno (en
declaraciones piblicas), por 1o que resulta mas facil su estimacién cuantitativa. En
este caso partimos de los ingresos tributarios consignados a lo largo de 1993 y los
comparamos con los ingresos que habria tenido que recaudar el gobierno de no
existir esa evasién masiva.

~ El Cuadro No. 8 ofrece las estadisticas pertinentes. El sistema de célculo es el
siguiente. En primer lugar, explayamos los montos de ingresos tributarios efectiva-
mente recaudados en 1993 (columna 2); luego, incluimos los estimados oficiales de
las tasas de evasi6n por tipo de impuesto (columna 3), cifra ésta que afiadimos a la
columna 1, para obtener los montos que habrfan podido recaudarse en caso de no
haber evasién (columna 4). Finalmente, en la columna 5, se vierten los valores
absolutos de lo que se dej6 de recaudar (col. 4 menos col. 1). De ahi en adelante ya
resulta sencillo calcular los valores relativos de evasion respecto al presupuesto
total y al Producto Bruto Interno.

64. El otro componente importante de la corrupcién del sector privado ha sido parcialmente calculado en
el inciso anterior referido a la corrupcién del sector piblico, incluida en las “dotes” que reciben contra-
tistas, constructores, transportistas -en connivencia con los burécratas- para permitir el desvio de fondos
puiblicos.
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Cuadro N° 8

Evasién Tributaria, 1993 (Miles de millones de sucres)

Tipo de Ingreso Monto Tasa Monto Monto No
Tributario Recaudado® de Potencial de Recaudado
No-Petrolero Evasién | Recaudacién %

o)) @) @) ) (5) =@4)-(2)
Valor Agregado 875,5 37% 1.389,7 5142
Cons. Especiales 2319 65% 662,5 . 430,6
Renta 304,1 53% 6470 3429
Importaciones 385,5 45% 700,9 3154
Otros ¢ 432,7 25% 576,9 1442
TOTALES 2.229.6 3.977,0 1.7473

Fuente: Ministerio de Finanzas, “Agenda para el Desarrollo”, “El Comercio”,
entrevistas.

Si sumdaramos los valores detectados arriba a los que no han sido considerados,
pero que pueden ser gruesamente estimados, llegariamos a un monto aproximado
de corrupcién equivalente al 9,5% del Producto Bruto Interno, incluidas las estima-
ciones no realizadas .

3. IRRESPETO CRECIENTE DE LOS DERECHOS HUMANOS

De acuerdo a la valiosa (y valerosa) informacién que provee la revista mensual
“Derechos del Pueblo”, el afio pasado el atropello de los derechos humanos ha

65. Tasa estimada sobre la base de los datos efectivos enero-octubre de 1993. Asumimos que el
porcentaje recaudado entre enero-octubre 1993 es igual al del afio 1992 en ese periodo respecto al total
anual. Los porcentajes pertinentes son ios siguientes: a las importaciones, 78,8%; a la renta, 84,4%; al
valor agregado, 80,1%: a los consumos especiales, 77,7%; y otros, 85,9%. Fuente: “Informacién Esta-
distica Mensual”, BCE, no. 1.703; enero 1994; p. 35.

66. El célculo se realiza de la siguiente manera: Se multiplica el monto anual recaudado por 100 y se
divide entre la diferencia entre 100 y e! porcentaje de evasién.

67. Incluye renta a la propiedad, matricula automéviles, etc.

68.Y que se reproducen en el documento de Maya y Schuldt (1994).
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aumentado en casi todas las modalidades (en 65%), incrementindose de 641 casos
denunciados o detectados en 1992 a 1.055 en 1993: hubo m4s torturas y maltratos,
y més violaciones de domicilio y arrestos arbitrarios. Afortunadamente, los homici-
dios declinaron, pero ain se cometieron 32 de ellos. Del total de violaciones, 18,2%
de las victimas han sido mujeres y 11,7% menores de edad (Ver Cuadro No. 9).

Los causantes de estos atentados contra la persona humana fueron, en orden
decreciente (544 entradas sobre 478 sucesos): Policias, 239 (43,9%); autoridades,
86; particulares, 81; militares, 35; funcionarios piiblicos, 34; personal penitenciario,
24, civiles armados, 23; funcionarios privados, 15; y 7 desconocidos.

Del total de sucesos registrados se dieron: 66,2% en Pichincha; 10,1% en Gua-
yas; 4,6% en Imbabura; 3,6% en Esmeraldas; y el restante 15,5% en las demas
provincias. A todo ello habria que afiadir diversos atropellos colectivos: siete
manifestaciones populares (paro o protesta estudiantil), en las que se detuvieron, en
cada caso, entre 2 y 20 personas; 6 batidas u “operaciones”, con un nimero de
detenidos que oscila entre 5 y 160 en cada arresto; y una treintena de conflictos
violentos por tierras, sea urbanos (19 casos, 9 con desalojo, afectando de 5 a 500
familias), sea rurales (14 comunidades o asociaciones campesinas o indigenas su-
frieron atropellos por defender su parcelas).

Cuadro N°9

Frecuencia de violaciones de los Derechos de la persona - 1992-1993 ¢,

Tipo de Violacién 1992 1993 Aumento
a. A la vida: homicidios 40 32 -20,0%
b. A la integridad fisica:

-Tortura 83 119 43.4%

-Agresioén y Maltrato 241 244 13%
c. A la libertad:

-Violacién domicilio 8 39 387.5%

-Arresto arbitrario 245 497 102,9%

-Incomunicacién 24 124 416,7%
TOTALES 641 1.055 64,6%

69. CEDHU, Comisién ""cuménica de Derechos Humanos, “Derechos del Pueblo”, No. 79, enero 1994;
p.7.
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C. LOS PROCESOS POLITICOS
1. LA FRAGILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Los signos y manifestaciones de crisis del sistema polftico y de la institucionali-
dad del Estado, acompaiian las circunstancias del ajuste estructural. Se acentiia la
idea de que avanza crecientemente un proceso de erosién de la legitimidad politica
del Estado y de la gobernabilidad de la sociedad, en el marco de una “democracia
delegativa’™.

La crisis del sistema politico, tiene que ver mas con el creciente deterioro de los
partidos politicos como representantes de fuerzas sociales; los marcados rasgos
corporativos de la presencia de empresarios y sectores laborales; y, 1a obsolescencia
de las formas de tratamiento de los grupos y conflictos étnicos. .

La acci6én basica de los partidos se ha traducido en un juego parlamentario
donde la dindmica ha estado marcada por un alarde de bloqueos mutuos entre el
ejecutivo y el legislativo. De esta manera, resulta sorprendente que existiendo una
mayoria proclive a las privatizaciones, la Ley de modemizacién del Estado haya
demorado tanto en su aprobacién.

La existencia de un inmenso abismo entre la sociedad y la politica, fruto de la
pérdida de referentes colectivos, tiende a crecer por la autonomia que adquiere el
funcionamiento del parlamento, cada vez més ajeno a las iniciativas posibles de la
sociedad.

La representacion corporativa de empresarios y sectores laborales, responde a
una forma antigua de canalizar intereses sectoriales y de negociacién con el Estado.
En este juego de corporativismos, los gremios de empresarios han ejercido veto a
las propuestas de reformas al sistema tributario y no han presentado mayor iniciati-
va de cambio a la privatizacién de empresas piblicas. Mientras que los sectores
laborales cierran filas en contra de las medidas de privatizacién, desde argumentos
estrictamente gremiales. ‘

2. LA CONAIE COMO ACTOR POLITICO

Las relaciones entre los grupos étnicos y el Estado, plantean una forma particu-
lar de la crisis del Estado nacién. Se hallan en esto implicadas, 1a representacién de
los grupos étnicos, tanto frente al sistema politico formal como ante la instituciona-
lidad estatal a nivel local. Mientras en la sierra, se vive un largo deterioro de la
administracién étnica implantada en el siglo XIX, y un persistente conflicto agrario
de “baja intensidad” que ha redefinido en los hechos el lugar de los indigenas en la

70. Véase sobre este tema, CAAP (1993c¢: seccién 6; pp. 30-34.
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sociedad rural, en la amazonia, en cambio se verifica un proceso de formacién de
territorios étnicos amplios y de gran complejidad socio organizativo, que ha segui-
do consoliddndose.

La transformacién del movimiento nativo en actor politico, propone desafios,
que necesariamente incidirdn en las relaciones entre el Estado y la sociedad indige-
na. Sobre todo la CONAIE como instancia aglutinadora, se ha revelado con mucha
capacidad interpelatoria ante el mundo mestizo de la sierra y aparece como un eje
importante para cualquier alianza politica o social que quisiera establecerse.

La intervencién de la CONAIE en el tema agrario pasa a la escena politica.
Responde asf al desafio impuesto por La Camara de Agricultura de la I Zona, la
misma que al proponer desde 1992 una nueva legislacion agraria que identifica
como problema central la seguridad de la tenencia de la tierra, intenta cancelar el
temor de la reforma agraria, permitiendo la operacién del mercado de tierras y
privatizando las dreas comunales obtenidas por los indios tras su aplicacién. Esto
tiene un claro sabor serrano, puesto que se trata sobre todo de afectar la base
organizativa local de la CONAIE y otros gremios campesinos al disolver las orga-
nizaciones comunales y cooperativas. Ante ello, la CONAIE present6 el afio pasado
al Congreso un proyecto de ley, que en algunos aspectos radicaliza algunas causa-
les de afectacién de la ley de reforma agraria de 1973, y sobre todo hace una
defensa de las formas de propiedad comunitaria.

La comparacién de las actuaciones de la CONAIE entre octubre de 1992 y
octubre de 1993, pueden indicar dos momentos de intervencién piblica que indican
modos diferentes de enfrentar el rol movilizador que cobra esta organizacién. Mien-
tras en octubre del 92, todo giraba al rededor de los 500 afios de conquista espaiio-
la, y las movilizaciones aparecian como un significativo evento de concentracién
indigena, por el contrario, en octubre del 93, la CONAIE programé un festival de
muisica indfgena, donde se presentaron los distintos grupos étnicos ante un piiblico
indio y citadino, cambiando as{ su estilo de presencia piblica.

El gobierno, ha buscado diversificar la negociacién con los indios, cuestionando
la representacién de la CONAIE, y gestando algin apoyo al gobierno entre los
indfgenas. Para este fin la FENOC vinculada a la CEDOC-CLAT, aparece como
una organizacién que efectia negociaciones y convenios con el Estado. En este
sentido, sorprende esa relativa continuidad con las politicas del gobierno de Borja
que intentaba también distraer el frente de negociacién con la CONAIE. Aunque en
circunstancias distintas, puesto que el gobiemo de 1a ID provocé una apertura a las
demandas indigenas.

Por ello, a la CONAIE, le ha ocurrido lo que a las organizaciones de primer o
segundo grado les sucede ante sus miembros, esto es, responder a la diversificacién
de las demandas y a una intervencién acotada en la escena piblica priorizdndose
los conflictos sectoriales y sus modos mas parciales de gestién y resolucion.
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En febrero de este aiio, a partir de un acuerdo entre la CONAIE y la Camara de
Agricultura de la II Zona, segin el cual, se llevaria como puntos bésicos el impulso
a la propuesta de ley agraria de la CONAIE, y la condonacién de los intereses de
préstamos al Banco de Fomento, se presenté un paro de agricultores de la costa,
sobre todo en la provincia del Guayas, en coincidencia con la protesta campesina de
la sierra. Luego, la Camara de Agricultura de la II Zona hizo un llamado a un paro
indefinido, después de que fuera negado el pedido de condonar las deudas al Banco
de Fomento. 7

Esta alianza CONAIE-C4mara de Agricultura de la Il Zona, hasta ahcra insélita,
aparece como una tictica muy importante del gremio indigena al avivar una antigua
discrepancia entre los gremios de empresarios agricolas de sierra y costa. En la
costa, no esta en discusién desde hace mucho tiempo la tenencia de la tierra, por lo
que es factible apoyar la propuesta de ley agraria de la CONALIE, en tanto que en la
Sierra apunta a la modificacion de la tenencia de la tierra en la sierra.

3. LAS TENDENCIAS DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Por tener que conciliar la orientacién familiar de la actividad de los comuneros
y la explotacién de los recursos colectivos, se evidencia por diversas vias en los
iltimos veinte afios un creciente proceso de privatizacion de las propiedades comu-
nales ™.

Las cooperativas agricolas, eran poco conocidas hasta la década del sesenta,
cuando confluyeron los apoyos estatales y el impulso de agencias internacionales
que promovieron la formacién de estas organizaciones. No se dispone de un regis-
tro o estimacién de la “mortalidad” de cooperativas, pero diversos analisis han
mostrado la extrema transitoriedad de estas organizaciones. Se ha notado que sobre
todo son funcionales hasta la obtencién de la tierra, procediendo luego a disolverse
0 a quedar inactivas. A diferencia de las comunas, las cooperativas han tenido un
importante desarrollo en la Costa.

Las asociaciones de trabajadores agricolas, fueron originalmente aceptadas en la
legislacion laboral, pasando luego a ser reconocidas por el Ministerio de Agricultu-
ra. Muy poco relevantes en los afios setenta, han tendido a crecer rdpidamente en
los afios ochenta y noventa. El crecimiento de este tipo de organizacion, puede
atribuirse a la menor cantidad de requisitos legales exigidos, asi como a la divisién
o fragmentacion proveniente de comunas o cooperativas.

71. Luciano Martinez, Ecomomia politica de las comunidades indigenas, Ed. CIRE, Quito, 1987;
H.Ibarra y H. Carrasco, Cambios agrarios y tenencia de la tierra em Chimborazo, IEE/FEPP, 1991,
Informe de investigacién; H. Ibarra Y P. Ospina, Cambios agraries, comunidades campesinas y
mercados de tierras em Cotopaxi, [IEE/FEPP, 1993, Informe de investigacién.
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Las organizaciones rurales de segundo grado, estuvieron originadas en la pro-
mocién organizativa de las federaciones y gremios campesinos nacionales, y en
instituciones estatales durante la década del setenta; en los afios ochenta con los
programas DRI y la intervencién de las ONGs, se continué alin mas la promocién
de este tipo de organizacién.

4. LAEVOLUCION DEL SINDICALISMO

Las actuales pautas de accifn, revelan algunos aspectos del estancamiento que
manifiesta el sindicalismo obrero. Esto tiene una base estructural que corresponde a
los cambios ocurridos en el mercado de trabajo y el crecimiento del sector informal
en la economia, acompafiado del deterioro y precarizacién del empleo en el sector
industrial ™. Lo que incide directamente en la pérdida de representatividad del
sindicalismo vinculado a las centrales obreras y el incremento de los sindicatos
independientes. Esto ocurre tanto por un acuerdo directo entre trabajadores y em-
presarios en las empresas individuales, como por un predominio de los empresarios
en la relacioén contractual.

La evolucién de la tasa de sindicalizacién, comparandola entre la industria
privada y el sector piiblico, muestra que ésta descendi6 en el sector industrial de un
35% en 1980 a un 20% en 1992, mientras que en el sector publico, la sindicaliza-
ci6n habria ascendido de un 40-50% en 1980, al 65% en 1992 ™. La sindicalizacién
en la agricultura, por otra parte, deberia hallarse seguramente debajo del 10%
respecto al total de 1a mano de obra asalariada del sector.

La informaci6n disponible sobre huelgas y conflictos colectivos ocurridos en el
ambito laboral ecuatoriano entre 1974 y 1993, seifiala que atravezamos una etapa de
creciente propension a la huelga, entre las décadas del setenta y ochenta a una fase
actual de declinacién. Este indicador representa la relacién entre conflictos colecti-
vos y huelgas; asi, en la década del setenta la propension a la huelga fue del 18.6 %,

72. La tasa de desmpleo abierto, todavia no revela la magnitud el problema del empleo, puesto que se
halla en el 8.9% en 1992, Asi mismo, la poblacién activa urbana comprendida en el sector informal, ha
pasado del 38.5% al 41.3% entre 1988 y 1992. Cf. Encuesta permanente de hogares. Nacional
Urbana 1992, INEM, 1993.

73. En el Ecuador no existen estadisticas regulares de empleo y afiliacién sindical, que permitan evaluar
sistemdticamente la evolucién del sindicalismo. Para la estimacién que presentamos, tomamos las cifras
y criterios manejados originalmente por Gilda Farrel a comienzos de la década del ochenta para facilitar
una comparacién (Gilda Farrel, Mercado de trabajo urbano y movimiento sindical, IIE-ILDIS, Quito,
1982). Definido un polencial sindicalizable en el sector industrial de alrededor de 90.000 trabajadores en
1980 y de 100.000 trabajadores en 1992, se llega a esa estimacion de la sindicalizacién, observando los
trabajadores que se encuentran amparados por contratos colectivos en la industria. Para el caso del sector
piblico, se incluye la !"nién Nacional de Educadores con sus efectivos en 1980 y 1992; asi mismo, se
estimo la afiliacién sindical mediante las cifras de contratos colectivos en el sector publico.
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en los ochenta, el 31.3 %, y en lo que va de los noventa, el 27.3 %. Esto simple-
mente quiere decir que més conflictos colectivos tendian a terminar en huelga en
los aiios ochenta que hoy ™.

Las demandas sindicales durante la década del ochenta, principalizaron los as-
pectos salariales, la estabilidad laboral y la creciente defensa de los trabajadores del
sector piiblico, dentro de la oposicién a las medidas de estabilizacién recomendadas
por el FML

La contratacién colectiva, muestra un papel declinante, en tanto que desde 1990
hasta 1993, se ha reducido el mimero de contratos colectivos suscritos y el niimero
de trabajadores amparados. De 334 contratos colectivos suscritos y 91.816 trabaja-
dores amparados en 1990 se pas6é a 184 contratos colectivos suscritos con 70.700
trabajadores amparados de 1993, lo que equivale a una disminuci6n de un tercio de
trabajadores amparados.

De modo que la accién combinada de la reforma laboral de 1991, que disminu-
ye la capacidad contractual del sindicalismo, con la baja del potencial sindicalizable
y el mayor control empresarial, motiva a que estemos ingresando en una época de
pérdida de los mecanismos de proteccién laboral que incluyen la participacién
sindical.

Al hablar de la relacién entre el sindicalismo y la politica, se piensa inmediata-
mente en la accién de fuerzas politicas al interior de las estructuras sindicales; y en
las relaciones de la organizacién laboral con el sistema politico. Frente al esquema
de una relacién formalizado entre sindicatos y partidos como eje de politizacién del
movimiento obrero, esté la autonomia real de las organizaciones de base, donde los
afiliados definen una participacién politica al margen de su vinculacién a alguna
central sindical. El fundamento de esto, se halla en que las federaciones y centrales
cumplen un rol sociopolitico, donde el sindicato de base tiene un conjunto de
mecanismos de presién auxiliares para resolver ocasionales conflictos o negocia-
ciones con la patronal, y a cambio de eso, tolera la presencia de fuerzas politicas en
la conduccién formal de la direccién sindical. Los grupos de izquierda, suministra-
ron activistas y discursos que promovieron la consolidacién del sindicalismo en las
décadas del setenta y ochenta, con la formacién de una identidad obrenista radical
que tuvo su sentido.

Las huelgas nacionales pueden ser vistas como una manifestacion simultinea de
protesta obrera y de accién de sectores sociales ubicados fuera del sindicalismo. De
esta manera al insistir en el congelamiento de precios de bienes y servicios, busca-

74. Un indicador més preciso, deberia construirse relacionando el mimero de huelguistas frente a la
cantidad de trabajadores sindicalizados. Pero como la informacién de sindicalizacién no se halla
disponible, para realizar series anuales, hemos optado por construir este indicador que tiene también
utilidad.
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ban identificar la inflacién como eje movilizador y generador de alianzas con los
sectores populares urbanos. Desde 1983 hacia adelante, ¢l tema dominante en las
negociaciones era el salario minimo.

Durante 1992 y 1993, algunos rasgos observables en la practica sindical presen-
tan “4reas criticas™ alrededor de la capacidad contractual decreciente, las limitacio-
nes de las dirigencias, las respuestas al cambio tecnolégico y al rol del sindicalismo
en el sector piblico.

La critica lanzada al sindicalismo desde diversos sectores, ha insistido méis que
nada en la poca renovacién de las dirigencias. En efecto, una generacién de recam-
bio que se instalé en la estructura sindical, y que surgi6 en la década del setenta, se
ha mantenido en los niveles de direccién. Sin embargo, mas que una situacién de
perversidad, lo que parece estar ocurriendo, es una virtual carencia de cuadros
jovenes formados en la organizacién de base, puesto que ha disminuido la partici-
pacién de dirigentes de base e intermedios en la estructura sindical.

Con los procesos de cambio tecnolégico en la industria, que han incidido en la
reduccién de personal en la grande y mediana empresa, asi como la flexibilizacién
de los procesos de trabajo, se ha producido la pérdida de sindicatos “insignia”, es
decir aquellos que servian como referente simbdlico para federaciones y centrales.

Si se compara las modalidades de respuesta de los actores al ajuste estructural
veremos que desde la perspectiva de los empresarios, se busca espacios que vayan
copando el vacio que deja la institucionalidad estatal. Se orientan asi mismo hacia
la ejecucién de las privatizaciones, la desregulacién y definicién de un rol minimo
del Estado. Mientras que el sindicalismo en el sector piblico, efectia una defensa
cerrada del empleo, sin promover entre sus bases y afiliados una propuesta de
modernizacién y redefinicién del rol del Estado, que necesariaménte debe incluir
una alteracién del papel asignado al mismo como empleador.
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