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CAPITULO II

EL PERIODO DE LA INICIATIVA POLITICA DEL
TRIUNVIRATO MILITAR: ENERO A DICIEMBRE DE
1976
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La crisis politica de 1975 se caracterizé por la inexisten
cia de una voluntad political/ gue oriente el movimiento global
de la sociedad. Tanto a nivel de la sociedad civil como de la
sociedad polftica no existié un proyecto definido que permita

una salida inmediata a la crisis.

Las Fuerzas Armadas se encargadde buscar un canal de sali-~
da a la crisis. Este canal s6lo fue posible afirmarlo, en base
a recoger el tema de la constitucionalidad que. para 1975, co-

menzd a predominar en la escena politica,?'»/ ante el deterioro
del tema de la reforma.

1/ Participamos de la definicién de voluntad politica dada por Hugo Ze-
melman; '"La voluntad politica se puede definir como el proceso de or
ganizacién de la sociedad que estd referido a todos sus aspectos y
cuyo caracter depende de la correlacién entre todas las fuerzas y de
su naturaleza cualitativa, esto es, no exclusivamente de su fuerza
sino de la capacidad de ejercer esa fuerza que estd condicionada por
la organizacibén, claridad ideol6gica, cchesifn interna, liderazgos,
etc." Acerca del estudio del Estado: notas metodol6gicas. Revista
Mexicana de Sociologia. Julio/Septiembre de 1979. México, p. 1041.
En definitiva, la categoria de voluntad politica dice relacién al
"principio activador de la sociedad" y que necesariamente involucra
la "praxis de las mGltiples fuerzas sociales". Incluso el mismo Es-
tado es condicionado por "el caricter cue asuma la constitucidn de
la voluntad politica".

2/ Los principales portadores del tema de la constitucionalidad fueron
los partidos politicos. Estos, si bien cuestionaron la ilegitimidad
del Gobierno del General Rodriguez Lara a lo largo de su mandato, en
1975 estén en posibilidad de imponer el tema senalado, como relevan-
te.

Si bien, la mayoria de los partidos participaron de la necesidad del
restablecimiento de un régimen constitucional, los mids activos fueron
los partidos Conservador, Liberal, Nacionalista Revolucionario y el
Velasquismo.

En los meses de Junio y Julio se agudizd el enfrentamiento entre Go-
bierno y los partidos politicos que demandaban el "regreso' del pais
a un'"régimen constitucional” y a una "democracia representativa". Al
qunos partidos se coaligaron y formaron un "frente civico® que devi-
no en la "Junta Civica" que cdemandaba el "restablecimiento del orden
oonstitucional.” Esta agrupacién estuvo conformada por los partidos
Conservador; Socialista; Velasouismo; Nacionaiista Revolucionario;
Coalicidn Institucionalista Dembcrata y por la Federacidn Poncista.
La Junta Civica respaldd a los militares insurrectos el 1= de Sep-
tiembre. En el mes de Octubre, se constituye un "(onsejo Extraordi -
nario de Guerra" para juzgar a los militares camplotados.Estos fue

ron defendidos por dirigentes del partido Nacionalista Revoluciona
rio y del Conservador. El Gobierno, luego, archivari el proceso ante




El tema de la constitucionalidad permiti6 crear ejes de
convergencia entre los diferentes sectores sociales y polfiti-
cos, sobre los cuales se pudo aparentar un compromiso entre
los actores, que sostenga una salida a la crisis, sin que se
generen mayores alteraciones politicas. Las Fuerzas Armadas Ty
buscaron disolver el conflicto social, tal y como estaba plan i
teado en 1975, a través de orientar las expectativas politicasz
sin que se altere el sentido de las actividades econbmicas. De
esta forma, convertirse, nuevamente en centro de direccibn po

litica que justifique su permanencia en el Gobierno

o~

En este sentido se interpreta el cambio del 11 de Enero
de 1976, en el que se reemplaz6 al General Rodriguez Lara por
un Triunvirato militar. Este, al plantearse como objetivo de
su administracién, restitucidn de un régimen de derecho, obli-
g6 a actores y clases a su rearticulacibn. Por otro lado, plan
teaba la modificacién de la mec&nica de representacibén polfiti-
ca vigente en el Gobierno anterior.

La convergencia alrededor del tema de la"constitucionali-
zacién" del pais se origind en la presencia de varios factores.
Senalaremos algunos de ellos. En primer lugar, las demandas po-
pulares por reformas socioecondmicas, en filtimo andlisis, deri-

X ) . 3
varon en demandas por una democratizacién "sustantlva"—/de la

2/ Cont.
el intento de los partidos opositores a €l a convertir el Consejo de
Guerra en plataforma politica en su contra. Ver: Universidad Cat6li-
ca. Op. cit. N°s. 20 al 24. ,

3/ El concepto de democracia ha sido concebido de diversos modos. Bisi-\
camente se pueden destacar dos modalidades. Una, que concibe a la de |
mocracia cawo "método" de Gobierno y que privilegia los procedlmlen-l
tos juridicos y politicos que regulen ciertas dosis de libertad para
el ejercicio del poder politico. Una segunda modalidad, concibe a la
damocracia camo "condicibn social", es decir, que posibilite una real
y efectiva igualacién de las posibilidades de participacidén en el Go i
bierno, de todos, o sea, del pueblc. Ver: Cerroni. Umberto. La liber 1%
tad de los modermos. Edic. Martinez Roca, S.A. Espena, 1972. pp. 183
y 184.
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sociedad ecuatoriana. El sentido democritico de las masas im-
pulsd a que el tema de la democracia adquiera relevancia en la
escena politica a través de la "constitucionalizacibén" del
pais, como forma de enfrentar el problema democrdtico por par-
te de los partidos politicos.

En segundo lugar, diversos sectores sociales emergentes a
la vida politica,ﬁf presionaban por lograr canales de represen
tacidén. Si bien, la figura del General Rodriguez Lara pudo ca-
nalizar los intereses de estos nuevos sectores sociales y re-
presentarlos durante los anos que median entre 1972 y 1975, el
agotamiento de la mecénica de "autorepresentacibén” relev6 la au
sencia de mediaciones politicas que sustenten formas democré&ti-
cas de relacibn entre el Gobierno y la sociedad. La debilidad
de los partidos politicos se hizo mis evidente, ante la necesi-
dad de canales eficientes de representacibtn de los nuevos sec-
tores sociales.

3/ Cont.

- Por demandas de democratizacidn sustantiva se entiende en el segundo
sentido dado al concepto de democracia, es decir, demandas que buscan
una participacidén popular efectiva en la vida politica, social y eco-
némica. Scbre este punto, ademds ver: Bano, Rodrigo y otros. Movimien
tos Populares y Democracia en América Latina en Critica & Utopia. E1
Cid Editor. Buenos Aires, 1979. p. 131 vy ss.

&/ El proceso de répido desarrollo capitalista experimentado por el Ecua
dor durante la década de los setenta generd el aparecimiento y forta-
lecimiento de sectores sociales que, si bien, en algunos casos, estu-
vieron presentes embrionariamente en décadas pasadas, no alcanzaron
mayor peso en la sociedad. Por ejemplo, el robustecimiento del prole-
tariado industrial; el aparecimiento de nuevos estratos campesinos,
semi-proletarios, v de propietarios agricolas; el surgimiento de sec-
tores de burguesia industrial comercial-irmportadora y agraria, amplia
cidn de los sectores medios; sectores populares-urbanos, especialmen-
te en la sierra; etc.

Esta diversificacién social necesariamente cambi6 el esquema tradicio
nal y su mera presencia produjo una falta de correspondencia entre

una Iinstitucionalidad politica tradicional v la proliferaci6én de nue-
vos intereses econémicos y politicos presentes en la sociedad que pre
sionaban por alcanzar vias de representacidén politica. -



En definitiva se plante6 la falta de correspondencia entre
una economia que habia sufrido un desarrollo acelerado y una
institucionalidad politica que encerraba rasgos tradicionales
y poco funcionales a la nueva estructuracibén social y econbmi-
ca que se habia configurado.

Tanto la caida del Gobierno del General Rodriguez Lara
como el tema constitucional plantearon el problema antes sena-
lado. El1 tema constitucional, ademds, se convirtidé en el punto
sobre el cual convergieron los diferentes actores en la bfisque-
da de contenidos y posibles vias de realizacibn de un restable
cimiento del Estado de derecho en el pais.

En definitiva, la decisibén del triunvirato militar de re—\

torno al Estado de derecho fue el resultado de mGltiples facto-k;f
res que se anidaban en la sociedad y en la escena politica, an_%*
tes que producto de una voluntad politica y de un proyecto de- ./
finido... La decisibn oficial constituy6 una convocatoria a los

diversos actores y clases para encontrar una salidad a la crisis
de representatividad.

El periodo que se analiza en este capitulo, (Enero de 1976
a Diciembre de 1976) se ubica en la coyuntura como el momento en
que, por iniciativa del Triunvirato militar. se procede a buscar
un procedimiento mediante el cual se viabilice la restitucidn-
construccibn de un régimen democr&tico. Para ello se convocéd a
los diversos actores politico -partidos y gremios- a participar
en esta tarea. En este periodo se procesan en el corto plazo,
los elementos iniciales de solucién a la crisis y se impone el

tema constitucional-democr&tico como predominante en la sociedad.

En este capitulo se destaca la forma gue adoptd6 la blisgueda

del procedimiento juridico-politico que sustente el establecimient



de formas democriticas de gobierno en el futuro. En ella inter
vienen la totalidad de actores politicos y se plantea t&acticas
especificas para lograr imponer una modalidad de régimen. Por
un lado, los partidarios de la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, y, por otro, los partidarios de una reestructu

racidén de la institucionalidad juridico-politico del pais.

La confrontacién de estas dos propuestas caracterizarén
este periodo. El Triunvirato militar y las Fuerzas Armadas cons
tituiradn el sujeto politico que logra ordenar la escena e impul
sar una modalidad que desplace a los partidarios de la Asamblea
Constituyente e intentar representar a los nuevos sectores so-

ciales gue pugnaban por estar presentes en la escena politica.

1. £l significado del cambio de gobierno del 11 de Enero de
1976.

El ascenso del Triunvirato militar al Gobierno fue el re-
sultado inmediato de una solucibn de compromiso dado al conflic
to internc de las Fuerzas Armadas en 1975. La bﬁsQueda de una
orientacién definida del Gobierno militar, sea la de una gestidn
oficial que se articule eficientemente a las demandas empresaria
les o la de una radicalizacidn de la politica reformista seguida
por el Gobierno del General Rodriguez Lara, no logrd el consenso
necesario en ninguna de las dos direcciones. Mas bien, amenazaba

la unidad interna del aparato armado.

La rapida pérdida de representatividad de ia figura del Ge-
nerai Rodriguez Lara, tanto por la ausencia de apoyos sociales
como por la incapacidad de expresar la unidad de la institucidn.
la permanencia de las Fuerzas Armadas en el Gobiernu. Simulténea

mente, cred puntos de convergencia entre sus miembros, esto es,



la necesidad de evitar un retiro forzoso de la institucidn del

5/

Gobierno.~

Ante la imposibilidad de lograr imponer una direccibén de-
finida al Gobierno, correlativa a las posiciones existentes en
la sociedad, se opt6 por una salida "institucional" y de recu-

peracidn de apoyos sociales.

Es decir, se vid necesario un recambio en la dirigencia
del Gobierno, para lo cual se optd por un procedimiento que evi
te agudizar los conflictos internos, o sea, la nominacidén de los
Comandantes Generales de cada rama reflejd el respecto a la je-
rarquia militar.g/De esta forma se logrd la convivencia de las
facciones en pugna.

La recuperacién de apohos sociales y politicos sblo fue po
sible al incorporar en el discurso oficial las demandas de cons
titucionalizacibén que predominaba en la escena politica,

La proclama y propuesta politica del nuevo Gobierno se re-
dujo a tres puntos esenciales: primero, se reitera que dinamiza
ra su accidn para alcanzar los objetivos planteados en la “Filo
sofia y Plan de Accidn del Gobierno de las Fuerzas Armadas' que
inspird la administracién del General Rodriguez Lara; segundo,

se garantiza mantener la paz y el orden en el pais, y, tercero,

5/  El procesamiento de una salida a la crisis politica de 1975 por parte
de las Fuerzas Ammadas fue facilitado por la ausencia de un proyecto /¥
politico alternativo. l
6/ El nuevo Gobierno estuvo dirigido por un Consejo Supremo de Gobierno
fomado por los Camandantes Generales de las Fuerzas Terrestre, Na-
val y Aérea. Lo presidib el Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano en
calidad de Presidente de dicho Consejo. El General Duran Arcentales
y el Brigadier General Luis lLeoro France por las Fuerzas Terrestre
y Aérea, respectivamente, completan la némina del Consejo.




se propone el restablecimiento del "ré&gimen constitucional” y

la entrega del poder en el plazo de dos aﬁos.Z/

El significado que tuvo la oferta de inscribir la gestibn
gubernamental dentro del discurso de la reforma socio-econdmi-
ca, apuntd en dos direcciones b&sicas: en primer lugar, la de
afirmar la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su uni-
dad interna. Evitd, de esta forma, la oposicibén entre fraccio-
nes gque pudiera derivar en enfrentamientos entre partidarios
del anterior Gobierno y opositores a &€l. Por otro lado, evita-
ba presentar en el escenario politico una imagen fracturada de
la institucidén armada.

En segundo lugar, convocaba, principalmente, a los secto-
res populares organizados, qulienes reiteraban la necesidad de
cumplir con el plan reformista ofrecido por el Gobierno del Ge
neral Rodriguez. Intentando de esta forma el apoyo de estos
sectores al nuevo gobierno.

La garantia de mantener la "paz y el orden” fue dirigida
fundamentalmente a los gremios empresariales, en el sentido de

garantizarles condiciones favorables a la reproduccibén del ca- .
pital.

Por filtimo, la propuesta de entrega del poder en el plazo
de dos anos y la clara intencionalidad de favorecer un restable
cimiento del régimen democrdtico, implicé concentrar las expec-

tativas politicas de todos los sectores en el nuevo Gobierno.

7/ Diario El Comercio. (11 de Enero de 1976).



Significd recoger el consenso y las demandas por una salida de
mocratica a la crisis. Esta propuesta se convirtié en la mejor
fuente de legitimacidn del nuevo Gobierno.

En definitiva, el pronunciamiento militar del 11 de Enero
abrid cauces para resolver la crisis del movimiento politico y
social. Se convirtidé en el eje articulador de las expectativas
de todos los sectores sociales y politicos, de donde derivaria
laorganicidad del nuevo Gobierno.

La definicidn del Triunvirato como un Gobierno de transi-
cién exigird y posibilitard a los partidos convertirse en acto
res privilegiados en el escenario politico. El relegamiento al
gue fueron sometidos los partidos durante el anterior Gobierno,
derivd en su debilitamiento en cuanto a ser canales de represen
tacidén politica. La convocatoria oficial a la participacidn par
tidista los forzdé a buscar articularse con intereses de diferen
tes sectores sociales y econfmicos para representarlos politi-

camente. De esta forma dar consistencia a sus acciones en la es
cena electoral.

Obviamente, con dicha convocatoria se afectd la mecanica
de representacidn politica que impuso el Gobierno del General
Rodriguez Lara, orientando a las clases v sectores sociales ha-
cia nuevas formas de relacifdn con el Estado. Es decir, a través
de la mediacidn partidista y de los gremios, los cuales, necesa

riamente, reducirdn su presenciaa la representacidn corporativa.

2. El escenario politico: los actores v sus propuestas de re-

solucidn de la crisis.

N
\

La ausencia de una "voluntad Politica" en los inicios de !

5

1976, no permitia prever una clara orientacibén del movimiento:



politico. En esta situacidn, el actor privilegiado serid las
Fuerzas Armadas que, como soporte de la direccibn estatal, da

rén sentido al comportamiento de los actores del escenario po
litico.

Por otro lado, se conformard un bloque partidista de ver
tiente ideoldgica "tradicional" 8/ qgue impulsd mecénicas para
el traspaso del poder. Por filtimo, un proyecto de reforma po-
litica aparecerd en el perfodo, con perspectivas de mas largo
alcance. Sin embargo, sus portadores partidistas no lograrén,
inicialmente, mayor efectividad politica por su presentacidn

dispersa en el escenario y su debilidad orgénica.-g-/

8/  La utilizacidn del calificativo tradicional dice relacibén a las ma-
nifestaciones ideoldgico-partidarias que predaminaron en el Ecuador
durante el presente siglo. Basicamente, el conservadorismo clerical;
el liberalismo; y, ciertas expresiones, matizadas, de socialismo. A
esta seama el "populismo" que se materializa en la figura del Dr.
Velasco Ibarra y que predaminard a partir de la década de los trein-
ta. Sobre este punto, ver, por ejemplo: Jacame, Nicanor y Moncayo,
Patricio. Partidos politicos y programas de Gobierno del Ecuador.
CESIA, Quito, 1979. Quintero, Rafael. Los partidos politicos en el
Ecuador y la clase terrateniente en las transformaciones del Estado.
Chapel Hill, mimeo, 1978. Cueva, Agustin. El proceso de dominacién
politica en el Ecuador. Ed. Voluntad, Quito, 1973.

Estas manifestaciones ideolégico partidarias tienen su mayor vigen-
cia hasta la década de los sesenta en el marco de la lucha por el
predaminio en la sociedad de las dos principales fracciones de la
clase daminante, es decir, los sectores agroexportadores de la costa
y los terratenientes serranos. A la primera, corresponderin, bésica-
mente, el liberalismo; y, a la sequnda, el clericalismo conservador.
Las manifestaciones socialistas seran portadas por los sectores me-
dios. El "populismo" corresponderd a modalidades ideolfgicas que es-
tén ligadas a particulares formas de incorporacién ideol6gica-poli-
ticas de amplios sectores populares desorganizados a la vida estatal
y, simulténeamente, servirin como mecanismo de mediacidén en las pug-
nas entre las fracciones fundamentales de la clase daminante.

Para la década de los setenta, se incriben dentro de estas vertientes
ideoldgicas-politicas numerosos partidos, sea como desprendimientos,
fraccionamiento de los tres principales partidos: el Liberal, el Con
servador y el Velasquista. En otros cascs, en base a la creacibn de
nuevas organizaciones que buscan representar intereses de sectores
agroexportadores como es el caso de la Coalicidén Institucionalista
Dembcrata.

9/ Se hace relacidn basicamente a los partidos Demdcrata Cristiano e
Izquierda Democratica. El primero formado en 1964 y el segundo en
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2.1 Las Fuerzas Armadas como Sujeto Portador de la Ini-

ciativa Politica Gubernamental.

El intento golpista del 12 de Septiembre de 1975 re
flejard las contradicciones existentes al interior de la insti
tucién armada. La sustitucién del General Rodriguez Lara por
el Triunvirato en la direccibén del Gobierno resume la salida
gue optd la institucidén, frente al conflicto suscitado en su
seno. Como ya se sefald anteriormente, esta salida permitid la
convivencia de las dos facciones militares en pugna sin gque esto
quiera decir la paralizacibén del enfrentamiento.lg/ Este se pro

longarad durante la administracibén del Triunvirato.

Pero la solucidn parcial dado al conflicto interno de las
Fuerzas Armadas tiene una significacibn especial en términos de
las contradicciones sociales y politicas. La decisibn de las
Fuerzas Armadas de un cambio en la dirigencia oficial permitid
que estas se conviertan en un lugar estratégico de condensacibn
de las contradicciones sociales. Es decir, se convierten en un
actor privilegiando a través del cual se procesa los canales de
disolucidén del conflicto social planteado en 1975.

9/ Cont.

. 1968. Estos partidos no demostraron tener mayor respaldo electoral y
se aytodefinieron camo partidos con vocacidn reformista. La Izquierda
Democratica es producto de un desprendimiento del Partido Liberal y
se inclinard por posiciones vinculadas a la "Internacional Socialis-
ta". La Democracia Cristiana se inscribe dentro de los lineamientos
doctrinarios de la"Democracia Internacional.”

10/ La presentacidn de las fracciones de las Fuerzas Ammadas no es muy

N cristalina. Sin embargo, se puede colegir que la fraccién derechista
buscaba la instauracidén de una administracién estatal que garantice
la no intervencidn estatal en la econamia y favorezca condiciones
"Optimas" de reproduccién del capital, evitando acciones "disrupti-
vas" de las clases subordinadas en las actividades de la empresa pri
vada.

Por su lado, la fraccidn “progresista" apovard la aplicacién préacti-
ca de la propuesta reformista del Gobierno del General Rodricuez
Lara. Por lo tanto, intentarian respaldarse en sectores sociales be-
neficiados por tal propuesta.



En términos de la coyuntura analizada, las Fuerzas Arma-
das se convirtieron en el actor gque estuvo en capacidad de
orientar el movimiento politico y de imponer una modalidad de
traspado del poder a los civiles, a pesar de no tener un pro-
yecto politico definido. Es a partir de sus iniciativas poli-

ticas que se inicia la coyuntura objeto de estudio.

Hay que anadir, que en la solucién dada al conflicto in-
terno de las Fuerzas Armadas, intervinieron factores externos
a la institucién, dos de los cuales senalamos a continuacién.
El primero, el desprestigio alcanzado por el Gobierno del Ge- )
neral Rodriguez Lara afectd al conjunto de las Fuerzas Armadas.
La posibilidad de un retiro de estas como soporte del Gobierno
implicaba el cuestionamiento a su capacidad de dirigir el apa-
rato estatal y un desprestigio frente a la sociedad. Este hecho
forzara a que se extienda entre sus integrantes una actitud de
defensa de la institucibn que posibilitd la suficiente cohesién
interna, gue contrarrestd las tendencias disgregadoras que se
manifestaban a su interior.

El segundo factor, lo constituyeron las demandas de 1los
partidos tradicionales de un "retorno" a un régimen democrati-

co-representativo a través de la convocatoria de una Asamblea
Constituyente.

El contenido ideoldgico de esta Gltima propuesta se enmar
caba dentro de las posturas antimilitaristas que caracteriza-
ron a "los partidos y movimientos ideoldgicos ligados al capi-

tal agroexportador"lz/ e, incluso, a los latifundistas serranos.

11/ Varas, Augusto y Bustamante, Fernando. Fuerzas Armadas v Politica en
FEcuador. Ed. latinoamericana. Quito, 1973. ». 57.



Antimilitarismo que implicaba asignar a las Fuerzas Armadas un
rol marginal en la politica. Su papel deberia circunscribirse
al de "guardianes de las fronteras" y de la seguridad externa

del Estado.lg/

Este antimilitarismo cuestiona el rol que se autoasigna
el aparato armado en la sociedad. Rol que lo liga a las tareas
del desarrollo econbmico y de seguridad interna del Estado. 13/
De esta forma, la presencia de las Fuerzas Armadas en la socie
dad no es sblo justificada por concentrar el monopolio de la
guerra sino que también por ocupar un papel importante en las

tareas del desarrollo.

Esta manifestacién ideolégica sirvid de sustento a la ins
titucionalidad del aparato armado en las filtimas dos décadas.
El antimilitarismo de los partidos tradicionales, al cuestionar
el papel de las Fuerzas Armadas, en el sentido senalado, atenta
ba contra las bases ideolbdgicas que posibilitaban la cohesién
interna de las Fuerzas Armadas, es decir, contra la institucio
nalidad. Por lo tanto, la reaccidn de ellas fue de rechazo a
las posiciones de los partidos tradicionales.

12/ 1la Revista NUEVA calificard camo "una especie de desprecio oligirg
co a los militares que estan usurpando funciones porpias de los civi-
les" a la oposicidn realizada por el Partido Nacionalista Revoluciona
rio al Gobierno. Revista NUEVA. N2 24 (Noviembre 1975), p.5. -

13/ Esta manifestacion ideoldgica de las Fuerzas Armadas no es un hecho

- reciente en la vida politica. Ya desde la década de los 60, las Fuer
zas Armadas se orientaron bajo esta concepcién. En la década de los
70 y con el Gobierno del General Rodriguez lara se definen camo ' fac
tor" del desarrollo y de la seguridad interna del Estado, que da sen
tido a su institucionalidad. Su expresidn mids clara de esta concep-
cién es la Lev de Seguridad Nacional.



En este sentido, la articulacién entre los oficiales com-

plotados el 12 de Septiembre de 1975 y los partidos antimilita

ristas constituyd una amenaza directa la institucionalidad de

las Fuerzas Armadas. -

14/

En los meses gque median entre Septiembre de 1975 y Enero

de 1976, este factor externo persistira. Consolidando la ins-

titucionalidad de las Fuerzas Armadas y su unidad interna. So

portes sobre los cuales se canalizar§ la resolucibén de la cri
sis politica de 1975.

2.1.1 El establecimiento de la iniciativa oficial:
el Plan de Reestructuracidn Juridica del Es-
tado.

La pugna entre las dos principales fracciones

de las Fuerzas Armadas por liderar e imponer una direccidn de-

finida a la gestibén de Gobierno va

go de la coyuntura 1976-1979. Esta pugna se va a reflejar més

claramente en el presente periodo.

La elaboracidén de una propuesta de entrega del poder va a

14/

La Junta Civica, agrupacidn de partidos opuestos al Gobierno del Ge-
neral Rodriguez Lara, (Ver nota de pié de p&gina N2 2 de este capi-
tulo), es la encargada de divulgar la proclama de los oficiales in-
surrectos el 12 de Septiembre. Ver: Universidad Catflica, Op. cit.
N2 23 (Septiembre de 1975). Posteriormente alqunos voceros de los
partidos integrantes en la Junta Civica negarén que exista relacifn
alguna entre estos partidos y los oficiales insucrrectos. Tanto la
Junta Civica camo dichos oficiales coincidieron en atacar la politi-
ca petrolera y agraria del Gobierno, a las que caracterizaron como
de orientacidn "camunista". Ademis, convergieron en la necesidad de
que las Fuerzas Armadas se retiren del Gobierno para que cumplan

"la misidn especifica" que le corresponde. En Octubre varios diri-
gentes politicos seran cefensores de algunos oficiales, en el Con-
sejo de Guerra segudio por los hechos del 1< de Septiembre, Por ejem
plo, Carlos Julio Arosemena; Francisco Acosta Yépez; Aurelio Carre-
ra del Rio; y, Fausto abad ZGniga, son alqunos dirigentes del Parti-
do Nacionalista Revolucionario que se convirtieron en defensores de
los militares complotados. Ver: Ibid. N2 24 (Octubre de 1975)

El General Rodriquez lara atacd las expresiones antimilitaristas, es
peciaimente de los dirigentes del PNR, camo por ejemplo, dira:

a ser una constante a lo lar-
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ser una tarea inmediata del Gobierno para dar cumplimiento a
una de sus principales ofertas y como mecanismo bdasico de legi-
timacidén. Esta tarea se le encargd al Ministro de Gobierno, Co-
ronel Richelieu Levoyer, sin que exista mayor claridad en el
procedimiento a seguir. Tan sblo se vid la necesidad de que la
propuesta de entrega del poder, surja con el suficiente respal

do de parte de los partidos y fuerzas sociales.lé/

Con esta finalidad, el Ministro de Gobierno convocarid a
un didlogo politicolﬁ/ con el propbésito de consultar las deman
das existentes en ese momento. El didlogo adoptard la forma de
una convocatoria amplia a los m8s diversos sectores politicos
v gremiales. La consulta versard no sb6lo sobre la problemitica
politica levantada a prop6sito de la oferta de entrega del po-
der, sino que, también, involucra un sondeo sobre las perspec-
tivas econdmicas y sociales que poseian cada una de las fuerzas

consultadas.lZ/

14/ Cont.
"...; no hemos hecho gala de una fobia patoldgica contra la clase mi-
litar, ni hemos intentado ridiculizar la "gorra" del soldado, insinuan
do que el soldado, el oficial, el Jefe de las Fuerzas Armadas son ex-
clusivamente estf&mago e ignorancia..." Ibid. N2 25 (Noviembre de 1975).
p- 43.

15/ El Ministro Levoyer indic6 que el Plan de Retorno no pretende ser im-
puesto sino que necesariamente debe nacer el consenso. E1 Camercio
(21 de Febrero de 1976).

16/ E1 30 de Enero de 1976, el Ministro Levover anuncia la realizacién de

- un "Didlogo Politico" con diversos sectores. Ibid. (30 de Enero de
1976) . El1 4 de Febrero se dar& inicio a las reuniones del di&logo.
Ibid. (5 de Febrero de 1976).

17/ El diflogo politico se realizd en ocho reuniones. La primera, con re-

- presentantes de los partidos: Liberal, Conservador, Social Cristiano,
Socialista y con la CID, el 3 de Febrero de 1976. El segundo, con re-
presentantes de los sindicatos de trabeajadores y campesinos: CTE, CE-
DOC, CEQSL, FEI, FENOC, etc., el 11 de Febrero del migamo ano. lLa ter-
cera con: el CFP, Democracia Cristiana v la Izcuierda Democratica, el
18 de Febrero. La cuarta con representantes de las Cémaras de Agricul
tura, Camercio y Colegios de Profesionales, ¢l 23 de Febrero. la guin
ta reunidn con representantes de las CAmaras de Industrias, universi-
dades y artesanos, el 4 de Marzo. la sexta reunidn con las universi-
dades catflicas, politécnicas y la Unidn Narional de HEducadores (111l
el 8 de Marzo. La s®ptima con representantes de organizaciones barr.i:
les del Sur de Quito, suburbanos de Guavaqu: , frentes de mujeres,



La consulta permitird un registro exhaustivo de las ex-
pectativas y posiciones existentes en la escena politica ofi-
cial y amplia. Basicamente se delinearon tres posiciones: una
gue planteaba la necesidad de la convocatoria de una Asamblea
Constituyente como forma "idbnea" de traspado del poder a los
civiles, posicidn apoyada por la mayorfia de los partidos tra-

dicionales y por el empresariado.lg/

”Una segunda posicidn, respaldada por los partidos Demb-
crata Cristiano e Izquierda Democratica, postula evitar la via
de la Asamblea Constituyente. Plantea la necesidad de reformas
constitucionales con el fin de depurar de los tradicionales
problemas del esquema democrdtico representativo. En esta pers
pectiva plantea un proceso de entrega del poder a los civiles,
qgue cumpla ciertas etapas y que permita el establecimiento de

una nueva institucionalidad politica.lg/

Una Gltima posicidn, expresada b&sicamente por los parti-
dos de la izquierda marxista y las organizaciones populares de

diverso género, que ve® la necesidad del cumplimiento priorita-

17/ Cont.
, ECUARUNARI, etc., el 11 de Marzo. Por Gltimo, la octava reunidn,
el 15 de Marzo, con representantes del Guevarismo, de una fraccidn
del Socialismo, del Partido Caminista y del Frente Radical Alfaris
ta (FRA). -
18/ Esta posicidn se refleja claramente en el "Manifiesto pGblico de
- ex-presidentes de la Replblica" que plantea los siguientes pasos a
sequir: formacidn de un Tribunal Supremo Electoral; convocatoria a
elecciones para dignatarios a un "cuerpo legislativo"; cuerpo legis
lativo encargado de elaborar una Constitucién y elegir al nuevo Pre
sidente de la Replblica. Manifiesto respaldado por los ex-presiden-
tes Camilo Ponce Enrigquez, Carlos Julio Arosemena Monroy, José Maria
Velasco Ibarra y Mariano Suirez Veintimilla. Posteriormente, Otto
Arosemena Gimez también se solidariza con el manifiesto. Ver: E1 Co-
mercio (12 de Enero de 1976).
Por ejemplo, Osvaldo Hurtzdo, dirigente de la Democracia Cristiana,
afirmarad que las FF.AA. tienen la oportunidad de liguidar la 'vieja
politica tradicional" gue permita el nacimiento de nuevos partidos
que enfrenten los problemas cdel crecimiento econdmico. Solicita re-
formas "orgdnicas" a la Constitucidn y no "dogmaticas”; ademas, se
opone a la reeleccidn presidencial. Ibic. (8 de Febrero de 1976).

’_J
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rio del plan de reformas del Gobierno del General Rodriguez
Lara. Tarea vista como previa a cualquier proceso de restau

racidén del régimen democratico.

La lectura efectuada por el Ministro Levoyer de los re-
sultados del didlogo, expresa el sentido gue la tendencia pro .
gresista intentd dar a la iniciativa gubernamental. Este re-
saltarid la existencia de dos posturas b&sicas en la escena ofiﬂ
cial y amplia: una, que es partidaria del "retorno" a las tra- IPQ
dicionales instituciones juridicas y politicas en la que se in A
cluye la casi totalidad de los partidos politicos y el empresa
riado. La otra, exige el cumplimiento de la reforma socio eco-

o~
i

nbémica planteada por el anterior gobierno; se opone a un regre
so a la vieja institucionalidad y demanda una democracia de
contenido popular. Posicidén de la que participan los partidos

de izquierda y fundamentalmente las organizaciones populares.%y'%

De un total de 64 organizaciones consultadas en el di&lo-

go politico, 48 estén en contra de la "vieja institucionalidad?i/

20/ Esta "lectura" del Ministro de Gobierno consta en el informe sobre
- los resultados del didlogo politico, presentado por dicho Ministro.
Ver: Ibid. (14 de Junio de 1976).
21/ Por "vieja institucionalidad" se entiende a las instituciones po-
- liticas que existieron durante el periodo en que predaminé la eco-
nomia agroexportadora. Estas, se caracterizaron por ser eminente-
mente restrictivas a la participacién popular en la vida politica.
Por ejemplo, partidos que fueron incapaces de convertirse en cana-
les eficientes de mediacidn politica entre el Estado y la sociedad;
pricticas politicas de corte paternalista, electoreras y circunstan
cialistas; débiles organizaciones polfticas; cuerpos juridicos gque
legitimaban la no participacifén amplia de la poblacidén en el Esta-
do; etc.
Durante la década de los setenta, a pesar de los cambios suscitados
en la econamia, la conformacién del sistema politico no mostraba
cambios siomificativos, prevaleciendo los rasgos institucionales
de viejo cuno.
Para los sectores populares, esta institucionalidad significd un
obstdculo para su participacibén en la vida oclitica y simbolo de
un sistema Ge dominacidn que rigid durante gran parte de la vida
republicana del pais.



Por lo tanto, se concluye gue una gran magoria de sectores en
el pais es opuesto a las tesis de convocar a una Asamblea Cons
tituyente. Esta lectura contiene el intento de restituir el
discurso de la reforma en la direccifn politica del Estado.
Restitucidn que tendria un nuevo sentido. Esto es, junto con
la promocibén de la reforma socio econdmica se implementarian

reformas politicas que lograrian un cambio integral.

+8i bien esta fue la direccidén a que apuntaba la tendencia
progresista de las Fuerzas Armadas, esta se vid imposibilitada
de materializarse por dos razones b8sicas: la primera, el carég
ter disperso y poco orgénico de las demandas populares gue no
pudieron convertirse en soporte. La segunda, la forma de presen
tacidn en la escena politica de esta demanda popular generd la
dréstica oposicién de los partidos tradicionales lo que provocé,
su inmediata reaccién contra el Ministro Levoyer, con las co-

rrespondientes derivaciones al interior de las Fuerzas Armadas.

El resultado fue la ausencia de un apoyo org&nico a tal
tantativa; la pérdida de aliados en el espectro partidista, vy,
la imposibilidad de lograr un consenso amplio en el escenario

politico, asi como también al interior de las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, tal intento tuvo un significado positivo en
favor de la construccidn de la iniciativa politica oficial res
paldada por las Fuerzas Armadas. Neutralizd con efectividad la
ofensiva de los partidos tradicionales para convocar a una Asad
blea Constituyente. Esto s6lo fue posible, gracias al car&cter
amplio dado al didlogo por el Ministro Levoyer, que permitib de
mostrar la poca representatividad de los partidos tradiciona-
les, por un lado y, por otro, la existencia de nuevos sectores
sociales gue no encontraban canales de revresentacién politica

valida en el esguema de partidos hasta ese entonces vigente.



En definitiva, el diflogo permitid a las Fuerzas Armadas
obtener un basamento social que le permita imponer su inicia-
tiva politica. Esta se concretizd en el "Plan de Reestructura
cidén Juridica del Estado" dado a conocer por el Ministro Levo

yver el 12 de Junio de 1976.22/

El dialogo sirvié de indicador del grado de aceptacidn
que tenia el patrdn econbmico instaurado en el Gobierno ante-
rior. Los sectores populares organizados manifestaron, en el
didlogo, el rechazo a dicha forma de organizar la economia y
que significaba el relegamiento de amplios sectores populares.
S6lo el sector empresarial demandd el apoyo del Gobierno a di-
cha orientacidn de la economia.

En relacidén con el agravamiento del conflicto social vi-
vido en 1975, el di&dlogo sirvi6 como canal de disolucién de
dicho conflicto. La convocatoria a los sectores empresariales
y obreros a expresar sus demandas en el marco de la propuesta
oficial de restablecimiento democr&tico, constituy6 un llama-
miento a la "concordia nacional". Tanto obreros como empresa-
rios optaron por una posicidén expectante respecto a la inicia
tiva oficial en un escenario en que los partidos eran los lla

mados a orientar el movimiento politico.

De esta forma, el Triunvirato militar estuvo en capacidad
de cooptar el conflicto social, evitando la profundizacibn del
mismo, y traslandandolo a una nueva forma de presentacibn en el
escenario politico, esto es, a través de la representacibn par-
tidista y relegando la representacidn corporativa. Tanto las
clases como los partidos se veré&n llamados a buscar una articu-
lacidén en la perspectiva de establecer un nuevo régimen politico.

22/ El Ministro Levoyer dié a conocer un esguema muy poco extenso del plan,
el 12 de Junio de 1976. El 11 de Junio haria la exposicidn completa de
dicho plan.




2.1.1.1 E1 Contenido del Plan de Reestructura-
cidn Juridica del Estado.

~

vias a la entrega del poder a los nuevos mandatarios elegidos., -

El plan contempld varias etapas pre- - ©

Etapas en las cuales se procederia a la organizacibén técnica y &

2,

administrativa de las futuras convocatorias electorales -rece-fﬁ
dulacidn general de la poblacidn, tribunales electorales, etc.-\m
dotar de infraestructura juridica al proceso y al nuevo régimen
-elaboracidn y puesta en vigencia de una Carta Constitucional,

leyes de Partidos y de Elecciones, reglamentos, etc. por parte ;l

de comisiones creadas para tal efecto-;dotar del suficiente cog!w.
senso y legitimidad al proceso a través de la puesta a conside-
racidén del electorado de alternativas de constituciones. -Refe- -
rendum-, asi como tambié&n, la nominacibn de los nuevos gobernag;

tes, (Ver Anexo N2 1).

En definitiva, se apelaba a los nuevos sectores sociales
para constituir la base fundamental del proceso. Este suponia
la construccibn simultinea de su propia legitimidad, la que
sb6lo podia nacer en los sectores que se pronunciaron en contra
de restituir la tradicional institucionalidad politica.

Por otro lado, garantizaba que las Fuerzas Armadas sean
las responsables de conducir el proceso hasta su culminaci6n.
Por lo tantco, mantener la capacidad del aparato armado de con-

trol y organizacidn del espectro politico y del proceso mismo.

Practicamente, el Plan de Reestructuracién Juridica del
Estadc constituvd una opcifn politica hacia el centro. Situa-
do entre dcs extremos, el Plan recogid parcialmente sus plan-
teamnientos y los fundid en una opcidn gue, entonces, aparece-

ria con dudosas posibilidacdes para realizarse. De la propues-

(s

a de los partidos tracdiciecnales se recogid la percpectiva de
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entrega del poder a los civiles y el restablecimiento del ré-
gimen democritico. De las exigencias de los sectores populares
organizados se recogid su espiritu de reforma pero orientado,
ahora, hacia una reforma de caracter politico. 2-3-/De esta for-
ma, el Plan de Reestructuracidn se convirtif en un instrumento
de direccién politica ya que condensaba, en el corto plazo, de
mandas contradictorias existentes en la escena politica; por
un lado, la exigencia popular por una participacién efectiva
en la sociedad y por una democratizacifén sustantiva de ella
fue canalizada a través de la oferta de reforma; por otro, las
demandas de una democratizacidén formal planteadas por los par-
tidos tradicionales y por los gremios empresariales se canali-

z6 a través de la oferta de entrega del poder a los civiles.

A pesar de que el procedimiento adoptado por el Gobierno
para la entrega del poder contrarib las aspiraciones de los
partidos politicos de convocar una Asamblea Constituyente, la
oferta ofikial de entrega del poder siguif canalizando las ex
pectativas de los partidos tradicionales. Estos, aspiraban lo
grar imponer, en un futuro inmediato, sus iniciativas en el es
cenario politico, que derive en el logro de la direccibén del
proceso de entrega del poder.

El proyecto de la fraccibn "progresista" de las Fuerzas
Armadas, respecto a la iniciativa gubernamenta, fue de dotar-

la de un contenido reformista. Este conversif con el interés

23/ levoyer declard: "La reforma politica en el pais debe consistir en

- ampliar la democracia ecuatoriana para atender a las clases poster
gadas y marginadas y no volver al retorno de un pasado histdrico
oprobioso..." El Comercio. (6 de Abril de 1976).



de las Fuerzas Armadas por afirmar su direccibén politica, en
el proceso inaugurado por ellas mismas. Afirmacién gque tomaré
cuerpo en el Plan de Reestructuracién Juridica del Estado. Pa
ralelamente, se materializard el sentido institucional como

sostén de la iniciativa gubernamental.

Sin embargo, dicha afirmacidn significard la salida del
Ministro Levoyer del cuerpo ministerial, en Junio de 1976.
Como representante de la reforma en el Gobierno, entrd en con
tradiccibn con el inter@&s de las Fuerzas Armadas por consoli-
dar los canales de resolucidn de la crisis de 1975. Resolucibn
que implicd, necesariamente, descartar la reforma socio-econb-
mica como componente de la direccidn politicaf%/

2.1.2 Implementacién de la Iniciativa del Gobierno
Junio-Diciembre de 1976.

La presentacidtn del Plan de Reestructuracibn
Juridica del Estado despertd las expectativas de todas las
fuerzas politicas por el contenido concreto que iba a adoptar
en el futuro. Obligb, por otro lado, a organizar el escenario
politico en base a la propuesta politica del Estado.

La presencia del Coronel Bolivar Jarrin Cahuefas en el Mi
nisterio de Gobierno, en reemplazo de Richelieu Levoyer, trans

parentd el desplazamiento de las tendencias progresistas de las

24/ El Triunvirato militar en el afén de no provocar la oposicién del
sector cmpresarial, evitd orientar su politica econfmica en base a
la propuesta reformista del Gobierno anterior. Su oferta inicial de
cumplir con la "Filosofia y Plan de Accidn del Gobierno Revoluciona
rio de las Fuerzas Armadas” se convirtid en une proclama lirica, a
le largo de su administracidn.

Desde 1976, el Gobierno impulsa una politica econdmica de “estabili
zacién", cuyos puntos bisicos son los sigquientes: medidas anti-infla
cionarias que perseguian contraer la demanda, por lo tanto, se con-
cebia al proceso inflacionario como inflacién de demanda; medidas de
fomento agropecuario en reemplazo de la Reforma Agraria; Conqelanieg

to de los salarios. Ver: Pacheco, Lucas. La politica econdmica del
Triunvirato militar. INDIS, Cuenca, 1979, . 25 vyss.



Fuerzas Armadas de la responsabilidad en la cecnduccidn del plan.
Este hecho, incrementd, todavia mas, las expectativas en el es-

cenario politico.zé/

El Ministro Jarrin, expresari, en esta fase, las tendencias
derechistas 26/ existentes en las Fuerzas Armadas y en el Gobier-
no. Sera el encargado de la realizacidén de la principal e inme-
diata tarea, segfin lo prescribia el plan. Esto es, la conforma-
cidén de las comisiones encargadas de elaborar dos proyectos de
Constitucidén, la Ley de Partidos y de Elecciones.

25/ El planteamiento de la necesidad de democratizar la sociedad ecuato-
riana en favor de los sectores populares constituyd un cuestionamien
to a un sistema politico excluyente y a una forma de organizar la
econamia que se apoyaba en dicho sistema. Por lo tanto, el significa
do que tuvo esta propuesta fue positivamente a favor de la modifica-
cidtn de la organizacifén politica y que favorezca la participacidn po
pular. Por otro lado se definib en contra de los representantes poli
ticos que impulsaban iniciativas de mantenimiento de status quo.

El Ministro Richelieu Levoyer se definid abiertamente a favor de una
democratizacidn sustantiva de la sociedad ecuatoriana, reflejando
la posicidn de un sector de las Fuerzas Armadas. En este sentido se
entenderd el calificativo de "progreista" dado a esta tendencia de
la instituci6én amada.

Por otro lado, en este periodo se expresan mis claramente, que en
posteriores periodos, las tendencias fundamentales existentes al in
terior de las Fuerzas Rmadas. Estas, lograron convivir, a pesar de
las relaciones conflictivas que entablaron entre ellas, gracias al
campromiso que establecieron en defensa de la institucionalidad
camo forma de fortalecer la presencia de las Fuerzas Armadas en la
direccién gubernamental.

Esta convivencia no quiere decir paralizacién de la lucha interna
entre los representantes de estas tendencias. El conflicto fue per
manente en este perfiodo y a lo largo de la coyuntura y buscaron,
estas el necesario consenso interno a favor de sus propuestas con
el cual lograr la direccién del cuerpo armado.

La hipbtesis que se maneja es que, a lo largo de la coyuntura, no
existid ninguna fraccién o tendencia gque logre el predominio en

las Fuerzas Armadas. Esta situacidén hlevd a gue surja un sector

que plenamente se identificd con la defensa de la institucionali-
dad en los pericdos posteriores. La institucionalidad constituird
la forma de presentarse de las Fuerzas Armadas y le definirén camo
un actor de impertante actuacidn y de soporte del Plan de Reestruc
turacidn Juridica. . -

26/ Es de destacar el contiaste existehte entre las declaracicnes n-
blicas de los ministros iLevover y Jarrin. Bl orimero, insistid en
defender posiciones en contra de los partidos tradicionales y re-
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La actitud inicial del ministro ser& pasiva. Entre los
meses de Junio y Septiembre no tomar& ninguna iniciativa im
portante para formar las comisiones. Se inclinard a adoptar
posiciones concilatorias con el bloque de partidos tradicio-
nales que, frente a la propuesta politica del Gobierno, de-

mandarédn la revisibén del plan presentado por el Ministro Le-
voyer.

Recién en Septiembre se convocar& a un "segundo didlo-
go", tendiente a la formacibén de las comisiones.zg/ Pero
esta vez, en contraste con el didlogo dirigido por el Minis
tro Levoyer, la convocatoria se realizara tan s6lo a las or
ganizaciones partidarias. Este nuevo didlogo concretd una
férmula que desvirtud el inicial espiritu "amplio" del plan,
a través de la participacibdn, basicamente, de los partidos
tradicionales.

2.1.2.1 La Propuesta Politica de la Tendencia
Derechista del Gobierno y las Fuerzas

Armadas.

Las perspectivas de la tendencia dere
chista de las Fuerzas Armadas se perfilaron en dos direccioc-

nes bisicas. La primera -ya esbozada anteriormente- fue la de

27/ Cont. ‘

- saltd el significado que el proceso politico bajo su responsabili-
dad, tenia para los sectores populares. En cambio el Ministro Ja-
rrin resaltd la necesidad de salvaguardar la "paz y el orden" en
el pais; se Gefinid en contra de la "subversidn"; e hizo uso de la
Ley de Seguridad Nacional.

28/ El 3 de Septiembre, el Ministro Jarrin, anuncia que habrd reunio-

- nes con los "politicos" para formar las comisiones. E1 7 de Sep-
tiembre se refine Pedro José Arteta, dirigente del Partido Liberal,
con el Ministro Jarrin y con el General Durin Arcentales. El 8 de
Septiembre hay una reunidn con un ala del Partido Conservador, di-
rigida por Julic César Trujillo. Fl 9 de Sectiembre se realiza
otra reuniSn entre el "Gruvo de los Siete", bloque de partidcs
tradicionales. Fstas son las reuniones del ‘“sequndo didlogo’ que
se hicieron piblicas.
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buscar apoyo civil para cambiar el sentido original dado al
plan por el Ministro Levoyer o romper con dicho procedimiento
e imponer una nueva férmula de entrega del poder a los civiles.
Una opcidn mas extrema, también fue considerada, es decir la
permanencia de las Fuerzas Armadas en el Gobierno a través de
un cambio de dirigencia.

En esta perspectiva se orientaron las actitudes politicas
del Ministro Jarrin. Iniciard contactos con los principales
personeros de los partidos tradicionalesF@/ Especialmente con
los del partido Liberal, quienes buscaban liderar una férmula
contraria al plan y vieron necesario negociar con personeros
del Gobierno. F6rmula gue, eventualmente, arrastraria al con--
junto de partidos alineados dentro de la tesis de la Constitu
yente.

Una segunda perspectiva fue la de crear "condiciones ob-
jetivas" que justificaran un congelamiento del plan. Esto es,
crear un ambiente politico poco proicio a la realizacibn del

plan a través de una serie de actos de provocacibn en contra

29/ 1os cantactos mSs visibles del Ministro Jarrin ser&n: En Junio de
1976, los liberales piden una reunién caon personercs oficiales del
régimen para proponer una fémmula alternativa al plan. El Ministro
Jarrin calificard de "actitud positiva” la iniciativa liberal. El
Comercio. (3 de Julio de 1976). Posteriommente, en el mes de Sep-
tiembre, las reuniones del "sequndo diflogo" serén basicamente con
el Partido Liberal y el bloque de partidos tradicionales.
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de diversos sectores.

En esta direccidn se inscriben actitudes como la clausura

violenta de una reunién de Obispos de diferentes nacionalida-
des en la ciudad de Riobamba;39/

31/

gentes de UNADE,”~ organizacidn politica de reciente formacién.

y la prisidén masiva de diri-

Detenciones de dirigentes politicos, condicionamientos a las
actividades de los diferentes partidos y declaraciones que ten

dian a crear inseguridad en el cumplimiento del plan.3§/

En definitiva, con la propuesta de la tendencia derechis-
ta de las Fuerzas Armadas, en la sociedad y en el escenario

politico quedaron planteados dos opciones politicas: por un lado,

30/ 1Ibid. (13 de Agosto de 1976). El Subsecretario del Ministerio de Go-
~  bierno, Xavier Manrique, "invitar§ a salir del pais a 37 religiosos
de diferentes nacionalidades a quienes acusa de "intervenir en asun-
tos de politica interna", intentando "subvertir el orden". Manifesta
que se encontraron en la reunién documentos de colaboracifn entre
"marxistas y cristianos."
Ibid. (14 de Agosto de 1976).
31/ Dirigentes de UNADE, agrupacifn politica de reciente formacién, con-
- vocaron a una reunifn politica para conformar un "Frente Democritico"
que permita realizar la "transformacidén definitiva del Ecuador." El
Ministerio de Gobierno considerd a dicha reunidn camo “subversiva"
y la clausurd violentamente. Se detuvieron a 36 personas. El Minis-
tro Jarrin declarard que esta reunién politica guards relacién con
la reunibn de Obispos de Ricbamba en el mes de Agosto. Ademis, que
los dirigentes de UNADE "estaban listos a iniciar la fase de querri
llas..." Ibid. (28 de Noviembre de 1976 y 8 de Diciembre de 1976).
32/ Por ejemplo, las detenciones de Vicente Ortuno (Partido Nacionalis-
- ta Revolucionario)); Camilo Mena, Rector de la Universidad Central
de Quito; Fausto Abad (Partido Nacionalista Revolucionario) ; Abddn
Calderdn Munoz (Frente Radical Alfarista). No se aclaran atentados
a Edgar Ponce, dirigiente de los trabajadores eléctricos; a la Re-
vista Vistazo, de Guayaquil, etc.
El Ministro Jarrin dispuso la obligacién de los partidos politicos
de informar al Ministerio de cualquier reunidén que intenten reali-
zar. Ibid. (9 de Diciembre de 1976).
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una propuesta democr&tica y, por otro, la prolongaci6én de la
forma dictatorial de ejercicio del poder. Democracia y dicta
dura se constituyeron en alternativas politicas alrededor de
las cuales se definir&n los diversos actores presentes en el
escenario.

Sin embargo, al interior de la propuesta democrdtica se
perfilaron diversos modos de entender el problema democréti-
co. Para amplios sectores populares, esta, la democracia, te
nia que pasar, necesariamente, por reformas de orden estruc-
tural que permitan una efectiva participacibén popular en la
construccidn de una democracia sustantiva. Para muchos, acto
res politicos, el problema democr&tico se redujo a la necesi
dad de flexibilizar el rigido sistema politico prevaleciente,
para lo cual era necesario relegar a los representantes poli
ticos tradicionales e impulsar reformas politicas. Con estas,
se esperaba en el futuro, que se éenere una ampliacibén de la
participacién politica dentro del marco de un régimen democré
tico-representantivo. Por Gltimo, una variante impulsada por
algunos partidos tradicionales que consistia en mantener meca

nismos de exclusidén polftica y que se expresaba en la tesis de
la Asamblea Constituyente.

2.1.2.2 El1 Significado de las T&cticas de la De-

recha Militar en el Marco de la Inicia-
tiva oficial.

La decisidn del Gobierno, de formar comi-
siones, encargadas de elaborar las alternativas constituciona-
les, significaban una convocatoria a las diferentes fuerzas po-
lfticas a participar en la implementaci6n del plan. O sca, con-
cretizar el suficiente apoyo politico inicial, gque permita ia

realizacidn de la propuesta oficial. Esta bisqueda de interio-



cutores vilidos a la iniciativa del Gobierno se la canalizb a
través de las tacticas de la tendencia derechista estatal. Si
para esta, fue necesario buscar apoyo a sus propuestas deses-
tabilizadoras, esta blsqueda sirvibé de base para reclutar apo

yo politico a la iniciativa oficial.

En la fase de elaboracifén del Plan de Reestructuracibn
Juridica, (Enero a Julio de 1976) la iniciativa oficial impul
sb6 la organizacibén de las fuerzas politicas en base a esa pro
puesta. Su resultado fue la conformacién de un activo bloque
de partidos tradicionales, oficialmente agrupé a nueve organi
zaciones de este signo, que tuvieron mayor presencia en el es
cenario politico, por su antiguo prestigio y por constituirse
en los principales competidores por la iniciativa politica con
el Gobierno.

En los meses que median entre Junio y Diciembre de 1976,
la convocatoria a participar en el proceso politico provocaréd
importantes desplazamientos en el esquema de fuerzas tradicio
nales. Se desarrollarin en los partidos de este signo que bus-
carén competir con la iniciativa gubernamental y b&sicamente
consisti6 en formas de construir la tramoya del escenario y el
nuevo régimen.

La inicial presentacidn unitaria se convirti6 en aparente
frente a la decisidn estatal de conducir la entrega del poder
descartando la fdérmula a la Asamblea Constituyente. Al interior
de este blogque se incubaron miltiples tendencias que posterior-

mente cristalizardn en opciones t&cticas claramente identifica-
bles.
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Bisicamente se delinaron tres tendencias: una, que buscé
negociar directamente con personeros del régimen un gobierno
civico-militar que descarte el plan, liderada por el Partido
Liberal. Dos, sectores gque tendieron a aceptar el plan pro-
puesto por el Gobierno con el interés de conducirlo "desde

3%/,

dentro" que desvirtfie el carlcter antitradicional del

plan. Y, tres, partidos gque optaron por negarse a participar
en el proceso, para cuestionarlo "desde fuera."BE/

Los portadores de estas tendencias no descartaron la po-
sibilidad de apoyar a la que mayores opciones de éxito mues-
tre en la escena politica. Por esta razén, mantuvieron una
cierta ambiguedad en delinear sus movimientos técticos.

Frente a un espectro partidista tradicional que se carac
terizd por propuestas politicas circunstanciales, de corto pla
zo y sin mayor alcance, la bisqueda de apoyo politico del Mi-
nistro Jarrin no tuvo el éxito esperado. Adem&s, se suma la
posicibébn antimilitarista de viejo cuno, de un buen nGmero de
los partidos tradicionales que interfirid la formacidn del con
senso interno a las Fuerzas Armadas para permitir una conver-

gencia con dicho sector politico. Por otro lado, la oposicién

33 Algunos partidos del bloque tradicional, camo el Partido Patridtico
Popular (PPP) v ARNE, hicieron numerosas manifestaciones de apoyo
al plan. Dentro de esta tendencia también se inscribieron el Social
Cristiano y el Conservador.

34/ los principales partidos de esta tendencia son el Partido Naciona-~

lista Revolucionario; el Nacional Velasquista y el Frente Poncista.



