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de sectores militares a un eventual liderazgo de las tenden-

cias derechistas, terminaron por impecdir dicha convergencia.

Las tentativas de exacerbar el escenario politico a tra-
vés de acciones de provocacién,3§/ no alcanzaron la connota-
cidén deseada. La multiplicacién de demandas de diversos secto
res, con diferente signo politico, complejizaron el contexto
del proceso. Por ejemplo, junto con la persistencia de numero
sos conflictos laborales, se realizaron mGltiples paros pro-
vinciales, de profesionales, e incluso, manifestaciones rei-

L . . . . 36
vindicativas al interior mismo de los aparatos armados. 24

El movimiento social se presentaba con fuertes tendencias
a la dispersidn. Si hasta 1975, la presencia de las Tres Cen-
trales Sindicales significaban un factor aglutinante de las de
mandas de los sectores populares; en 1976, el escenario social
presentaba varios frentes de lucha con diferentes contenidos
gue debilitd la capacidad de respuesta y de efectividad politi-
cas de los sectores populares. En consecuencia, el conflicto

social tendid a disminuir su intensidad.

En esta situacidn, las acciones de provocacifn no tuvieron
la respuesta social deseada gue derive en una agudizacibn del

conflicto social. M&s bien, derivd en el desprestigio de tales

35/ Acciones camo por ejemplo, la detencidn masiva de religosos en Rio-

B bamba y de dirigentes de UNADE, que no se respaldaron con una justi
ficaciGn vélida en el medio politico y social. -

36/ Durante 1376 proliferaron numerosos conflictos laborales. b&sicamen
te generades por la negativa patronal a garantizar a los trabajado-
res estabilidad en sus puestos de trabajo. Durante el segqundo semes
tre de este afo se registraron numerosos paros provinciales como el
de Riobamba, Esmeraldas, Ibarra, etc. Muchos de elles tuvieron una
clara connctacidén politica camo las demandas por mayor atencién a
la ciudad c: Guayaquil liderada por una "Junta Civica", que se pro-
dujo en mamontos en que se exacerbaron los ataques de los partidos
tradicionaies contra el plan. (Junio de 1976). Paralelamente se pro
dujeron parcs de profesicnales camo el de Agrdnamos y en entidades
de salud. Sobresalen también demandas por mejoras econdmicas de la
Policia, realizadas en el mes de Julio.



acciones y del Gobierno, haciéndose extnesivo a las Fuer-
zas Armadas. Estns y el Gobierno, recuperaron la ‘confianza
pGblica” a través del impulso dado a la iniciativa gubernamen-
tal, Gnica opcidén que justificaba la presencia de las Fuerzas
Armadas en el Gobierno. De esta forma se afirmd la iniciativa
gubernamental y la instituciomalidad de las Fuerzas Armadas se
convirtid en soporte de dicha iniciativa.

En definitiva, las acciones de la derecha militar favore
cieron para que la iniciativa oficial reclutara el suficiente

apoyo politico para su primacia en el escenario politico.

El fracaso en concertar un acuerdo entre los sectores mi
litares derechistas y personeros del Partido Liberal, descali
fic6, en el corto plazo, la tesis del gobierno civico-militar
o mixto. Tesis que tuvo mayor relevancia en los Gltimos meses
de 1976, como alternativa frente al plan. Este fracaso demos-
trd a algunos partidos tradiciocnales la pertinencia de aceptar
la convocatoria a participar en el plan. Es as%, como varios
partidos de este signo aceptan conformar las comisiones impul-

37/

sando la iniciativa. -

2.2 Las Perspectivas Politicas de los Partidos Tradi-
cionales.

El comportamiento politico del sector de partidos

37/ El Ministro Jarrin solicit6 el envio de termas para la conformacién

- de las camisiones. Los primeros partidos tradicionales en hacerlo
fueron el Partido Socialista, ARNE y el PPP. Luego ienviaran el Par
tido Conservador y el Socialcristianismo. -
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tradicionales varibé a lo largo de 1976, desde el intento de con
vertirse en el sector portador de iniciativa politica que diri-
ja el traspaso del poder de los militares a los civiles, hasta

una relativa subordinacidn a la orientacién politica emanada de
la iniciativa estatal.

El intento de convertirse en sostén de la direccibén impli
card su forma de presentacién en la escena politica y el levan
tamiento de la tesis de la Asamblea Constituyente. Esta pers-
pectiva serd valida en la fase de construccién de la iniciativa

oficial por parte de las Fuerzas Armadas y el Gobierno.

La forma de presentarse en el escenario politico fue rela-
tivamente unitaria. El bloque que formaron incluyd a los princi-
pales partidos de esta vertiente ideolégica.Bﬁ/ Su presentacibn
surge en la necesidad de proyectar una imagen politica s6lida,
que exprese "fuerza politica”, en base al nGmero de organizacio
nes que agrupa y "prestigio"”, en vista de que m&s de uno de sus
componentes, tuvo una larga trayectoria en la vida politica del
pais.

El sustento de la unidad estuvo dado en las expectativas
de sus lfderes por una inmediata participaci6én en el poder del
Estado o, al menos, de copar puestos privilegiados en la even-
tual Constituyente.

El impulso dado a la convocatoria de una Asailblea Consti-

tuyente, tuvo por objeto imponer un esguema al juego politico

38/ En el perfodo en estudio, los partidos tradicionales inicialmente se
hicieron presentes a través del "Frente de Unidad Civil®, (Enero de
1976), que plantearid la necesidad de convocar a una Asamblea Consti-
tuyente. Este Frente agrupd a los partidos Conservador; Socialista;
Nacional Velasquista; Nacionalista Revolucionario, (PNR); Coalicidn
Institucional Demdcrata, (CID); Frente Radical Alfarista (FRA); v, &l
Frente Nacional Poncista. Junto con estos partidos aparecen agrupacio
nes de "independientes"; representantes de la empresa privada como

Carlos Ponce Martinez y Esteban Cordero Borrero; etc. Ver: Universidad
CatOlica. Op. cit. N2 27 (Enero de 1976) pp. 26 y 27.
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condicionar su funcionamiento, para que no rebase la direc-
cib6n de este sector politico. Por otro lado, canalizar la re
presentacidn de los sectores sociales subordinados a su favor.
La Asamblea Constituyente permitirfa, ademds, elaborar una es
tructura juridica gue elimine posibles obstlculos en la esce-
na electoral, como por ejemplo, impedir la presentacibn como
candidato de Assad Bucaram, dirigente politico que "“amenazaba"

concentrar un gran porcentaje de votacidn.

La téctica que se implementd fue la de tomar contacto y
negociar con sectores de las Fuerzas Armadas que simpatizaban
con una salida de este tipo.32/ Sin embargo, frente a la direc
cibén que iba tomando el proceso de elaboracifn de la propuesta
politica gubernamental, bajo la responsabilidad del Ministro
Levoyer, este bloque partidista optdé por una ofrensiva contra

40/

la iniciativa. '~

38/ Cont.
En el mes de Mayo de 1976, anuncian la creacitn del “Frente de Uni-
dad Civilista" en el que se incluyen los siete partidos ya nambra-
dos mis el partido Liberal y Accibn Revolucionaria Nacionalista
Ecuatoriana (ARNE). Estos dos {iltimos partidos se separarin del
Frente en Junio del mismo ano. En el inicio del sequndo semestre
de 1976, el "Frente de Unidad Civilista" permanecera vigente pero
luego perdi6 consistencia.

39/ En Marzo, los siete partidos agrupados en el "Frente de Unidad Ci-

- vil", hicieron piblico que en la primera reunién del didlogo, (3
de Febrero de 1976), presentaron un planteamiento al Gobierno para
gue proceda a convocar a una Asamblea Constituyente. El Comercio
(10 de Marzo de 1976). Esta primera reunién de didlogo fue la Gni
ca presidida por el General Durén Arcentales. Con esta actitud, es
tos partidos, exigieron al Gobierno una respuesta a tal petitorio.
En Abril, se anuncid una reunién del Vicealmirante Poveda Burbano
con dirigentes de los partidos tradicionales. En Julio, los libera
les se refinen con el Consejo Supremo para buscar una salida "via-
ble" al plan presentado por el Gobierno. El "sequndo didlogo" se
inicia con una reunidén entre Pedro José Arteta, dirigente liberal,
con el General Duran Arcentales. Dias antes, este dirigente liberal
habfa manifestado su rechazo al plan por ser una "imposicidén”. Lue
go de la reunidn declarard que las Fuerzas Armadas "“tienen la reso
lucidn irreversible de entregar el poder..." Ibid. (8 de Septiembre
de 1976).

40/ A partir de la terminacidn del primer didlogo (15 de Marzo de 1976),

los partidos tradicionales se oTordran racicalmente a la forma que
adoptd la blsqueda de una formula de entrega del poder. Tratarin de

o mxﬁul_mm&mnamm;monmm_"m;mal_mw_



La materializacidn del Plan de Reestructuracién Juridica
confirmb6 la supremacia que tuvo la inicativa del Gobierno en
el escenario politico. La reaccibdn inmediata de los partidos
tradicionales fue la de solicitar una revisibn del plan, bajo
el justificativo de que constituia una "imposicidén". La pro-
puesta que hicieron fue de que se someta a consulta popular
dos alternativas: convocar a Asamblea Constituyente o la vigen
cia de una Constitucidén. Pricticamente, se acepté la idea del
Referendum y, en consecuencia, se subordinaron parcialmente a
la orientacién del plan.

La negativa de las Fuerzas Armadas a modificar el plan,
produjo, en este bloque, tendencias a disgregarse. Asi apare-
ceran las tres tendencias bisicas ya senaladas anteriormente.
Ver pagina ), que dar&n como resultado el que un buen nG-

mero de estas organizaciones participen en la iniciativa ofi-
cial.

3. De la Reforma socio-econbfmica a la reforma politica: La

Constitucibn de una tendencia politica de centro.

En el marco de la competencia por la iniciativa politica,
en el periodo analizado, entre el Gobierno y el blogue de par
tidos tradicionales, emerge una tendencia politica-ideol6gica
gue comienza a expandirse en el escenario politico e incluso
sirve de respaldo ideoldgico al Plan de Reestructuracién Juri-
dica del Estado. Esta tendencia postula la realizacibn de una

o e ————— i e i . i

40/ de asocio oon Rumenia para formar una empresa petrolera (ROMPETROL) .
Se formard Unidn Republicana, organizacidén suprapartidista destina-
da a "velar por el retorne". los siete partidos coaligados 1legaran
a meve,



reforma politica como mecanismo y canal de resolucidn de la
crisis politica de 1975; como basamento para la instauracibn
de una nueva direccidn politica;y, como planteamiento de ob-
jetivos sociales, econbémicos y politicos. De esta forma, se

estructura un proyecto para el conjunto de la sociedad.

Dentro de este proyecto se definen algunos actores, como
por ejemplo, las Fuerzas Armadas y el Gobierno. Estos, se con
vierten en los principales actores responsables de lograr una
solucién a la crisis de 1975: organizan el escenario politico
en franca oposicidn a los partidos tradicionales; descartan la
reforma socioeconbémica; y, postulan la necesidad de realizar
reformas de cardcter politico.

Partidos politicos como la Izquierda Democrdtica y la De-
mocracia Cristiana se inscriben dentro de este planteamiento.
Su accibn politica tenderd@ a apoyar la iniciativa estatal y
oponer resistencia a la tesis de la Asamblea Constituyente. Re
saltan la necesidad de reformar la institucionalidad politica

tradicional como requisito para la entrega del poder a los ci-
viles.

Por filtimo, algunos medios de informacibén ptblica e in-
telectuales son los encargos de la elaboracién y sustentacifn
de las tesis de la reforma politica. Se destaca la posicidn
del diario El Comercio gue exige una mayor coherencia al dis-
curso de la reforma politica, propone lineamientos para su
aplicacidén practica. Su apoyo decidido a la iniciativa oficial

y a la consolidacibn de los partidos inscritos dentro de esta
tendencia.

Esta tendencia ideolbgico-politico se constituird en

"piso" i1deoldgico en el cual se base el proceso politico



inaugurado por las Fuerzas Armadas. Alrededor de sus princi-
pios basicos -como apoyo o rechazo- se concentrarin la mayo-

ria de las fuerzas politica y sociales pero con grado distin
tos de contenido.

Sus portadores orgénicos -partidos- mostrardn una eviden
te debilidad en su fuerza politica, Mas aln, frente a un esce
nario que todavia se organiza en base a las fuerzas tradicio-
nales, los partidos de la reforma ven disminuida su fuerza.
Al menos durante 1976.

3.1 Contenido de la Reforma Politica4l/

Esta propuesta plantea la necesidad de restablecer
la democracia en el pais como inico camino para resolver la
situacidén social conflictiva resultante del dominio de "mino-
rias privilegiadas" sobre la "mayoria" de la poblacibén. Esta
situacidén ha generado la existencia de dos "mundos extranoss®,
gue amenazan destruirse en cualgquier momento y gue ponen en

peligro la existencia misma de la sociedad.

Esta amenaza que sb6lo puede ser evitada canalizando esta
"lucha"” por medios juridicos o instituciones politicas “racio
nales". Pero, la utilizacibdn de estos medios e instituciones

no pueden implicar, en la coyuntura presente, recoger el

41/ los lireamientos b8sicos de esta propuesta politica han sido extraf
~  dos de los editoriales del diario El Camercio y de los articulos
editoriales de Jaime Chavez Granja, articulista del mencionado dia
rio. Los editoriales revisados corresponden a los anfos de 1976, 1977,
1978 y parte de 1979. Sin embargo, basta con revisar los editoriales
del primer semestre de 1976 para dar cuenta de los principios basi-
cos de esta propuesta., En honor a evitar un atosigamiento de citas

v al espacio, se ha prescindido ‘e dichas citas.
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tradicional andamiaje juridico-politico vigente en el pais

hasta hace pocos anos.

En esta perspectiva se plantea como necesaria una refor- .
ma politica e institucional que permita la construccién de una '
"nueva democracia"”, de una "democracia total"”. Democracia defi
nida como un régimen que permita la participacibén politica de
los sectores sociales secularmente marginados; que se constitu :
ya en sustento del desarrollo econdémico y social del pais; que
logre la solucibn eficiente de los graves problemas econémicosf’
y sociales, por ejemplo, las migraciones campo-ciudad, la inflg
cidén, nutricidn, etc.; y, como resultado final, logre el bienes
tar de la poblacibébn y la vigencia de la ‘'justicia social.’

Por lo tanto, cuestiona la vigencia de un sistema democrd
tico representativo que se base en modalidades e instituciones
vigentes en el pais cuando existib6 la "prepotencia' y el predo
minio de "peguenhos grupos econbmicos privilegiados"”, Estos gru
pos elitarios lograron supeditar al Estado y al sistema politi

co bajo la orientacidn de sus intereses particulares.

La critica a la vieja institucionalidad, parte por replan
tear la relacidn Estado-sociedad, gque se caracterizb6 por con-
vertir al Estado en "guardiadn" de la rigueza de los grupos "oli
garquicos” en detrimento de los intereses de la mayoria de 1la

poblacibn,

Por lo tanto, se concibe como tarea ineludible, en la co-
yuntura objeto de an&lisis. evitar el regreso a un 'pasado
politico en que rigié una democracia "limitada"”, donde los par
tidos politicos constituyeron grupos "electoreros” y "cliente-

listicos", expresados a través de dirigencias "caudillescas® v
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formas "caciquiles" de organizacibén. Los resultados inmediatos
de este r§imen partidario con la proliferacifén de partidos y
la marginacidén de amplios sectores de ciudadanos de la vida po

litica. Esta practica contribuye al "oportunismo politico.’

Un punto central de esta critica, es contra el parlamen-

tarismo tradicional. Esta institucidn concebida como el simbo

" lo mas eficaz del ;gaimen democrético y que, a su vez, refle-
ja el nivel de desprestigio mds alto del sistema politico oli
gérquico. Se caracteriz6 por constituir el reducto de una préac
tica politica "circunstancialista" y "demagdgica"'" que en nada
favorecid al progreso socio-econdmico del pais. Esto deriv6 en
frecuentes obstdculos a la labor del Ejecutivo y en la forma-
cidn de las leyes, muchas de ellas extempordneas a las necesi-

dades inmediatas del pais, especialmente en el campo de la eco
nomia.

Bajo esta perspectiva, se plantea la necesidad de estruc
turar una nueva institucionalidad democrdtica, que para cumplir
su rol en el desarrollo econdmico y social, deberd buscar su
permanencia y evitar la inestabilidad politica caracteristica
del régimen "oligarquico". Debe constituirse en antidoto con-
tra nuevas dictaduras, las que tuvieron su razén de ser en la
ineficacia de los partidos politicos y del Parlamento para la

solucidn de los "probleas nacionales"”.

La nueva institucionalidad deber& lograrse a través de

la reforma:

a. Del tradicional régimen de partidos, con el objetivo de
crear un sistema partidista con un ndmero de organizacic-
nes acorde con las ideologias existentes en el pais; que

canalicen los intereses de los "ciudadanos® en base a



ideologias claramente definidas; gue sus acciones se ar-
ticulen con las tareas del desarrollo econfmico y social
a través de programas que den solucidén a problemas tales
como la inflacibn y costo de la vida, la industria y el
agro; la distribucidn del ingreso y la administracidn es
tatal; etc.

b. Del Parlamento. Restituir su prestigio como base del ré-
gimen democrético. Es una tarea fundamental. Buscando ha
cerlo méds eficiente, expedito y fundamentado en la técni
ca antes que reducto de la "demagogia" y escesivamente
deliberativo.

Por lo tanto, sus actividades deben basarse en una voca-
cibn hacia la solucibn de los problemas del desarrollo y

de colaboracifén con los otros poderes del Estado.

c. Por filtimo, se propugna una "reforma moral" que tende-
ria a alcanzar una prictica politica nueva, basada en el
desplazamiento del quehacer politico de los intereses per
sonales y de élites partidarias a cambio de buscar el "in
terés nacional" sustentado en el consenso y donde "ningln

sector social predomine sobre el resto."”

La practica politica deberi estar respaldada por la téc-
nica y por el conocimiento profundo de la realidad nacional
gue amparen una administracidn estatal, eficiente, honesta y
responsable en el logro del "bien com@n ".

Como medidas complementarias se plantea la necesidad de
una reforma global del sistema educativo, especialmente de
las universidades, cuya tarea bisica es la de preparar y formar
los nuevos elementos que sean capaces de resolver los problemas

nacionales y del desarrcllo. Adema&s, la necesidad de una reforma



a la administracidn estatal que la convierta en responsable,

eficiente y con vocacibn hacia el desarrollo.
3.1.1 Los Alcances de la Reforma Politica.

La reforma politica planteada se levanta a partir
de las necesidades del desarrollo econdmico. Este alcanzaré
su efectivo despliegue en la sociedad reformando la vieja ins
titucionalidad politica, permitiendo la maximizacién de los
beneficios sociales y su justa distribucidn entre todos 1los
sectores sociales,

En términos de la solucidn de la crisis politica anterior
se posterga la realizacibn de la reforma socio-econfémica -pro-
pugnada por el Gobierno del General Rodriguez y ahora exigida
por los sectores populares organizados- y se prioriza la re-
forma politica. Se condiciona la realizacidén de la primera al
cumplimiento de la segunda. La reforma politica busca despla-
zar a la "vieja clase politica” de la direccidn, control y ad
ministracién del Estado. La "vieja clase politica" aparece

como el enemigo principal y como representacidn, en la politi
ca, en la "oligarquia".

Por otro lado, esta propuesta establece una relacibén in-
tima entre las posiciones "reaccionarias"” de los sectores "oli
garquicos” y las posiciones, siempre "amenazantes" a la nacio-
nalidad, del "comunismo”". Las acciones de los sectores opuestos
a toda reforma se articulan positivamente a las de la izguierda
marxista, en la medida de gue la oposicidn a cambios en la so-
ciedad generan cescontento popular, el gue facilita las activi-
dades de los "agitadores extremistas" cue buscan manipular dicho

descontento en contra de la integridacd nacional.
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De igual forma, las acciones "disolventes" de los "comu-
nistas” buscan la agudizacién del conflicto social, creando
una situacibn favorable para que los sectores retardatarios
de la sociedad asuman la direccidn politica e impongan Gobier

nos represivas que no favorecen en nada el desarrcllo econbémi
co y social.

A partir de esta relacidn define su posicib6n esta tenden
cia politica. Cuestiona a los extremos politicos que aparecen
como enemigos a enfrentar. En la coyuntura, descalifica las
posiciones extremadamente liberales en la economia y postula
la separacidén de los gremios de los trabajadores de los parti
dos marxistas. En definitiva, se define como una tendencia po
litica de centro.

Con la intencidén de disolver las posibilidades politicas;
de los extremos, la reforma politica apunta a la conformaciéni
de un régimen de partidos lo suficientemente capaz de ejercerf
la representacién politica. Esta deberd dotar de sustento al {
régimen democratico representativo; a un Estado eficiente vy
responsable; a una direccién politica estable; y, garantizar
un desarrollo econfmico arménico. '

Las tareas fundamentales del nuevo sistema de partidos
apuntas a articular a las masas con sus dirigentes; a la ex-

tensidén de 1la "ciudadanta", como forma abstracta de presenta

. . . 42/ . .
¢idén en la politica de las clases;=~ a la estructuracién de

los mecanismos de legitimacidn, consenso v fiscalizacién de

los gobernantes. Estas tareas s6lo son posibles a través de

42/  Se considera a la ciudadania caw "la modalidad mis abstracta de
mediacidn entre Estado y sociedad". O'Doniell, Guillermo. Apuntes
para una teoria del Estado. Doc. CEORS, CIACSO, Buenos Aires, 1977,
p- 38.
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recuperar en la politica los problemas que plantea el desarro
llo econémico.

La imagen estatal buscada es la de un Estado responsable,
0 sea, capaz de cumplir sus planes y programas y responder a
la delegacibén del poder de la cual es resultado; de un Estado
equilibrado, en tanto, el equilibrio de funciones permite un
comportamiento estatal ponderado; y, por Gltimo, un Estado efi
ciente que se oriente hacia la solucidn de los problemas del
desarrollo, del bienestar de la poblacidn y al imperio de la
"justicia social". Eficiencia que se pueda lograr a través del
fortalecimiento del Ejecutivo como orientador bdsico de la di-
reccibn estatal. Por lo tanto, se postula una relativa supedi-

tacibn de las otras funciones del Estado al Ejecutivo.

En suma, el Estado ya no representaria s6lo los intere-
ses particulares de un sector de la sociedad, sino el "inte-
rés nacional”. Se comprende a la politica como un nivel ins-
trumental respecto a la economia. Es la condicién de posibili
dad para gue el desarrollo econfmico pueda alcanzar su maximo
despliegue en la sociedad. La politica no es un fin en si mis

mo, sino un medio para alcanzar los objetivos del desarrollo.

Este proceso permite une creciente integracibn a varios
niveles. Integracidn regional, en tanto el pais se caracteri-
za por una drastica diferenciacién geogrdfica, cultural, social
y econdmica del territorio. En lo econdmico y social: integra-
cidn de sectores sociales tradicionalmente marginados del con-
sumo y de la produccidn; integracién del empresariado a las
tareas del desarrollo y articulacidn de las actividades produc
tivas en funcibén de éstas. En lo politico: integracifn entre

cdirigentes y dirigidos; de las fuerzas politicas organizadas



en un régimen gue les garantice su libre actuacibn y su orga
nicidad; por fltimo, tanto el sistema politico como el Estado
integrarfian las demandas de los sectores populares con las del
desarrollo econdmico.

Para los portadores de este discurso -Fuerzas Armadas,
partidos como la Izquierda Democratica y la Democracia Cris-
tiana-, el Plan de Reestructuracibn Juridica del Estado cons
tituyd el mejor instrumento para la materializacibén de este
proyecto politico. El mismo que constituyd una propuesta de
mas largo alcance, contrastando con las limitadas ofertas de
los partidos tradicionales que se circunscribieron a presen-

tar modalidades de mecé&nica para la entrega del poder a los
civiles.

3.2 Los Portadores del Discurso de la Reforma Politica

Durante 1976, los principales portadores del dis-
curso de la reforma politica son el Gobierno y las Fuerzas
Armadas que impulsan la iniciativa estatal bajo este signo y

los partidos de Izquierda Democratica y Demécrata Cristiano.

La adscripcién de la iniciativa del Gobierno dentro de
la reforma politica, en tanto discurso justificativo de la
pertinencia del Plan gubernamental, fue expresado por el Mi-
nistro Levoyer y por el Presidente del Consejo Supremo de Go
bierno, Alfredo Poveda Burbano,

Levoyer darad los primeros pasos para formular el senti-
do politico del Plan en tanto opuesto a las perspectivas de
los partidos tradicionales y reiterando a la reforma como com

ponente de la direccidn pol!itica. Poveda, expresaré& la inzti-
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tucionalidad de las Fuerzas Arinadas e insistird en la necesi-
dad de concretizar nuevas modalidades de institucionalidad po

litica.4§/

La Democracia Cristiana propugna el establecimiento de
una "nueva democracia", oponiéndose al "caudillismo" y al tra
dicionalismo politico". Plantea la necesidad de fortalecer al
Ejecutivo y dotar de una amplia capacidad de fiscalizacibn a
este, por parte del Parlamento. Rechaza las senadurias funcio
nales en la estructura parlamentaria, planteando la necesidad
de concentrar la representacién politica en los partidos. Por
lo tanto, se adhieren al establecimiento de un régimen de par
tidos que incorpore un nGmero limitado de partidos; que exija
su fortalecimiento orgdnico, en base a un alineamiento ideolé

gico consistente.4ﬂ/

Por Gltimo, resaltard la incompatibilidad entre el poder
econbémico y las funciones pGblicas, criticando a la 'vieja po
litica pGblica” que actfia bajo el influjo directo de los "gru
pos de presidn".

" 'La Izquierda Democr&tica, por su lado, propondr& una
nueva estructuracidn estatal, en base a cuatro funciones fun
damentales: la primera, la Funcidn Legislativa a cargo de un

Consejo de Legislacifn dedicado exclusivamente a elaborar

43/  El Vicealmirante Poveda Burbano en sus discursos manifestar§ ser

- partidario de que en el pais se instaure una "verdadera democra-
cia" evitarndo el regreso al "pasado". Por ejemplo, ver: El Comer
cio. (26 de Julio de 1976). Por otro lado, verd la necesidad de”
fortalecer los partidos politicos, criticari la fragmentacién po
litica del oafs. Planteard la necesidad de lograr una democracia
participativa en reemplazo ée una "democracia representativa de
participacidn limitada..." gue estuvo en vigencia hasta 1972. Ibid.
{10 Az Octuvre de 1976).

44/ Ibid. (9 de Febrero de 1976).




- 108 -

yleyes. El Consejo tendria una duracibfn permanente. La segunda
funcién estatal seria la de administracién que tendifia como res
ponsable al Ejecutivo. La tercera, la Funcibn Fiscalizadora,

a cargo de la Camara de Diputados, cuya tarea seria la de fis-
calizar al Ejecutivo, durante 45 dias cada ano. Por dltimo,

la Funcibn Judicial, encargada de la administraci6n de Justi-

cia.4§/

Sin embargo de que tanto la Izquierda Democritica como la
Democracia Cristiana son partidos de vocacibn reformista defi-
nida, existen otras agrupaciones que tienden a adscribirse en
este campo, durante el ano de 1976. Es el caso de una fraccibn
del Partido Conservador, que se desprende bajo la direccibn de
Julio César Trujillo que hard cuyas las propuestas de rechazo
a un regreso a la "vieja" institucionalidad politica y la nece
sidad de buscar una "nueva democracia"” ligada al desarrollo eco

n6mico.4§/

Concentracibn de Fuerzas Populares (CFP) no se definira
muy claramente como portador del discurso de reforma. Exigiré&
tan sb6lo el llamamiento a elecciones libres para nombrar Pre-
sidente de la Repfiblica, sin mayor pronunciamiento politico

sobre el plan de Gobierno. Sin embargo, a su interior se evi-

45/ Ibid. (22 de Febrero de 1976).
46/ El 7 de Marzo se anuncia la escisibn del Partido Conservador en dos
' fracciones: una, dirigida por Julio César Trujillo, que posterior-
mente se autodenaminara Conservador Progresista. La otra, dirigida
por Rodrigo Sudrez Morales que recoge la postura politica tradicio-
nal del partido. Ibid. (7 de marzo de 1976). Julio César Trujillo
afirmard: "... estamos en la aurora de una nueva &poca. De nosotros
depende el que en ella la justicia sea campatible con la libertad,
el derecho sea instrumento del desarrollo, la igualdad ocupe el lu-

gar que ahora ocupan las discriminaciores..." Ibid. (6 de Marzo de
1976) .
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denciaran tendencias hacia la reforma, como es el caso de Jaime
Roldds Aguilera, que se mostrard partidario de que un nuevo or-
den democratico busque el desarrollo socio-econbfmico y realice

la justicia social y la libertad.42/

3.2.1 Los Partidos de la Reforma: su Forma de Pre-

sentacidén en el escenario politico.

Tanto la Democracia Cristiana como la Izquier
da Democrética auspiciarén la iniciativa estatal. Plantearén
la necesidad de reformas politicas como una tarea fundamental
en la coyuntura. Por lo tanto, se opondran decididamente a la
tesis de la Asamblea Constituyente y a los representantes de
la tradicibén politica.

Sin embargo, estos partidos manifestarén una relativa de
bilidad para concentrar fuerza politica, es decir, como orga-
nizaciones que demuestren capacidad de representacibén a nivel
nacional y de movilizaci8n de masas. Son partidos de formacién
reciente, sin mayor experiencia polftica. Mas afin, frente a un
escenario politico donde, aparentemente, todavia priman las
fuerzas politicas tradicionales, los partidos de la reforma ve
rédn disminuida su presencia. Los partidos tradicionales aparen
tardn mejores posibilidades en la medida de que son mejor cono

cidos por gran parte de la poblacibdn por su larga trayectoria
politica.

47/  También el Abogado RoldSs manifesté su rechazo a las senadurias fun
cionales. Ver: Ibid. (24 de Febrero de 1976).
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sumidndose el hecho de que los partidos de la reforma es-
tuvieron en receso obligado durante el primer quinguenio de
la década, de igual forma que el conjunto de partidos, en de-
trimento de su crecimiento orgidnico. En cierta medida, estas
organizaciones resultaban una incbdgnita sobre los resultados
que podrian alcanzar en un acto electoral. En el periodo que
nos ocupa, no fueron la vanguardia en el escenario politico.
La defensa de la tesis de reforma politica, basicamente la

portd el Gobierno y las Fuerzas Armadas.

Se suma, el hecho de que su forma de presentacibn en el
escenario politico es como individualidades politicas antes
que como un Irente o blogue de fuerzas. Irdividuaiidades enla
zadas tan s8lo por su adscripcibn al discurso de reforma poli
tica, sin gque logren materializar un mayor entendimiento que
manifieste su homogeneidad. Este hecho contrasta radicalmente
con los partidos tradicionales, los cuales se muestran procli
ves a la formacién de un bloque con relativa coordinacidn en

sus acciones politicas.

Sin embargo, la Democracia Cristiana manifestd la necesi
dad de la conformacidn de un frente que permita una platafor-
ma comGn de accién. Esta accibn comln se la concebia, para el
periodo, como de lucha ideolb6gica para la defensa de los postu

lados de reforma politica.

La Izquierda Democratica, por su ladec, mostrard un compor
tamiento dubitativo frente a la iniciativa gubernamental. Esta
organizacidn se definid decididamente partidaria de la reforma

politica y evitd concertar cualquier tipo de alianza politica.



Sin embargo, tendi6 a converger con tesis de los partidos tra
dicionales, como es el casc de la tesis, patrocinada por el
partido Liberal, que propugnaba la formacidén de un Gobierno
mixto (civico-militar), que reemplace al Triunvirato militar.
La Izquierda Democrdtica apoyb esta tesis a condicibébn de gque

el nuevo Gobierno sea "progresista".4§/

4. La formacidén de las comisiones: acontecimiento que for-
taleci6 a la iniciativa politica del Gobierno.

La formacibén de las comisiones encargadas de elaborar dos
textos constitucionales y las leyes de Partidos y de Eleccio-
nes, significé la aceptacibn a la convocatoria gubernamental a
participar en el plan, por parte de gran parte de las fuerzas
politicas. Se ratific® la pertinencia politica de la iniciati-
va oficial en el corto plazo y el desplazamiento de iniciati-

vas politicas provenientes del espectro de partidos tradiciona
les.

La formacidén de las comisiones fue prevista para el mres
de Agosto. S6lo se concretizar& en el mes de Diciembre.4g/ El
contexto social y politico en que se proces la decisibn oficial

es extremadamente complejo. Por un lado, la exacerbacidn del

48/ Junto con el Partido Liberal, sostuvieron la tesis del gobierno in

- terino del Partido Velasquista, el Nacionalismo Revolucionario y
el Frente Poncista.

49/ El decreto de formacibn de las Comisiones Juridicas se lo expide

"~ el 17 de Diciembre de 1976.



50/

movimiento social dispexso ~~ por efecto de la politica eco-
nbémica de "estabilizacién"_seguida por el Gobierno; las provo
caciones emanadas de sectores del Gobierno causaron tensiones
en la escena politica; la blisqueda de una alternativa al plan
oficial con la participacidn de personeros del Gobierno y que
se concretaban en la propuesta de formar un Gobierno "mixto",

crearon un ambiente de inestabilidad politica.

Bisicamente, la forma de presentacidén del Gobierno se tor
né contradictoria. Por un lado, impulsaba el Plan de Reestruc-
turacidén Juridica y, por otro, respaldaba acciones gque apunta-
ban en direccidn opuesta a dicho plan. Esta forma de presentar
se generd dudas y disminuyd la confianza en el Gobierno por
parte de los diversos actores, derivandose una situacifn que
tendid a desorganizar el escenario politico y desprestigid al
Gobierno y a las Fuerzas Armadas.

En esta situacidn, actitudes como las del Ministro Jarrin
que constantemente realizaba denuncias de "maniobras subversi-

vas" qgue, supuestamente, se realizaban en contra del Gobierno

y prohibié la realizacidén de reuniones politicas sin previo
permiso del Ministerio de Gobierno, crearon inseguridad a la
libre actuacibtn de los partidos politicos. Ademds, se suma,

50/ Como ya se senald en piginas anteriores, el movimiento social, en

- este periodo tendiB a perder su cohesidén en base a la direccifn
de las Centrales Sindicales. En este periodo, sin earbargo, a pe-
sar de debilidad de una direccifn unitaria del movimiento social,
su exacerbacidfn coadyugd a aumentar las tensiones politicas .



- 113 -

al finalizar el ano de 1976, la renuncia de los principales

. 51
personeros del frente econbmico, etc. L/

La reaccibn de los partidos fue la de considerar que no
existen garantias para la continuacién del proceso de restau
racién juridica. La lucha per el liderato interno de las Fuer
zas Armadas se transparentd al escenario politico, producto de
este contexto, reflejando las presiones a que estuvo sujeta la

52/

institucidn. =~

El decreto de formacidén de las comisiones buscaba, ante
todo, recuperar legitimidad y sustento para el Gobierno e im-
poner una adecuada ordenacibén del escenario politico. En este
sentido se dirigen, también, medidas como la amnistia decreta
da para los presos politicos.

En esta perspectiva. el Gobierno formé las comisiones con
representantes politicos y gremiales que reflejaban un amplio
espectro politico y social. Constaron representantes de las
fuerzas tradicionales; de centro; de la izquierda marxista; con
representantes sindicales y de las C&maras de la Produccibn,

etc.si/

51/ El 8 de Noviambre se anunci6 la renuncia del Gerente del Banco Cen-
tral, Danilo Carrera. Posteriormente, el 17 de Noviembre, renuncif
el Ministro de Finanzas, César Robalino y el Presidente de la Junta
Monetaria, José Salazar Barragln. las razones que se dieron para ta
les renuncias fueron de que existian "desacuerdos” con otros funcic
narics del equipo econfmico. Sin embargo, la pugna derivd por las
dificultades que vivia el Banco "La Previsora" y de las medidas que
el Gobierno debfa adoptar al respectou. Ver: Revista Nueva, N2 36 vy
37. (Diciembre de 1976-Enero de 1977). p. 24 y ss.

52/ El 12 de Diciembre se anuncia un “desacuerdo entre dos generales 'de
las Fuerzas Armadas. El Carercio. (13 de Diciembre de 1976). La ne-
gativa del General Soldn Espinoza a aceptar el Ministerio de Finan-
zas, primerc, lucgo €l Ministerio de Agricultura, lo llevé a un en-
frentamiento con el General Durdan Arcentales, Finaimente se dif de
baja al General Espinoza por “"atentar™ contra la estabilidad de las
Fuerzas Armmadas. Ibid. (29 de Dicientne de 1976),

53/ Por los partidos tradicionales, estuvo ARNL; el PPP; el Partido Cor
servador, dirigido por Sufrez Morales; por la tendencia de Centro,
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Con este amplio espectro politico v social se confirmb el

respaldo a la iniciativa oficial y el impulso para su posterior
continuacidn.

4.1 El significado de las Comisiones para los Partidos
de la Reforma.

La convocatoria a la participacién en las comisio-
nes, fue comprendida de diferente manera por los dos principa
les partidos de la reforma.

Por un lado, la Izquierda Democrdtica condicid su parti-
cipacibn en dichas comisiones a que el Gobierno las estructu-
rara con hombres "progresistas" que garanticen la realizacibn
de cambios en el pais. Sin embargo de esta justificacibn, la
Izquierda Democratica se mostr6 t&cticamente distante del Go-
bierno. Su interés es construir una imagen de partido sin com
promiso con la dictadura. Se define como un partido democrati
co y, por lo tanto, antidictatorial. En esta medida, se niega

. .. 54
a participar en las comlslones.—/

Este mismo sentido se lo puede encontrar en su convergen
cia con la tesis del gobierno civico-militar sustentada por
el Partido Liberal. Buscan un gobierno no comprometido con el
desgaste politico de la administracibén militar y que se defi-

na por su vocacidén democré&tica.

53/ Cont.

T la Demucracia Cristiana. Por la Izquierda Marxista, la Unién Demo-
cratica Popular (UDP). Por el populismo, el CFP y el Nacional Gue-
varismo. Ademds, representantes de la tecnoburocracia e independien
tes; representantes de las Cidmaras de Camercio v de la CEOSL; etc.
los partidos que no participaron fuveron el Velasquista; el PNR; el
Liberal y la Izyuierda Dawocritica,

54/ 1a Izquierda Democritica se retird de las comisiones aduciendo que

B "los ciudadanos que las confciman, en su mayorfa, no son garantia
para introducir cambios sustanciales a las estructuras politicas,
sociales y culturales...” Ibid. (19 de Diciembre de 1976).



Claro esta, que al patrocinar dicha iniciativa y frente a su
eventual realizacibén, la Izquierda Democr&tica podria alcan-
zar puestos directivos y de negociacibén que deriven en el for
talecimiento del partido.

Por el lado de la Democracia Cristiana, esta ver§ a las
comisiones como la oportunidad para lograr una plataforma de
difusién del discurso de la reforma politica, de apoyo al pro
ceso de reestructuracidn juridica e intentar imponer, en algu
na medida, una direccionalidad politica a las comisiones, fa-
vorable a la reforma.

Esta intencibén se manifest6 en su propuesta a fin de que
las comisiones sean conformadas por representantes de los par
tidos politicos; de las tres centrales sindicales; y, por las
Fuerzas Armadas.5§/‘La Democractita Cristiana buscaba desplazar
las tesis politicas de los partidos tradicionales, que desvir

tuaban el espiritu de reforma que inspir$ inicialmente el plan.

Se contaba que, tanto las Fuerzas Armadas como los traba-
jadores, sertan favorables a la iniciativa reformista, en tan-
to, los representantes de los partidos quedarian en relativa

minorfa, con lo que se concretaria el triunfo de las tesis de
la reforma.

En definitiva, se materializaron dos puntos de vista de
los partidos de la reforma respecto a las comisiones: una de

participacibn entusiasta en ellas, y, otra, de marginacién,

55/ 1bid. (9 de Marzo de 1976).



en las perspectivas de fortalecer posiciones "antidictatoria

les”. ~6/

56/ El Partido Dembcrata Cristiano fustigd la negativa de la Izquierda

" Democritica a participar en las canisiones. Dijo estar en ‘desacuer
do ocon grupos politicos cue buscan un sequro para colaborar... Ibid.
(22 de Diciembre de 1976).
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CONCLUSICNES

it o4 s St TS

1.

En este periodo,.(Enero a Diciembre de 1976) el escenario%
politico se organizd en base a la pugna entre las Fuerzas;
Armadas v el Gobierno y los partidos tradicionales. Estosf
actores compitieron por lograr el predominio de-sus pro- :
puestas e iniciativas que respalden un procedimiento de
transferencia del poder a un Gobierno civil.

Los partidos tradicionales propusieron la formacibn de
una Asamblea Constituyente. A través de ella deseaban 1lo
grar compromisos politicos que les permita asegurar su
presencia en el pr6ximo Gobierno y supeditar a las nuevas
fuerzas politicas y sociales a sus iniciativas. Particu-
larmente deseaban evitar el acceso a la direccibn estatal
de CFP, principal fuerza politica del pais.

El Gobierno no acept6 esta propuesta. Opt6 por buscar un
procedimiento que no s6lo entregara el poder a los civi-
les, sino que siente las bases de un nuevo régimen demo-~
cratico. En este sentido, oficializ6 el Plan de Reestruc
turacibn Juridica del Estado, como procedimiento que per
mita la participacibn de los nuevos sectores sociales y
politicos. Ademds, busc6 la discusién amplia, sobre la ne
cesidad de realizar reformas a la tradicional institucio-
nalidad politica vigente en el pais.

El procedimiento seguido por el Gobierno implicé la consul@
ta amplia de las demandas existentes en el pais. Este con—}!

siguibé un amplio consenso para desplazar la propuesta de |
los partidos tradicionales. ”

Al final del periodo, se constata que la mecdnica de cons
truccié4n de un nuevo régimen democrdtico propuesta por el

Gobierno, logr6 imponerse en el escenario politico y

Po=
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desarticulé las pretensiones de los partidos tradiciona-
les de convertirse en los portadores de la irniciativa po
litica en este periodo.

En definitiva, el tema de la constitucionalidad, que ini
cialmente fue portado por los partidos tradicionales, es
operativizado e impulsado por las Fuerzas Armadas y el
Gobierno. De esta forma, el tema constitucional logrd pre
dominar en el escenario polftico bajo la iniciativa ofi-
cial que busc6 articularlo con demandas democriticas sus-
tantivas.

los partidos tradicionales se vieron obligados a compro-
meterse formalmente con la orientacibén dada al tema cons
titucional por el Gobierno pero, simultineamente, busca-
ron replantear la correlacién de fuerzas en su favor a

través de propuestas dictatoriales. De esta forma, a tra
vés del tema de la constitucionalidad, la discusibn poli

tica se orient6 en base a la disyuntiva entre democracia
v dictadura.

En este periodo, se hacen presentes interlocutores vélidoéy
de la iniciativa oficial. Es decir, partidos como la Demg?h
cracia Cristiana y la Izquierda Democr&tica son partida- }
rios de un procedimiento de entrega del poder a los civi-
les y de construccibn de un nuevo régimen gue dé cabida a
los nuevos sectores sociales, y, por lo tanto, que despla
ce a los partidos tradicionales del predominio en la vida
estatal.

La iniciativa del Gobieruo tuve un soporte ideolégico: la
existeneia an la sociedad de una propuesta que planteaba

la criticve a la tradicions) institucionalidad democr&tica.
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Este discurso, planteaba la n=cozidad de una reforma po-
litica, que estabilice las meclunicas democrdticas de ejer
cicio politico y canalice la vepresentacifn orgénica de
los nuevos sectores sociales, a través, de‘una nueva ins-
titucionalidad basado en el fortalecimiento del sistema
partidario.

Los contornos ideol&gicos de esta propuesta se harén pre
sentes en este perfodo y alcanzarén vigencia a través de
la iniciativa del Gobierno. El Plan de Reestructuracibn
Juridica, instrumento operativo del Gobierno para la cons
truccién de un nuevo régimen, se basb6 en la necesidad de
1a reforma politica. En estos principios se inspir6 y dib
curso a que estos alcancen difusibén e interpelen a los di

ferentes sectores sociales y politicos,

En este periodo se constatan variaciones en el sistema
politico. Los partidos politicos se convierten en los
principales actores, Los gremios pasan progresivamente a
un segundo plano en el escenario, sin que esto signifi-
que que se haya invalidado la articulacifn gobierno-gre-

mios, que sobrevive a la coyuntura anterior,

Los gremios laborales se convirtieron en los principales
demandantes de la reforma socio-econé.aica propuesta por

el anterior Gobierno. Los empresariales, seguirdn exigien
do politicas econdmicas de fomento a la produccidn y ten-
deré&n a converger con los partidos tradicionales en sus

petitorios de formar una Asamblea Constituyente.

Los gremios pasar&n a ocupar posiciones en los extremos
del escenario politico v no iendrAn la mi<ma prasencia

politica gue los ancs precedentes,
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Al final del periodo se constata la relativa desarticula-_
cibén interna del blogue de partidos tradicionales. En este
blogque, se anidaron varias alternativas t&cticas frente al
fortalecimiento de la iniciativa oficial en el escenario
politico.

Por otro lado, las Fuerzas Armadas a través del Gobierno
fueron el principal actor politico gue impulsd el tema
constitucional y democr&tico, a pesar de existir a su in
terior tendencias negativas a este comportamiento. Sin
embargo, prevalecid el robustecimiento institucional que
se convirti6 en un factor fundamental para el sustento de
la iniciativa politica del Gobierno.

En definitiva, la bfisqgueda de formas democrdticas de re-
laci6tn entre la sociedad y el Gobierno sirvieron de canal

de procesamiento del conflicto planteado a varios niveles !
en 1975. Es decir, tanto la contradiccibén entre los sect9§f“
res de trabajadores y empresarios como entre el Gobierno f

y los partidos politicos, encontraron canales de disclu- f
cién, en el corto plazo, a través de la convocatoria ofi-
cial a la construccibén de un nuevo régimen democrético. '

De esta forma, las expectativas de los diferentes secto-
res sociales y politico se orientaron en base al tema cong
titucional-democrético, la que obligd al establecimiento
de un nuevo escenario politico y a sentar las primeras ba-

ses de nuevos canales de representacifn.

Por iltimo, la orientacidn que adoptd el movimiento poli{
tico 3n base a la propuesta de democratizacidn del pais f o

que supo la realizacidn de una reforma politica, estd ar{

ticulado a la modalidad de desarrollo econbmico gue
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- prevalecia en el pais. Es decir, reforma politica, demo-
cracia son términos de una ecuacién que se articulan in-
timamente con las necesidades del desarrollo econémico.
Este, dependera de la vigencia de una democracia en la
que se retorne la institucionalidad polftica vigente, se

gin la propuesta que comenzd a predominar en la-coyuntu-
ra.

Ademas, la reformulacidén de la institucionalidad politi-
ca implic6 impulsar la modernizacidén del Estado, es de-
cir, construir un tipo de Estado mds acorde con los avan
ces alcanzados en el aparato productivo. En definitiva,
se plantea la construccién y perfeccionamiento de una
forma estatal mAs tipicamente capitalista.





