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Resumen

En contra del globalismo de izquierda que arguye que las fuerzas de la globalizacién han debilitado fun-
damentalmente a los Estados-nacién, aqui se propone que esta esfera sigue siendo critica, tanto para la
imposicién de los intereses de las clases dominantes, como para la resistencia y construccién de una alter-
nativa popular-democrdtica. En la medida en que las raices de las organizaciones sean locales, podrin
enfocarse en los temas ambientales y socioeconémicos especificos de sus localidades, y podrdn desarro-
llar mecanismos de participacién democrdticos. La practica del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional (México) se usa como ilustracién de esta alternativa de politica popular-democrética impulsa-

da desde abajo.

Palabras clave: movimiento indigena, EZLN, México, ciudadania, autonomia.

Abstract

Against left globalism, which argues that the forces of globalization have fundamentally weakened the
nation-state, this paper proposes that this sphere continues to be critical both for the imposition of rul-
ing-class interests as well as for the resistance and construction of a popular-democratic alternative. To
the extent that the roots of social movement organizations are local, they will be able to focus on envi-
ronmental and socioeconomic issues that are specific to their localities and will be able to develop dem-
ocratic participation mechanisms. The practice of the Mexico’s Zapatista National Liberation Army
(EZLN) is used to illustrate this popular-democratic political alternative promoted from the bottom up.

Keywords: indigenous movement, EZLN, Mexico, citizenship, autonomy.

1 Agradezco al Consejo para las Ciencias Sociales y las Humanidades de Canad4 por el financiamiento recibido para
mi investigacién a través del proyecto “Neoliberal Globalism and its Challengers” dirigido por Gordon Laxer y del
cual soy co-investigador. Partes de este ensayo estdn basadas en el primer capitulo de México en transicién: Globalismo
neoliberal, Estado y sociedad civil, coordinado por el autor (Otero 2006).
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Gerardo Otero

| propésito de este articulo es ofrecer

una perspectiva alternativa del globa-

lismo de izquierda. Esta posicién
arguye que las fuerzas de la globalizacién han
debilitado fundamentalmente a los Estados-
nacién, y que el destino de la politica y los
movimientos sociales progresistas, democrati-
cos y de izquierda depende ahora del grado en
que cuenten con solidaridad internacional y
de la conformacién de una sociedad civil
transnacional (véase por ejemplo Strange
1996, Bronner 2002, Beck 2000, Brysk
2000). Si bien estos autores no han tenido
mucho impacto més alld de sus 4mbitos aca-
démicos, los escritos de Michael Hard y Tony
Negri (véanse Imperioy Multitud) si han tras-
cendido en algunos sectores activistas de los
movimientos sociales.

En contra de esta postura globalista, inter-
nacionalista o “cosmopolita’, mi argumento
es que el Estado-nacién sigue siendo la esfera
critica para la imposicién de los intereses de
las clases dominantes. De la misma manera,
la lucha por cualquier mejorfa de las condi-
ciones econémicas, politicas y culturales de
las clases, las comunidades y los grupos subal-
ternos tiene que darse en este mismo dmbito.
Si bien la solidaridad internacional siempre
serd bienvenida; por si misma no tendrd un
impacto sustancial en el balance de fuerzas a
escala local. De hecho, el lugar principal de la
politica sigue siendo el 4mbito local o nacio-
nal para el logro de cambios sustanciales en
las oportunidades de vida de las clases, las
comunidades y los grupos subalternos.
Ultimadamente, estos grupos podrén afectar
la intervencién estatal a su favor en la medida
en que se constituyan politico-culturalmente
en el 4mbito local, en la forma de una exis-
tencia organizada con capacidad de moviliza-
cién. En la medida en que las raices de las
organizaciones sean locales, en esa medida
podrin enfocarse en los temas ambientales y
socioeconémicos especificos de sus localida-
des, y podradn desarrollar mecanismos de par-
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ticipacién democriéticos. El ejemplo que aqui
propongo de esta alternativa de politica
popular-democritica impulsada desde abajo
es la prdctica del Fercito Zapatista de
Liberacién Nacional.

El principal desafio para lograr la forma-
cién politico-cultural se puede plantear de la
siguiente manera: ;cémo pueden extraer con-
cesiones del Estado las clases, las comunida-
des y los grupos subalternos sin que al hacer-
lo sean cooptados por el mismo, y por tanto
desarticulados de las luchas popular-demo-
criticas? Para enfrentar este desafio con éxito
se requiere construir organizaciones para la
lucha que sean democriticas, que tengan un
liderazgo responsable, que rinda cuentas a sus
bases, y la participacién de éstas en la toma de
decisiones.”

La primera seccién introduce el enfoque
aqui propuesto y ofrece algunos antecedentes
histéricos sobre la movilizacién de los campe-
sinos indigenas, lo que constituye el referente
empirico del articulo. En la segunda seccién
presento un esbozo de la teorfa de la forma-
cién politico-cultural de las clases, las comu-
nidades y los grupos subalternos (FPC). En la
tercera seccién se presenta una propuesta
alternativa a la perspectiva globalista respecto
a cémo enfrentar el globalismo neoliberal.
Llamo a esta alternativa teérica y de prictica
politica el enfoque de las “vinculaciones de
desde abajo” o VIDA. A la luz de las herra-
mientas tedricas de FPC y VIDA, y con el
propésito de mostrar su pertinencia, la cuar-
ta seccién analiza una paradoja que se ha
dado en el surgimiento y desarrollo del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en México: que si bien surgié como
un movimiento revolucionario, nacional-
popular, eventualmente se vio reducido a una
lucha indigena regional. Finalmente, las con-

2 Para una mayor elaboracién de estas ideas, véase mi
libro ;Adiés al campesinado? Democracia y formacion
politica de las clases en el México rural (Otero 2004a).
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clusiones resumen los argumentos del articu-
lo y plantea los principales desafios para los
Estados latinoamericanos ante las luchas indi-
genas por la autonomifa.

Enfoque y antecedentes

Como alternativa a la posicién globalista, y
complemento de la teorfa de la formacién
politico-cultural (FPC), aqui se propone un
enfoque en torno a las vinculaciones desde
abajo (VIDA). Las implicaciones de este
enfoque son tanto tedricas como politicas.
Desde el punto de vista teérico, VIDA nos
induce a pensar en los nuevos desafios que
plantea el globalismo neoliberal, y la nueva
relacién entre el Estado y la sociedad civil
(para una elaboracién de estos conceptos,
véase Otero 2004a, 2004b).

Como propuesta politica, el enfoque que
aqui se presenta estd parcialmente de acuerdo
con la que ofrece John S. Dryzek (1996) en
torno a los prospectos para la profundizacién
de la democracia en la era del capitalismo glo-
bal. Para Dryzek, tales prospectos de profun-
dizacién “son mejores en la sociedad civil que
en las instituciones formales del gobierno, a
través mds que al interior de las fronteras
nacionales, y en los 4mbitos de la vida que no
siempre se han reconocido como politicos”
(1996: 3-4). Estoy de acuerdo con Dryzek
respecto a los 4mbitos primero y tercero que
plantea para profundizar la democracia, pero
s6lo parcialmente con el segundo (“a través
mids que al interior de las fronteras naciona-
les”). Si bien reconozco que la escala interna-
cional es relevante para la accién politica,
planteo que si la democracia ha de profundi-
zarse, la lucha por esta meta debe estar firme-
mente enraizada en el nivel local-nacional. Es
en este ambito donde las clases, las comuni-
dades y los grupos subalternos dan sus luchas
y donde el Estado puede responder con poli-
ticas estatales en su favor (o no hacerlo),
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donde los dirigentes pueden ser responsables
y rendir cuentas directamente a sus bases (o
no hacerlo), y donde se puede dar mayor (o
menor) grado de participacién democritica
de las bases.

Las referencias empiricas que respaldan el
andlisis de este articulo provienen de las
luchas de los campesinos indigenas en
Latinoamérica y la amplia solidaridad que
han recibido desde varias partes del mundo.
Hemos presenciado una movilizacién extensa
y vigorosa por parte de los campesinos indi-
genas de la regién desde las dltimas dos déca-
das del siglo XX, por lo cual no es coinciden-
cia que se hayan escrito muchos libros al res-
pecto (por ejemplo, Assies, van der Haar y
Hoekema 2000, Brysk 2000, Burguete Cal y
Mayor 2000, Diaz Polanco 1997, Ramos
1998, Van Cott 2000, Wearne, 1996, Yashar
2005). Sus demandas principales quedan
contenidas en la nocién de autonomia e
incluye los temas de autodeterminacidn, tie-
rra y territorio.

“Autonomia’, como lo ha sugerido Héctor
Diaz Polanco (1997), se puede definir de dos
maneras, pero sélo con una de ellas se pueden
resolver satisfactoriamente las demandas indi-
genas. La primera es la definicién liberal de
autonomia, concebida como la dotacién del
“permiso” desde arriba por parte de las clases
dominantes para que las comunidades indi-
genas se encarguen de sus asuntos y retengan
por lo menos algo de sus costumbres. En este
caso, la definicién especifica de autonomia
depende de la discrecién del antojo de las cla-
ses dominantes. La segunda definicién, por
contraste, implica el llegar a formular un régi-
men juridico politico que sea el resultado de
una acuerdo mutuo, de una concertacién que
implique la creacién de una verdadera colec-
tividad politica dentro de la sociedad nacio-
nal” (Diaz Polanco 1997:95).

Mi argumento es que las demandas por la
autonomfa, ultimadamente, sélo pueden
satisfacerse a cabalidad en el dmbito del

[CONOS 26, 2006, pp. 131-146



Gerardo Otero

Estado-nacién. Para llegar a acuerdo politico
y un régimen de autonomia se requiere que
los pueblos indios se constituyan en actores
formados politico-culturalmente para exigir
sus derechos y reivindicaciones. Es decir, una
verdadera autonomia indigena sélo puede ser
el resultado de una lucha desde abajo, y no de
una graciosa concesién de las clases dominan-
tes. Ademais, en Latinoamérica, estas deman-
das s6lo pueden ser acomodadas transcen-
diendo los débiles regimenes de democracia
liberal que empezaron a surgir en los afios
ochenta. El desafio es transitar hacia una
democracia societal, basada en la gran conso-
lidacién de la sociedad civil y la multiplica-
cién de formas participativas en la vida poli-
tica de las bases.

Si bien la discusién en este ensayo trata del
campesinado indigena latinoamericano en
general, se presta mayor atencién al caso
mexicano porque México ha visto la expre-
sién mds radical de la movilizacién campesi-
no-indigena contempordnea: el levantamien-
to del Eército Zapatista de Liberacién
Nacional o EZLN en 1994. A diferencia de la
revolucién de 1910-1920, que resultd en ins-
tituciones que intentaron asimilar o integrar a
los pueblos indios a la cultura mestiza nacio-
nal dominante, el levantamiento de 1994 ha
puesto la cuestién de los derechos y la cultu-
ra indigenas al frente del debate publico.

Los pueblos indios de México constituyen
del 12 al 15 por ciento de la poblacién total,
es decir, algo méds que el promedio latinoa-
mericano de 10 por ciento. El rango en por-
centaje en la regién va de menos de uno por
ciento en Brasil hasta de 30 a 45 por ciento
en Perti y Ecuador, hasta mas del 60 por cien-
to en Guatemala y Bolivia (Van Cott 2000:
14; Yashar 2005:21). Si consideramos que la
poblacién rural de México es de alrededor de
25 por ciento del total, entonces podemos
inferir que cerca de la mitad del campesinado
mexicano mantiene una identidad indigena,
dada la concentracién rural de los indigenas.
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La pregunta es si la emergente democracia
mexicana puede acomodar las demandas de
esta porcidn tan sustancial de su pueblo. Esta
pregunta es relevante no sélo para México,
sino para América Latina en general, sobre
todo para los cinco paises que concentran al
80 por ciento de la poblacién indigena en la
regién: Bolivia, Ecuador, Guatemala, México
y Perti (Van Cott 2000: 14; Yashar 2005:21).
Podriamos argiiir que la manera como los
estados latinoamericanos enfrenten las rela-
ciones con sus pueblos indios determinard en
gran medida el cardcter y la profundidad de
sus transiciones democrdticas. Las clases
dominantes tienen la opcién de mantener a
los pueblos indios como los grupos mds
explotados, oprimidos y excluidos politica-
mente, o de reconocer finalmente sus dife-
rencias culturales y su derecho a tierra y terri-
torio no s6lo en el papel, sino en los hechos.
En una medida cada vez mayor, sin embargo,
esto ya no s6lo es una cuestién de opciones
para las clases dominantes y el Estado. El
alcance del cambio dependera de la moviliza-
cién indigena desde abajo; de ahi la necesidad
de un enfoque tedrico y politico de VIDA.

La teoria de la formacion
politico-cultural de grupos, clases y
comunidades

¢Cbémo se han organizado las clases, las comu-
nidades y los grupos subalternos de la socie-
dad para montar una movilizacién potectora
contra los ataques del globalismo neoliberal?
En el contexto de una democracia liberal
emergente, de cardcter elitista y concentrado
en las elecciones, tal movilizacién se localiza
en el dmbito de la sociedad civil. Aqui part i-
mos de la definicién del Estado democritico
en su sentido extenso que propone Antonio
Gramsci (1971). En vez de restringir su defi-
nicién a las estructuras juridico-politicas,
Gramsci generalmente se refiere al Estado
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como la suma de la “sociedad politica”, o el
dmbito de la dominacién, mds la “sociedad
civil”, o el 4mbito de la hegemonia. Entre
menos democritico sea un Estado, mis
dependerd de la fuerza y la dominacién. Pero
entre mas democratico sea, m4s se basard en la
hegemonia o el consenso del pueblo que lo
constituye La democracia, nos dice Gramsci,
“debe significar que todo ‘ciudadano’ pueda
‘gobernar’ y que la sociedad lo ubique, aunque
sea de manera abstracta, en la condicién gene-
ral de poder lograr esto. La democracia politi-
ca tiende hacia la coincidencia entre los gober-
nantes y los gobernados” (Gramsci 1971: 40).

Dentro de esta concepcién radical de la
democracia y del Estado, una pregunta cen-
tral que surge entonces es la siguiente: ;cémo
pueden las clases o grupos subalternos llegar a
ser hegeménicos, o por lo menos a lograr la
habilidad para influenciar intervenciones o
politicas estatales en su favor?

La formacién politico-cultural se puede
definir como el proceso a través del cual los
productores directos y otros grupos sociales
subalternos conforman sus demandas u obje-
tos de lucha, forman sus organizaciones para
la lucha, y generan una dirigencia para repre-
sentarlos ante el Estado y otras organizaciones
con las cuales pueden establecer alianzas. En
el contexto del globalismo neoliberal, pode-
mos re-plantear asi la pregunta anterior desde
la teorfa de la formacién politico-cultural:
¢Cémo se pueden organizar las clases, las
comunidades y los grupos subalternos para
hacer avanzar sus demandas sin que por ello
sean cooptados por el Estado bajo el discurso
hegeménico-burgués? Con estos plantea-
mientos tedricos, volvamos ahora a la histo-
ria, tratando de establecer su relacién con
estos postulados.

La teorfa de la formacién politico-cultural
(FPC) contrasta con el reduccionismo clasis-
ta y economicista del marxismo tradicional
(MT) y con el reduccionismo culturalista de
las teorfas identitarias que surgen de las teori-
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as de los nuevos movimientos sociales
(NMS). Mientras que aquel establece una
relacién causal directa entre la posicidn de las
clases en el proceso productivo y su forma-
cién politica, el segundo hace abstraccién de
las demandas materiales y se enfoca en los
procesos de formacién identitaria. FPC pro-
pone una sintesis sistemdtica que trascienda el
reduccionismo de ambos enfoques (véase
Otero y Jugenitz 2003 para una critica del
MT y de NMS).

En vez de enfocarse en la relacién directa
entre posicién econémica de clase y resulta
dos politicos, FPC plantea que hay tres deter-
minantes que median este proceso. En primer
lugar, las culturas regionales forman la base
desde la cual se articulan las demandas de las
organizaciones de clase que surgen para la
lucha. En segundo lugar, la intervencién del
Estado conforma los contornos iniciales del
cardcter de las organizaciones resultantes, que
pueden ser de tres tipos: burgués-hegemoni-
co, de oposicién, o popular-democratico. Por
tltimo, los tipos de liderazgo y los modos de
partcpacién de las bases determinan las
oportunidades que tiene la organizacién de
retener su independencia frente al Estado y su
autonomia frente a otras organizaciones poli-
ticas, asi como las alianzas que puede cons-
truir con otros movimientos y organizaciones.
Esbocemos brevemente cémo funciona cada
una de estas mediaciones, ilustrando su signi-
ficado en relacién al ejemplo que nos ofrece la
formacién del campesinado indigena.

Las culturas regionales para los pueblos
indios han estado en una relacién muy cerca-
na con sus relaciones de produccién y sus
relaciones de reproduccién, o lo que he lla-
mado “procesos estructurales de clase” (Otero
2004a). En la medida que la etnicidad de los
pueblos indios ha sido una parte central de las
culturas regionales en la mayor parte del cen-
tro y sur de México, su identidad como pue-
blos indios juega un papel clave en la confor-
macién de las demandas o los objetos de
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lucha. Por otra parte, la reproduccién de la
cultura indigena depende en gran medida del
acceso continuo a la tierra y el control sobre
un territorio determinado. Un hecho notable
acerca de los pueblos indios contemporaneos
es que han resistido las politicas estatales de
genocidio, asimilacién o integracién subordi-
nada por medio milenio, a pesar de la reali-
dad de que siempre han ocupado posiciones
subordinadas como grupo.

FPC plantea que se dan tres tipos princi-
pales de intervencién del Estado, cada una de
las cuales produce efectos distintos sobre las
organizaciones de clase. Primero, cuando la
interencién del Estado ayuda a la reproduc
cién material de las clases subordinadas, pero
la iniciativa de tales politicas proviene del pro-
pio Estado. En este caso el resultado politico
consiste generalmente en una organizacién
cooptada que pierde su independencia frente
al Estado y refuerz la hegemonia burguesa.
En este sentido, la hegemonia estaria expresa-
da en el ndmero y el espesor de las organiza-
ciones que apoyan el proyecto hegeménico
que defiende el Estado. Podriamos decir que
entre mds organizaciones cooptadas existan, la
sociedad civil mds queda “confiscada” por el
Estado o la sociedad politica. Dentro de un
régimen autoritario, esto puede significar que
el 4mbito de la dominacién crece por encima
del de la hegemonia, en la medida que la
cooptacién de las organizaciones se de por la
fuerza més que por el convencimiento. Como
minimo, tendrfamos una situacién de corpo-
rativismo estatal como la que caracterizé a
México la mayor parte del siglo XX (véase los
capitulos de Mackinlay y Otero, Singelmann,
y de la Ga rza Toledo en Ot e ro 2000).

En segundo término, y del otro lado del
espectro politico, se pueden dar intervencio-
nes del Estado negativas o represivas. Estas
pueden resultar en la desmovilizacién, por lo
menos temporal, pero potencialmente tam-
bién pueden reforzar la formacién de organi-
zaciones independientes y de oposicién (un
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ejemplo es el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional, EZLN). En este caso, no importa
tanto si tales organizaciones no alcanzan nin-
gun éxito en sus demandas especificas en
medio de las politicas represivas del Estado,
pues la sola emergencia de las organizaciones
se puede considerar un logro, mismo que
puede resultar eventualmente en la apertura
de oportunidades politicas para hacer avanzar
el resto de sus demandas en luchas futuras.

Finalmente, una tercera variante se da
cuando la intervencién estatal es favorable
para la reproduccién de los productores
directos como resultado de la movilizacién
desde abajo. Esto se da cuando las organiza-
ciones de oposicién ingresan en lo que he lla-
mado el “momento subjetivo de la lucha”, es
decir, cuando se convierten en sujetos o acto-
res politicos que construyen su propio futuro.
En la medida en que este tipo de organizacio-
nes llegue a tener éxito tanto en la conforma-
cién de la politica estatal en su favor como en
la retencién de su independencia organizativa
respecto del Estado, entonces su cardcter se
convierte en “popular-democrético”. Cuando
un conjunto sustancial de organizaciones de
este tipo establecen una alianza entre ellas,
estarfan en condiciones de promover un pro-
yecto hegemoénico alternativo de cardcter
popular-democritico.

Los tipos de dirigencia y sus correspon-
dientes modos de participacién de las bases
determinan si la organizacién va a retener su
independencia del Estado (o no) y su auto-
nomia de otras organizaciones politicas (o
no), y el cardcter de las alianzas que puedan
establecer con otras organizaciones de la
sociedad civil. Desafortunadamente, los tipos
de liderazgo en tanto mediacién o “variable”
dependen a su vez considerablemente de la
propia intervencién del Estado. Es decir, el
Estado generalmente tiene la posibilidad de
por lo menos intentar la cooptacién o la com-
pra de lideres de organizaciones de oposicién
o de las popular-democriticas. Pero la relati-
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va facilidad o dificultad de que se de la coop-
tacién dependerd enormemente del nivel de
democracia y participacién en la organiza-
cién: entre mayor sea la democracia y la par-
ticipacién, menores serdn las posibilidades de
que los lideres comprometan la integridad de
su organizacion; y viceversa.

Al teorizar sobre rendicién de cuentas y
democracia en organizaciones de amplia
membresia en el México rural, Jonathan Fox
(1992) argumenta que pueden escapar a la
“ley de hierro de la oligarquia® de Robert
Michel, atn si éstas pasan por ciclos de parti-
cipacién altos, bajos y de vuelta altos. En este
contexto, la rendicién de cuentas del lideraz-
go, dice Fox, “se refiere a la capacidad de los
miembros para hacer responsables a los lide-
res de sus acciones, pero también requiere un
grado de autonomia de la dominacién exter-
na’ (1992: 23). También se requiere el desa-
rrollo de contrapesos internos: “Los canales
multiples y alternativos tanto para la demo-
cracia directa como representativa conforman
el balance de poder entre lideres centrales y
sus bases” (Fox 1992: 28).

Hist6ricamente, se podria argumentar que
han existido los siguientes tres tipos principa-
les de dirigentes en México (Otero 2004b),
planteado esto como tipos ideales:

El liderazgo “carismdtico-autoritario”, que
se interesa primordialmente en mantener su
control personal sobre la organizacién o el
movimiento. Este tipo de liderazgo puede rete-
ner mayor independencia del Estado, especial-
mente cuando sus bases estdin movilizadas,
pero tiende a no rendir cuentas ante sus bases.

Por su parte, el liderazgo de tipo “corrup-
to-oportunista’ puede rendir mejor sus cuen-
tas inicialmente, pero ser mds susceptible de
comprometer la independencia o la autono-
mia estratégicas de la organizacién. En este
caso, de poco sirve la democracia inicial si el
liderazgo puede sucumbir a la corrupcién o la
cooptacion.

Finalmente, los principios y la practica del
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liderazgo “democrético-participativo” inclu-
yen el elevar la conciencia politica e ideoldgi-
ca de sus bases y entrenar nuevos cuadros que
puedan eventualmente llenar los puestos de
direccién cuando sea conveniente, ya sea por-
que los actuales han cumplido con sus tiem-
pos o por causas de fuerza mayor. Aqui los
modos de participacién incluyen una comu-
nicacién fluida de abajo hacia arriba y vice-
versa, de tal forma que pueda existir plena
representacién real de las bases por la dirigen-
cia. Asi pues, los intereses de ésta—tanto de
corto como de largo plazo—coinciden plena-
mente con los de las bases, y existen mecanis-
mos de revocacién de los lideres en caso de
que haya desviaciones importantes entre
acciones y mandato.

Sobra decir que los primeros dos tipos de
dirigencia son los que se encuentran con
mayor frecuencia en la historia. Con un lide-
razgo democrético-participativo, sin embar-
go, podrian existir mayores niveles de rendi-
cién de cuentas, democracia interna, as{
como también mayores posibilidades de
reducir dramdticamente la corrupcién y la
cooptacién. Por lo tanto, una dirigencia
democratico-participativa aumenta también
las probabilidades de que la organizacién lle-
gue a ser de cardcter popular-democritico
(Otero 2004a, 2004b).

Vinculaciones desde abajo (VIDA):
sociedad civil y transicion democratica

LA TORMENTA... la que estd... nacerd
del choque de estos dos vientos, llega ya
su tiempo, se atiza ya el horno de la histo-
ria. Reina ahora el viento de arriba, ya
viene el viento de abajo, ya la tormenta
viene... asf serd... LA PROFECIA... la
que estd... cuando amaine la tormenta,
cuando lluvia y fuego dejen en paz otra
vez la tierra, el mundo ya no serd el
mundo, sino algo mejor

(Subcomandante Marcos, 1994)
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El fin de la Guerra Fria y el colapso del socia-
lismo de estado de la Unién Soviética repre-
sentan un gran parte-aguas para las luchas
progresistas y de izquierda alrededor del
mundo. No sélo se trataba de un modelo de
desarrollo desde arriba y autoritario, sino que
el socialismo de Estado también fue desacre-
ditado por sus fallas en el dmbito econémico
(Halliday 1995). Si bien la l6gica de movi-
miento del capitalismo es la bisqueda de la
ganancia, en el socialismo de Estado lo que se
trataba de maximizar era el poder de la elite
burocrética y su Estado (Castells 1997). La
mayorfa de las izquierdas del mundo habian
tomado ese tipo de socialismo como el mode-
lo a aspirar, y por tanto centraron sus fuerzas
en la lucha directa por el poder estatal, una
estrategia que Antonio Gramsci habia cues-
tionado desde los afios veinte para el caso de
las democracias occidentales, a partir de su
propia experiencia durante afio y medio de
estancia en los afios iniciales de la Unién
Soviética. Una de sus ideas centrales era que
primero habia que conquistar la hegemonia,
o el liderazgo moral e intelectual de la socie-
dad, antes de aspirar al poder estatal. De lo
contrario el resultado necesariamente serfa un
modelo de desarrollo desde arriba, autorita-
rio, sin que necesariamente se tomaran en
cuenta los designios de las masas.

Parte de las fallas econdmicas del socialis-
mo de Estado ha de atribuirse a su falta de
democracia en la mayoria de los niveles de la
organizacién social, desde los talleres de
ensamblaje de las fibricas hasta el Estado
mismo (Burawoy 1985). Esta ausencia demo-
critica resulté en gran medida del enfoque
desde arriba de las luchas previas y de la pro-
pia organizacién leninista del partido. La
naturaleza vanguardista y elitista de esta teo-
rfa y préctica de la organizacién, que contras-
ta claramente con la nocién que Marx propu-
so de praxis y retomada por Gramsci, llevaba
en sf la semilla del futuro autoritarismo esta-
tal. El ideal leninista del “centralismo demo-

138

crdtico” se convirtié en la prictica en un cen-
tralismo claramente inclinado hacia la jerar-
quia y el autoritarismo, no sélo en la Unién
Soviética, sino en todos los paises del llamado
socialismo real, o de socialismo de Estado
(Medvedev 1975, Bahro 1978, Konrdd y
Szelenyi 1979, Eckstein 1994, Otero y
O’Bryan 2002), o peor ain, como lo llamé
Roger Bartra, socialismo “trdgicamente exis-
tente” (1982).

Ahora bien, se da una paradoja en la rees-
tructuracién neoliberal: tal reestructuracién
asigna un papel decreciente para el Estado en
la economia (Biersteker 1995) y contiene por
tanto la posibilidad de introducir o fortalecer
la toma de decisiones en forma democritico-
participativa en los paises semiperiféricos
ricos en recursos naturales como México,
Venezuela o Ecuador. Los paises semiperiféri-
cos son pafses que ocupan posiciones contra-
dictorias en el sistema capitalista mundial:
tienen la conciencia de su dependencia pero
también los medios para contestar el globalis-
mo neoliberal. Puesto que las fracciones
dominantes del sector privado en México han
estado de acuerdo y promovido el globalismo
neoliberal (Valdés Ugalde 1996), su critica y
contestacién ha venido desde abajo. Por ello
mismo, para poder desafiar al globalismo
neoliberal desde abajo se requiere la existen-
cia, promocién y profundizacién de la gober-
nacién democrdtica en todos los niveles de la
vida publica.

En Latinoamérica, este proceso de demo-
cratizacién se estd dando de manera enddge-
na en la mayoria de los niveles de la sociedad,
atn cuando parecerfa que los requerimientos
econémicos de la globalizacién se imponen
como factor exdgeno, pero con la anuencia
gustosa las clases dominantes y sus elites
burocréticas. A la larga, la profundizacién de
la democracia en las sociedades semiperiféri-
cas en desarrollo, a la par con la consolidacién
de las sociedades civiles también en los paises
de capitalismo avanzado o centrales, podria
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llevar a un cambio de modelo econémico
para el sistema mundial en su conjunto. Del
globalismo neoliberal podriamos avanzar
hacia algo mds compatible con un modelo de
desarrollo redistributivo y ambientalmente
sustentable. Se tratarfa de trascender el nacio-
nalismo burgués que ha prevalecido desde el
siglo XIX, y que ha sido excluyente de los
beneficios del desarrollo para la mayoria de la
sociedad, y que ha marginado a los grupos
que no encajaron o no quisieron encajar en la
cultura mestiza dominante. La nueva socie-
dad podria semejarse a un nacionalismo de
nuevo tipo de cardcter popular-democratico y
multicultural, una suerte de “nacionalismo
internacionalista”.’

Puesto que las fuerzas que imponen en
Latinoamérica el globalismo neoliberal pare-
cerfan ser abrumadoras, surge la pregunta
siguiente: ;qué tipo de estrategias politicas se
le podrian oponer para resistir este proyecto,
y para promover uno en favor del nacionalis-
mo popular-democrédtico, multicultural e
internacionalista? Mi proposicién es que la
lucha encaminada hacia la toma directa del
poder estatal (como las insurgencias en
Centroamérica) han sido las menos efectivas
para lograr la justicia y la democracia, aunque
no hayan sido las menos comunes. Por otra
parte, los movimientos popular-democréticos
de las tltimas tres décadas se han enfocado en
la consolidacién de la sociedad civil y en el
cambio de la correlacién de fuerzas entre
sociedad civil y sociedad politica, o Estado en
sentido restringido. En la medida en que esto
demuestre ser mds efectivo para hacer avanzar
los intereses de las clases, las comunidades y
los grupos subalternos, entonces la mayoria
de los movimientos revolucionarios de las
décadas pasadas, los que se enfocaron en la
toma directa del Estado, tendrian que ser ree-

3 Debo esta frase a conversaciones con mi amigo
Gordon Laxer de la Univasidad de Alberta en
Canada.
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valuarlos. En retrospectiva, se puede apreciar
que todas las rebeliones basadas en el campe-
sinado en Centro y Sudamérica durante los
afios setenta y ochenta enfocaron sus esfuer-
zos en la toma del Estado a la manera leninis-
ta (Brockett 1990, Castafieda 1993, Carr y
Ellner 1993, Palmer 1994).

Hacia los anos noventa, la combinacién
de estructuras de clases recalcitrantes —exclu-
yentes y represivas— y la determinacién de los
Estados Unidos de contener “la amenaza
comunista’ en su “patio trasero” sellé el des-
tino de las rebeliones y las revoluciones cen-
troamericanas. Con algunas excepciones en
Perd y Colombia, todos los movimientos
guerrilleros han entrado en algiin proceso de
negociacién con sus Estados respectivos, de
tal forma que sus actividades se han confina-
do al actuar de los partidos politicos en la
sociedad politica (Rochlin 2003).

El contraste mas novedoso con la tenden-
cia leninista y vanguardista, asi{ como tam-
bién con los partidos politicos, ha estado
representado por la lucha del EZLN (véase,
por ejemplo, Harvey 1998, Diaz-Polanco y
Sénchez 2003, Otero 2004b). A diferencia de
todos los movimientos guerrilleros previos en
Latinoamérica, el EZLN no ha tratado de
tomar el poder estatal directamente. M4s
bien ha apostado a que la “sociedad civil” se
organice y obligue al Estado a que se logre
una solucién pacifica del conflicto militar.
Desde su primera declaracién publica en
enero de 1994, el EZLN mostré ser un actor
institucional. Si bien etiquetd al entonces
Presidente Carlos Salinas como ilegitimo pro-
ducto de un fraude electoral, convocé no obs-
tante a los otros dos poderes, el legislativo y el
judicial, a que ejercieran su funcién y se des-
hicieran del wusurpador. Esta primera
Declaracién de la Selva Lacandona invocaba
también al Articulo 39 de la Constitucién
mexicana como fuente de legitimidad para la
rebelién del EZLN:
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La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo el poder
publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en
todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno
(citado en EZLN 1994).

Al ver la tremenda movilizacién de las orga-
nizaciones de la sociedad civil por detener el
conflicto, sin embargo, el EZLN decidié
cambiar su estrategia armada: de “guerra de
movimientos” (confrontacién militar directa)
pasé a una “guerra de posiciones” (luchas en
el dmbito moral y cultural a través de comu-
nicados, marchas, encuentros, etc.). Otro
cambio critico pronto después de levanta-
miento se refiere a las demandas del EZLN.
Aunque la vasta mayoria de sus bases son las
comunidades indigenas de Chiapas, las
demandas iniciales del EZLN eran demandas
tipicamente clasistas, y se resumian en las
siguientes: “trabajo, tierra, techo, alimenta-
cién, salud, educacién, independencia, liber-
tad, democracia, justicia y paz” (EZLN
1994). Posteriormente, el didlogo con una
multiplicidad de organizaciones indigenas
llev6 al EZLN a incluir la lucha por “la cul-
tura y los derechos indigenas” como una de
sus demandas centrales. Este énfasis indianis-
ta le costarfa un relativo aislamiento del resto
del movimiento popular-democrético (Bartra
y Otero 2005).

El enfoque del EZLN en la consolidacién
de la sociedad civil, sin embargo, ya tenfa
notables precedentes en México. De hecho,
muchos de los movimientos populares duran-
te los afios setenta y ochenta tenian metas dis-
tintas a las de los partidos politicos: mas que
desafiar al Estado directamente en la sociedad
politica, querfan fortalecer la existencia orga-
nizativa de las clases y los grupos subalternos
en la lucha por sus derechos dentro de la
sociedad civil. Con esta orientacién, la mayo-
ria de los grupos defendieron celosamente su
independencia del Estado y su autonomia
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frente a otras organizaciones politicas, parti-
cularmente los partidos (Moguel, Botey y
Herndndez 1992, Foweraker y Craig 1990,
Hellman 1994, Cook 1996, Otero 2004a).

La rebelién del EZLN, por tanto, ha for-
talecido esta tendencia a consolidar la socie-
dad civil como medio para lograr la transi-
cién democrdtica en México. Su novedad
consiste en haber agregado la “guerra de
movimientos” a la “guerra de posiciones” que
habian contribuido los movimientos anterio-
res como estrategia para la transicién demo-
critica. La esperanza del EZLN era, no obs-
tante, que el forzar una transicién democrati-
ca, cualquier ulterior “guerra de movimien-
tos” se harfa innecesaria.

Se podria argiiir que la inicial transicién
hacia la democracia electoral del 2000 se
debié primordialmente a la presién ejercida
desde fuera del sistema politico por parte del
EZLN, lo cual forzé a los partidos politicos a
pasar las suficientes reformas legislativas en el
terreno electoral como para que un partido
de oposicién pudiese acceder a la presidencia.
Antes del levantamiento zapatista los partidos
de oposicién, cuando mucho, contribuyeron
a generar reformas electorales que moderniza-
ban el sistema autoritario. Pero dada la abru-
madora dominacién del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) las reformas electo-
rales dejaban intacta la naturaleza autoritaria
del sistema, en cuanto que no permitian una
competencia electoral equitativa, justa y
democritica (Otero 1996).

Ahora que se ha dado el inicio de una
democracia electoral en México a partir de las
elecciones del 2000, podria emerger una
nueva relacién entre los partidos y la socie-
dad. De una situacién en que los partidos
politicos sélo discuten entre ellos, ahora ten-
drdn que enfrentar y dialogar con las organi-
zaciones emergentes en la sociedad civil y
otros electores. Si los satisfacen, los partidos
politicos podran ser reelectos; de lo contrario
tendrdn que ser revocados de sus cargos
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mediante recursos legales que estdn adn por
establecerse.

La paradoja del EZLN

En esta seccién utilizo los planteamientos de
la teoria de la formacién politico-cultural
(FPC) esbozados arriba para entender cémo
el EZLN ha desafiado las limitaciones de la
emergente democracia liberal mexicana cen-
trada en las elecciones. Esta discusién tam-
bién nos servird para resolver la paradoja del
surgimiento y trayectoria del EZLN. A dife-
rencia de la mayoria de las luchas indigenas
en Latinoamérica durante el siglo XX, que
consistieron en movilizaciones pacificas
(Yashar 2005), el EZLN lanzé su insurrec-
cién armada como una lucha tipicamente cla-
sista, con intenciones de articular un amplio
movimiento re volucionario popular-nacio-
nal. La paradoja de su desarrollo consiste en
que, pronto después del levantamiento, el
EZLN adoptarfa como suyas las demandas de
los pueblos indios, centradas en la lucha por
los derechos y la cultura indigena. El proble-
ma es que una lucha exitosa contra el neoli-
beralismo y por una sociedad posliberal, plu-
ricultural y popular-democritica requiere del
establecimiento de alianzas mucho mds alld
de las organizaciones indigenas. El desafio
para las organizaciones indias se puede plan-
tear en torno a tres dilemas.

Primero, ;cémo pueden afirmar sus luchas
por la cultura y la identidad indigena sin
diluir sus demandas clasistas, primordialmen-
te como campesinos? Segundo, puesto que
los pueblos indios han sido los mds margina-
dos politicamente en las sociedades latinoa-
mericanas, el lanzarse directamente a la poli-
tica electoral y gubernamental conlleva graves
riesgos. Aqui el dilema consiste en cémo
entrar a la lucha politica sin comprometer su
independencia organizativa y evitando la
cooptacién de sus dirigentes. Por dltimo, el
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tercer dilema estd relacionado con el segundo:
si la organizacién ha de enfocar sus luchas en
la sociedad civil o en la sociedad politica o el
Estado, y qué tan estrecha o ampliamente
debe construir sus alianzas. Al restringirse a
sus bases indigenas la organizacién puede ase-
gurarse de que sus demandas identitarias no
serdn diluidas en luchas mds amplias, pero sin
alianzas mds amplias corre el riesgo de aislar-
se y, ultimadamente, ser derrotada o ignorada
por el Estado.

Al igual que la mayoria de las luchas indi-
genas en Latinoamérica, el EZLN ha com-
partido metas similares, pero los medios para
conseguirlas han variado. Si bien el EZLN
lanzé inicialmente una insurreccién nacional-
popular en 1994, con demandas econémico-
clasistas al centro, hacia la vuelta del siglo se
habia constituido en un movimiento india-
nista que intentaba construir la autonomfa en
su regién inmediata (Burguete Cal y Mayor
2000, Van der Haar 2000).

:Cémo podemos resolver esta paradoja
desde el punto de vista de la teoria de la for-
macién politico cultural (FPC)? Esbocemos
una solucién a esta paradoja. En México el
Estado cuenta con una red de organizaciones
corporativistas muy fuerte. Ain después de la
derrota electoral del PRI en las elecciones pre-
sidenciales de 2000, el corporativismo sigue
siendo una de las caracteristicas centrales del
autoritarismo estatal y del control hegeméni-
co-burgués (véanse los capitulos de
Singelmann, de Mackinlay y Otero, y de de la
Garza en Otero 20006).

El EZLN se ha opuesto vehementemente
a participar en la politica electoral de un
Estado que considera autoritario o, cuando
mucho, una democracia electoral de elites. El
Frente Zapatista de Liberacién Nacional, aus-
piciado por el EZLN en 1996, se convirtié en
una organizacién politica cuyos miembros
s6lo actuarfan en la sociedad civil, pero no
buscarian el poder politico en la sociedad
politica o el Estado en sentido restringido. El
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FZLN, disuelto formalmente en junio de
2005 en la Sexta Declaracién de la Selva
Lacandona del EZLN, estuvo contolado
muy de cerca por la dirigencia del EZLN y no
logré atraer a un rango muy amplio del pue-
blo mexicano. Se concentré sobre todo en la
Ciudad de México y su membresia se reducia
principalmente a algunos intelectuales, aca-
démicos y estudiantes. Ademds, dado que los
Acuerdos de San Andrés no se han legislado a
cabalidad (Herndndez Navarro y Vera
Herrera 1998; Harvey 2002), el EZLN se ha
negado a negociar con el Estado, y también a
que sus bases acepten fondos de cualquier
programa estatal. Este enfoque ha resguarda-
do al EZLN de divisiones internas que podri-
an resultar de la corrupcién o la cooptacién
de sus miembros o dirigentes. Pero también
ha significado depender del apoyo socioeco-
némico de las organizaciones no guberna-
mentales con fondos limitados y probable-
mente decrecientes.

La posicién resguardada del EZLN en
contra de la cooptacién ha resultado en su
aislamiento relativo de la sociedad, sobre todo
desde que pasé la Ley Indigena espuria en
abril de 2001, que no reconoce la autonomia
a escala federal y no satisfizo a la mayoria de
los pueblos indios. Esta posicién cautelosa del
EZLN seguramente responde al hecho de que
el Estado mexicano es un enemigo formida-
ble. Prueba de ello la constituye el hecho de
que en 2003 y 2004, una de las mds grandes
movilizaciones campesinas que se han dado
en el México moderno en torno a “El campo
no aguanta mis’, o ECAM fue dividida
mediante la intervencién estatal en octubre
de 2004. La demanda central de ECNAM era
la renegociacién del capitulo agricola del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), pero su sexta y dltima
demanda era la resolucién de los derechos y la
cultura indigenas contenidos en los Acuerdos
de San Andrés (véase Bartra 2006 sobre sus
movilizaciones y Celis Callejas, 2005 sobre su
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colapso). El EZLN, sin embargo, permanecié
al margen de esta movilizacién.

Es ir6nico, entonces, que el Estado mexi-
cano parecerfa haber aislado al EZLN al con-
finarlo a su lucha por los derechos y la cultu-
ra indigenas. Al “indianisarse”, pareceria que
el EZLN ha perdido de vista su lucha de clase
original y su impetu para construir un frente
pluricultural y popular-democritico amplio
en contra del neoliberalismo y por la huma-
nidad. Se habrian perdido de vista, entonces,
los otros tres grandes temas de los zapatistas
que estaban en la agenda de negociacién con
el Estado: tierra y economia, derechos de las
mujeres y reforma del Estado.

Dado lo imponente de la cultura politica
y las instituciones corporativistas, el ECNAM
se colapsé por las divisiones en su dirigencia
y el inmediatismo de varias de sus organiza-
ciones después de apenas dos anos de surgi-
miento. Mientras tanto, el EZLN ha estado
construyendo pacientemente la autonomia
indigena en los hechos, a partir de sus vincu-
laciones desde abajo (VIDA). Acaso esta
lucha paciente y a cuenta gotas es la que se
requiere para debilitar al Leviatdn mexicano.
La lucha por la autonomia sélo se resolverd
mediante un régimen politico formulado por
acuerdo mutuo, lo cual permitird crear una
nueva colectividad politica popular-democri-
tica, incluyente y pluricultural.

Conclusiones

En este ensayo he ofrecido el esbozo de una
teorfa alternativa a la posicién globalista. En
primer lugar, el globalismo nos induce a enfo-
carnos en la politica identitaria, como si los
procesos de formacién de las identidades
colectivas no tuviesen nada que ver con la
base material para la reproduccién social de
los productores directos. Mi argumento al
respecto ha sido que, en general, pero de
manera especial para los campesinos indige-
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nas, una teorfa sélida de la movilizacién y la
formacién politico-cultural de las clases, las
comunidades y los grupos subalternos debe
incorporar sistemdticamente tanto las reivin-
dicaciones materiales como las culturales para
explicar sus resultados en cuanto a formacién
politico-cultural. La teorfa FPC ofrece justa-
mente esta posibilidad al proponer tres
mediaciones criticas entre los procesos estruc-
turales y los resultados politicos.

En segundo término, la posicién globalis-
ta propone que los movimientos enfoquen
sus luchas en la construccién de organizacio-
nes para una sociedad civil transnacional.
Esta sugerencia es tan vieja como el llamado
de Marx y Engels en el Manifiesto comunista
de 1848: “Proletarios del mundo, unios!”
Pero a mds de siglo y medio de que se lanzé
esta consigna, deberfa quedar claro que si
alguna clase se ha organizado en el terreno
transnacional ésta ha sido la burguesia mun-
dial, encabezada por los intereses transnacio-
nales y financieros de los Estados Unidos.
Mis atn, este hecho tiene su expresién en
organizaciones supra-Estatales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacién Mundial del
Comercio. Si bien los movimientos anti-glo-
balizacién han logrado boicotear algunas de
las reuniones de estas organizaciones, dificil-
mente podrian llegar a igualar su fuerza y
menos desarrollar mecanismos democréticos
internos para el ejercicio de una dirigencia
responsable, con rendicién de cuentas hacia
sus bases. Tampoco se vislumbra cémo podri-
an tomar en cuenta las organizaciones civiles
transnacionales los problemas ambientales de
las diversas localidades, asi como los temas
socioeconémicos de sus gentes.

Por lo tanto, auin si se concede que la soli-
daridad y la organizacién internacional son
sin duda importantes, he argumentado que el
proceso de construccién de un proyecto
popular-democritico alternativo que desafie
al globalismo neoliberal debe darse a partir de
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las vinculaciones desde abajo (o VIDA).
Sobre la base de una organizacién que parta
de estas vinculaciones desde abajo, sus ligas
con organizaciones internacionales de solida-
ridad podrian ultimadamente convertirse en
democrdticas en una escala global. Pero en el
futuro inmediato y de mediano plazo el
Estado-nacién sigue siendo la esfera mds cri-
tica para la accién politica—tanto para la
imposicién de los intereses de las clases domi-
nantes como para que las clases, las comuni-
dades y los grupos subalternos se constituyan
politico-culturalmente para resistir e intentar
moldear la intervencién estatal en su favor.
Esta perspectiva es particularmente relevante
para los paises dependientes en general, pero
sobre todo para los que podemos llamar
“semi-periféricos”: dependientes, si, pero con
los recursos y las instituciones para resistir el
globalismo neoliberal a partir de una nueva
hegemonia de cardcter popular-democritico
que construya un nacionalismo internaciona-
lista.

En tercer lugar, a un nivel mds sustantivo,
las luchas de los pueblos indios latinoameri-
canos han tratado de desafiar las politicas
homogeneizadoras del globalismo neoliberal
mediante el logro de espacios econémicos,
politicos y culturales para el desarrollo auté-
nomo. El éito que puedan tener las luchas
indigenas en el siglo XXI tendrd por tanto
que medirse frente a esta meta: ;Pueden
reformarse los Estados latinoamericanos
como para trascender el globalismo neolibe-
ral, de tal forma que puedan aceptar y respe-
tar la diferencia a la vez que reconozcan los
derechos de los pueblos indios para la auto-
nomia (Harvey 2002, Diaz-Polanco y
Sénchez 2003, Otero y Jugenitz 2003, Van
Cott 2000)?

En una época en que algunos de los mds
prominentes politélogos se conforman con
una definicién “minimalista” de la democra-
cia, (por ejemplo, Karl 1990, Mainwaring
1992, O’Donell y Schmitter 1986), Donna
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Lee Van Cott (2000) ha argumentado que,
por el contrario, para enfrentar adecuada-
mente los problemas seculares de exclusién de
los pueblos indios lo que se necesita es un
tipo de democratizacién que se aproxime a la
visién del mundo de los propios indigenas.
En esta visién, la politica estarfa arraigada en
un universo ético y cultural mds amplio, en el
que los ciudadanos obedezcan las leyes volun-
tariamente porque las aceptan, y no porque
temen ser castigados. En ultima instancia,
este tipo de cambio s6lo podra venir desde
abajo, a partir de las organizaciones democra-
ticas de la sociedad civil.
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