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SINTESIS

El presente trabajo no pretende ser una contribucion a la academia como un documento que
presenta un nuevo paradigma o nuevos conceptos. Tiene como tnico fin presentar los debates
tedricos del Desarrollo Economico Local y analizar algunas de las metodologias mas
empleadas al momento de diagnosticar ¢l nivel de¢ desarrollo local y en especial ¢l nivel
economico.

La escogencia de la tematica se debe a que existe una atencion en estos aftos sobre el
desarrollo local en particular en los paises Latinoamericanos, donde los Municipios estdn
volcados en una ola descentralizadora y en una desesperada necesidad de no morir
absorbidos por el huracan globalizador, buscando la manera de atraer inversiones privadas
nuevas y de mantener las existentes y futuras. Para ello evocan a la blisqueda de un terreno
propicio para crear un caldo de cultivo de generacion de empresas y de empleo. EI como
lograr que una localidad tenga este terreno propicio de generacion de empleo y de inversiones
es el papel que debe asumir un Municipto mediante las herramientas que presenta el

Desarrollo Econdmico Local.

Teniendo claro que esta herramienta donde casi no hay analisis metodologicos y una

definicion teorica solida en este campo hemos considerado adecuado lo siguiente:

Primero iniciamos explicando el origen de la palabra desarrollo en el ambito socio-
econOmico; Segundo entrar a una de las formas para lograrla, que es mediante el desarrollo
local y: Tercero hablaremos por ultimo del desarrollo economico local(que forma parte del
desarrollo local) y las 2 metodologias que mas se encuentra en América Latina al momento de

verificar las potencialidades y debilidades de desarrollo econdémico en las localidades.



I. INTRODUCCION.

El desarrollo local ha ganado un gran impetu que alude a una cierta modalidad de desarrollo
y que en la presente década ha generado una atencion de tantas personas y actores de diversos
sectores, como por ejemplo, los institucionales, gubernamentales y no-gubemamentales, y
pasando por el nivel comunal, local(municipal), nacional € internacional. La globalizacion'
va, pues, creando necesidades de formacion de identidades y, en consecuencia, de

diferenciacion de sectores y de localidades™

La globalizacion permite que algunos negocios prosperen gracias a las facilidades
tecnoldgicas, entre estas tenemos las facilidades que ofrece los sistemas internacionalmente
conectados, como el Intemet que ofrece la posibilidad de comercializar productos y servicios
inimaginables en otros tiempos, donde un pequefio empresario puede entrar al mercado

globalizado y tener éxito vendiendo, por ¢jemplo, sus artesanias.

Es por esta razon gque se vuelve necesario fomentar una estrategia que posicione
ventajosamente a determinados espacios socio-territoriales en el mercado globalizado. De esta
forma, antes de nada, hace falta que exista un ambito econémico globalizado que permita a

los emprendedores productivos situarse en localidades determinadas.

Uno de los problemas que se encuentra en el Desarrollo Economico Local es que por ser
aplicado en diferentes territorios, su implementacion no puede ser rigida, sino todo lo
contrario llevando a los planificadores ser muy ingeniosos para sacar las empresas hacia
adelante. Y por ello al analizar proyectos DEL se encuentra distintas forma de abordarlos y

de hasta concebirlo

" El termino globalizacion se utiliza para referirse a la creciente interdependencia mundial de la gente v las
nactones. Desde hace unos 12 afios, este proceso ha cobrado muchisimo impulso. sobre todo debido a los
grandes avances en el campo tecnoldgico. Los bloques que eran antagonistas duranle la Guerra Fria
practicamente han desaparecido. las barreras comerciales se han venido abajo, los principales mercados
financieros del mundo se han ido integrando vy viajar es cada vez mas facil v asequible.

Esta creciente integracion internacional ha producido toda una serie de consecuencias de caracter econdmico,
politico, cultural vy medioambiental. Lamentabiemente, algunas de ellas pueden ser negativas. La publicacion de
las Naciones Umidas /nforme sobre desarrollo humano 1999 explicod: “La vida de la gente de todo el mundo esta
vinculada de manera mas profunda, mds intensa v mas inmediata que nunca antes. Esto abre muchas
oportunidades de bien v de mal”. Como sucede en el caso de gran cantidad de logros humanos, la globalizacion
tiene un lado positivo v uno negativo.

* :Por qué Precisamos de un Desarrollo Local Integrado v Sostenible? Augusto de Franco



No hay ademas muchas experiencias de modelos en América Latina sobre el éxito de

a implementacion y de logros obtenidos. S¢ utiliza como sxperiencias de gstudio los casos
europeos que nos llevan décadas en este tipo de desarrollo, pero ni aun en estos paises
denominados desarrollados se encuentra la metodologia ideal de realizacion y peor de

aplicabilidad en nuestras realidades.

Los debates sobre este tipo de desarrollo(DEL) se debe a que existen ideas distintas de como
lograr el crecimiento econdomico de la poblacion. Este objetivo ha traido que los
planificadores expertos busquen como medios, distintos criterios sobre las condiciones de
como abrirse al mercado extranjero como respuesta a la globalizacion. Donde se crea un
debate en los tiempos y ritmos, y las condiciones internas y externas para la apertura al

mercado extranjero.

Este trabajo investigativo, se laboré de una manera deductiva, descriptiva, exploratoria. Mi
analisis conté con ayuda de recopilacion de fuentes bibliograficas y de consultas en paginas

web.

Dejo expresado mi agradecimiento a la Facultad Latinpamericana de Ciencias Sociales, por la
oportunidad de ser participe de este programa de ensefianza y a todo su personal, profesores y
colaboradores en especial a mi Director de Tesis y Coordinador Dr. Santiago Ortiz, y a la
Sefiora Cecilia Salazar por su paciencia y su carisma. Agradezco a mi profesor y lector de mi
tesina Arq. Hernan Valencia Villamar Msc®. Por su don de gente y por sus sugerencias en la

elaboracion de este trabajo.

" Dias después de ser aprobado este trabajo deja de estar entre nosotros Hernan. Dejandonos como recuerdo sus
ensefianzas académicas v su agradable personalidad.



1. DESARROLLO. Evolucion de su definicion en el Ambito socio-econdomico.

Esta unidad tiene la finalidad de dar un breve repaso histérico del término desarroflo, busca
cronologicamente situar el término en diferentes periodos donde se conceptualiza o se da
ciertos rasgos distintos de lo que es la palabra desarrollo. La palabra ha tenido una evolucion
conceptual que considero apropiado tomar en cuenta al momento de acercarnos al objetivo
de este trabajo que es el Desarrollo Econdmico Local, ya que esta utiliza actualmente el

enfoque de las nuevas teorias de desarrollo.

A partir de estas consideraciones diferentes analistas afirman que el concepto de desarrollo,
en los Gltimos cincuenta afios, se ha movido desde una concepcion eminentemente econdmica
(lineal) hacia una humana, pasando por la dimension cultural. Este enfoque, por su

importancia requiere un andlisis que permita evaluar las etapas esenciales.

Las desigualdades en el desarrollo en el dmbito socio-economico, que se puede
encontrar entre individuos, naciones y continentes, es una situacion antigua que a atraido la
preocupacion de académicos, pasando por los que son considerados como pertenecientes a la
etapa pre-cientifica(que abarca desde los primeros filosofos-politicos universales hasta los
mercantilistas) del analisis econdmico, como son los filosofos: Platdn, Aristoteles y
Jenofonte que escribieron sobre justicia social y al uso de la riqueza, aunque no abogaron por
la completa igualdad entre los individuos. Mientras que los mercantilistas del siglo XVII
desarrollaron importantes trabajos acerca de las designaldades en la distribucion social del
mgreso. Para el siglo XVIII el analisis de la distribucion personal por parte de los teoricos
mercantilistas(economia clasica), cobrd gran impulso, entre 1os mas destacados y nombrados
hasta Ja actualidad se encuentra Adam Smith publico en 1776 un libro, que sera un
documento altamente referido cuando se trata de temas sociales y economicos, que tiene
como titulo Wealth of Nations(Riqueza de las Naciones) donde explica: “las causa del
aumento de poder productivo del trabajo y del orden segin el cual su resultado es
naturalmente distribuido entre las diversas categorias de la poblacion™ Abriendo asi
perspectivas para ¢l estudio de la distribucion personal. Ademas estableci¢ principios para el
anajisis del valor, de la division del trabajo, de los lucros, de las ganancias y de Ja renta de fa
tierra, y desarrolla teorias sobre la distribucion, el crecimiento econdmico, Ja intervencion del

Estado, la formacion y la aplicacion del capital.



Ya “durante el siglo XIX el analisis de la distnibucion[individual] se vuelve un objetivo
central de la economia”. Presentandose propuestas para la solucion de la distribucion del
ingreso mediante leyes regulatorias, entre los pensadores mas connotados de esta teoria

encontramos a Ricardo y Mill. En cambio, como dice Rossetti:

“los socialistas abocaron al andlisis de las desigualdades economicas
individuales. tratando de demostrar que las clases trabajadoras estaban
sometidas a un proceso progresivo de empobrecimiento: Los salarios reales
sufrian continuos descensos y, mientras la participacion de ese beneficio en el
ingreso nacional mostraba una sensible reduccion, la dimension de las empresas
v el poder econdmico de la clase empresarial registraba una expansion

progresiva”.(Rossetti, Introduccion a la economia HARI.A pag. 76)

Los economistas clasicos como Smith, Ricardo y Marx tuvieron como temas centrales la
“teoria objetiva del valor-trabajo” y de la “economia politica clasica”, y su contribucion a la
comprension de la generacidon de la riqueza, de la teoria del valor, la ganancia, la renta, el
valor del trabajo; v la teoria de la distribucion.

Durante este mismo siglo XIX Jos tedricos de Viena y Lausana oponiéndose al marxismo y
como respuesta al socialismo plantearon nuevos modelos(economia neo-clasica) sobre la
distribucion mediante su teoria general del valor que explicaba que el nivel de todo ingreso
estaba en funcion de la productividad marginal del factor correspondiente(Rossetti). Entre los
autores mas destacados se encuentra Pareto, que explico mediante datos y herramientas
graficas y matematicas, la dimension de las desigualdades distributivas entre los individuos.
Aunque se mantiene un cuestionamiento por ser construida sobre la base de grandes
agregados y porque gran parte de los paises mds pobres del mundo aun no tienen datos

completos y en algunos, ni siquiera parciales, por otra parte:

“...para demostrar su tesis, Pareto, tendria que probar que hay en todos los
tiempos y en todos los lugares una distribucion definida de seres humanos segiin
su talento para ganar un ingreso, y que la distribucion real del ingreso estaba
exclusivamente determinada por la distribucion de dicho talento” (Eric Roll,

Historia de las Doctrinas Economicas, fondo de Cultura Economica, México: pag

103).



Otros autores neoclasicos fileron Marshall, Walras, Pigou entre otros. En este sentido se¢ les
puede atribuir que por sus aportes e interés en la distribucion el concepto de desarrollo tiene

sus raices mas en esta economia neo-clasica que en la clasica.

Ya para el siglo XX aumentaron las investigaciones sobre la distribucion individual. Keynes
atribuye que “uno de los principales defectos del mundo econdmico en que vivimos es la
arbitraria y desigual distribucion del ingreso y de la riqueza”. que se dan debido a razones
sociales y psicologicas, y que la solucion seria por medio de la moderada intervencion del
Estado en el sistema economico. Keynes viviendo la crisis de los aflos 30. se preocupo por
investigar las fluctuaciones de la actividad econdmica, problema que se volvié fundamental

para las ciencias economicas en aquel tiempo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises despertaron y vieron la necesidad de
acelerar la universalizacion de las condiciones materiales de bienestar’. Myrdal denomina este
fenomeno El gran despertar. El objetivo de la economia se vuelve doble: Se mantiene el
interés por las fluctuaciones, acentuandose las investigaciones en la promocion del desarrollo
vy por otro lado, se investiga sobre la distribucién de la riqueza. El concepto de desarrollo coge
acogida como topico. En 1a Conferencia de San Francisco en 1945 que diese fornna a las
Naciones Unidas se da una resolucion donde se menciona que el finico fundamento cierto de
la paz reside en que todos los hombres libres del mundo puedan disfrutar de seguridad
economica y social, y por lo tanto, se comprometen a buscar un orden mundial que permita

alcanzar estos objetivos.

En la década de los cincuenta, €} desarrollo se entendid practicamente como un sinonimo de
crecimiento economico e industrializacion. El ser humano fue considerado como un factor
mas de produccidn, es decir, como un medio para alcanzar un crecimiento economico
mavor. El indicador por excelencia del desarrollo fue el ingreso por habitante(Los

indicadores principales eran ¢l PIB agregado y sobre todo el PIB per capita). Ademas, se

* Luego de la posguerra los paises economicamente atrasados se vieron en ia necesidad de mejorar sus politicas
economucas v en la ulilizacion de sus recursos(ocasionando deterioro acelerado de los recursos naturales).
Mientras que los paises desarrollados se dieron cuenta que era necesario avudar(la mavoria de las veces
impomiendo) v dar asesoramiento a los paises menos desarrollados, va que era vital para sus intereses
abstractivos de recursos en los paises pobres v por la necesidad de que existiera un orden mundial que tenga
como prncipio permitir su prosperidad econdmica, mediante la disminucion de la incertidumbre v seguridad de
aprovechamiento de los recursos(tanto de los provenientes de los paises pobres. principalmente v como de los
paises ricos o desarrollados) v de necesarios para su crecimiento economico.



considerd que existia un solo camino al desarrollo y que el modelo era Estados Unidos.

Estas ideas se convirtieron en las dominantes a la hora de hablar del desarrollo de un pais.

Ya para fines de los ‘60 el economista britAnico Dudly Seers en un articulo sobre el
significado de desarrollo, da un vuelco al concepto que era manejado durante 20 afios. El
propuso que al hablar de desarrollo se lo debe concebir como algo normativo, que esta lleno
de juicios de¢ valor. Donde debemos preguntarnos a nosofros mismos acerca de las
condiciones necesarias para la realizacion del potencial de la personalidad humana, algo
comiinmente aceptado como objetivo’. Una condicion necesaria, que encuentra Seers, para la
realizacion personal es la alimentacion como una necesidad basica-absoluta, que se presenta
de una manera distinta en los individuos y naciones dependiendo de su pobreza y nivel de
ingresos. También encuentra que un segundo elemento que es basico para el desarrolio
personal es ¢l empleo y una tercera, ¢s la igualdad-equidad, entrando asi un elemento
subjetivo e intangible. Segin Seers, si queremos saber si un pais se ha desarrollado debemos
preguntamos qué ha pasado con la pobreza, el desempleo y la desigualdad. Si estos problemas
han empeorado no se podria hablar de desarrollo, aun cuando el ingreso por habitante se haya
duplicado. Por lo tanto, queda claro que el crecimiento economico no puede ser ¢l fin del

desarrollo.

Durante los afios cincuenta y sesenta, el paradigma que impero fue el desarrollo exégeno,
segiin el cual el crecimiento se apoya en los procesos de industrializacion y la concentracion
de la actividad productiva, por medio de grandes plantas en un numero reducido de grandes
centros urbanos, a partir de los cuales los mecanismos de mercado lo difunden posteriormente

hacia las ciudades y regiones periféricas, favoreciendo asi su desarroilo,

En la década de los setenta, el concepto de desarrollo implic6 la busqueda de un crecimiento
con equidad. En los paises mas industrializados surgio una creciente preocupacion por el uso
irracional de los recursos naturales y la contaminacion ambiental que habia provocado su
proceso de crecimiento e industrnializacion. Esta década fue fructifera en el ambito
internacional, sobre todo para los Estados que asistieron a la 1 Conferencia Mundial Sobre
Politicas Culturales convocada por la UNESCO. El evento sirvid para promover un modelo

distinto de desarrollo y adelantar, en términos teoricos, lo que después se Hlamo dimension

! Transformaciones globales, instituciones v politicas de desarrollo local. Editorial HomoSapiens

Desarrollo(local); De qué estamos hablando? Sergio Boiser. Noviembre 2001

11



cultural del desarrollo, que lo considera como "un proceso complejo, global y
multidimensional que trasciende ¢l simple crecimiento economico para incorporar todas las
dimensiones de la vida y todas las energias de la comunidad, cuyos miembros estan llamados

a contribuir y a esperar compartir los beneficios"(UNESCO 1996)

En los ochenta, la recesion de la economia intemacional, la explosion del problema de la
deuda externa y los problemas mflacionarios llevaron a que los objetivos econdmicos
centrales fueran la estabilidad macroeconomica y la recuperacion del crecimiento econémico.
La década de los ochenta e inicios de fos noventa fueron los tiempos de los programas de
estabilizacion y ajuste economico. Estos procesos de ajuste agravaron los problemas de la
pobreza, la desigualdad, la exclusion social y el deterioro ambiental, practicamente en todos
los paises subdesarrollados. Durante este periodo y hasta hoy otro organismo internacional el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), evaluando los resultados
alcanzados en este campo formula lo que se ha dado en llamar ¢l Desarrollo Humano y busca
un conjunto de criterios que favorecieran el mejoramiento de la calidad de vida del ser

humano.

Esta nocion de desarrollo se define como "un proceso encaminado a aumentar Jas opciones de
las personas, que mide el desarrollo segin una amplia gama de capacidades, desde la libertad
politica, econdmica y social hasta la posibilidad de que cada cual pueda llegar a ser una
persona sana, educada, productiva, creativa y ver respetados tanto su dignidad personal como

sus derechos humanos” (Pérez de Cuellar 1996)

Amartya Sen fue el artifice de la introduccion de una nueva definicion del desarrollo y por lo
tanto una nueva forma de medir el desarrollo. Sen con otros autores presenta un indice
denominado: indice de Desarrollo Humano(IDH), y desde ahi en adelante el Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo(PNUD) ha publicado anualmente a escala mundial y en el

ambito de paises. El PNUD define el desarrollo de la siguiente manera:

“Fl desarrollo Humano puede describirse como proceso de ampliacion de las
opciones de la gente.. .Mds alld de esas necesidades la gente valora ademds
beneficios que son menos materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, la libertad
de movimiento y de expresion y la ausencia de opresion, violencia o explotacion.
La gente quiere ademds tener un sentido de propdsito en la vida, ademds de un

sentido de potenciacion. En tanto miembros de familias y comunidades, las



personas valoran la cohesién social y el derecho a afirmar sus tradiciones y

cultura propias”.(informe del PNUD 1996 55:56 )

“El IDH pretende evaluar los siguientes aspectos del desarrollo humano: longevidad,
conocimientos o logros educativos y nivel de vida de la poblacion. La longevidad se mide a
través de la esperanza de vida al nacer; los conocimientos, mediante la combinacion de la tasa
de alfabetizacion de adultos y las tasas de matricula pnimaria, secundaria y terciaria; v,
finalmente, el nivel de vida, mediante el PIB per capita [ajustado por el costo de vida](para

una explicacion detallada de las formulas de calculo del IDH, ver PNUD, 2001%).”

IDH queda corto al no poder metodologicamente representar el concepto en si del desarrollo

humano presentado arriba, pues contiene una alta subjetivacion e intangibilidad

Sobre esta linea de pensamiento ¢l Secretario General de las Naciones Unidas Boutros-Gali
publica en 1995 un informe titnlado Una Agenda para el Desarrollo, en el que presenta cinco
dimensiones del desarrollo, llevando el concepto del desarrolio en el plano de lo intangible.

Las dimensiones son;

1. Paz como fundacion.

2. Laeconomia como ¢l artefacto del progreso.

3. Elmedio ambiente como la base de la sustentabilidad.
4. La justicia como pilar de la sociedad

5. Lademocracia como el mejor modo de gobemar.

Es decir. en los noventa, se consolida un nuevo concepto de desarrollo, que es denominado
"desarrollo humano sostenible”. Se entiende, en pocas palabras, que el desarrollo significa

crecimiento equitativo y en armonia con la naturaleza.

El desarrollo no se ha detenido, todo lo contrario, ha continuado su evolucion, quizas porque
como ha sefialado Gustavo Esteva "ocupa la posicion central de una constelacion semantica
increiblemente poderosa. Nada hay en la mentalidad moderna que pueda compararsele como

fuerza conductora del pensamiento y del comportamiento. Al mismo tiempo. muy pocas

5 [dem



palabras son tan tenues, fragiles e incapaces de dar sustancia y significado al pensamiento y la

accion como ¢sta"( Esteva 1996)°

Sergio Boiser indica que en la medida en que se reconoce en el desarrollo como un concepto
complejo, profundamente axiologico, muitidimensional, constructivista, cualitativo en su
esencia e intangible por consecuencias, se comprendera que el desarrollo a evolucionado
hasta convertirse ¢n un paradigma nuevo que requiere de enfoques holisticos, sistémicos y

: 7
recursivos .

Ahora bien, esta nueva forma de concebir el desarrollo ha hecho que converga/diverga con el
nuevo sistema economico mundial dominante que es la globalizacion. Donde, parece que
nuestras demandas de eficiencia y eficacia para el sistema productivo exigen, en cierto modo,
una reafimacion de la dimension local. En primer lugar, la nigidez y, al mismo tiempo, la
flexibilidad requeridas por el nuevo paradigma tecno-economico. En segundo lugar, la
diversificacion socio-espacial de los mercados y de los factores de produccion necesarios para
el funcionamiento de un sistema complejo de conswmidores, productores, trabajadores,
infraestructuras, regimenes normativos diferentes que, por ser diferentes, pueden encajar en
diversas partes del mismo sistema, evitando que la convergencia de multiples disputas en un
mismo ambito global indiferenciado acarree el agotamiento de las posibilidades economicas.

En tercer lugar, la descentralizacion de los procesos de gestion, pues una economia cada vez

mas oligopolizada traeria inmensas dificultades de coordinacion.

Hay quien afirma que “las causas de la diferenciacion espacial son el producto de la logica

desigual que sigue la dinamica econdmico-financiera, asi como de la profundizacion de la

® Desarrollo Comunitario Integrado: Una Aproximacion FEstratégica. Jos¢ Ramon Terry Gregorio & José
Antonio Terry Gregorio. Universidad de Ciego de Avila, diciembre 2001.

" Relacionada con la teoria de sistemas, sinergia es entendida, en términos sencillos, como la cualidad del todo
superior a la suma de sus componentes. La formula tradicional para expresarlo es que 2 + 2 = 5 6 mas.
Expresado de otra manera, puede decirse que existe sinergia cuando el resultado o el objetivo alcanzado por un
todo es superior a la sumatoria de los aportes de cada una de sus partes. También existe sinergia cuando el
analisis de una parte impide predecir el comportamiento del todo. Por gjemplo. el método deductivo utilizado
con exclusividad, permitira concluir en que el estudio de la reacciones de un individuo permitird predecir la
conducta de un grupo de individuos, lo que es falso; grupalmente el individuo tendra reacciones distintas porque
recibira v generard influencias que produciran un todo diferente a su particular individualidad. En la Teoria de
Sistemas. el concepio de sinerrgia se vincula al de recursividad, por el cual se entiende ef hecho de que un
sistema esta integrado por subsistemas que a su vez constituyen objetos sinérgicos o sistemas componentes. Y
pueden estudiarse, por consiguiente, como un todo independiente. En este caso de habla de la existencia de
recursividad parte-todo, la que puede ser recursividad célula - membrana protoplasmatica - protoplasma -
ntcleo.(Edmundo Serani Pradenas, Unidad de Estudios v Publicaciones, NO.17. Julio de 1991)
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division geografica del trabajo. Diferenciacion es sinonimo, en este caso, de competencia y
desigualdad, donde o importante es ofrecer mejores condiciones para atraer o retener nuevas
inversiones, que frecuentemente se expresan por medio del antagonismo y de la exclusion de
unos con relacion a otros, produciéndose al final ganadores por un lado y perdedores por otro”
(Albagli, 1998).

La verdad es que lo que llamamos desarrollo sigue siendo un misterio. Nadie sabe con

certeza porqué una sociedad se desarrolla y mejora Ja vida de sus miembros.

Sobre todo no se sabe exactamente por qué, a partir de un momento dado, localidades cuyos
habitantes vivian en una situacion de pobreza dan un salto en su proceso de desarrollo.
Constatamos después que, cuando esto acontece, poblaciones que antes estaban marginadas

pasan a tener acceso a la ciudadania y a los recursos de la vida civilizada modema.

Podremos decir que una ciudad desarrollada es una ciudad buena para vivir y no una ciudad
grande. Un pais desarrollado es aquél cuya poblacion tiene bienestar y no aquél cuyos
habitantes viven todo el tiempo preocupados en defenderse de sus vecinos o temiendo por el

futuro de sus hijos.

Asi pues, el desarrollo es humano, social y sostenible. Cuando se habla aqui de desarrollo se
habla por tanto de mejorar la vida de las personas (desarrollo humano), de todas las personas
(desarrollo social) tanto de las que estan vivas como de las que vendran maifana (desarrollo
sostenible). Debemos concebir al desarroflo como un proceso continuo, dentro del cual la
sociedad busca ordenar e incrementar ¢l aprovechamiento de sus recursos para mejorar sus
condiciones de vida. Este proceso se manifiesta en forma no homogénea, presentando
distintos niveles al intertor de 1a sociedad, los cuales estan determinados en fincion a:

¢ Ladotacion de recursos existentes,

¢ FElnivel de su reconocimiento,

e [as posibilidades de su incorporacion al proceso,
¢ El grado de control ¢jercido sobre ellos y

e La forma como las distintas fuerzas sociales se organizan para su explotacion y el

aprovechamiento de sus beneficios.



Sabemos mas o menos cuales son los ingredientes basicos del desarrollo humano y social
sostenible. Sabemos que, en general, para desarrollarse es preciso crecer, pero crecer
sosteniblemente —es decir, producir mas y mejor, pero sin comprometer la vida de las

generaciones futuras— y distribuir con mas equidad los frutos de este crecimiento.

Debemos ser conscientes, por tanto, que no basta crecer economicamente y que, en la
mayoria de los casos, esto es tan necesario como insuficiente. Es preciso aumentar el acceso
de las personas no solo a la renta, sino también a la riqueza, al conocimiento y al poder o a la
capacidad de influir en las decisiones ptiblicas. Donde el ideal social debe buscar armonizar el
proceso, permitiendo que sectores mayoritarios de la poblacion tengan iguales oportunidades

de acceso a los beneficios que se obtienen del aprovechamiento de recursos.

Todo esto ya es conocido. Lo que nadie sabe es cudl es la formula que permite combinar tales
ingredientes para producir la gran meta que llamamos desarrollo, es ahi cuando surge como
una herramienta la planificacion estrategia. Instrumento utilizado primero para uso bélico,
para luego ser usada en las empresas y para el uso de cualquier organizacion. Al utilizarse la
planificacion estratégica como un método que permita dinamizar la participacion en este
proceso, de aquellos sectores de la sociedad que manifiestan menores niveles de desarrollo
relativos, buscando paralelamente el estrechamiento de las desigualdades existentes, para

legitimar la continuidad del proceso y permitir la dinamizacion del mismo.

Esta exigencia de abrir oportunidades al desarrollo entre los distintos actores sociales, implica
revisar los criterios tradicionales de su ordenamiento espacial, buscando superar las
tendencias centralizadoras y excluyentes que han predominado en los enfoques tradicionales

del “"Desarrollo Nacional" y su réplica ajustada del “Desarrollo Regional".

La revision propuesta, nos lleva a reivindicar el 4mbito de lo Zecal, como un espacio mas
concreto de participacion social en el proceso, como una unidad de analisis y planificacion
capaz de relevar y activar, un conjunto de potencialidades no apreciadas por el planificador
tradicional y de atender un igual nimero de demandas insatisfechas a través de mecanismos
apropiados al contexto y escala de las mismas, aportando de esta manera dentro un esfierzo

holistico al desarrolio de la region y el pais.
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Es por esta razon que se puede decir que actualmente, de cierta forma, todo el desarrollo es
local, tanto sea en un distrito, en una region, en una micro-region, en up pais o en una region

del mundo.

Cuando utilizamos la palabra /ocal, no debe ser entendida como sinonima de pequefio ni alude
necesariamente a diminuto o reducido. Nos referimos sobre una connotacion de algo socio-
territorial que pasa a definirse como un 4mbito comprendido por un proceso de desarrollo en

curso, en general cuando este proceso esta pensado, planeado, promovido o inducido.

Normalmente, cuando se habla de desarrollo local se hace referencia, habitualmente, a
procesos de desarrollo que ocurren en espacios subnacionales, y en la mayoria de los casos

. .. . . 8
tales espacios son municipales o micro-regionales.

Una forma de llegar a la satisfaccion de las necesidades bdsicas, principalmente de
poblaciones de menores recursos y la proyeccion de sus condiciones de vida hacia estandares
de vida cualitativamente superiores, se puede sustentar estratégicamente en un esfiterzo que
promueva progresivamente actividades econdmicas, capaces de alcanzar condiciones
apropiadas para generar directamente los ingresos suficientes que permitan atender los niveles
de gasto social que estos le requieren y los niveles de gasto productivo que lo faculten a
reproducir adecuadamente estas mismas condiciones de generacion de ingresos. Este proceso
de crecimiento y cambio estructural, que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo
existente en el terntono, conduce a elevar el bienestar de la poblacion de una localidad o una

region, se denomina desarrollo econdmico local.

El desarrollo econdomico local, es una practica sin mucha teoria atin, que se ha venido
abriendo paso como una respuesta ante las crisis econodmicas en que se han visto envueltos la
mayoria de los paises en vias de desarrollo o no desarrollados. Alrededor del mundo hay
muchas localidades que se encuentran desarrollando esfuerzos en el terreno econoémico, en
funcion de salir adelante como territorios: con su gente, con sus espacios fisicos, con sus

mstituciones, con su identidad.

Existe consenso dentro de muchos analistas y expertos en definir al desarrollo economico

local como uno de los componentes fundamentales del desarrollo local y sitian su objetivo

¥ En el Capitulo T ampliamos este tema.
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principal en la “generacion de mayor bienestar a la poblacion del municipio por medio de la
dmamizacion de la economia local. En esa linea, “cualquier accion que se realice debe
procurar y fortalecer la estructura productiva o economica existente en un territorio, asi como
también otros ambitos importantes en este momento donde reina la globalizacion, tales como

la educacion, las comunicaciones y la capacidad de innovar, por mencionar algunas.

“Enel capitulo 1 abordamos el Desarrollo Econémico Local a mayor profundidad.
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111, DESARROLLO LOCAL. Como una respuesta ante 1a exclusion,

Para Victor H. Torres'’ el desarrollo local nace como alternativa en estos momentos en
respuesta de la crisis de modemidad en que estamos inmersos actualmente donde se
caracteriza por ser; “una etapa de transicion paradigmatica en lo social y cultural que afecta
nuestras percepciones de los hechos, en la que se nos hace dificil construir nuevas
explicaciones de lo social, que no sean aquellas condenadas a responder el pragmatismo de la
realidad.” Trayendo consigo un desorden de la regulacion y la emancipacion social, y
sociedades en las que convive €] autoritarismo y Jas buisquedas libertanias. Los efectos de esta
crisis son que se vuelve muy dificil ahora tomar decisiones ¢ identificar las alternativas.

En los periodos de caos, como el que se esta viviendo, son considerados como caldos de
cultivo de nuevos paradigmas y que se construye de esta forma las nuevas respuestas a los

problemas de la humanidad, o las nuevas forma de abordarlas.
Esto ha traido, seglin Torres, que se pase:

Del antagonismo capitalismo-socialismo a nociones de sociedad industrial-post-industrial y de

informacion.
De la oposicion imperialismo-modernizacion por el hibrido concepto de globalizacion,

De la pugna revolucion-reforma por el ajuste estructural del Consenso de Washington y las

ambiguas nociones de participacion, descentralizacion y de desarrolio sustentable.

De ahi que el Desarrollo Local pertenezca a esta nueva etapa que esta cruzada por tensiones

derivadas de la heterogeneidad de las practica sociales. Donde se lo ve como

¢ La antitesis de la globalizacion.
* Un paradigma nuevo
* Una teoria intermedia que se nutre de grandes teorias y permite operar estrategias de

accion a mvel subnacionales.

" Desarrollo Local ; Alternativa o discurso neoliberal? V. H. Torres Davila Ediciones Abya-Yala Quito Sept
2003 Py 57
segun el autor V. H. Torres
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¢ Y como expresion de descentralizacion.

Provocando, como menciona, Sergio Boiser, una confusion en la literatura sobre que abarca o

que es el desarrollo local.

Para llevar a la practica el desarrollo local, se hace necesario poseer la capacidad de
intervenir al mismo tiempo en asuntos sociales, economicos y ambientales, trasladandolo en

una dimension de caracter publico.

Es por esta razoén que la organizacion / institucion con mayor opcion para llevar esto acabo
por lo general son los gobiernos seccionales, como ejemplo los municipios, que pueden
inferactuar con su comunidad( participacion ciudadana - empoderamiento social) y que para
ello es fundamental que el Alcalde sea una especie de administrador-gerente de la cosa
publica.

Los ambitos locales de nivel municipal y regional se presentan ¢omo instancias mas

pertinentes para la profundizacion de:

« La participacion de organizaciones y pobladores en las decisiones y acciones sobre el
desarroilo en términos de mejoramiento de sus ambitos cotidianos de vida y trabajo
decisiones y acciones todavia fuertemente asociadas a un rol exclusivo de los estados
nacionales

= La descentralizacion como nuevo modo de relacion entre instancias diferenciadas del
actor estatal y entre actor estatal y sociedad civil organizada

* Los procesos de desarrollo asentados en la identificacion de las potencialidades

territoriales

Cuando se analiza en la practica el Desarrollo Local se encuentra una variedad de formas y
manera de llevarlas acabo V. H. Torres detalla 5 modalidades de implementacion, volviendo
del desarrollo local algo no mecanico sino como un proceso que invita a la innovacion, donde
esta plagada de distintas perspectivas de accion dentro de un mismo territorio. Pero en el

fondo se busca a partir de lo local la modernizacion ya que nacionalmente no se ha logrado.



Las modalidades de implementacion se dan(en esto hay consenso) debido a que las amenazas
y oportunidades no son afrontadas ni afectan a todos los territorios en igual sentido. Ya que

existen niveles previos de desarrollo y capacidades estratégicas distintas.

Eleonora Sacco'' nos dice que:
“Identificar el alcance de los niveles previos de desarrollo y cudles son las
capacidades estratégicas que constituyen masa critica, impresiona como una
actividad necesaria en el diagnostico de los territorios y que la complejidad de
los factores territoriales y extraterritoriales involucrados en la posibilidad del
desarrollo loca. Obliga a los actores locales a conectarse con el mundo y
trabajar en dos direcciones convergentes: una lectura constante del territorio con
vision estratégica que permita identificar fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades en relacion con los desafios impuestos por las transformaciones y
movimientos ¢n las distintas esferas de lo global(nacional, regional y
supranacional) y una lectura de los acontecimientos que alli tienen su

L]

escenario.’

El conocimiento de la localidad(como diagnostico) se revela como una practica
compleja cuya formulacion requiere atender fundamentalmente a la nocion de multi-
dimensionalidad. Importa en su construccion mirar e intervenir sobre el conjunto de
relaciones sociales, politicas, economicas, institucionales, culturales y ambientales que juegan
en el ambito territorial, entendiéndolas como aspectos que con entidad y caracteristicas
propias y diferentes para cada uno de los locales de los que se trate, se condicionan
mutuamente.

Esta condicion permite y a la vez requiere operar en el analisis del conjunto, en la
complejidad de las interrelaciones locales y global- locales y a la vez en las especificidades y

particularidades que cada una de ellas cobra en la realidad local.

La multidimensionalidad de que habla Sacco, Sergio Boiser los identifica y nombra como
factores imprescindibles para el desarrollo local los divide en 9 capitales que hay que
considerar al momento de planificar el desarrollo local. Los capitales que difunde son los

siguientes:

' HACIA UN DESARROLLO LOCAL EN PERSPECTIVA LATINOAMERICANA Eleonora Sacco
Buenos Aires. mavo de 2002
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I. Capital econémico.- recursos financieros

Capital cognitivo.-  Conocimiento cientifico y técnico.

o

1 Cottal cmbahen.- - Conatrute cot lag palabeas

4. Capital cultural - Cultura y cosmogonia

5. Capital institucional.- Tejido organizacional e institucional.

6. Capital psicosocial.- Sentimientos y emociones.

7. Capital social.- Ayuda Inter-personal basada en la confianza como bien
publico.
Capital civico.- Confianza organizacional y res piiblica.

9. Capital Humano.-  Educacion € investigacion.

Boiser argumenta que el capital sinérgico es el componente que promueve las acciones
conjuntas dingidas a fines que son colectivos y democraticamente aceptadas, produciendo un

resultado que es mas que la suma de los componentes.

La intervencion en estos capitales para lograr ¢l DL supone por una parte la concertacion de
actores (publicos y privados), por otra parte el establecimiento de compromisos entre

objetivos o dinamicas que son, 0 aparecen, contradictorios.

Estos comproinisos son de diversos tipos:

a) Entre competitividad econémica y desarrolio sostenible.

b) Entre inversion hacia actividades inmediatamente productivas y competitivas ¢
mversion de capital fijo y en apoyo a actividades rentables a largo plazo o de
caracter social. (Vivienda, equipamientos colectivos)

c) Entre la produccion de infraestructuras de comunicacion y econdmicas orientadas
por la globalizacion y la produccion de infraestructuras de cohesion territorial y
social. (Este punto puede entenderse como una especificacion del anterior)

d) Entre la desregulacion que permite agilizar las relaciones entre actores y favorece
las iniciativas privadas y el establecimiento de instituciones y reglas claras y
respetadas que garantizan la consecucidn de los objetivos de interés publico o

colectivo y proporcionan un margen superior de certidumbre.



e) Entre la promocion de las iniciativas innovadoras y la imagen moderna de la
ciudad y la accion urbanistica orientada por objetivos re-distributivos y

cohesionadores del conjunto de las poblaciones urbanas.

Tanto el sector urbano como el sector rural deben ser tomados en cuenta al momento de
planificar el desarrollo local, esto trae consigo una inmensa complejidad. Pues se encuentra en
un mismo terrtorio marcadas diferencias entre el desarrollo alcanzado entre estos dos
sectores. En América Latina es comiin encontrar este tipo de disparidades acentuadas donde
es sector rural subsidia al sector urbano entregando productos agricolas a un bajo precio y
donde las perdidas ocasionadas por motivos climaticos, y sus respectivos salvamento y
reconstruccion de su infraestructura productiva no se considera al momento de presentar un
precio sino que el libre mercado se impone como el fijador del precio convirtiéndose en el
verdugo de los campesinos. Y es ahi cuando el desarrollo en lo que implica en la parte social
no provoca cambios inmediatos en la calidad de vida pues como menciona Sergio Boiser
depende de otros factores. Por mas que se logre entregar educacion, salud e infraestructura
basica, para mejorar el nivel de vida, no inmediatiza las necesidades emergentes de dinero o

de alimento en los sectores depnimidos.

Izs por esta razon que se vuelve imperante que ¢l capital econdmico tenga un matiz primordial
al momento de planificar el desarrollo local, pues es un capital que logra por lo general
entregar resultados mediatos, pues implica obtencion por parte de los beneficiarios de cosas
materiales visibles provocando en ellos un sentido de lo que es planificar su desarrollo,
dejando la puerta abierta a esperar que se vayan incrementando los demas capitales que no

son visible con facilidad por ellos.

Esto lo han entendido los planificadores locales y por ¢llo han dado importancia el desarrollo
economico de las localidades(Desarrollo Econémico Local). A continuacion nos enfocaremos

en esta division del Desarrollo Local.



1V. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

El ambito del desarrollo economico local no constituye en Ameérica Latina un espacio
marginal o de escasa importancia. Por el contrario, como sefiala Francisco Alburquerque,
“involucra a la mayoria de las actividades productivas existentes en todos los paises, siendo
fundamental en términos de empleo e ingreso y para la difusion territorial del progreso
técnico y crecimiento economico. Por ello, posee una capacidad no desdefiable para incidir en
una mejora de la distribucion del ingreso, dentro de la necesaria lucha contra la pobreza y la
desigualdad, lo cual exige replantearse seriamente los ineficientes e insuficientes enfoques

asistencialistas™.

Este creciente interés por esta area del desarrollo se debe a que muchos paises en desarrollo
buscan aplicar politicas de descentralizacion y para ello delegan a los municipios vy
prefecturas el crecimiento economico de su territorio. Dado que bajo la logica de que en un
territorio que posee una dimension inferior que el nacional en cuanto sus medidas espaciales y
en cuanto el nimero de problemas, de actores econdmicos piblicos y privados, de trabas
burocraticas, de beneficiarios, y entre otros, permite realizar una planificacion de desarrolio
gcondmico participativo consensuado y a la medida de sus requerimientos. Existiendo
ademas una facilidad para trabajar en conjunto la sociedad local con el gobiermo local. En
segundo lugar se debe a que los mismos actores econdmicos de la localidad se ven en la
necesidad de actuar en este mundo globalizado donde la rapidez y flexibilidad de las

soluciones econdmicas se vuelven imposible lograr a partir de los gobiermnos.

Las soluciones a los problemas econdmicos de las localidades abarca actualmente lo
siguientes:
- Zonificacion y desarrollo de distritos industriales
- Atraccion de inversion extranjeras reduccion de las fricciones y los problemas de
comunicacion entre los sectores privado y publico
- Promocidn de exportaciones
- Incubadoras de empresas y tecnologias y

- Fomento de distritos industriales.

L a tendencia actual, segiin Meyer-Stamer es buscar aumentar las ventajas competitivas de las

localidades, va que se consideran que estas hacen la diferencia entre los productos y los
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servicios a escala global. Pero esta hipdtesis para José Luis Coraggio de que mediante la
obtencion de capitales de afuera se lograra el desarrollo econdomico no es aplicable para todas
las ciudades, pues existiran mas perdedores que ganadores, la mayoria de las ciudades se
encuentran sin ninguna ventaja competitiva y por lo tanto no son atractivos para la inversion
extranjera o para la produccion de productos altamente competitivos como requiere el
mercado global. Coraggio apuesta a un proceso endogeno' que este abierto a un mundo
global, que provenga de adentro y abajo y no de desde afuera y arriba, donde la confrontacion

o negociacion fuerte con las fuerzas externas, que del desarrollo va a surgir.

Coraggio vislumbra que si se utiliza un desarrollo econdmico enddgeno van a venir
las cambios que realmente queremos atraer que son: “/as que no expolian como gigantescas
aspiradoras las capacidades e identidades de los trabajadores ni nuestros ecosistemas, ni
pretenden ganar a costa de la destruccion del tejido social, la ética publica v la dignidad
humana. Y los queremos porque pueden hacer contribuciones muy importantes al desarrollo

local y la integracion a la nueva sociedad global. "

Sergio Boiser'* sefiala que debe existir un proceso con atributos, que se acercan a los de

Coraggio, que son los siguientes:

a. Un creciente proceso de autonomia decisoria local, que significa mds y mds
capacidades locales para definir el propio “estilo” de desarrollo y para usar

instrumentos de politica congruentes con tal decision.

‘2 E} desarrollo endégeno es un proceso de crecimiento y cambio estructural en que la organizacion del sistema
productivo, la red de relaciones entre actores y actividades, la dinamica de aprendizaje v el sistema sociocultural
determinan los procesos de cambio. Se caracteriza, ademas, por su dimension territorial, tanto por el efecto
espacial de los procesos organizativos v tecnologicos, como por el hecho de que la conformacion de cada
terntono es el resultado de una historia en virtud de ia cual se ha ido configurando el entomo institucional,
econdmico v organizativo. Desde la perspectiva del desarrollo enddgeno, cada espacio econémico aparece, en
consecuencia, con una configuracion propia, que se ha ido definiendo en funcion de los sucesivos sistemas
productivos, de los cambios tecnoldgicos v organizativos de las empresas e instituciones v de las
transformaciones verificadas en el sistema de relaciones sociales e industriales.{Antonio Vazquez Barquero.)
13 . . . o . i

José Luis Coraggio. La promocion del desarrollo economico en las ciudades: el rol de los gobiemos
municipales. Ponencia presentada en la Reunidn anual de Trabajo Red NroS “Politicas Sociales Urbanas™, del
program URB-AL, organizada por la Intendencia Municipal de Montevideo, 31 de mayo 2001,
[4Tomado de la SESION 2: LA FORMACION DE LAS ASIMETRIAS SOCIOTERRITORIALES FLACSO/
Programa de Politicas Pablicas / Unidad de Formacion Continua



b. Una creciente capacidad local para apropiarse de parte del excedente econémico
generado por ella, a fin de reinvertirlo en la propia localidad diversificando su base

econdmica y confiriendo “sustentabilidad” de largo plazo a su crecimiento.

¢. Un creciente proceso de inclusion social. Este término denota simulidneamente una
mejoria sistemdtica en la reparticion interpersonal del ingreso local y una
permanente posibilidad de participacion de la poblacion en las decisiones de

competencia local.

d. Un creciente proceso de concienciacion y movilizacion social en torno a la proteccion

ambiental y al manejo racional de los recursos naturales locales.

e. Una creciente auto-percepcion colectiva de pertenencia local, esto es, de

identificacion de la poblacion con su localidad.

Por ser cada territorio tener caracteristicas distintas, se vuelve imposible aplicar un método o
receta comun, hay instrumentos que se ponen de moda y se usan con mayor amplitud. Existen
ademas unas variaciones de enfoques del DEL en los paises en desarrollo, debido en algunos

casos a que las perspectivas de las naciones y de las agencias de ayuda son diferente,

Jorg Meyer-Stamer'” encuentra 5 variaciones:
“ e La planeacion estratégica del desarrollo es un enfoque muy extendido en América
Latina (Aghon, Alburquerque y Cortés 2001). El problema con este enfoque es el
elevado costo, los grandes requerimientos en términos de destrezas de planeacion y

las desviaciones en favor de elaborar documentos y luego ejecutarlos.

» Un enfoque se centra en el trabajo de las agencias locales de desarrollo econémico,
cuya creacion también estd muy difundida en América Latina y en cierto grado en los
paises en transformacion de Europa del Este (Organizacion Internacional del Trabajo
JOIT], Oficina de Servicios para Proyectos de la Organizacion de las Naciones

Unidas {ONU], European Association of Regional Development Agencies [Furada] y

¥ . Qué es el desarrollo economico local? ;Por qué es tan dificil? Jorg Mever-Stamer Pg. 2



Cooperazione ltaliana, sin fecha; Union Europea, sin fecha). Se nuire de la
experiencia de los paises mediterrdneos, en particular Italia y Espafia, y la transfieren
entidades como la OIT. La experiencia, de nuevo, es mixia, sobre fodo respecto a

dichas entidades que tienden a sufrir una sobrecarga y expectativas exageradas.

« Los gobiernos locales y estatales y a veces también los nacionales en muchas
naciones en desarrollo buscan fomentar la creacion de distritos industriales, politicas
basadas en la obra conceptual de Michael Porter y sus recomendaciones (Iairbanks y
Lindsay, 1997). Instituciones como el Banco Mundial han apoyado este enfoque en
numerosos paises. La experiencia, de nueva cuenta, es mixta pues la transformacion
de aglomerados de productores no muy competitivos en “distritos industriales " muy
especializados v competitivos es una tarea de enormes proporciones (Altenburg y

Meyer-Stamer, 1999).

* Fn algunos paises africanos el Club de Sahel vy la OCDE promueven una
metodologia llamada FCOLOC para lanzar iniciativas DEL (Club du Sahel y OCDI,
2001). El concepto bdsico incluye varios meses de estudios y varios subsecuentes

meses de consultas y formulacion de estrategias, a lo que sigue su puesta en marcha.

« Otro enfoque es un concepto de arriba a abajo, pragmdtico y de accion inmediata
que adopta el método de evaluacion participativa de la ventaja competitiva
(Participatory Appraisal of Competitive Ad-vantage, PACA) como punto de partida
(Meyer-Stamer, 2000). Este enfoque lo procura cada vez mds la ayuda técnica

alemana’”.

Encontrar la practica ideal se vuelve dificil de encontrar pues las experiencias que tengan

como fin el DEL son muy recientes, existiendo casi nada en cuanto analisis metodologico y

teoricamente solido de las iniciativas. Ni en las naciones desarrolladas se encuentra

experiencias exitosas que pueden ser utilizadas en otros paises desarrollado peor a un a paises

latinoamericanos.

“Queda claro, entonces, que no hay formulas hechas, esto esta librado a la creatividad, a la

busqueda de cada lugar, de cada pais. Tenemos que aprender haciendo, innovando, porque

todo esta cambiando y porque luego de un par de décadas de esta buscando las mejores
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practicas para intentar replicar en otro lado, ya aprendimos que la replicabilidad es muy
difics). Y que ¢l desarrollo econdmico y social implica descubrir y efectivizar todo el
potencial productivo que tiene las ciudades. En las ciudades, ese potencial estd basicamente
en la gente y en su organizaciones, también en esa infraestructura mal utilizada, en ese suelo

mal distribuido[...].”(José Luis Coraggio)

Ademas hay capacidades y hay recursos que aparentemente no lo son, pero que pueden

convertirse en recursos si son vistos de otra manera”'®

1. El DEL no es desarrollo social.

Se encuentra con facilidad dentro de los expertos de DL una confusion entre lo que es el DEL

y lo que es desarrollo social.

Aunque es muy cierto, que la economia y lo social van de la mano, pues lo que persigue la
economia “a secas” es mejorar la calidad de vida de las personas, de la distribucion equitativa
de la riqueza, y del manejo sostenible del territorio. Hay que distinguir de que estamos
tratando es sobre DEL que se¢ desprende del DL y por ende se hace cargo de los negocios y de
la competitividad, mientras que el desarrollo comunitario, que se desprende también del DL
considera este si lo social, pues su fin es tratar de apoyar y facultar a los débiles y menos

favorecidos.

Es decir, el DEL necesita de la participacion de la comunidad para lograr sus objetivos, pero
no quiere decir que por hacer esto se convierte en desarrollo comunitario. El DEL necesita de
la participacion de todos los actores que posee una localidad, como son los actores
econdmicos y sociales como son el educativo, el académico y las organizaciones no-

gubernamentales.

" José Luis Coraggio. La promocion del desarrollo econémico en las ciudades: el rol de los gobiernos

municipales. Ponencia presentada en la Reunion anual de Trabajo Red Nro3 “Politicas Sociales Urbanas™. del
program URB-AL, organizada por la Intendencia Municipal de Montevideo, 31 de mavo 2001.



Existen diversos actores en una localidad o territorio vinculados de una u otra forina con las

dinamicas econdmicas. Entre ellos '

= Los gobiernos locales. Por varias razones deberfan ser los responsables de liderar los

procesos de DEL.

*  Las empresas: micro, pequefia, mediana, y grande y de todo tipo (produccion, comercio y

SErvicio)

= (Centros de formacion y/o capacitacion. Para explotar o desarrollar las potencialidades

que ofrecen lo diversos territorios debe existir un capital humano idoneo a las exigencias

del territorio.

= FEI/ gobierno central. Se requiere su intervencion en areas y aspectos estratégicos,

particularmente en la creacion de condiciones fisicas del territorio apropiadas al desarrollo

economico local. La participacion del gobiermno ¢s determinante para la articulacion de las

dinamicas econdomicas locales con las nacionales.

*  La sociedad civil organizada: Si el desarrollo economico de una localidad esta orientado

por una vision estratégica de desarrollo, ésta tiene que haber sido construida tomando

en

cuenta los puntos de vista de todos los actores de la localidad, dentro de los cuales la

poblacién organizada en distintas expresiones es uno de los principales y tambi¢n otras

mnstituciones de la ciudadania como las ONG, que pueden ser de distinto tipo v

o

n

ocasiones representan un apoyo importante para las localidades en términos financieros y

técnicos,

“De hecho, mientras mds eficiente sea la organizacion de las comunidades,
mayores serdn las posibilidades de éxito de un proceso de DEL, siempre y cuando
comprendan a cabalidad la diferencia entre el desarrollo econémico local y otros

campos de desarrollo local " (Meyer-Stamer)

En otras palabras, el DEL no se puede separar de la comunidad, cuya participacion y

movilizacion son distintas del desarrollo comunitario. Esta es en realidad una parte esencial

' DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: DEFINICION, ALCANCES Y PERSPECTIVAS EN AMERICA

LATINA Alberto Eariques Villacorta



de la politica social. Sus objetivos, grupos focalizados e incentivos son por demas distintos de

los del DEL. En el desarrollo comunitario se trata de apoyar y facultar a Jos débiles y menos

favorecidos, mientras que el DEL se ocupa de los negocios, estimular ¢l dinamismo

economico v la competitividad.

Coffe y Polesenos ayudan a resumir todo lo expuesto anteriormente sobre el DEL
defimiéndolo como un proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia de una
ciudad, comarca o region, en que se¢ pueden identificar al menos tres dimensiones; una
econdmica, caracterizada por un sistema de produccion que permite a los empresarios locales
usar eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra
sociocultural, en la cual el sistema de relaciones economicas y sociales, las instituciones
locales vy los valores sirven de base al proceso de desarrollo, y otra politica y administrativa,
en la que las iniciativas locales crean un entomo local favorable a fa produccion e impulsan ¢l

desarrollo'®

Ademids, es crucial comprender que el DEL es parte de una empresa mayor, es decir, el
desarrolio local. Una manera de conceptuar €l desarrollo local es distinguir tres actividades

esenciales: desarrollo econodmico, desarrollo social y desarrollo de la infraestructura fisica.

Lo que hace que la distincion entre el desarrollo economico y el social sea tan dificil es que
no es facil asignar actividades a uno de los dos campos como uno esperaria. Siempre se
encontrara en programas de desarrollo asignar actividades que se puedan diferenciar de lo

social y de lo economico quedando asi en evidencia su matrimonio concebido,

En una perspectiva meramente economica, el DEL se justifica s6lo hasta el punto en que
corrija las fallas de mercado. Pues como dice Meyer-Stamer, desde este angulo suele haber
numerosas oportunidades. Es comiin encontrar negocios nuevos que no tiene facilidades para
adquirtr créditos ya que son de escala reducida(PYMES) y el mercado financiero falla en dar
su apoyo en estos tipos de negocios y por lo tanto una propuesta de DEL puede encontrar

solucion a estos tipos de fallas.

Desarrolio econémico local v descentralizacion en América Latina: Analisis comparativo Director del

Provecto Gabriel Aghon Compiladores Francisco Alburquerque Patricia Cortés, Capitulo (I, pg22, 2001.
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Pensando en no encontrar soluciones parches que busquen tratar de eliminar las fallas de
mercado, mediante proyectos, que utilizando fondos ya sean de gobiemo o de organizaciones
no-gubernamentales pretenden generar empleos con el fin de incorporar personas que en el
mercado no tienen oportunidades. En estos casos, es comin encontrarlos cuando, los
planificadores se ven presionados en encontrar proyectos visibles y superficiales para
solucionar las fallas del mercado, en lugar de atender los problemas subyacentes, como el
suministro adecuado de oportunidades de formacion de habilidades o las barreras para

satisfacer como empresa estrictamente de negocios en sus inicios.
Estos tipos de proyectos veloces son muchas veces destructivos y muy pocos o nada creativos.

Crean competencia desleal y pueden arruinar a pequefios productores.

2. La importancia del diagnéstico en el DEL":

Es frecuente encontrarse con serias dificultades en la gestion del DEL asi como en programas
y proyectos en los cuales al momento de pretender medir el grado de avance en la
consecucion de los productos esperados, el logro de objetivos o los impactos generados, no es
posible hacerlo porque no se contaba con el conocimiento preciso de las condiciones y
caracteristicas de una determinada situacion al inicio de las intervenciones o a un determinado

momento especifico.

No es menos clerto que todos los proyectos han comenzado con un “diagnéstico” en el que se
acumul6 una gran cantidad de informacioén que a mas de brindar un conocimiento mas o
menos completo de la situacion, no permite precisar aquellos aspectos claves con indicadores

que tengan refacion directa con los objetivos planteados por el proyecto.

Como toda planificacion es necesario calcular anticipadamente los planes, programas,
proyectos y acciones que se realizardn en un periodo de tiempo determinado, asi como los

recursos necesarios, para conseguir los resultados que estimamos deseables en la localidad.

' Tomado en su mayoria por un documento perteneciente a PADER: Promocién Econémica Municipal Sistema
de Seguimiento a la Construccion del Municipio Productivo



La planificacion DEL es una actividad que busca predecir y anticipar un conjunto de acciones

futuras que nos permitiran transformar las condiciones actuales de la localidad(Municipio) en

funcion del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en general. Su importancia
radica en que en el disefio estratégico debe ser implementado en el presente y en el futuro nos

permita alcanzar los objetivos y metas de desarrollo que nos hemos propuesto en la localidad.

La metodologia de diagnostico que utilicemos nos debe permitir analizar los problemas que
enfrenta la comunidad, asi como identificar los mecanismos para la mejor optimizacion de los

recursos a fin de obtener el maximo beneficio con el minimo costo social.

Para obtener los resuitados deseados, la planificacion debe contar con los siguientes

requisitos:

1. Demostrar que las metas son realistas; Es decir, que son alcanzables.
2. Debe asegurar que los medios son los mejores disponibles o por lo menos que son
eficaces.

3. Debe permitir comprobar si las metas y los medios son compatibles entre si.

Para ello es necesario que este informada que recoja el analisis de las tendencias histéricas y
de las proyecciones futuras de la localidad y su entorno significativo. Muchos técnicos en
planificacion utilizan la terminologia /inea base para referirse a un documento en el que se
presenta el estado de situacion al momento de iniciar una determinada actividad. Es como una
fotografia instantanea que focaliza su atencion en los elementos clave que constituyen la

propuesta de intervencion,
Se lo considera un instrumento esencial de seguimiento y evaluacion, dado que:

* ldentifica las condiciones iniciales en las que encuentran los elementos que hacen al
proyecto.

* Permite visualizar si las acciones que se estan desarrollando conduciran a los objetivos
que se plantearon o deberan ser reajustadas.

* Esencialmente sirve para evaluar el impacto logrado al final del proyecto o a un
determinado momento con relacion a las variables importantes que se plantearon a tiempo

de diseiar la intervencion.
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Esta iformacion servira para conocer las condiciones de partida previas a la implementacion
de una Estrategia de Desarrollo Economico y poder evaluar el grado de avance sobre los

mismos elementos en un determinado tiempo o al finalizar la intervencion.

Debe informar aquellos aspectos que se consideran de importancia para conocer la situacion
presente en cada uno de los elementos dado que sera sobre éstos que se llevara a cabo la

intervencion de la propuesta.

Asi, por ejemplo, interesa saber si existe una Vision del Desarrollo Economico que sea fruto
de acuerdo entre los diferentes actores, en qué tipo de documento se traduce esta vision,

quiénes participaron en su analisis y formulacion.

Respecto a los Roles y Capacidades de los Agentes Econoémicos Privados, se debera conocer
cnal es la estructura empresarial del municipio en las principales actividades productivas y de
servicios, si las empresas conforman asociaciones fortalecidas, tener una idea sobre el monto
de las inversiones productivas privadas y su fuente asi como el empleo que generan y la

capacidad de gestion de las empresas u organizaciones.

En cuanto a la concertacion sera de interés conocer si existen mecanismos de concertacion en
general y particularmente para el desarrollo /promocion economica, qué tipo de instancias,
quiénes las conforman, cuan conocidas son, y si se adoptan efectivamente acciones fruto de la
concertacion. Finalmente, interesara saber si se desarrollan acciones concretas de promocion y

apoyo a las inversiones productivas privadas a cargo de quienesy en qué consisten.

Las preguntas que se formulan para obtener la mformacion deberan ser planteadas y
respondidas de manera objetiva sin efectuar interpretaciones de causa-efecto, juicios de valor

0 propuestas de solucion.

La informacion que se obtenga del diagndstico no debe ser de uso exclusivo de los que estdn a
cargo del DEL, toda informacion recopilada sobre 1a localidad es valido para los municipios
contiguos, para las entidades puiblicas regionales y nacionales, para que los empresarios

locales puedan tomar decisiones eficaces y para que actores economicos no locales puedan



reconocer si la localidad posee cualidades que son de beneficios para colocar inversiones en

ella

Por gjemplo para una entidad financiera que se instale en un municipio sera de interés saber

cual era el nivel de inversiones y de donde provenian los recursos.

3. El Desarrollo Econémico Local en América Latina.

Segun Francisco Alburqueque, en América Latina las iniciativas de desarrollo economico
local no responden a una sola causa, ni ésta tiene que ver unicamente con la necesidad de
enfrentar las mayores exigencias de competitividad de los mercados, como sucede en las

experiencias internacionales de DEL mas conocidas

Es notorio encontrar en América Latina que las iniciativas de Desarrollo Econdmico Local
vienen encaminadas a la busqueda de soluciones a las crisis economicas territoriales vy la falta
de politicas apropiadas del Estado central para encarar esas situaciones. Ademas se han estado
dando como respuesta para enfrentar los problemas econdmicos del municipio que no han
podido satisfacer las crecientes demandas de la comunidad. En ofras ocasiones, las iniciativas
de desarrollo econdmico local han sido impulsadas inicialmente por algunos organismos
publicos especializados u organizaciones no gubemamentales, los cuales han buscado la
participacion del gobierno municipal para ejecutar programas de capacitacion o asistencia
técnica. No quedan atras las iniciativas provenientes de alcaldes o proyectos municipales de

desarrollo

Alburqueque resume los principales objetivos de las diferentes iniciativas de desarrollo

economico local de América Latina en los siguientes puntos.

e Valorizacion mayor de los recursos endogenos de cada ambito Jocal, tratando de
mmpulsar actividades de diversificacion productiva y promocion de nuevas empresas
locales.

e Orgamizacion de redes locales entre actores publicos y privados para promover la
mnovacion productiva y empresarial en el territorio.

e LEstablecimiento de consorcios intermunicipales a fin de incrementar la eficacia y

eficiencia de las imiciativas de desarrollo local {para enfrentar las situaciones de “guerra
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fiscal™ entre municipios o para definir unidades territoriales de actuacion segun los
diferentes sistemas productivos locales).

¢ Busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingreso a nivel local.

¢ Promocion de actividades de desarrollo cientifico y tecnologico a nivel territorial.

¢ (Creacion de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las microempresas
y pequeias empresas a nivel local (como entidades populares de crédito. o fondos
concursables para nuevos emprendimientos productivos locales).

s Superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito en los fondos de
inversion social y en los programas de lucha contra la pobreza, mediante la
incorporacion de la dimension de desarrollo productivo local y de apoyo a las
microempresas y pequefias empresas.

e Incorporacion de politicas de mercadeo de las ciudades para promover la

competitividad sistémica territorial.

Blsqueda de acuerdos estratégicos en relacion con los bienes ambientales y el

desarrollo sostenibie.

Es evidente el reducido niimero de mejores practicas en la region, pero se puede decir que se

puede encontrar experiencias que sirven para el aprendizaje colectivo en este campo(DEL)

Jorg Meyer-Stamer identifica en América Latina los siguientes problemas inherentes:

« Un enfoque de DEL basado en la estrategia y la planeacion aplicado por las

autoridades locales cuyas capacidades no dan para mas.

* Confusion entre el desarrollo comunitario y el DEL. Toda iniciativa de DEL se basa
en la participacion de la comunidad local. Sin embargo, en el DFEL se trata de crear
condiciones favorables para los negocios y aliviar las fallas locales del mercado,
mientras que el desarrollo comunitario atiende cuestiones de salud, vivienda,

educacion, crimen y apoyo para los menos favorecidos.

+ Antecedentes teoricos y conceptuales poco claros del DEL y confusion entre los

negocios y €ste, cuyas iniciativas deben permitir negocios privados, no sustituirlos.



+ Profunda confusion sobre las buenas practicas en términos de gobernabilidad del
DEL. ;Debe haber una entidad dedicada a dicho desarrollo? ;Cudles son los
respectivos papeles de los sectores piiblico y privado? ;Como han de coordinar sus
esfuerzos? Sobre este punto Alburqueque menciona que una swma compleja de
mmstrumentos de fomento no puede sustituir nunca la necesaria institucionalidad

territorial para el desarrollo econdémico.
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