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V. ANALISIS DE LAS METODOLOGIAS COMUNMENTE EMPLEADAS

A continuacion se presenta 2 tipos de metodologia que esta entrelazada pues la primera es
esencial para la segunda. La primera metodologia presentada busca obtener la realidad en que
se encuentra la localidad, la segunda metodologia utiliza la primera para tener como referente
para iniciar la identificacion de las fortalezas, oprtunidades, debilidades y amenazas del

territorio v busca como finalidad elaborar estrategias DEL.

1. Metodologia aplicada para el diagnéstico situacional socio-economica de las

localidades.

El diagnostico inicial que se genere a partir de una metodologia x debe tener como razon
principal su uso por parte de los actores locales para la elaboracion de estrategias de DEL,
luego sirvira como referencia para ir midiendo como va cambiando la situacion del
Municipio, es decir tomar otra foto a medida que se va satisfaciendo las demandas locales que
tienen como finalidad el crecimiento de inversiones en la localidad, productividad o aumento
de ventas, etc. El contraste entre la primera foto y la segunad nos permite incluso ajustar las

estrategias de implementacion de acuerdo a los logros alcanzados hasta la fecha

El documento donde esta plasmado el diagnostico inicial y los posteriores momentos de
medicion, deben ser elaborados de forma sencilla y entendible para toda persona, pues debe

tener como finalidad que sean documentos piblicos.

Los responsables de la elaboracion de estos documentos de diagnostico local deben ser
elaborados por un grupo de personas escogidas para este fin, pueden ser empleados
municipales o consultores externos que deben ser debidamente identificados para este

proposito.

Se persigira como meta la obtencion de informacion de los capitales locales ya mencionados,

especialmente los capitales sociales, ambientales y economicos.
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La experiencia muestra que existe serias limitaciones de informacion para establecer analisis
y proyecciones a nivel temritorial, desde un punto de vista socioeconomico. El resultado de
estos trabajos -en general- son diagnosticos referenciales del territorio con respecto al Pais o
en el mejor de los casos a Regiones aledafias. Estos cruces de informacion estadisticas no nos
permiten establecer relaciones dinamicas entre oferta y demanda local tanto del mercado
laboral como de bienes y servicios. Variables como niveles de ingreso, estructura de gastos,
fuentes laborales y un sinniimero de potencialidades del territorio no pueden concluirse sobre

la base de la recopilacion y cruce de la informacion estadistica oficial.

El nivel de agregacidon de las cifras estadisticas oficiales orientadas hacia los resultados
macroeconémicos del Pais adolece de grandes dificultades para recoger la informacién
productiva mas alla de la produccion a gran escala. Normalmente quedan fuera del analisis
oficial las diversas iniciativas de pequefia produccion y comercio las cuales constituyen focos
de orientacion importantes a la hora de impulsar politicas de desarrollo local o territorial. De
esta manera la informacién oficial existente por si sola no permite determinar las

potencialidades de desarrollo de las distintas localidades y/o territorios.

Por otra parte, desde la mirada de fomento econdomico de un temritorio, la informacion
estadistica existente no solo no es suficiente sino que puede inducir a errores si Jas
conclusiones que arrojan las cifras no son debidamente relacionadas con otras variables. Un
ejemplo de lo anterior son experiencias con microempresarios a los cuales se les ha otorgado
amplias facilidades de créditos (con el objeto de aumentar la produccion) sin un analisis
previo de la condiciones de demanda local o de las posibles dificultades de comercializacion

en los distintos puntos de distribucion.*’

Cuando se trata de conocer la situacion meso-socioeconomica’' a nivel municiapal, es decir
involucrando no solo los actores economicos como eje central de obtencion de conocimiento,
sino la busqueda de indicativos que permitan conocer las fortalecas y debilidades del gobiemo

municiapal(incluyendo su capacidad financiera, capacidad de gestion v politica, etc.), la

* Informacion Comunal para Diagnésticos v Analisis de Proveccidon Socioecondémica Frances Wilson REDEL

*! Utilizamos este termino para ser una diferencia entre la microeconomia v {a macroeconomia. La nomenclatura
de Meyer-Stamer que distingue cuatro niveles: micro, meso, macro y meta para medir ventajas competitivas,
donde el meso es el nivel donde se formulan politicas dirigidas a reforzar la competitividad de ciertos sectores.
los asunto medio-ambietales, tecnologica, educacion, trabajo estructura industrial, es decir, asuntos que son de
competencias/ambitos de los Municipios.



situacion social de la comunidad(pobreza, desempleo, su capacidad de compra, de ahorro

etc.), su dinamica economica entre otros indicadores que nos permitan palpar, lo mas posible

la realidad local.

Aunque se vuelve complicado conocer el Producto Interno Bruto® de una localidad, aun
suponiendo que es una economia cerrada, se puede conocer algunos componetes que son parte
de este indicador. Como ejemplo tenemos la construccion de viviendas, el niimero del parque

automotriz de la localidad, las transferencias que se dan al Municipio entre otras cosas.

La metodologia de recoleccién de informacion que se hace para este tipo de Diagnostico
meso, se lo hace mediante reoleccion de datos que existen en organismos del sector publico y
en las entidades que conforman el sector privado con o sin fines de lucro. Se pretende en este
modelo diagnc’>stico23 se recoger toda la informacioén de todas aquella fuentes que generan
procesos estadisticos y que se encuentran al alcance del personal a cargo de la recoleccion de

los datos.

En el pais se puede adquirir informacion mediante instituciones como el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo{INEC) que entregan informacién como las Necesidades Basicas
Insastifechas{NBI) y censos de poblacion y vivienda, tambien en el pais se cuenta con un
Sistema Integrado de Inicadores Sociales del Ecuador(SIISE), donde se preocupa por dar
informacion mas actual y completa sobre la poblacion ecuatoriana. Es una herramienta donde
se puede obtener informacion sobre: las condiciones de vida, retratar la diversidad. Este
sistema se alimenta de informacion proveniente de las principales fuentes estadisticas: censos,
encuestras  nacionales, registros instifucionales € investigaciones sociales;  criterios
metodoldgicos rigurosos; consultas tematicas y territoriales. Se cuenta con el Proyecto de
Servicio de Informacion de Censo Agropecuario( SICA), institucion financiada por el Banco

Mundial y que trabaja en coordinacion con el Ministerio de Agriculta del Ecuador. El pais

posee otras instituciones como el Sistema de Rentas Internas(SR1I) que nos proporciona datos

> El PIB es el valor de todos los bienes v servicios finales producidos por un territorio en un determinado
pertodo. Comprende el valor de los bienes producidos, como las viviendas v los gastos suntuarios, el valor de los
servicios entre muchas mas cosas que se valoran a precio de mercado. Segtin algunas estimaciones aun en una
economia 1an ordenada como es la de Estados Unidos de Norteamérica, es posible que 1a contabilidad del PIB no
mida basta un 30% del PIB. El PIB esta conformado por el consumo mas los impuestos mas los gastos y en una
economia abierta las exporfaciones netas. Es posible conocer el PIB mediante los impuestos pagados v las
transferencias recibidas mas la produccion. (Macroeconomia Rudiger Dombush v Stanley Fischer. Sexta edicion.
McGrawHill. 1994)

** En este trabajo no se hace distincion entre linea base v diagnéstico.
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de los impuestos pagados por los habitantes de la localidad y de esta manera tener referencia
sobre la dinamica economica. Los Municipos tambien es un lugar donde se aglutina
informacion de los ciudadanos, entre ¢sos tenemos cuantos negocios{formales) se han

establecido en la ciudad.

Para la recoleccion de 1a informacion en las comunas, parroquias o localidades es ineludible
las visita de campo, las entrevistas a las instituciones del gobiemo central, a los diferentes

sectores economicos y no solo conformarse con as fuentes que procesan datos estadisitcos.

La metodologia de recoleccion de informacion debe contar con la participacion de la
comunidad. La participacion puede darse de distintas formas pero lo importante es que los
habitantes puedan ayudar a identificar conjuntamente recursos, problemas y necesidades mas
urgentes en la localidad y debe existir mecanismos para que la informacion sea socializada a

toda la poblacion.

Sabiendo que los entes oficiales recopilan informacion estadistica y que es necesario al
trabajar en una localidad obtener informacion pertinente del terntorio a intervenir, surge dos

preguntas que Frances Wilson considera:

1. ;Cual es la informacion socioecondmica disponible en lfas fuentes oficiales
de informacion y en que nivel de desagregacion se pueden trabajar?.

2. (Qué tipo de informacion socioecondmica se requiere levantar en el nivel
territorial para facilitar una intervencion tendiente a establecer analisis y

propuestas de desarrollo local?

A continuacion presentamos un orden sugerido para la recoleccion de la informacion local:
Diagnostico (Gener

Este diagnostico abarca en forma resumida las caracteristicas fisicas, demograficas y

socioeconomicas del municipio y puede ser presentado de la siguiente forma:
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Cuadro 1:Diagnostico General

Ubicacion

Region
Departamento
Limites

Caracteristica del ecosistema:

i ® e e ¢
i

zonificacion,
clima,

suelos,
vegetacion

Recursos Hidricos:

Rios

Lagos
Lagunas
Ojos de agua
Mares, etc.

Superficie en Km2

Superficie area urbana
Superficie area rural

Planos o Mapas en los que se identifiquen:

Areas urbans principales

Red vial basica

Areas verdes

Zonas industriales

Zonas ganderas

Zonas agricolas

Equipamiento con servicios, etc

Perfil historico
Origen de la poblacién

Cantidad de Habitantes:

Habitantes area urbana

Habitantes area rural

Poblacion por idioma

Cantidad de nidos menores de 5 anos
Cantidad de jovenes entre 15y 25 afios
Cantidad de hombres

Cantidad de mujeres.

Principales centros poblados y red de

comunicaciones

Aspectos demograficos

Ano

Densidad de poblacion:

Tasa media de crecimiento anual;

Aspectos Socio-Culturales

Pobreza:

Ingreso promedio percapita

Porcentaje o numero de poblacion en
extrema pobreza

Poblacion en situacion de pobreza

Sectores econdmicos del municipio:

Ocupacién de la poblacion
economicamente activa(PEA) por rama
de actividad.

Total de ocupados
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Total fuerza laboral del municipio

¢ Total desempleados
Organizacion social y participativa: e Cantidad de organizaciones
comunitarias

e Nivel de funcionamiento del comité de
desarrolio municipal.

e C(Cantidad de personas que participan en
el trabajo de las organizaciones
comunitarias.

Caracteristicas  educacionales

poblacion:

de

la

e Tasa de analfabetismo
Promedio de afos de estudio
Cobertura educacional por niveles de
ensefianza: presecolar, primaria,
secundaria.

Caracteristicas de Salud:

Cantidad de puestos de salud
Tasa de mortalidad y desnutricion
infantil
¢ Indicadores de morbilidad
e Servicos médicos.

Aspectos econémicos

| Produccion agricola:
|

1
i

superficies,

volamenes,

costos,

rendimientos por cultivos
importantes,
¢ destino de mercado,
e principales limitaciones

Produccion ganadera:

e poblacion,
e comercializacion,
e principales limitaciones

Actividad industrial—artesanal:

s rubros,
produccion,
comercializacion

Servicios para la produccion:

financieros,
capacitacion,
asistencia técnica,

INSUMos

Caracterizacion politica

e Situacion de la relacion politica-
institucional (cambios de alcaldes,
congelamiento de cuentas, conflictos,
etc).

¢ Resultados electorales,

e composicion partidaria del GM

Elaborardo por: Carlos Mata Inyralde
Promocion Econémica Municipal. Sistema de Seguimiento a la Construccion del Municipio

Fuentes:

Productivo. Planificaciéon del Desarrollo Econondmico Local v sus elementos TELDOKUMENT.




Es conveniente ademas agregar datos que permitan una mejor caracteriszacion del municipio

tales como; equipamiento del municipio con servicios y su cobertura; comunicaciones,

juzgado local, policia, oficina de cedulacion, etc.

Diagnostico Sectorial.

Este diagndstico nos debe arrojar una descripcion detallada de fa dotacion, déficit,

necesidades y potencialidades de cada sector:

Diagnostico de Salud

Diagnostico de Educacion

Diagnostico de Vivienda y Urbanizacion
Diagnostico del Transporte

Diagnostico de Medio Ambiente
Diagnostico de Cultura y Deportes
Diagnéstico de Turismo

Otros

90 LN —

Diagnostico de la entidad edilicia v Gobierno Local.

Es importante obtener informacion preliminar de como ha operado la Municipalidad en
cuanto se refiere al desarrollo econdmico. La investigacion debe centrarse en obtener las
variables mds importantes, susceptibles de ser medidas y relativamente faciles de obtener. Es
importante saber como ia entidad edilicia concibe ¢l desarrollo economico local. Para ello es
necesario obtener las siguiente indagaciones™:

1. Visién compartida del Desarrollo Economico (VCDE)

1.1. Existencia de una vision explicita para el Desarrollo Economico Municipal.
1.1.1. En qué consiste (sectores y rubros priorizados)
1.1.2. Ddnde esta formulada (PDM, PLUS, POA’s, otros)

1.2. Participacion y aceptacion de los actores econdmicos privados ¢ institucionales
piiblicos en la vision compartida.
1.2.1. ;Quiénes participaron en su elaboracion? (organizaciones femeninas?)
1.2.2. Cual es el grado de difusién.
1.2.3. Qué mecanismos existen para difundir.

1.3. Contenido de una Estrategia de Desarrollo Economico (EDEM) y de Promocion
Economica (EPEM) claramente identificadas.
1.3.1. El PDM incluye estas estrategias o es de otro planteamiento
1.3.2. Enlos POA’s se incorporan elementos de las estrategias de vision compartida

2. Rol del Gobierno Municipal para la Promocién Econdmica
2.1. El GM (Alcaldia) adopta actitudes que interfieren o desalientan las inversiones

privadas productivas,
2.1.1. Inversiones productivas ejecutadas directamente por el GM

# Los siguientes numerales estan tomados del documento: Promocion Economica Municipal. Sistema de
Seguimiento a la Construccion del Municipio Productivo. PADER-COSUDE pg. 15
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2.1.2. Disposiciones o acciones que desincentivan las inversiones productivas
privadas
2.2. Articulacion de los actores publicos y privados por el GM
22.1. El GM tiene registro de los Agentes Econdmicos Privados (empresas y
SErvicios)
2.2.2. El GM convoca a los sectores productivos (asociados o individuales) para
analizar la problematica econémica. En qué ocasiones.
2.2.3. El GM promociona alianzas estratégicas entre Agentes Economicos entre si ¥
con el sector piiblico (tipo de alianzas y roles)
2.3. Promocion de servicios de apoyo a los sectores productivos
23.1. Servicios y agentes promocionados por el GM por tipo de actividades
(capacitacion, asistencia técnica, financiamiento, comercializacion, provision de
INSUMOS y Otros Servicios).
2.3.2. Servicios de apoyo brindados directamente por el GM.
2.4. Regulacion y control de los RR. NNy el Medio Ambiente
2.4.1. Disposicion de instrumentos (PLUS, PLOT)
24.2. Instancias de GM responsables
2.4.3. Disposiciones municipales y su cumplimiento

Capacidad del GM para ¢jercer su rol de PE

3.1. Recursos técnicos d¢l GM
3.1.1. Existencia, funciones y acciones de una comision de Desarrollo Econémico en
el Concejo Municipal.
3.1.2. Existencia de alguna instancia especifica en la estructura de la alcaldia para
desarrollo 0 promocion econdomica.
3.1.3. Personal y calificacion de los recursos humanos destinados a la PE.
3.2. Recursos financieros propios
3.2.1. Porcentaje del presupuesto anual para desarrollo econdémico en general (por
rubros).
3.2.2. Porcentaje y monto de recursos financieros especificamente para promocion
economica.
3.3. Capacidad de gestion para obtener apoyo externo
3.3.1. Recursos financieros externos captados por principales rubros para inversiones
en desarrolio economico y contrapartes asignadas.
3.3.2. Convenios institucionales con otras entidades para asistencia técnica,
capacitacion, financiamiento.
3.4. Gobernabilidad del GM
3.4.1. Grado de continuidad (gestiones) del ejecutivo municipal.
3.4.2. Existencia y tipo de conflictos al interior del GM (censuras, congelamiento de
cuentas, procesos administrativos)
3.4.3. Numero de alcaldes desde 1a Gltima eleccion.
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1.1. Otros instrumentos disponibles de analisis territorial™
A continuacion se presentan dos tipos de instrumentos aplicables a un analisis territoral:
éstos son el Sistema de Informacion Geogréfica (S.1.G.) y el método de Superposicion de
Mapas Tematicos. Estos instrumentos han sido exitosamente probados en los 11ltimos afios

en algunos municipios y territorios.

Sistema de Informacion Geogrifica (SIG) Aportes de los S1G:
a) Todos los datos que se obtienen en cifras de un diagnostico economico se

pueden llevar a un plano fisico (cartografia).
b) Relacionar reportes espaciales con informacidén econdmica local.

¢) Cruzar esta informacion econdmica con otras variables socioecondmicas
relevantes en un espacio fisico determinado, ejemplo: variables de salud,

educacion, seguridad, etc.

d) Es un aporte importante en la planificacion territorial para optimizar

localizaciones por ejemplo: medidores, ampliaciones, planos reguladores, etc.

e) Es un gran facilitador para estudios de impacto ambiental. Permite
establecer ademas las zonas ecologicamente homogéneas; aspecto muy

importante a la hora de decidir sobre desarrollo ambiental sustentable.

f) Delimita comunas con problemas y/0 potencialidades compartidas. Esto

facilita el establecimiento de coordinaciones y disefios de politicas conjuntas.

Superposicién de mapas temdticos

Este método es similar al SIG pero su realizacion ¢s en forma manual. Se trata de
representar  graficamente diferentes aspectos del temitorio por medio de la
superposicion de mapas a través de transparencias. Al mapa de la comuna se le

superponen por ejemplo los rios, las carreteras, los centros urbanos, las zonas

%> Fomado de: “Informacion Comunal para Diagnédsticos y Analisis de Proyeccion Socioeconémica
Frances Wilson REDEL
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erosionadas, las zonas forestales, las zonas horticolas, las zonas de influencia de
de centros de embalaje, efc.

Si bien este trabajo se realiza inicialmente en forma manual, su metodologia de
elaboracion es perfectamente consistente con los SIG, por lo tanto, esta informacion
puede ser incorporada a una base de datos georeferenciada. una vez que se cuente con
la infraestructura adecuada y ¢l personal idéneo para operarlo.

Los Mapas Tematicos se pueden elaborar basandose en:

a) Los datos comunales con que se cuenta: poblacion, evolucion de la

poblacion, superficie, uso de los suelos,
b) La informacion cartografica existente en el Instituto Geografico Militar
sobre comunas, rios, pendientes, vialidad, asentamientos humanos, etc.

Esta metodologia permite relacionar variables como:

a) Fendmenos de emigracion o migracion con grado de erosion del suclo y

régimen de sus rios (pluvial o nivel).

b) Condiciones del valle para atraer poblacion con riesgos de contaminacion y

origen de sus rios.

¢) Ocupacion de las plantaciones forestales con superficies degradadas que

fueron histéricamente las de mayor productividad agropecuaria.

En la seccion ANEXOS se presentan las variables de informacion necesarias para

recabar a través de una encuesta territorial.
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2.  Metodologia de diagnostico utilizando la Herramienta denominada Cadena de

Valor

La metodologia que mas se han encontrado para realiza recoleccion de informacion para
conocer la realidad de una localidad cuando se refiere a términos economicos es la que se

denomina comuntmente como Cadena de Valor.

Se le reconoce la autoria de este método a Michael Porter. La idea nace sobre la necesidad de
saber como marcha un negocio, cual son sus virtudes v defectos para luego, por supuesto,

saber en que se puede mejorar,

Una cadena de valor estd conformada por una red de actores econdmicos que centran sus
actividades en la produccion de un producto o servicio. Generalmente una cadena mvolucra
desde actores relacionados con la produccion de materias primas hasta actores que

transforman y hacen llegar al consumidor los productos o servicios.”

Cada eslabon de esta cadena son los actores economicos que estan agrupados por realizar una
misma actividad o por varias mas, y que por lo tanto tienen procesos de generacion de valor

similares:

e Poseen derechos propietarios sobre un producto o servicio en un estado de valor
definido,
¢ Transfieren este producto a los mismos clientes y reciben insumos de los mismos

27
proveedores

Cada eslabon posee procesos de generacion o/y agregacion de valor, los cuales estan
cambiando y transformandose a través de procesos de innovacion. Ambos procesos generan

costos.

[.a cadena de valor opera en una relacion de mercado, donde hay proveedores y clientes, Cada

eslabon se convierte asi en un cliente de un eslabon y un proveedor de otro eslabon.

“ PADER-COSUDE Promocion economica local v cadenas de valor: una guia operativa. La Paz. diciembre
2001
7 {dem.
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Cuadro 2: Cadena de valor

Proveedor  Proveedor Proveedor

Cliente élié;;lc - 7(All—eniv;

Elaborade por: Carlos Mata Iturralde

Los eslabones intercambian entre si productos, servicios dinero o informacion, provocando de

esta manera costo de transaccion especificos.

2.1.  ;Que se logra al identificar una cadena de valor?

Al hacer un seguimiento de los grupos de actores economicos que S€ encuentran €np una
localidad v sus intercambios(uniones) permit¢ cuantificar las dimensiones economicas
generadas a partir de los territorios municipales o0 regiones econdmicas generadas a partir de
los territorios municipales o regiones economicas en los que se ubican y de este modo los
tomadores de decisiones del ambito local consideran con una mayor soeniedad y

responsabilidad la nqueza generada por sus productos.

Permitiendo lograr que los decisores locales publicos y privados, actores productivos v sus
proveedores de bienes y servicios, y representantes de la sociedad relacionados al desarrollo

general puedan:

¢ [dentificar oportunidades de desarrollo tecnologico.

* Elaborar y ejecutar estrategias de penetracion de mercados, especialmente mercados de
exportacion,

e (Gestionar de una manera integral una cadena: formacion de grupos de presion,
integraciones, alianzas estrategicas, estandarizaciones regulaciones, cultura, etc.

e Obtener informacion cualitativa y cuantitativa con respecto a los negocios mas
importantes de su teritorio.

* Reconocer sus capacidades.

¢ En el ambito publico regional y nacional puedan implementar con pertinencia el marco

institucional y normativo que se traduce en politicas pablicas efectivas.
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En una localidad se pueden encontrar varias cadenas de valor que por lo general se entrelazan

por algiin(nos) eslabon(es).

La o las cadenas de valor que otorgan mayores oportunidades de crecimiento y desarrollo,
seran las que el municipio debera escoger para realizar inversiones efectivas. Pero a la vez
hay que tomar en cuenta a la sociedad local cuando se trata de elegir la cadena de valor con
oportunidades de crecimiento pues no siempre va hacer la elegida por la sociedad loca. ya que
existen preceptos morales, principios, etica, conciencia(ambiental por ejemplo) que se pueden
contraponer a un tipo de cadena. Como ejemplo tenemos a las cadenas de prostitucion o/y
trata de blancas, o fomento a industrias contaminadoras del medio ambiente, industrias
dedicadas al juego de azar como los casinos, por ejemplo, etc. De ahi la importancia que
desde el inico de una planificacion DEL siempre considere todos los actores locales desde el
principios, pues un sector de la sociedad puede estar encontra de algun tipo de cadena y por

ello boicotear los proyectos encaminados al desarrollo de ellos.

L.a cadena elegida por todos los actore economicos locales y el sector publico deben poser las
siguientes caracteristicas:

1. Estar concatenado con la vision de desamrollo de la sociedad,

|

. Que se demuestre que hay una demanda sostenible en el tiempo

(98]

. Que existan factores regionales que permitan un desarrollo y que no provoquen

deteriodo ecologicos considerables.

Al momento de existir acuerdo sobre la cadena de valor que se considera fomentar o facilitar

su crecimiento, las mverisones puede venir tanto del sector privado y el sector publico.

La utilizacién de la cadena de valor como herramientas diagnostica por parte de los

municipios tiene la finalidad de que el sector privado pueda obtener condiciones propias
. . oo 28 . . . . .

para su fructifacion.”” Pues se considera que al realizar inversiones a la cadena elegida las

inversiones para su desarrollo traera que cada eslabon mejore.

 idem.
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En Bolivia se ha utilizado las cadenas de valor como una herramienta que permite que los
municipios que se involucran en ¢l DEL puedan dirigir sus recursos de una manera eficiente

al sector rural.

El diagnostico de una localidad mediante el uso de la herramienta cadena de valor nos permite
obtener informacion primaria y secundaria; Informacion tanto cuantitativa como cualitativa

sobre aspectos técnicos, economicos y de organizacion de los actores de la cadena de valor.

En este tipo de diagnosticos es necesario buscar la siguiente informacion®”:

e Conger el sistema productivo, es decir la identificacion de eslabones

¢ Flmarco legal

e E] ambito institucional

e Analizar los volumenes que los productores de un municipio logran ofertar en
un mercado. Un buen indicador seria conocer los volumenes entregados y
conocer como crecio la demanda del consumidor intemo y externo en el
tiempo,

¢ Saber si los eslabones al momento de proveer entregan calidad,

e (Conocer los precios de los productos, servicios o informacion que proveen 1os
eslabones y los costo asumidos por cada uno de ellos,

¢ |dentificar los problemas cualitativos comunes en los eslabones mediante
consulta a informantes claves y lideres de la comunidad,

e (Comparar el negocio con el mejor de su rubro(Benchmarking)
Algunas de las fornas utilizadas para recoger informacion son las siguientes;

Se utihza prnimero un sondeo preliminar, con el proposito de tener una figura clara de la
estructura de la cadena. Cada eslabon es sondeado. Con esta informacién primaria obtenemos
un referente que debe seguir siendo alimentado y complementado al diagrama inicial del
sistema productivo y la cadena de valor. Se busca sondear todos los proveedores incluyendo

los que estan de la localidad de esta forma se conoce el nivel de Aospedaje del municipio.
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Se entrevista a consumidores v proveedores para conocer v cuantificar la demanda y oferta, y
determinar los precios en diferentes mercados(internos y externos) y las preferencias de los

consumidores(intermnos y externos)

Se aconseja en no hacer una investigacion de mercado exhaustiva, lo que se bucaria en todo
caso es identificar las tendencias locales de la oferta en el mercado caracterizando los
atributos de los productos, procedencias, unidades comercializadas, tipos de envaces y las
preferencias del consumidor. Datos suficienie para obeter un panorama basico. La
metodologia se 1a realiza, la mayoria mediante talleres donde los actores se les pregunta sobre

diferentes topicos pudiendose utilizar cuestionarios.

Es necesario recordar que siempre que se¢ utilice la cadena de valor es para calificar las
demandas de fortalecimiento de los Actores Econdémicos Privados y por ello es necesario
democratizar las decisiones. Es por esa razon que es impresindible que estas herramienta de
diagnostico debe realizarse democraticamente, buscando la participacion de los pequeios
productores excluidos tomando en cuenta la especificidad de su realidad, permitir que
pequefios productores asuman una identidad y que puedan conformar organizaciones o
asociaciones, lograr compromisos sociales ¢ iniciativas compartidas, basadas en el dialogo y
la concertacion del gobierno municipal desde su entrono local, lograr la participacion de los
pequefios productores excluidos, tomando en cuenta la especificdades de su realidad y
permitir que se involucren los pequefios productores, sociabilizar la informacion y valorar
todas las potencialidades y perspectivas que puedan agregar valor a los eslabones por mas

pequeiios que sean.



VI, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES,

Dentro de este trabajo se ha entendido ¢l DESARROLLO, como el logro de un contexto,
medio, “momentum”, sitnacion, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la potenciacion
del ser humano para anto transformarse en persona humana, en su doble dimension, biolégica
y espiritual, capaz en esta \iltima condicion, de conocer y amar(Sergio Boiser, 2001). Esto ha
significado reubicar el concepto de desarrollo en un marco constructivista, subjetivo,
valorativo o axiologico y por supuesto enddgeno, o sea, directamente dependiente de ia auto-
confianza colectiva en la capacidad para “inventar” recursos, movilizar los ya existentes y
actuar en forma cooperativa y solidaria, desde el propio territorio, provocando resultados y

procesos intangibles gue seria inutil compararlos con meros avances materiales.”

Este reconocimiento del caracter intangible del desarrollo conduce 10gicamente a buscar
factores causales igualmente intangibles y como es posible identificar un buen nimero de
ellos y como también es posible someterlos a una clasificacion, el resultado es la
identificacion de ciertos conjuntos mds o menos homogéneos que han sido denominados
como capitales intangibles (cognitivo, simbolico, cultural, social, civico, institucional,
psicosocial, humano, y mediatico) que en definitiva son articulados y direccionados por
medio del capital sinergético.

Esta busqueda de este tipo de desarrollo, que es denominado en la actualidad desarrollo
humano sostenible, esta inmerso en una era de globalizacion, donde se sustenia
principalmente en las tecnologias que permiten transportar, virtualmente de una manera
inmediata, capitales(principalmente humanos, financieros y cognitivos) de un lugar a otro.
Esto ha provocado que exista, como nunca antes en la historia humana, una lucha o
desesperacion entre los territorios(nacionales, regionales, locales, etc) por obtenerlos ya que
estos son necesarios para generar la ansiada competitividad, baluarte que se vnelve importante
para los agentes econ6micos locales, ya que existe la opinion casi generalizada de que
poseerla s¢ abren las oportunidades para ingresar productos y servicios en los mercados
mundiales y poder de esta manera vender en mejores condiciones

30 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO, CONOCIMIENTO SOCIAL Y GESTION TERRITORIAL Sergio
Boisier afio 2001 pg29
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Los gobiernos nacionales estan en pos de esta ansiada competitividad y por la obtencion de un
desarrollo humano sostenible. Pero el problema radica en que en que no es posible obtenerlas
o generarlas de una manera homogénea ¢ igualitaria en sus paises. Esto debido a que cada
localidad posee un stock de capital distinto, volviendo dificultosos implantar programas o
planificaciones provenientes de los gobiernos nacionales como recetas ejecutables en toda el

pais.

Es ahi cuando la nocién de desarrollo local se ha instalado en distintos espacios académicos y
de gestion publica, como un novedoso modelo de intervencion sobre la cuestion social que
permitiria lograr resultados efectivos en aquello que las politicas sociales enuncian como su
“promesa™ mejorar las condiciones de vida de la poblacién ampliando los margenes de

integracion social y, por lo tanto, reduciendo la exclusion, la marginalidad y la pobreza.

La proliferacion de programas de desarrollo local en instituciones que hasta hace pocos afios
organizaban sus actividades en proyectos de desarrollo comunitario o de promocion social, no
puede explicarse s6lo como un efecto discursivo, producto de la difusion de innovaciones en

el mundo politico e intelectual.

Este enfoque inregral de la estrategia de desarrollo local obliga a ampliar la consideracion de
la problematica, que ya no es so6lo social — en el sentido de la participacion en la distribucion
de bienes y servicios sociales-, sino también economica, politica, ambiental, etc., es decir,

conformada por todos aquellos procesos que determinan la realidad /ocal.

Este principio de integralidad también lleva a extender ¢l mapa de actores involucrados en las
acciones, puesto que Ja onentacion hacia el desarrollo territorial requicre de la participacion
de todos los sectores comprometidos con la problematica local, no s6lo aquellos que se

encuentran en situacion desfavorable. Es decir la concertacion es imprescindible.

Expresamos en este documento que cuando la consideracion de la problematica territorial se
encauza en el segmento econdmico, se denomina desarrollo econdomico local. Definimos asi al
desarrollo econdmico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que,
mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el temitorio, conduce a elevar

el bienestar de la poblacion de una localidad o una region. Y que cuando la comunidad local
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es capaz de liderar el proceso de cambio estructural nos encontramos ante un proceso de

desarrollo Jocal-enddgeno.

Por lo tanto uno de los objetivos principales del DEL es la diversificacion productiva y la
generacion de nuevas empresas. Pero sin olvidar las necesidades/exigencias de la region o
localidad. A continuacion se presenta un diagrama donde se resumen las estrategias de

desarrollo en que una regién o territorio deben asumir en un estado descentralizado:

Cuadro 3*';

EXIGENCIAS & LA REIEIGN

IS

i pt e gy~

RETAC T

PFRE ™

Fuente: Desarrollo econdmico local y descentralizacion en América Latina: Analisis comparativo.

Las recomendaciones que Francisco Alburqueque® da para los municipios que deseen

implementar un proceso de Desarrollo Econémico Local son las siguientes:

e Deben comprender y diagnosticar lo que implica la gestion empresarial de los procesos
productivos locales, Es decir conocer las estructuras de las diferentes actividades dentro
y fuera del territorio, los insumos y productos que dicho proceso genera y ¢l conjunto

de servicios que se requiere. De esta manera se lograria conocer la verdadera dimension

3! Desarrollo econémico local y descentralizacion en América Latina: Andlisis comparativo. Capituto . Nuevos
Conceptos de la Politica Regional de Desarrollo. Aportes para la Discusion Latinoamericana Christian von
Haldenwang Pg 3. 2000

2 Desarrollo econdmico local v descentralizacion en América Latina: Analisis comparativo. Capitulo X.
Principales ensefianzas v recomendaciones de politica. Francisco Alburqueque.
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cuales son los elementos necesarios al elaborar una estrategia de DEL. La metodologia

mas apropiada para realizar este tipo de diagnostico es la Cadena de Valor.

No caer en el error de pensar que una suma compleja de instrumentos de fomento a las

PYMES suplira la necesidad de institucionalidad territorial del desarrollo econémico.

Si ¢l gobierno local desea intervenir en ¢l desarrollo econdmico, debe poseer
preparacion y consolidacion de las competencias estratégicas del Municipio. Debe estar
capacitado para reconocer la realidad econdmica, social y cultural del territorio, la
capacidad de didlogo con la comunidad, la destreza para planificar acciones de
fomento, la capacidad de coordinar y articular de acciones de desarrollo con otros
agentes econdmicos, sociales y politicos, la capacidad de propuestas y negociacion con
otras instancias de gobiernos. De esta manera los Municipios podran resolver algunos
nudos criticos, como la falta de empleo productivo y las deficiencias existentes en
cuanto a diversificacion de la base productiva local, difusion tecnoldgica y
modemizacion de las actividades agricolas. Esto implicaria modernizar su gestion

incorporando practicas eficientes de funcionamientos como organizaciones.

Las PYMES latinoamericanas sufren un sin numero de dificultades entre esas la
escasez de recursos. Los Municipios pueden ayudarlos siendo impulsores de la
construcciéon de los mercados de factores y servicios estratégicos para el desarrollo

productivo y empresarial.

Los Municipios deben estar consientes que mediante la inversion en obras publicas
incorporan valor economico en la localidad y colaboran en la competitividad territorial
de la base productiva local. Mientras que los servicios urbanos que la municipalidad
presta estan también vinculados a la competitividad economica temitorial, ya que la
calidad de estos servicios incrementa los atractivos de la localidad para la inversion

privada.

El desarrollo econémico local no es solamente para el niicleo urbano del municipio

sino a la totalidad de su poblacion.
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¢ Se debe incluir a las mujeres en el desarrollo economico, mediante programas de

reforzamiento de sus capacidades empresariales.

¢ (rear observatorios locales de empleo, para identificar las caracteristicas del mercado
de trabajo local y de esta forma planificar programas de capacitacion de recursos

humanos tanto para las necesidades actuales como para las futuras.

e El Municipio debe preocuparse por coordinar con las organizaciones dentro y fuera del
territorios(ejemplo ministerios). Ya que la falta de coordinacion da como resultado

meficiencia e Ineficacia, por motivos de duplicacion de esfuerzos y recursos.

Existe dentro de los expertos en desarrollo una polémica sobre si el desarrollo economico
local debe ser una cuestién netamente de mejoramiento y creacion de empresas y por tanto
algo que compete a los actores empresariales y donde el sector debe preocuparse en dar por
programas de fortalecimiento empresarial, infraestructura y servicios que produzca
competifividad a las empresas. Mientras otros expertos consideran que las estrategias sobre
DEL deben estar disefiadas junto con toda la mayor cantidad de actores locales y pues las

empresas se sustenta de una u otra forma de ellos.

De la primera forma de concebir el DEL, Meyer-Stamer encuentra que se vuelve complicado
diseflar estrategias de DEL con empresarios, pues ellos necesitan la mayor flexibilidad posible
para poder competir. Mientras que las consideraciones de otros expertos, son que se vuelve
dificil de lograr ya que cuando se trata de que hay un presupuesto para la ejecucion de un

proyecto DEL, se encuentra que todos los actores quieren tener parte del pastel.

El DEL no es solo una politica de fomento productivo, también estan ligado los fondos de
mversion social. Ambos deben abordarse en forma simultanea, las politicas sociales y de
desarrollo deben estar cogidas de la mano ya que estas son imprescindibles en la actual

sociedad de conocimiento.

No hay que olvidar que existen otros objetivos confrontados(por lo general), que se dan al
definir y ejecutar estrategia de desarrollo, ya que estas estrategias deben ser realizadas por
medio de acciones que persigan los objetivos de productividad y competitividad, pero también

los de formacion de ahorro intemo y capacitacion de recursos humanos, servicios que mejoren
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la calidad de vida, desarrollo institucional civico y publico, etc y donde hay que tener en
cuenta los principios como los de equidad, inclusion, distribucion y proteccion del medio

ambiente.

A continuacion se presenta un cuadro que tiene como finalidad graficar las diferentes capaz
de diagnostico.

Cuadro 4: ,
Ambito de informacion para la Linea Base

Rol y cagcidades
de Ips sactores
productivos

Roly
capaddades
del GM

\ GOBIERNO MUNICIPAL

\_/

CONTEXTQ DEL MUNICIPIO /

_///

ENTORNO EXTERMNO AL MPIO.

Visitin comun y
procesos de
CoNCerasion

Relaciones con
el “exterior”
{pbros actores ¥
serviaos)

a

FUENTE: Promocion Economica Municipal. Sistema de Seguimiento a la Construccion del Municipio
Productivo.

En el cuadro se considera que el centro de atencion son mejorar las condiciones que son
indispensables para el crecimiento empresarial y por ello es a este nivel que deben salir las
soluciones cereativas a partir de los diagnosticos de los diferentes niveles expresados en el
cuadro.

Es muy complicado lograr obtener una realidad completa de la localidad pues es dificil
adquinr todo el conocimiento requerido ya sea por dificultades en la obtencién o por ¢l
tiempo y recursos que son necesarios. Pero el diagnostico eficiente sera medidio por su
pertinencia con el objetivo de dar un panorama de la situaciones positivas y negativas en

cuanto el ambito econdmico.
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Es necesario que el diagnostico identifique cuales han sido o son sus base(s) economica(s), y
que mida la actividad economica de una localidad o regién. La idea es siempre decifrar cuales
son las industria mas significativa, que son aquellas que logran mayores enlaces y que
dinamizan la economia y donde los enlaces pueden ser entre actividades economias para la
exportacion y para el conshmo intemo en la region. Los intercambios regionales y locales no
suelen ser contabilizados en las estadisticas oficiales, lo que es precisamente el reflejo de 1a

ausencia de fronteras econémicas.>

Para encontrar cual es la industria base se debe utilizar un calculo(estimado) donde se
compara ¢l nimero de empleos que dispone una actividad en una localidad(niimeros
proporcionados por los agentes econémicos), respecto al empleo de la actividad en todo el
sistema estudiado. La informacion que nos proporciona este cociente nos es util para
comparar la estructura econémica de una region con la de otros conjuntos territoriales. Y asi
darnos cuenta cual es la actividad basica(exogena) que reporta mas dinero a la economia
local. Ademas nos ayudara conocer cual es la propagacion(impacto multiplicador) de este
dinero en la region o localidad Pues de la actividad base se genera otraas actividades

secundarias que se nutren de los ddlares que ingresan a traves de ella.

Otros factores que debenconocerse es 1a percepcion de seguridad que sienten las personas que

viven en la localidad, pues esto condiciona a la venida de inversiones.

Resumiendo. el sistema de informacion local debe comprender la identificacion de los
circuitos economicos y de los eslabonamientos productivos, del potencial territorio, y de los

gjes estratégicos y agentes para el desarrollo econdmico municipal

Como ya se menciono lo social esta ligado a lo empresarial, por ello las politicas sociales no
deben estar separadas de las politicas de desarrollo, ya que son tambien parte de estos iltimos
en la fase actual de la sociedad del conocimiento. Aunque en América latina es comiin
enconirar la ausencia de fondos para alentar iniciativas de desarrollo local
complementariamente a los fondos de inversion social es, pues, una carencia importante en
América Latina en contraste con los paises desarrollados. clave para su desarrollo, con el

objeto de establecer definiciones estratégicas y planes

** Economia Urbana y Regional. Mario Polése. Editorial Tecnologica de Costa Rica Pg. 152
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En este analisis es importante considerar que:

"un modelo tiene que nacer de una necesidad y una situacion especifica, y no
puede ser imitado. Al menos en las ciencias sociales no puede ser sinonimo de
imitacion. Para que un modelo sirva como tal deben estudiarse las especificas
realidades en que surgio; y para que sirva de orientacion debe ser valorado sobre
el fundamento de las realidades y situaciones en que se quiere aplicar una
politica determinada. Es decir el "modelo” no puede ser reproduccion mimética,

sino exclusivamente punto importante de referencia para el andlisis de nuevas
realidades” (Hart 1996 )

Para concluir;
“El principal problema del desarrollo econdmico local, es el de aquellas
localidades en las cuales al inversionista privado no le interesa invertir: ;Cual es
la respuesta a esta cuestion? Esta no requiere una respuesta /solucion, sino la
formulacion de un conjunto de interrogantes que oriente a nuevas

investigaciones™

* Heman Valencia Villamar
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INFORMACION ESTADISTICA DISPONIBLE Y PROPUESTA DE INFORMACION
COMUNAL REQUERIDA*

En los cuadros que a continuacion se presentan tiene como proposito presentar una guia de

como ordenar: 1a informacion oficial disponible, las variables principales de cruce y el nivel

de desagregacion en que se trabajan.

Esta informacion esta ordenada en cuatro columnas en las cuales se detalla:
- El descriptor bajo el cual se agrupa la vanable.
- La fuente de informacion donde se encuentra o una propuesta de instrumento
para recabar esta informacion.
- La frecuencia con que se recoge la informacion y el altimo periodo (afio)
censal o0 muestral (en ¢l caso de las fuentes estadisticas oficiales),

- El nivel territonal que alcanza la informacion (Pais, Provincia, Comuna, etc).

El orden de presentacion de los cuadros es el siguiente:
- Informacion Comunal Requerida
- Informacién Estadistica Oficial Existente ( valida para un analisis territonal )
: Censo de Poblacion y Vivienda, Censo Agropecuario, Encuesta, Carpetas

Comunales.

La informacion Comunal Requerida se ordené bajo los siguientes descriptores:

i~ Caracteristicas Generales del Territorio y la Poblacion.

- Caracteristicas Sociales de la Demanda Local:
2.1-Ingreso Familiar, Distribucién del Gasto de las Familias, Capacidad de Ahorro.
2.2- Mercado Local y Familias.
2.3- Pobreza.

3- Descripcion por Sectores:

¥ Tomado de: Informacion Comunal para Diagnosticos y Analisis de Proyeccion
Socioecondmica Frances Wilson REDEL
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3.1- Vivienda: Habitabilidad, Allegamiento e Irregularidad.
3.2- Salud: Prevision, Cobertura de los Beneficiarios.
3.3- Educacion.

4- Situacion y Caracteristicas de Empleo.

5- Oferta Local:

5.1- Caracteristicas de las Empresas.

5.2- Caracteristicas de las Microempresas y Pequefios Agricultores.

6- Antecedentes Agropecuarios.

7- Antecedentes de Infraestructura.

8- Nivel de Organizacion.

9- Otros Problemas no Resueltos en la Comuna,
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Tablas de Informacion a nivel comunal requerida:

1- Caracteristicas del Territorio y Poblacién

I- CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO Y LAPOBLACION | FUENTE__|FRECUEN | NIVEL
. . L - SIISE
Superficic Km2, Centros Poblacionales, Ubicacion y Limites J/CARPET C. ANUAL {Comuna
Distrbucidn del Uso de los Suclos UrbanoRuwral INEC . |I0ANOS jComuna
Poblacién Total, por Sexo e Indice do Masculinidad INEC L 10 ANOS _|Comuna
Pob.Total por Area Urbana-Rural, Sexo e Indice de Maswhmdad, segun Grupos de INEC 10 ANOS {Pais
By AROS b
SIISE o Pais,
Distribucién de los Hoganes por chlén y Zona (Uthaml y Rural) |/INEC 2 ANOS Region
SIISE < Pais
Nimero de Hogares y Personas por Hogar segiun Decil de Ingreso y Zona JINEC 2 ANOS iy
Region
SHSE o .
Jefes de Hogar por Sexo, Zona y Quintil de Ingreso ANEC 2 ANOS jPais
Axslaxmemo Geogxaﬁco y de Comunicaciones: Dlstancnas,Transporte,Semcxos de MUNIC 10 ANOS Region,
Comunicacion Comuna
Posicionamiento Comunal en la Region:Importancia Comuna en la Inversion SIISE ANUAL Region,
Provinvialy Regional =~ . (/CARPETC. Comuma
Posicionamiento Comunal en 1a Estrategia Regional-Provincial: Importancia de la Estrat. D
Comuna en ¢l Pian Estratégico Regional y porque (prioridad por pobreza, por R 'o;xal T0 Comuna
potencial de desarrollo, etc.) gt
Integmmon ¢ Identidad de Comuna Factores pondemdos que marcan Entrevistas
identidad:étnicos, religiosos, productivos, etc.Establecer si estos factores integran o Historial Local {0 Comuna
segmentanlacomunided =~ 000 yTalleres | o .
Estudios,
Estado de las Variables Medio Ambientales Pnncxpales Suclos, Agua, Aire Observacion Comuna
Estudios,
Recursos: Naturales,Culturales, Educativo, Politico-Institucional, Espaclales etc. C
...................... Observacion
2- Caracteristicas sociales de la demanda social (familias)
2- CARACTERISTICAS SOCIALES DE LA DEMANDA LOCAL (FAMILIAS)  {FUENTE FRECUEN | NIVEL
2.1- INGRESOS FAMILIARES, DISTRIBUCION DEL GASTO, CAPACIDAD 0 0 0
DE AHORRO ]
Distribucion del Ingreso Familiar por Quintiles Encuesta 0 Comuna
Salarios mensual promedio por sector, rubro, etc. Encuesta 0 Comuna
Ingreso Familiar Mensual mes Promedio (cuenta propia o temporeros) Encuesta 0 Comuna
Ingreso Familiar Mensual meses Buenos (cuenta propia o temporeros) Encuesta 0 Comuna
Ingreso Familiar Mensual meses Malos (cuenta propia o temporeros) Encucsta 0 Comuna
Diferenciar Ingresos mensuales de trabajadores que Iaboran en y fuera de la comuna {Encucsta 0 Comuna
Relacion Ingresos Familiares/Subsidios Estatales Participacion de los Subsidios Encuesta 0 Comuna
sbrelngresos
Destino del Gasto Famlhar (% Apmxlmado por ncms educacion, vxvxenda, Encuesta 0 Comuna
alimentos etc) A
Relacion Precios Alimentos Bésicos:eim. 1K de Pan ¢n la localidad versus Camtal Encuesta. 0 Comuna




Regional ObserV.
Nivel de Subsidio y Endeudamiento en los Servicios Basicos:Agua, Luz. ete. | Encussta | o { Comuna
Capacidad de Ahorro;:Modalidad, Periodicidad, % del Ingreso Encuesta 0 Comuna
Capacidad de Endeudamiento:Modalidad. % del Ingreso, Periodicidad Regular u 1Encuesta 0 : Comuna
Ocasional ;
Comparacion entre N° de Casas y N° de Habitantes: Chequear Poblacion tomas de  {INECy 10 ANOS | Comuna
Aguay Luz MUNIC.
Dto Obras

2.2 -MERCADO LOCAL Y FAMILIA FUENTE FRECUEN NIVEL
Abastecimiento Familias:Fuera o dentro de la Comuna Segin Tipo de Necesidad  {Encuesta 0 Comuna
Modalidad de Compra segim Tipo de Necesidad: Contado, Crédito, etc. Encuesta 0 Comuna
Instancias de Participacién Comunal Encuesta, Talleres |0 Comuna
2.3- POBREZA FUENTE FRECUEN {NIVEL
Poblacion en Situacién de Pobreza e Indigencia segiin Edad o S}XSE/ECV-INEC 2 ANOS Pais
Hogares por Comuna ¢n Situacion de Pobreza e Indigencia SISE/ECV-INEC 12 ANOS Comunas
Poblaclon por Comuna y Situacion de Pobreza ¢ Indigencia ] SIISE/ECV—INEC 2 ANOS Comunas
Poblacién y Numero de Hogares Pobres por Zona SIISE/ECV-INEC |2 ANOS  |Pais
Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas Zona Urbana y Rural SIISE/ECV-INEC 2 ANOS Pais
Distribucion de la Poblacion segiin Quintil de Ingreso SIISE/ECV-INEC 2 ANOS Pais

¥ Regidén

3- Descripcién de Sectores

3 DESCR[PC[OI\ POR SECTORES - FUENT . FRECDEI\
3 l SECTOR VIVIENDA HABITABILIDAD ALLEGAM]ENTO E 0 0 0
IRREGULARIDADES
. - . iy SIISE < Pais y
7 ; 0, R
Hogares por tipo de Vivienda (N° y %) segn Region y Zona (Urbana y Rural) E CV-INE C 2 ANOS Region
Hogares por Upo de Viv xenda (N" %) segun ln¢cador de Malenahdad ) Zona SIISE 2 ANOS Pais y :
(Urbana y Rural) JECV- INEC Regnon :
Hogares por tipo de Vivienda (N" y %) segun Indicador de Saneamiento y Zona  SISE 2 AROS Pais y
(Urbana y Rura]) /ECV-INEC Region
Hogares (N° y %) por Indicador de Materialidad segin Indicador de Sanwmxemo SIISE 2 ANOS Pais y
y por Zona /ECV-INEC Region
Sltuacnon del Smo (N" y %) que pra segun Sntuacmn de la Vmenda que Ocupa SIISE 7 ANOS  Pais
por Zona /ECV-INEC
SIISE S .
()
Propiedad de la Vivienda (N" y %) segiun Quintil de Ingreso por Zona /ECY-INEC 2 ANOS  Pais
Acceso a Subsidio Habitacional (N° y %) por Quintil de Ingreso Auténomo per SIISE > ANOS Paisy
Caplla del Hogar /ECV !NEC Region
SIISE g .
Distribucién de los Subsidios de Vivienda por Decil de Ingreso E CV-INE C 2 ANOS  Pais
Hogares en Viviendas Subsidiadas (N° y %) por Deuda Hlpotccana segun Zona SIISE 2 ANOS  Pais
/ECV-INEC
Estimacion de Meses promcdxo entre Postulacion Subsidio y Asignacion Vivienda MUNIC. 0 Comuna
/ENTREVISTAS
Hogar&s Afectados por Allegamiemo Ememo e lmemo (N“.%). seg\'m Regi(m por SllSE ‘2 ANOS Pais y
Zona /ECV-INEC : Region

Hoeares por Nivel de Alleeamiento Externo ¢ Interno (N°.%). seetin Indicador de SIISE 2 ANOS  Pais
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Materialidad /ECV-INEC
Hogares por Nivel de Allegamiento Externo ¢ Interno (N°,%), segun SIISE
Hacmmmemo ¥ Zona /ECV-INEC
Hogaxes por Nivel de Allegaxmemo Externo e lmemo (N° %), Qumul de SIISE
Ingreso y Zona /ECV- INEC
Hogares y Niicleos Allegados v Receptores segin Zona y Region SIISE

ogares y Nicleos Allegados ptores segin Zona v Regi JECV-INEC
Hogar Pamcular por Numero de Personas en el Hogar segun Regmn, Area ILN.E. CENSO.
Urbana-Rural y P.V. 1992
Viviendas Pamculares Ocupadas, por Numero de Hogares en la Vmenda segin LN.E. CENSO
Areay Tlpo Viv. P.V. 1992

32-SECTOR SALUD PREVISION SALUD Y COBERTURA DE LOS
BENEFICIARIOS

Ne de Hospltales v Chmcas N" de Consultonos N" de Postas -

Deinora al Ceniro Asistencial mas Cercano por Region, Zona Geografica y

Estacion

Porccntajc de Poblacion segun Demora al Centro Asistencial mas Cercano por
Estacion v Zona

" FRECUEN

‘Cobertura de los Slstemas Prevnsnonales de Salud por Quintil de Ingreso

Distribucion de los Beneficiarios de los Sistemas Previsionales de Salud por

Quintil de Ingreso

’ Bencﬁcxar!os Sistema lsaprc segin Sexo, Edad, y Quintil de Ingreso

"Porcentaje de Bencficiarios segin Sistema Previsional de Salud ~~~ SI

Tasa de Desnutncmn Infantil

Mortalidad Infantil por Mil Nacimientos Vivos

s AL b&nﬁﬁé;
/CARPT C.
SHSE/ECY- 2 ANOS  :Comuna
INECC
SIISE 2 ANOS Comuna
JECV INEC
SIISE 2 ANOS  Pais
/ECV-INEC
SIISE 2 ANOS  |Pais
/ECV-INEC
SISE 2 ANOS  :Pais
/ECV-INEC
SIISE 2 ANOS  iPais
/ECV-INEC
SHSE 2 ANOS | Pais
JECV-INEC
STISE 2 ANOS  Comuna
/ECV-INEC
SUSE 2 ANOS  iComuna
/ECV-INEC
SIISE ANUAL | Comuna
/CARPT C
SIISE ANUAL i Comuna
/CARPT C
SIISE ANUAL  iComuna
/ICARPT C
SIISE ANUAL Comuna
/CARPT C
Entrevistas 0 Comuna
oy Talleres
Entrevistas 0 Comuna

v Talleres
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Matriculas.Pre-Bésica,Basica, Ed Diferencial Media C. H.. Media T P.. SISE 'ANUAL  Comuna

Adultos Basicay Media ... JCARPTC.

Rendmuento Escolar : Basica y Media: % de Aprobados % de Reprobados % SIISE ANUAL :Comuna

de Retirados /CARPT C

Escolaridad Promedio de la Poblacién de 15 afios y mas segan Area SIISE 2 ANOS  Paisy

(Urbana Ruml) y chlon /ECV-INEC Region

Escolaridad Promedio segiin  Area (Urbano, Rural). Sexo y Edad SIISE 2 ANOS  Pais
/ECV-INEC v

Escolandad Promedlo segun Edad, Area (Urbano Ruml) y Dec11 de Ingreso SHISE 2 ANOS  Pais

per Capita /ECV-INEC

Analfabetismo segin y SISE 2 ANOS  Pais
/ECV-INEC

Analfabetismo segin Sexo y Decil de Ingreso per Capita SIISE 2 ANOS [Pais
/ECV-INEC

Cobertura Educacional Prebasica segiin Area (Urbana, Rural) y Region SISE 2ANOS (Paisy
/ECV:I”NEC Region

Cobertura Educacional Prebasn:a, Basica y Media por Decil de Ingreso per SIISE 2 ANOS  Pais

Capna /ECV-INEC

Cobertura Educacional Supmor segin Area y Region SIISE 2 ANOS [Paisy
/ECV-INEC Region

Cobenura Educamoml Superior por Quintil de Ingreso per Capita SIISE 2 ANOS  Pais
/ECV-INEC

Poblacion en Edad Escolar no Inoorporada al Sistema Educativo: Razones SIISE 2 ANOS  Pais

segin Edad /ECV-INEC

Pob en Edad Escolar no lnoorporada al Sistema Educativo scglm Edad y SHISE 2 ANOS  [Pais

Escolaridad Alcanzada /ECV-[NEC

Cobertura Educacxonal segun Nnvel Sexo y Decxl dc lngreso per Capita SHSE 2 ANOS  iPais
/ECV- INEC

Problemas que Perc;be la Poblaclon en los distintos Niveles y sistemas de Emrevnstas y 0 Comuna

Educacion Talleres

4- SITUACION Y CARACI‘ERISTICAS DE EMPLEO
Composlc:on de 1a Fuerza de Trabajo (Ocupados por sector Desocupados) scgun
Sexo
Pob. Eoo;Lonuwneutc Activa, por Rama dc Acuwdad,scgun Sexo y y Anos dc
Estudios Aprobados
‘Poblacién de 15 Adios y Méis Ocupada, por Grupos de Ocupacién, segim Sexoy | LNE. 10 ANOS  Paisy
‘Estudios Aprob. CENSO. Region
:Ocupados segin Edad ¢ Informalidad SIISE i2 ANOS  Pais
””” /ECV-[NEC
:Pobl. delS Aﬂos y Mas por Tlpo de Acnvndad y Tasa de Paruclpacmn segum INE. 110 ANOS ‘Paisy
Area,Sexo y Edad CENSO. ‘Region
PV. 1992
‘Ocupados y Desocupados por Sexo y Edad SISE 2 ANOS  Paisy
- 7 /ECV-INEC Region
Pobl.de 15 Afios y Mas Desocupada, por Rama de Actividad, segin Sexo y LN.E. 10 ANOS Paisy
Estudios Aprobados :CENSO. ‘Region
P.V. 1992
Tamafio de Empresa segim Rama de Actividad Economlca - SIISE 12 ANOS  Pais
/ECV-INEC
Contrato dc Trabajo de los Asalanados segun Tamano de Emprma, Sexo y Edad SISE 2 ANOS  Pais
/ECV-INEC

66



Situacién Ocupacional de los Jefes de Hogar S ;SIISE /
f/ECV-INEC

Actividad de los Jovenes segun Edad y Sexo B . o {SIISE

k/ECV-INECC P
Actmdad de los Jovcnes scgun Qunmlcs de Ingreso per Caplta SIISE 2 ANOS  Pais
/ECV- INEC

Ingreso del Trabajo de los Jovenes segiin Diferentes Caracteristicas Ocupacionales SIISE o

por Sexo @/ECV-INEC :
Ocupados Jovencs segun Ingresos del Trabajo Percibidos por Region SIISE
/ECV-INEC
Tasa de Ocupacidn y Desocupacion de los Jovenes segiin Region y Quintil de §SIISE
Ingreso /ECV-INEC
Formahdad e Infomxahdad de Ios Jovenes Ocupados segln annl de Ingreso SIISE
/ECV-INEC
Tasas de Ocupacxon y Desocupacion de los Jovenes segun Nivel de Pobreza ISIISE
/ECV-INEC
Ocupados y Desocupados Jovenes segun Slmambn de Pobreza SIISE
/ECV-INEC

5-Oferta Local: Caracteristicas de las empresas, etc

0
Numero y Antigiiedad de las Empresas . " Encuesta NoExiste Comuna
Numero de Empresas segun Tamafio ¥ Rubro Encuesta No Existe Comuna

Indice de Informalidad de las Empmsas N°de Empresas Formales/N° de Empmsas "~ Encuesta NoExiste Comuna

Informales

Mercados PrmmpalesdeVemas Comuna Provmcxa chlon Pans T .Encuestau NoExxste “Comuna
Nwel de Amculamon de las Empresas Loca]es Encuesta No Existe Comuna

Porcemaje de los Ingresos por Venta sobre el Ingreso Famlhar (complememo [ susututo) -Encuesla
’[ngresos por Vema Empresas Formales e Informales zEncuesta

y tlpo de Productos y/o Servicios que Ofrecen las Empresas (Pesca Turlsmo etc.) o Encuesta

‘2ANOS  Pais

2Aﬁos Pms} crscoed

2ANOS  Paisy
ARGS may

2ANOS  Paisy

2ANOS Pais

2 ANOS Pais y

() 0

'FRECUE NIVEL |
0 Comuna

Porcemaje sobre el Ingreso Total de Apone por upo de Pmducto v/o Servmo Ofremdo o Encuesta

Niimero de Aiios en Operacxon de las Empresas Fonnales ¢ Informales

Experiencia Laboral Anterior de los Empresarios Formales ¢ Informalcs T

Condlcmnes de Compra de las Empresas Formales e Informales T

Frecuenma de Compra M P Empresas Forma]es € Informales

{Encuesta

Tipo de Acceso Bancario v/u otra Forma de Endeudanuemo de Empresas Formalese
Informales




Cuota Deudas Mensual al Corto Plazo/ Ingreos Mensuales

Gasto Mensual en Sueldos Brutos y Retiros del Empresano/ lngresos s Mensuales

Temas de Interés en Capacnacxon Empresanos Formales ¢ Informales »

'Nwel de Conommlemo de sus clientes: Caractenzamom Segmentamon, elc,

Tablas de Informacion a nivel comunal requerida:
6- Antecedentes agropecuarios
7- Antecedentes de infraestructura

_ 6 ANTECEDENTES AGROPECUARIOS FUENTE | FRECUEN NIVEL
2" lailgu;eurgggggf:ﬁpgmoms Agropcmanas por Tamano segun IA }élflillll C} N. 20 ANO? Comuna
P, sl Gt Aoto  WANOS . Comm
ggmzda en el Afio Agricola 96/97, por Sistemas de Riego, segun v :kréggn CN | 20 AROS : C omuna’
et o Ca i EEN s o
51‘:2‘“‘@2;:%“““"“ . E"‘“m"g“""’“‘““wm“ e h?‘é?’N_AGRo 20AROS  Comusa

Niimero de Explotaciones Forestales

Sistermna de Alcamanllado Vmendas

Cobertura de Alcantarillado % §SIISE/CARPT C. ANUAL Comuna
Cobertura Energia Eléctrica, % de Viviendas {SIISE/CARPT C. 'ANUAL  Comuna
RedealComunaleP ............... ananaconPavxmemo ....................... e e
Secundana c/ Pavunento

e Energlay Te o b e Emrewstas o P
Ubicacién Geogrifica de los Servicios Bésicos - ~ IMUNICS/S1G 0  Comuma
Calidad de los Servicios y Dlspombjhdad Permanem(a u Ocas.lonal ' ' MUNICEncuestas 0 Comuna
.Dlspomblhdadv Cahdaddc Eqmpamxento Comumtano o MUNIC Encucstas 0 'Comuna
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8- Nivel de orgamizacion =~~~

8. NIVEL DE ORGANIZACION

Instituciones y Organizaciones Gremiales:N°, Tipo de Actividades, Apoyos

Recibidos, Cap Gestion

Instituciones y Orgamzacwnes Socnales y Culturales N°, Caracterlstjcas Apoyos
Recibidos, etc.

Institucioncs y Orgamzacxones de Fomento Productivo Piblicas y/o Privadas

Capac1dad de Convocatoria de las Orgamzacwnes
Soc1ales Credibilidad Liderazgo,etc

Iniciativas Emprendldas Frenle a los Problemas Comunales

FRECUEN el
Entrevxstas y 0 Comuna
Talleres
Entrevistas y 0 Comuna
Talleres
Entre\'lstas y 0 Comuna
Talleres
Entrevistas y 0 Comuna
Talleres
Entrewstas y 0 Comuna
Talleres
Entrevistas y 0 Comuna

9- Otros problemas no resueltos en la comuna
9- OTROS PROBLEMAS NO RESUELTOS EN LA COMUNA |FUENTE

Talleres
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