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Hemos querido dedicar la presente edicién de Ecuador Debate, a un tema que
sibitamente ha llamado el interés de nuestras ciencias sociales, quizas porque resul-
ta inocultable en la realidad y porque clama una mejor inteleccién -al menos-, por
parte de la sociedad entera. I.a importancia en aumento de la violencia en las
ciudades latinoamericanas, privilegié siempre una mirada entre asombrada y con-
servadora, que muchas veces se unia a la més fria de la represioén, justificando los
excesos de una respuesta violenta a la violencia, que la asumia como una patologia
ajena e invasora, que nada tenia que ver con nosotros.

En realidad, lo que quieren gran parte de los articulos que hoy presentaunos, es
hacemos pasar del estupor ante las violencias que sufrimos o ejercemos, y mostrar-
nos que ellas estan vergonzosamente juntas con la falta de prediccién, l6gica y
hasta estética con que hemos dejado crecer nuestras ciudades estrepitosas: este es
por ejemplo el intento de Fernando Carrién. O como, la violencia deja de ser un
problema coyuntural y se convierte en uno estructural, perversamente adherido a la
caida de los salarios, al desempleo, al empobrecimiento veloz, al abandono de lo
social por lo privado, cuestién abordada por Milton Maya. Violencias que, observa-
das por Javier Ponce, se han convertido de tumultos repugnantes, en presas jugosas
para los canales de televisién, que con impudicia las exhiben, sin contar que tras el
violentador hay un hombre o una Mujer més bien victimas de las exclusiones sin
fin de este mundo; violencias y TV, ejercicio cruel de una pedagogia social que se
ufana con reproducir esas mismas exclusiones.

Pero... y qué de las respuestas y cnsayos de sofocacién de la violencia que se
conciben en las politicas de Estado? Alvaro Camacho desentraiia los discursos y
practicas antiviolentas ideadas por el Estado colombiano que, hace de la violencia
parte del repertorio de politicos y empresarios reclamando mayores garantias ante
la agresividad latente de los pobres, mientras ese mismo Estado abdica de su papel
de corrector de las inequidades y 4rbitro de conflictos. Con el trabajo de Luis
Antonio Machado, se descubre que la violencia urbana en Brasil, halogrado niveles
imprevistos de sofisticacion y eficacia porque disputa al Estado su monopolio en el
uso de la violencia, hasta ¢l punto de lograr niveles de organizacién que compiten
con la policia por la hegemonia y el control de grandes 4reas del crimen organizado



y el trifico de drogas. Por vltimo Adridn Bonilla, analiza las diferencias de concep-
ci6n entre las doctrinas de seguridad nacional que rigen en los paises del norte, y
Ecuador: diferencias en la percepcién del orden mundial, las relaciones entre Esta-
do, paradigma de nacién y sociedad, la creacién y postulacién de valores identifica-
torios y diferencias en el c6mo, éstas doctrinas cicrran o abren resquicios para
relacionar la idea de seguridad con intereses alternos de las organizaciones de la
sociedad civil.

En Debatc Agrario, Joan Martinez Alier y Jeannette Sinchez nos traen un muy
rico anélisis de cémo la economia ecol6gica observa a la economia de mercado:
ésta se encuentra inmersa en un sistema fisico - quimico - biol6gico, mucho més
amplio. Por tanto, surge necesariamente la cuestién del valor de los recursos natura-
les y los servicios ambientales para la economia, intraducibles a valores moneta-
rios. En la misma seccién David Kaimowitz trata lo insostenible dcl patrén actual
de desarrollo en América Latina por estar asociado con el uso y degradacién de los
recursos naturales renovables y no renovables, mds rdpido que lo que estos pueden
ser producidos o sustituidos.

En nuestra seccién de Anélisis presentamos un articulo de Roberto Santana en
el que interpreta a Chile y Nicaragua, enfrentadas al desafio del desarrollo y més
ampliamente al desafio de la modernizacién del conjunto de sus estructuras so-
cioeconémicas. A este articulo se suma uno de Fredy Rivera quien desentraiia los
diversos mecanismos comunicativos asi como la puesta en escena de miiltiples
ambitos discursivos en las campaiias electorales, apelando y hasta secuestrando la
sensibilidad de la opini6n piblica.

Cabe relievar en nuestra seccién de Coyuntura el tratamiento de lo que ya se
estd denominando como “la crisis del siglo XXI” inaugurada en México. Destaca-
mos también un pormenorizado anélisis de los imaginarios que sobre el territorio y
el concepto de nacién se han tejido a lo largo de la conflictiva historia de nuestro
pafs en sus relaciones y enfrentamientos armados con el Peri. Inauguramos con
este mimero una nueva seccién de Coyuntura que abordari en cada entrega un
andlisis de la conflictividad social suscitada en el pais a lo largo del periodo.

JUAN CARLOS RIBADLENEIRA
EDITOR



El Conflicto: Octubre 1994 - Enero 1995

Los conflictos registrados en el periodo, dan cuenta de una gran incapacidad del
actual Gobierno para gobernarlosy sobre todo de un comportamiento gubernamental
muy caracterizado por evitar el tratamiento de los conflictos, no tanto por reprimirlos
cuanto por diferir su negociacion y solucién. Obviamente la conflictividad no
resuelta y aplazada propicia una constante reiteracion de los mismos conflictos, lo

que explica su elevada frecuencia,
ntre octubre de 1994 y enero
de 1995 se registraron en el

E pafs 164 conflictos, de cuya
importancia piiblica se hicieron eco los
medios de comunicacién social. El ele-
vado fndice de frecuencia de tal conflic-
tividad sélo es comparable con algunos
meses del Gobierno Roldés-Hurtado y
del Gobierno de Borja, y mucho menor
que la conflictividad del autoritario y
represivo Gobierno de Febres Cordero,
cuyamedia cuatrimestral fue de 117 con-
flictos, aunque la mayor parte de los mis-
mos se acumularon en el segundo bic-
nio de dicho Gobierno.

Lo mds singular en la conflictividad

de los tiltimos cuatro meses no han sido
los conflictos del sector laboral piblico,

30

que en mimero de 46 (28,0%) se man-
tienen siempre como los més frecuen-
tes, sino la conflictividad polftica, que
en sus distintas formas, “‘pugna de po-
deres” (6, 3,7%), conflictos legislativos
(28, 17%) y politico partidarios (11,
6,7%), alcanzan casi la misma cifra que
los del sector laboral piblico: 45
(27,5%).

La conflictividad social

El conflicto laboral puiblico estuvo
protagonizado por los dos grupos gre-
miales méis importantes por su mimero
y por su fuerte impacto, tanto en el go-
bierno como en la sociedad: la UNE,
que siempre programa su accién en tres



fases: amenaza de huelga, paro preven-
tivo y paro indefinido; y la FETSAE
(Federaci6n de Trabajadores de la Sa-
lud), que junto con el gremio de los mé-
dicos hospitalarios y los médicos rura-
les coordinan sus huelgas y protestas.

Los paros de ambos sectores, atra-
vesaron los meses de octubre a enero y
generaron otros focos conflictivos: la
UNE articul6 protestas cfvicas en tomo
ala Ley de libertad religiosa y, por me-
dio del MPD, inici6 un triamite de juicio
contra cinco miembros del Tribunal de
Garantias Constitucionales por la ratifi-
caci6én de dicha ley. De otro lado, los
paros médicos y hospitalarios tuvieron
repercusién en algunos paros civicos y
provocaron un posible enjuiciamiento
del Ministro de Salud.

Fue asf mismo muy significativa la
frecuencia de los conflictos urbanos-ba-
rriales, en niimero de 30 (18,3%) y con
igual nimero los civico regionales, con
la doble particularidad de estos tltimos
que, junto con su componente polftico,
el mismo que supone un permanente en-
frentamiento por cuestiones de recursos
y financiamiento entre los gobiemos sec-
cionales y municipales con el Gobiemo
central, revelan siempre un elevado fn-
dice de conflictividad social, ya que en
€1 se concentran reivindicaciones y pro-
testas de diferentes grupos y sectores re-
gionales y locales. Pero con mayor im-
portancia aparece la nueva y creciente
frecuencia de los conflictos urbano-ba-
rriales, que nunca antes se habfan mos-
trado tan numerosos en tan breve perfo-
do, lo que no puede dejar de ser atribui-
do a las cada vez ma4s deterioradas con-
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diciones de vida imperantes en dichos
sectores.

Por iltimo, en cuanto al género del
conflicto, el producido en medios cam-
pesinos 6 (3,7%) se mantiene con débil
frecuencia dentro de la general conflic-
tividad nacional; aunque cuando se trata
de ocupaciones y desalojos de tierras el
conflicto campcsino es tanintenso 'y vio-
lento, como en el caso de las ocupacio-
nes y desalojos suburbanos por pobla-
dores barriales, los que en tres ocasio-
nes se enfrentaron a la fuerza piiblica
con un saldo de heridos y destruccién
de m4s de 300 hogares.

No deja de ser sintomdtico el per-
manente declive de la conflictividad del
sector laboral privado que en nimero
de 2 (1,2%) es la més baja registrada en
los iltimos afios. La conflictividad del
sector laboral privado no ha dejado de
decrecer en el transcurso de la década
de los 80, sin embargo tal atenuacién
resulta aun més sensible a partir de la
Ley 133 Reformatoria del Cdédigo la-
boral de noviembre de 1991, que hace
menos frecuente no sélo los conflictos
laborales sino incluso también los pro-
cedimientos de su tramitacién por parte
de los trabajadores, y de mediacién por
parte dcl Ministerio.

El conflicto politico

El eje del conflicto polftico fue la
“pugna de poderes™ entre ¢l Congreso y
el Ejecutivo, basada en un doble enfren-
tamiento: del Congreso contra las inicia-
tivas del Ejecutivo y del lijecutivo contra
las iniciativas legisladoras del Congreso.



Aunque la Ley de libertad religiosa,
anterior al ultimo cuatrimestre, y que ya
habfa costado la renuncia de la Ministra
de Educacién, fue aprobada por el Eje-
cutivo y el mayor partido del Congreso
(PSC) en “oposicién téctica” contra el
Gobierno, desencadené un amplio de-
bate nacional entre los més diversos sec-
tores sociales, con un saldo de protestas
y enfrentamientos de toda fndole.

Durante todo el perfodo de los cua-
tro meses, de octubre 94 hasta la tercera
semana de enero 95, cuando se desata
el conflicto aimado con el Perd, la “pug-
na de poderes” estuvo tejida en torno a
cuatro nudos principales: la elaboraci6n
del presupuesto nacional, las reformas a
la Constitucién, la ley de Hidrocarburos
y dreas estratégicas, y la ley de Descen-
tralizacién. A los vetos del Ejecutivo el
Congreso amenazé con una “guerra po-
Iftica”, y ambos se amenazaron recfpro-
camente con el recurso a una nueva con-
sulta popular.

Esta “pugna de poderes” liderada
desde la oposici6n por el PSC dio lugar
a toda una seric muy diversa de otros
conflictos: el enfrentamiento entre el Di-
putado Neiray el Vice-Presidente Dahik,
que degener6 cn sendos juicios penales;
la oposicién de las Cdmaras y de 12
Prefectos que impugnaron la ley de des-
centralizacién.

La misma “pugna de poderes” invo-
lucré conflictos interpartidarios entre el
PSC y el PRE, ya enzarzados en ¢l po-
1émico juicio contra la ex-alcaldesa Bu-
caram, y en sus posiciones de alianza o

enfrentamiento con el Ejecutivo, que el
24 de noviembre dar4n lugar a violen-
tos disturbios en la misma sala del Con-
greso.

Como parte de la “pugna de pode-
res” intervinieron los juicios polfticos y
censuras contra el Canciller Parcdes (1
de octubre del 94), contra el Ministro
de Energfa, en el que se vio involucrado
el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, padre de éste ultimo y también
comprometido en el juicio de Elsa Bu-
caram; y en fin la amenaza de enjuicia-
miento del Ministro de Finanzas decla-
rado en rebeldfa por el Congreso (18 de
diciembre).

La personalizacién del conflicto po-
Iftico tuvo dos episodios muy graves
aunque de muy distinta fndole: el que
confronté al Alcalde de Guayaquil en
octubre y enero con el Ministro de De-
fensa, y el que comprometié al mismo
Presidente de la Reptiblica por un asun-
to de desfalco, de posible tréfico de in-
fluencias y encubrimiento de fuga en el
caso “Flores y Miel”.

En la “pugna de poderes” durante
todo el perfodo ocupé el centro de la
escena polftica la “oposicién tictica”
frente al Gobierno adoptada por el PSC,
mayoritario en el congreso, el cual a pe-
sar de compartir una misma lfnea ideo-
l6gica y polftica con el Ejecutivo, pudo
asf representar un protagonismo polftico
aun a costa de sus conflictos internos:
separacién de un grupo de Diputados,
“los guacharnacos” y desafiliacién de di-

rigentes en Tungurahua y Machala.



Los actores del conflicto

Aunque ya el género de los conflic-
tos hace referencia a sus actores, estos
pueden ser identificados de manera par-
ticular segiin sus diferentes sectores.

De acuerdo a una constante genera-
lizada, el principal protagonista de la
conflictividad social son “trabajadores”
(20,0%), aunque han tenido una actua-
cién sensiblemente menor a la de los
partidos (20,9%), debido al predominio
de la conflictividad politica sobre la so-
cial durante el perfodo octubre 94 - ene-
ro 95.

También mantienen su habitual pro-
tagonismo los gremios (16,6%), siem-
pre superior al de los sindicatos (2,5%),
los cuales sélo reiteraron en dos ocasio-
nes dos amenazas de huelga general.

Aunque el conflicto urbano-barrial,
como Yya se indic6, alcanza un elevado
nivel de frecuencia (18,3%), sin embar-
go dicha conflictividad aparece menos
interpretada por las organizaciones ba-
rriales (1,2%), y muy actuada por gru-
pos locales y heterogéneos (14,1%), lo
cual confiere a este conflicto un caréc-
ter menos orgénico u organizado, qui-
24s més esponténeo y catalizador de de-
mandas difusas o diversificadas.

Un actor muy activo del conflicto se
muestra  siempre los estudiantes
(11,7%), expresando un tipo de conflic-
tividad muy “reactiva”, cifrada en pro-
testas puntuales (alza del precio de los
pasajes, y dcl Dicsel), pero que son ex-
ponente de un malestar social generali-
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zado. H conflicto estudiantil por este
mismocaricter, alcanzaniveles de fuerte
intensidad, con intervenciones de la po-
licfa y saldo de heridos. Las tiltimas ma-
nifestaciones estudiantiles de enero con-
tra la ley de libertad religiosa, cobraron
un muerto.

Por el contrario la conflictividad ru-
ral, que escenific6 las actuaciones de
campesinos (3,7%) e indigenas (4,7%)
no tuvo més que alcances zonales o lo-
cales.

Por iiltimo fue rclativamente eleva-
da la frecuencia de conflictos que prota-
gonizaron las Cdmaras de la produccién
(4,9%) y empresarios (1,9%), dada la
importancia de dichos grupos y su in-
fluencia en las politicas econémicas y
sociales del gobiemo. Y tampoco falta-
ron en los escenarios del conflicto la
presencia de las FFAA (1,8%) y de la
Iglesia (0,8%), con las posiciones de esta
dltima en tomo a la polémica ley de
libertad religiosa.

En conclusién, en el breve lapso de
cuatro meses, de octubre a enero, todos
los sectores y grupos sociales tomaron
parte en la arena del conflicto socio-po-
litico. Considerando la mayor o menor
actuacién de cada uno de ellos, algunos
mantienen constantes sus niveles de con-
flictividad, mientras que otros ocupan
un lugar més protagénico en razén de la
coyuntura socio-politica. Pero como in-
terpretacién general de las tendencias,
cabria sostener una prepondcrancia del
conflicto politico sobre el social y una
mayor politizacion de este.

FLACSO- Biblinteca



Morfologias del conflicto

Si bien las distintas formas que adop-
tan los conflictos responden a diferentes
grados deintensidad, algunos poseen una
mayor frecuencia, como los paros/huel-
gas (30,5%), relacionados con el campo
laboral, mds pacificos y locales; mien-
tras que las protestas (26,8%), bloqueos
(10,4%) y marchas (1,8%), que compor-
tan una alteracién del orden piiblico y
tienen como escenario la misma socie-
dad, pueden llegar a niveles muy desi-
guales de violencia.

Los conflictos mas intensos (tomas,
desalojos e invasiones de tierras) son
menos frecuentes (3,6%), pero en ellos

se operan las detenciones y tienen lugare

un mayor mimero de muertos y heridos
(2,4%). Es importante resaltar que en el
periodo analizado, las “amenazas”
(15,2%), a diferencia de otros periodos,
se han traducido casi siempre en “medi-
das de hecho”.

Sin embargo, a excepcién de cierto
tipo de conflictos (estudiantiles, los desa-
lojos barriales o rurales), al elevado ni-
vel de conflictividad no corresponde una
similar violencia ni en las intensidades
ejercidas por la accién conflictiva, ni en
su represion.

En cuanto a los objetos o contenidos
de la conflictividad, ésta se encontré
marcada por las protestas de rechazo a
las politicas estatales (30,5%), y por las
demandas de recursos y financiamiento
(22,6%), mientras que la conflictividad
laboral/salarial fue del 17,7%; cabe re-
saltar, sin embargo, que esta iiltima en
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casi su totalidad pertenecié al sector pii-
blico.

Nada tiene de excepcional por ello,
que sean los niveles mas superiores del
Estado, como se constata a continuacién,
los que intervienen en los conflictos so-
cio-politicos, ya que su involucramiento
en ellos no es tanto como mediadores o
reguladoressinocomo antagonistas. Esto
revelan las cifras sobre los objetos y ra-
zones de la conflictividad, las cuales tra-
ducen un casi exclusivo enfrentamiento
y hostigamiento de los actores del con-
flicto contra el Estado y sus politicas
gubemamentales.

Respecto a las coordenadas espacio-
temporales del conflicto, llama la aten-
cién una alta frecuencia de conflictos
en Quito (43,9%) muy superior a la de
Guayaquil (17,1%), se debe principal-
mente a la centralidad del conflicto po-
litico, predominante en los cuatro ilti-
mos meses. Pero hay también un alto
porcentaje de conflictividad distribuido
en las ciudades intermedias (18,3%) y
en otras localidades menores (20,7%).

Aunque el breve periodo analizado
no permite despejar el sentido de posi-
ble variaciones tcmporales., los datos de
los cuatro meses sobre la frecuencia de
los conflictos (octubre 21,9%; noviem-
bre 32,9%; diciembre 23,7%; enero
21,3%) acusan un ritno constante, in-
crementado en el mes de noviembre por
una condensacién de la conflictividad
politica (reanudacién de la pugna de po-
deres) y dela conflictividad social (prin-
cipales huelgas de los gremios piiblicos).
El ligero declive dcl mes de enero con



cl que se inicia una abrupta y completa
tregua de todos los conflictos, coincide
con el inicio de las hostilidades bélicas
en la frontera.

El gobierno del conflicto

Este aspecto se encuentra muy rela-
cionado con el de su intensidad. La gu-
bernamentalidad del conflicto medida
por las formas y niveles de intervencién
estatal, refleja un modelo fuertemente
centralizado e incluso personalizado, ya
que implica un alto involucramiento del
mismo Presidente de la Republica (37,
22,6%), mucho mayor de los Ministros
(68, 41,5%), y mis bajo del Congreso
(15, 9,1%), de los Municipios (8, 4,9%)
y gobiernos provinciales (4,3%). Por el
contrario es relativamente elevadalafre-
cuencia de intervencién de la policia
(9.8%) y FFAA (6,0%). Cabe destacar
el recurso extraordinario pero no poco
{recucnte a la judicializacién de los con-
flictos sobre todo politicos (3,6%). Un
aspecto muy significativo de la conflic-

tividad durante el periodo analizado tie-
ne que ver con la gobernabilidad del
conflicto y sus desenlaces. En contra de
una tradicional cultura socio-politica ca-
racterizada por un clevado nivel de ne-
gociacién y solucién de conflictos, se
constata que en el transcurso de los cua-
tro iltimos meses el Gobierno no ha lo-
grado negociar y resolver positivamente
mais que el 13,4% de los conflictos,
micntras que el 50% de ellos han sido
aplazados, 23,8% han quedado sin re-
solver, 7,9% han sido reprimidos y el
4,9% fueron rechazados y ni siquiera ne-
gociados.

Estos datos dan cuenta de una gran
incapacidad dcl actual Gobiemno para go-
bemar el conflicto, y sobre todo de un
comportamiento gubernamental muy ca-
racterizado por evitar el tratamiento de
los conflictos, no tanto por reprimirlos
cuanto por diferir su negociacién y solu-
cién. Obviamente la conflictividad no re-
suclta y aplazada propicia una constante
reiteracion de los mismo conflictos, lo
que explica su elevada frecuencia.
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DISTRIBUCION DE CONFLICTOS POR
INTENSIDAD DEL CONFLICTO Y GENERO DEL CONFLCTO
Perfodo: Octubre/1994 - Enero/95

INTENSIDAD CENERQDEL CONFLICTO
DEL CONFLICTO  [NO CORRESPOND.| CAMPESINO {CIV. REGIONAL |URB. BARRIAL (LABORAL PUBL|LABORAL PRIV. [POLIT.PARTID. |POLITLEGISL [PUGNA PODER TOTAL
No % No % No % No % No x No % No % No % No % No %
BLOOUECS 0 0.0 1] 187 7| 233 8| 200 3 85 0 0.0 c 0.0 ) 0.0 0 00 17 | 10.4
PARCS/HUELGAS 34 800 2§ 333 7| 233 7| 233 26 | 585 2 {1000 1 9.1 2 7.3 0 0.0 50 | 305
TOMAS 0 0.0 [\ 00 0 0.0 0 00 1 22 0 2.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 08
PROTESTAS 1| 200 1] 187 9 | 300 11} 387 7| 152 0 0.0 5| 455 10 | 357 o] o0 4¢ | 288
MARCHAS 0 0.0 0 00 0 0.0 2 8.7 0 0.0 0 0.0 1 9.1 0 0.0 o| 00 3 18
DESALDIOS 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2 8.7 0 0.0 of o0 0 0.0 0 0.0 ol oo 2 1.2
AMENAZAS 1| 200 2| 333 5| 187 1 33 8| 174 0 00 2| 182 4] 143 2| 233 25 | 152
DETENCIONES 0 0.0 0 00 1 33 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 6.0 2 71 0 0.0 3 1.8
HERIDOS /MUERTOS 0 0.0 0 0.0 0 00 1 33 0 0.0 0 00 0 0.0 0 00 0 0.0 1 08
INVASIONES 0 0.0 0 0.0 1 33 0 00 1 22 0 0.0 0 0.0 0 00 0 0.0 2 1.2
JUICIos 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 00 0 0.0 2 182 3| 107 1| 167 [ 3.7
INCIDENTE ESTATAL 0 00 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 7| 250 3! s00 10 8.1
TOTAL 5 11000 8 [1000 30 11000 30 {1000 46 11000 2 11000 11 1100.0 28 {1000 6 11000 | 164 {1000
OISTRIBUCION DE CONFLICICS POR
CNTERVENCION ESTATAL Y GENERO DEL CONFLICTO
Perfodo: Octubre/123%4 - tnero/95
INTERVENCION GENERQ DEL CONFLICTO
ESTATAL NO CCRRESPOND,| CAMPESINO !CIV. REGIONAL |URB. BARRIAL |LABORAL PUBL[LABORAL PRIV. [POLIT.PARTID. [POLITLEGISL |PUGNA PODER TOTAL
Mo % No % No % | No % No [3 No % No % No % No % No %
O CORRESPONDE 1| 200 0 00 [ 0.0 0 0.0 [ 0.0 0 0.0 2| 182 1 38 0 0.0 ¢ 2.4
SOLICTA 0 0.0 0 0.0 1 35 12 | 400 3 85 0 0.0 0 0.0 L] 0.0 0 0.0 18 98
RMUINISTROS 0 0.0 3| soo 10 | 333 11 | 387 30 | 852 1| s00 2| 182 8| 288 3| s00 88 | 415
©RESIDENTE 3| 800 2| 333 13 | 433 5| 187 5| 109 0 0.0 1 9.1 8| 214 2| 333 37 | 228
CEGISLATIVO 1| 200 0 0.0 1 33 0 0.0 0 00 0 0.0 4| 364 8| 288 1| 187 15 9.1
REUNICIPIO 0 0.0 1| 187 1 33 o| o0 2 43 0 €0 0 0.0 4| 143 0 00 8 49
G4ILITARES /POLICIA 0 0.0 0 0.0 0 0.0 [\ 00 1 22 0 00 0 00 0 0.0 0 0.0 1 08
GOBIERNOS PROVINC. 0 0.0 0 00 3| 100 1 33 2 43 1| soo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 7 43
GOBIZRNO NACIONAL 9 0.0 0 0.0 1 33 1 33 3 85 0 00 0 0.0 0 0.0 0 0.0 s 3.0
DUDICIALES o 0.0 0 00 0 20 9 00 0 00 0 00 2| 182 1 36 [\ 0o 3 18
TOTAL s [160.0 8 |1000 30 |100.0 30 | 100.0 46 | 100.0 2 [ 1000 11 | 1000 28 | 100.0 6 [1000 | 184 [ 1000
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DISTRIBUCION DE CONFLICTOS POR
SUJETO DEL CONFLICTO Y GENERO DEL CONFLICTO
Perfodo: Octubre/1994 - Enero/95

SUJETG DEL GENERO DEL CONFLICTO
CONFLICTO NO CORRESPOND.| CAMPESINO !CIv. EGIONAL |URB. BARRIAL |LABORAL PUBLILABORAL PRIV. [POUTPARTD. POLITLEGISL |PUGNA PODER TOTAL
No % No 3 No % No % No % No % No % ! No % No % No x
GREXIOS ) 0.0 1] 187 2 8.7 e | 300 14 | 304 [ 0.0 1 9.1 0 00 ) 0.0 27 | 185
EMPRESAS 1] 200 0 0.0 o| o0 ° 0.0 0 0.0 11 500 [ 0.0 0 00 0 0.0 2 1.2
SINDICATOS [ 0.0 0 00 o| o0 2 8.7 2 43 [ 0.0 [ 0.0 0 0.0 0 00 ‘ 2.4
ORGAN. BARRIALES 0 0.0 0 0.0 1 33 1 33 0 0.0 0 0.0 [ 0.0 0 0.0 0 0.0 2 1.2
ESTUDIANTES 21 400 0 00 4 133 12 | 400 1 22 [ 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 18] 118
TR B JADORES 1} 200 0 00 1 33 0 0.0 29 | 630 1| 500 0 0.0 1 38 0 00 33 { 201
CAMPESINOS 0 0.0 5 | 833 0 0.0 1 33 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 00 0 00 [} 37
GRUPOS LOCALES 0 0.0 0 00 20 | 887 4| 133 0 0.0 0| o0 0 oc e ¢.0 0 0.0 24 | 1458
GRUPOS HETEROGEN. 0 0.0 0 0.0 o| oo 1 33 0 0.0 o 00 0 0.0 o 0.0 0 00 i 0.8
CAMARA PRODUCCION 1] 200 0 0.0 2 87 [ 0.0 0 0.0 [ 0.0 ! 21 ¢ 143 0 00 8 49
FUERZAS ARMADAS 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 o} 00 ) 00 3, 107 0 0.0 3 18 |
IGLESIA 0 0.0 0 00 l ] 0.0 0 0.0 0 0.0 o] o0 0 0.0 1] 38 0 0.0 1 0.8
PARTIDOS POLITICOS [ 00 0 90 ! 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 9| 818 19 { 879 8 11000 3¢ | 207
TOTAL s 11000 6 {1000 | 30 {1000 30 11000 48 11000 2 {1000 11 1100.0 28 {1000 8 11000 | 164 100.0
DISTRIBUCION DE CONFLICTCS PCR
DESENLACE DEL CONFLICTO Y G NERO DEL CONTLICTO
Pertodo: Octubre/1994 - Eaero/85
DESENLACE DEL GENEROC DEL CONFLICTO
CONFLICTO KO _CORRESPOND.| CIV. REGIONAL |URB. BARRIAL |LABORAL PUBL!LABCRAL PRIV. |POLITPARTID. |POLITLEGISL _{PUGNA PODER TOTAL
No | % | No % No o No % No % No % No % No % No %
NEGOC!ACION 9 o6 1 23 2 8.7 3 8.5 0 0.0 [ 0.0 i 38 1] 187 10 6.1
POSITIVO 0 ! 00 ! 3 100 1 33 3 8.5 of o0 0 0.0 4] 143 1] 167 12 7.3
'RECHAZO i 00 1 3.3 1 33 1 2.z 0 0.0 2| 182 2 7.4 11 187 8 X}
|REPRESION 0 ! 00 1 33 11} 387 1 22 [ 20 0 0.0 0 00 0| 00 13 7.9
NO RESOLUCION 14 200 | 13 | 433 2 8.7 15 | 328 0 00 1 9.1 4| 143 1] 187 39 | 238
APLAZA/RESOLUCION 41 800 ] 11| 387 13 | 433 23 | 500 2 | 1000 81 727 17 | 807 2 | 3as 82 | 500
TOTAL 5 {1000 | 30 11000 30 11000 { 46 11000 2 11000 11 {1600 28 {1000 6 11000 | 184 {100.0
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DISTRIBUCION DE CONFLICTOS POR
OBJETO DEL CONFLICTO Y GENERO DEL CONFLICTO
Perfodo: Octubre/1994 ~ Enero/95

0BJETO DEL NERO DEL CONFLICTO
CONFLICTO NO CORRESPOND.| CAMPESINO |CIV. REGIONAL [URB. BARRIAL [LABORAL PUBL[LABORAL PRIV. [POLITPARTID. [POLITLEGISL. [PUGNA PODER TOTAL
No % No % No % No 3 No % No % No % No % No % No £
SALARIALES [ 0.0 o[ o0 o[ oo [ 133 17 | 370 1| soo 0| oo o] o0 o[ o0 22 [ 134
LABORAL (CONT. COL) of o0 o oo o| oo 1 33 6 | 130 0 0.0 0 0.0 o] oo o o0 7| 43
FINANCIAMIENTO 2| 400 4| 687 17 | 567 2| 87 12 | 261 [ 0.0 0 0.0 of o0 of o0 37 | 228
RECHAZO POLIT. EST. 1| 200 2| 333 8| 200 18 | 833 7} 152 o| o0 4| 384 9 | 321 2| 333 50 | 30.5
DENUNCIA DE CORRU, of o0 o| oo o| o0 o o0 0 0.0 0| o0 2| 182 2| 71 0| o0 o 24
OTROS 2 | 400 o| oo 7| 233 | 4| 133 41 a7 1| soo0 5| 455 17| 807 4| 887 44 | 288
TOTAL 5 | 100.0 6 | 1000 30 11000 [ 30 [1000 48 11000 2 [ 1000 11 [100.0 28 | 1000 8 [1000 [ 184 1000
GENERO DEL CONFLICTO
GENERO FRECUENCIA %
No corresponde s 30
Campesino 6 37
Civico Regional 30 183
PERIODICO Urbano barmial 30 183
Laboral publico 46 280
PERIODICO FRECUENCIA % Laboral privado 2 1.2
Polftico partidista 11 6.7
Polftico legislativo 28 17,1
EL COMERCIO 97 59,1
Pugna de eres 6 37
EL UNIVERSO 67 409 gna de pod
TOTAL 164 1000
TOTAL 164 100,0




SUJETO DEL CONFLICTO INTENSIDAD DEL CONFLICTO

SUJETO FRECUENC. % INTENSIDAD FRECUENC. %
Gremios 27 16,5 Bloqueos 17 10,4
Empresas 2 1,2 Paros/huelgas 50 30,5
Sindicatos 4 24 Tomas 1 06
Organ. barriales 2 1,2 Protestas 4“4 268
Estudiantes 19 11,6 Marchas 3 1.8
Trabajadores 33 20,1 Desalojos 2 1,2
Campesinos 6 3,7 Amenazas 25 15,2
Grupos locales 24 14,6 Detenciones 3 1.8
Grupos heterogéneos 1 0,6 Heridos/muertos 1 0,6
Camaras de la prod. 8 4.9 Invasiones 2 1,2
Fuerzas Armadas 3 1.8 Juicios 6 37
Iglesia 1 0,6 Incidente Estatal 10 6.1
Partidos politicos 34 20,7

TOTAL 164 100,0 TOTAL 164 100,0
INTERVENCION ESTATAL DESENLACE DEL CONFLICTO
INTERV. ESTAT. |FRECUENC. % DESENLACE FRECUENC. %
No corresponde 4 24 Negociacién 10 6,1
Policia 16 9.8 Positivo 12 73
Ministros 68 41,5 Rechazo 8 49
Presidente 37 22,6 Represion 13 7.9
Legislativo 15 9,1 No resolucién 39 23.8
Municipio 8 49 Aplazamiento resol. 82 50,0
Militares/policia 1 0.6

Gobiemos prov. 7 43 TOTAL 164 100,0
Gobiemo nacional 5 3,0

Judiciales 3 1.8

TOTAL 164 100,0




CIUDAD AREA DE IMPACTO DEL CONFLICTO

CIUDAD FRECUENC. % AREA DE IMPAC. | FRECUENC. %
Quito 72 43,9 Local 127 T4
Guayaquil 28 17,1 Cantonal 5 3,0
Ciudad intermedia 30 183 Regional 24 14,6
Otros 34 20,7 Nacional 8 4,9
TOTAL 164 100,0 TOTAL 164 100,0
OBJETO DEL CONFLICTO NUMERO DE CONFLIC. POR REGIONES
OBJETO FRECUENC. % REGION FRECUENC. %
Salarial 22 134 Sicrra 9? 56,1
Laboral (cont. colec.) 7 43 Costa 62 378
Financiamiento 37 22,6 Amazénica 3 1,8
Rechazo pol. estatal 50 30,5 Insular 2 1,2
Denuncias corrupcién 4 24 Nacional 5 3,0
Otros 44 26,8

TOTAL 164 100,0 TOTAL 164 100,0

NUMERO DE CONFLI-"TOS POR Mt.S

MES FRECUENC. %

Octubre / %4 36 22,0
Noviembre / 94 54 32,9
Diciembre { 94 39 23,8
Enero / 95 35 21,3
TOTAL 164 100,0
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