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Capitulo 5: Primer problema. La fragmentacion y debilidad del
Estado (NACIONAL)

5.1 Elementos generales

I Municipio de Quito, y en especifico la Direccion de Seguridad Ciudadana. tendran que vérselas con un
Estado Nacional débil y fragmentado. el cual no tiene una politica de seguridad ciudadana. Esta fragmentacion se
debe en parte a que los entes nacionales no se comunican entre si, 1o que se expresa en una hegemonia discursiva
del Sistema de Justicia (Policia, Fiscalia y Jueces, Carceles). Es asi que la Dircecion de Seguridad. al pretender un
sistema municipal integrado (véase Grafico 5.1), con concurso de los entes nacionales, no podra gencrar tal
unificacion. Pero en el nivel municipal la situacion es similar. De hecho la Direccion de Seguridad ha estado
aislada del resto de entes municipales (0 sus nexos son muy débiles), mientras que hacia adentro, los programas
de la Dircecion han trabajado desarticuladamente (sin focalizacion) y de manera situacional. De esta manera, y
par eslas circunstancias, Ja desarticulacion favorece el discurso punitivo, va que ¢l enfoque ha sido
preeminentemente vigilantisia, sin que existan actores que se opongan a esa politica, que se concentra en la
Policia y en el Alcalde. Esta es la tesis que se quiere defender en el presente y siguiente capitulos.

Fste capitulo analiza la relacion del Municipio (desde la Direccion de Seguridad y CORPORSEGURIDAD)
con los entes nacionales, que constituyen un conjunto con imposibilidades para focalizar y coordinar acciones.

I:llo hard que el discurso situacional y de vigilancia sea preeminente.



Grafico 5.1

SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD
CIUDADANA

MDMQ

Fuente: MDMOQ (2004b: 9). Presentacion grafica mejorada.
En el Ecuador las instancias nacionales que tienen que ver con la seguridad interna, y mas concretamente

con la seguridad ciudadana, hacen parte de un sistema fragmentado. El Grafico 5.2 muestra la incomunicacion
existente entre los poderes del Estado y su orientacion en torno a la seguridad ciudadana. El Congreso se
caracteriza por su fragmentaci()ng5 , tiene una Comision de lo Civil y o Penal en donde la mayoria de sus
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integrantes son doctores en J urisprudencia96 y como es de esperarse sus enfoques se refieren al codigo penal” y

al enfoque de control represivogg. En ese sentido la union entre lo represivo y lo juridico construye un discurso

”* Hay que recordar que ninguno de los partidos politicos ha logrado mayoria absoluta, lo que hace que cada iniciativa de ley tenga
que ser negociada intensamente entre los diversos bloques. Por tanto, de existir coherencia ideologico-programatica por parte de
cada partido, ella no podr4 llevarse a la préctica, en razon de la misma fragmentacion y negociacién (segun la coyuntura politica)

% De seis de sus integrantes (a agosto de 2005) cinco son doctores en jurisprudencia, mientras que otro es ingeniero comercial. En
su formacion complementaria (si se asume que la profesion de abogado es la principal), priman las especializaciones en derecho,
ciencias politicas y piblicas. A excepcion del ingeniero (con una maestria en Administracion de Empresas) solo habia un licenciado
en sociologia (Ernesto Pazmifio). No se obtuvo dato de Pedro Martillo Pino.

°7 Pedro Martillo Pino pasé un proyecto para el contro! de armas. en donde sefiala que “Es deber del derecho penal y del procesal,
adaptarse a las exigencias de una lucha eficaz contra la criminalidad organizada, 19 (sic) cual debe comprender la. poblacién que
se debe hacer a través de las leyes creadas para ello, ya que la sola idea de prevencion resulta insuficiente pero tampoco hay que
olvidarla por ser fundamento también de los derechos humanos y civiles que el derecho penal y procesal encierran, pues el
infractor de la ley forma parte de(contrato social.” (subrayado nuestro) En:
hitp://www.dlh.lahora.com.ce/paginas/judicial/paginas/R.0.Juliv.4.2005.hun . Esta es una filosofia en donde lo punitivo se
transforma en preventivo, que es la funcién del control de armas, dird Martillo (idem).

% Luis Fernando Torres sefialaba en el apartado de uno de sus discursos ante el Congreso Nacional (el 14 de julio de 2003): ... La
delincuencia rural urbuna se ha apoderado de las ciudades y comunidades ecuatorianas. Se debe incrementar el rmimero de policias
y el equipamiento de la Policia. Se debe estimular la creacion de redes de defensa ciudadana como las juntas del campesinado. Las
etapas del proceso penal deben reformarse para evitar que los delincuentes evadan la cércel. Ciertos delitos deben ser castigados
severamente, inclusive con cadena perpetua. Deben establecerse mecanismos para que la ciudadania denuncie. Los miembros de la
Policia Nacional deberian someterse a un escrutinio piiblico para evitar la presencia de elementos desprestigiados que destruyen la
confianza ciudadana de la policia...”” En: hiip://www luisternandotorres.com/djscurso52.htm . EI Movimiento Libertad, al que se
adscribe Hugo tbarra, senala que 1a corrupcion se debe al deterioro de los valores espirituales y que por ello es necesario “castigar
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hegemonico que no penmite la entrada de discursos altemativos para ¢l manejo del problema de la seguridad
ciudadana. ntre tanto en el sector judicial la discusion se centra en la aplicacion del codigo penal v su
procedimiento (acceso a la justicia y eficiencia), lo que vela una pregunta fundamental: ;qué esta sucediendo en
la sociedad civil para que el ststema judicial se esté llenando de causas? Porque la respuesta implica no solamente
incluir 1os problemas del sistema social. sino una reconceptualizacion del sisterma de justicia en tomo al papel de
las penas, su ejecucton y la misma rehabilitacion. El poder judicial no puede crear contradiscursos fuerles que
salgan del mero enfoque tradicional de la seguridad. Finalmente, la inestabilidad en el nivel ejecutivo (con seis
presidencias en diez anos) se refleja en una institucionalidad dispersa y en un mando pelitico difuso. De hecho, ha
existido en estos diez afjos una gran cantidad ministros de gobiemo, lo que ha hecho que el direccionamiento de
la politica de seguridad ciudadana no se haya consolidado, primando por tanto la prédica policiaca de la
seguridad. Esta defictencia estructural hace que los discursos de cada poder se aislen v no pucdan liberarse de
imitaciones tales como el discurso juridico en el Congreso (el “imperio de la ley™), lo juridico-penal en la rama
judicial v lo policial en el ejecutivo.

Grifico 5.2
Los poderes y 1a concepeion de seguridad ciudadana

Jv |

| LEGISLATIVO 1 r EJECUTIVO 1 }v_“_ggg!g!_f_\,,t T

|
|

|
| i

" Comisién de lo ~ Ministerio de Consejode |
f Penal . . Gobiermno . Judicatura, ‘
I o , : Ot fiscales, jueces |
| Preeminencia de |, Policia ales, jue

| abogados N Preeminencia de

3 : Visién policiaca [
{ ) . NO L abogados

1 Enfoque legalista . de la seguridad , !
: y punitivo - | Vision penal J

con severidad eiemplarizadora a rodos los involucrudos en acios de corrupeion.” [P

bty movimigntolibertad.ore/] ibertad htnyd.

Lrnesto Pazmino sehalaba en su Plan para la diputacion: “La inseguridad cindadana la padecen muchos pero todos la sienten. Los
ecualorianos lenemos la sensacion de que estamos desprotegidos. Si cumplinios el objetivo que nos hemos propucsto de crear
opciones de lrabajo bajardn los indices de criminalidad, violencia e inseguridad, que hoy son alarmanicmentc ulios cn el Fenador.
Por tanto. [o oferta de seguridad pura los habitantes de las ciudades v los campos se fundamenia, a corto plazo. en la disminncién
do la masa e desocupados; en el fortulecimienio, formacion profesional v teenificacion de la Policia Nacional: en e organizacion
de sistenas de aaoderensa de la propia cowmmidud, con ayuda de fa policiu de barrio. dirigidos v coordinudos por ol gobicrao: en
fa aplicacidn de sisiema de seguridad vial: v en el combate sin tregua contra el narcotrdfico. of erimen organizado. of iréfico sexuci
de mujercs y nifos, lus bandas juveniles wrbanas y otros factores de inseguridad.).” Ea:

hatper/wvew.izquierd mocratica.org/id.phple= 1 81 &PIIPSESSID=3582cbucecSc57a9d82h24b5323e0c32 Como  se ve vl
dingnostice cs simplista: mas trabajo v mds control {en donde prima este segundo).
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5.2 Los vacios legales

I‘n Ja actualidad no hay una Ley de Seguridad Ciudadana (recientemente se esta tramitando) y lo que rige es
la Ley de Seguridad Nacional™”, alo que se agrega un cambio reciente en el Codigo Municipal, lo que hara que el
Municipio de Quito tenga que moverse en un vacio legal en el tema.

Al asumir Paco Moncayo a la Alcaldia se encontrara con grandes limitaciones legales para el manejo de la
seguridad (en especial frente a la Policia), por lo que tendrd que acudir a la magra legislacion vigente. El
problema de 1a seguridad se tendra que abocar sin invadir los ambitos constitucionales y legales inherentes a la
Policia. Para ello ¢l Municipio aprovecharia Jas ambigiiedades de la Constitucion v la ley.

En primera instancia se considerd la potestad constitucional (Art. 228) de que los cantones “cozardn de plena
aufonomia ¥, en uso de su_facultud legislutiva podran dictar ordenanzas, crear, modificar v suprimir tasas 'y
contribuciones  especiales  de mejoras.” También se tuvo en cuenta la competencia para aphicar a
descentralizacion administativa y la participacion ciudadana (Art. 230). Este fue ¢l sustento que posibililo la
creacion de la “Tasa de Seguridad” (Ordenanza 079) y el fomento de la participacion ciudadana y veedurias
ciudadanas (Ordenanza 046).

Sin embargo. la ley no contemplaba la regulacion de las relaciones con la Policia. Asi sc explica que la
relacion entre el Municipio y la institucion policial tuviera vaivenes, segin las coyunturas politicas del momento.

Ticne sentido por tanto la reforma a la Ley Organica de Régimen Municipal (Capitulo 11, Articulo 15),
que cred Ja funcion municipalmo de colaborar y coordinar con la Policia Nacional la proteccion, segunidad y

S ) ) <, . . . L. 01
convivencia ciudadana. a lo que se sumaba Ja funcion legislativa del Concejo Municipal

. EI problema, sin
embargo, continuaba ci €l sentido de que continuaba sin definir cual deberia ser la respucsta de la Policia al
respecto.

Tan solo en septiembre de 2005 se pasaria al Congreso un proyecto de Ley sobre Segunidad Ciudadana,
proyecto impulsado por la diputada Miriam Gareés, la otrora Directora de Seguridad del Distrito Metropolitano
de Quito. Ll proyecto enunciard un sistema de articulacion en seguridad ciudadana en los niveles nacional.
provincial, cantonal y parroquial y su ventaja es que involucra obligatoriamente a la Policia en las acciones de los
Planes de Seguridad y Conviviencia.

En conclusion, se puede decir que el Municipio y el Alcalde se enfrentaron durante la implementacion |
de las politicas de seguridad ctudadana con un vacio, el cual fue subsanado con ordenanzas v convenios que se

constitaian en {ragiles respaldos a los enfoques que se querian impulsar. De hecho. la ley no contemplaba la

" La Ley de Seguridad Nacional tiene una vision “militar™ de la seguridad interna y ciudadana. que integra el concepto de defensa
civil ¥ desasires. Es por etlo que en su momento los generales que pasaron por la Direecion de Scguridad Ciududana en Quito
huscaran una armonizacion con esta Ley.

0 Agregado por cf literal b del Art. 5 de la Ley 2004-44, R.O. 429-S, 27-1X-2004,

" Agregado por el fiteral k del Art. 14 de la Ley 2004-44. R.Q. 429-S, 27-1X-2004
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regulacion con Jos entes nacionales, lo que ha marcado el estilo de negociacion del Municipio con la Policia, la
TMiscalia, fa Direccion Nacional de Género y la Direccion Nacional de Rehabilitacion. Como se verd mas abajo. la
fuerza de los convenios se basé en el intercambio de recursos municipales versus servicios de los entes
nacionales. sin que existiesen posibihidades de coordinacion horizontal entre los entes nacionales.

5.3 La Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica ha tenido una vision policial de la Seguridad Ciudadana. Hasta hace poco en
¢l gobierno de Lucio Gutiérrez se hablaba de “garantizar la seguridad cindadana, socidl, juridica, alimentaria y
ambiental™" . De buenas a primeras ello refleja algo tipico del concepto: su difusividad. La seguridad abarca

f e . ., .. . . ‘- .. 103
muchos dmbitos. Pero el sesgo hacia lo policiaco y militar era evidente. El diagndstico era tradicional

s inseguridad ciudadeana (entendida como violencia, delincuencia e inseguridad) son resulicoues de la pohresa. la desocigpacion
yla incquidad. La solucidn planteadu seria: combativ la pobreza, lograr la equidad social, y una accion de la fier=a priblico con
personal mas profesional y mejor equipado. Para ello se planteaba la coordinacion de acciones entre ta Policia Nacional y el
Ministerio de Defensa para comibativ la delincriencia, asi como incrementar el niimero de ofectivos 1orvesires, aéreas y navades a
le largo de la frontera noree. pava Bloquear el narcotrdfico v el contrabando.

Y los planteamientos del Gobierno de Alfredo Palacio son similares, pues el 24 de mayo de 2005 el
presidente Palacio hablo de la seguridad en téminos de “‘forialecer la segquridad fisica y juridica de los
ecucttorianos”™, pues “Vivimos en un entorno nacional de incremento de la criminalidad, en sus formas mas
peligrosas. s urgente la consolidacion del sistema judicidl, la revision del sistema policiad y la precision del

104 Eg clara la orientacion hacia el

papel de las Fuerzas Armadas. Sin seguridad no es posible sentirnos libres
sistema de justicia y la represion.
I este sentido el discurso lleva a tratar el problema al eje de la politica de seguridad que cs el Ministerio

dc Gobiemno v Policia.

5.4 E1 Ministerio de Gobierno y Policia

Una de las funciones primordiales del Ministerio es “conseguir lu paz social de las personas e institiciones
que conformen el pais, de conformidad con la Constiruciony Leves de la Repuiblica. ™"
Enotras palabras:
“Una de las principales metas del Ministerio es garantizar y conseguar la seguridad individval. coleciiva de las personas
Naturdles v Juridicas, instiniciones pniblicas y privadas de la Nacion a iravés de la Policia Nacional. Es importante destacar que

el ministerio se encarga de garantizar el funcionamienio normal y legal de la Policia pretendiendo su Bienestar Social ¢
Institucional.” (idem)

383 CincoFies pps#237.2 Diapositiva_2. Consultada en abril de 2005, En la actualidad la pagina ha
mbio de gobierno.

3.34/257. 2. Diupositiva. Aqui tambicn la pagina ha desaparecido.

3 de mavo de 2003,

com.ec/noticiacompleta.uspnoid=341362

obicrnp.cov.ec . (Consultado en abril de 20035)




Y aungue existe la Direccion General de Seguridad Publica (que asesora al COSENA), en la prictica la labor
del Ministerio en seguridad ciudadana se concentrara en tres instancias: la Policia Nacional, la Direccion
Nacional de Rehabilitacion y la Direccion Nacional de Género. Es asi que estas labores se enmarcan basicamente
en el Sistema de Justicia, por lo que la exposicion a continuacion se concentrara en este ambito.

De manera tradicional, y siguiendo los esquemas internacionales, el sistema de justicia sc conforma por la
Policia. ¢l Ministerio Pablico. Ja Fiscalia y los jueces (incluyendo a las cortes) y ¢! Sistema de Rehabilitacion
Social (Grafico 5.3). En otras palabras, el Sistema de Justicia es la expresion clara del sistema de control y
punicion el Estado frente a la sociedad. Aqui hay que recordar que mientras la Policia tiene un presupuesto
(segin Ta Proforma’™ de 2003) de US$448,1 millones'”; el poder judicial tiene 1S$139.5 v Rehabilitacion
Social US$25.5 millones. Asi, al sistema de justicia (“Orden Publico y Seguridad™) le corresponde el 6.0% del
presupuesto central del Estado y segiin el Observatorio de Politica Fiscal ¢ “gasto asignado tanto a Defensa
como a Asuntos Internos| -105] parece desproporcionadamente alto frente al gasto destinado a los sectores de
Sulned, Bienestar Socidl. Vivienda o Trabajo. Asimismo el gasto total en Defensa y Asuntos Internos es mayor al
gasta en Educacion” (Observatorio de Politica Fiscal, 2005).

Se hace necesanio entonces comprender la situacion actual de la Policia, la cual marcara el enfoque de la

seguridad ciudadana en la ciudad de Quito.

EX presupucesto final fue de 1/S$400.4 millones (Observatorio de Politica Fiscal 2005: 6).

7 1La Policia percibe ingresos adicionales, segun lo declaran sus altos mandos: “Desde el afto 2001, lu Policia Nacional fie ana de
fas entidaces mimadas’ de Petroecuador. pero en el régimen de Lucio Gutidrrez, 'se le fue la mano'. Solo el Grupo de [ntervencion
¥ Rescale (GIR) se beneficia de las arcas de la estatal petrolera, en particular de los fondos de fa Gerencia de Proteceion
Ambienal, con $2.891.121,15, en 2004.

“De gienerde con los planes y reglamentos de esa Gerencia, los recursos para obras son vnicamente para las zonas, entidudes vy
personas afectadas o gue podrian serlo por le industria petrolera estatal. Segin ol informe consolidado de esa Gerencia perrolera
para los anhos 2003 v 2004 al GIR se le eniregé esa suma, bajo el convenio firmado con le Policia, para ‘construcciones,
adecuaciones y equipamiento para varios repartos paliciales del GIR'. No se especifica en ol informe. al que tuvo acceso este
Diario, ol deralle del gasto.

“la quefa de fos altos mandos de la Policia es que no existe el presupuesio suficicnic para resolver las necesidades de
infraestuctia, v por ello. ye firmun conyenioy con_diversas_entidades como Petroecuador, los municipios de Quito, Guavayguil,
Crenca v de lus poblaciones fronterizas con Colombia, sin descontar los aportes de entidades inernacioncles.”  En: Blance v
Negro, No. 344 (Subrayado nuestro, Suplemento del Diario Hoy). en hup://wwiw. hov.comecssuplemenzhland4d/byn him . Hay que
recordar que la gerencia de Proteceidn Ambiental de Petroccuador asignd dinero para “/a construccion de wn cuartel de i Policia
Metropslitana de Quito, en Puengasi, tres sistemas integrados de seguridad en Quitumbe. Valle de los Chillos v Timbaco. wia hase
de homberoy en Ll Placer, i adyuisicion de tres ambulancias para esos sistema de seguridad v la construccion de una Undad
Operativa de la Policia en el Valle de los Chiltos, todo por un monto de $577 180,60 (idem). Un dltime ciemplo de ese dinero
adicional ¢s ¢l convenio realizado con los Estados Unidos en septiembre de 2003, en donde la policia recibio US$137752990 para
aperaciones de Policia y Proyectos de Construccion en el marco de lucha contra el narcotralica (Policia Nacional del Lcuador, 2004:
£

 Que esta conformado por ¢l Ministerio de Gobierno, el Registro Civil, la Policia Nacional, fa Direccion Nacional de Scguridad
Publica. ¢l Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, la Direecion Nacional de Rehabilitacion, cf Conscjo Nacienal de Transito v
Fransporte Terrestre v fa Direccion Nacional de Migracién. De este grupo la Policia se lleva alrededor del 804 def presupucsto en
fos tres Gltimes anos (Fuente: Observatorio de Politica Fiscal, 2005).
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3.5 Municipio y Policia Nacional

5.5.1 La crisis de la Policia
|as autoridades del Distrito Metropolitano de Quito tendrian que habérselas con una institucion que en la

actualidad estd en crisis. Se pueden identificar al menos cuatro grandes elementos de tal apuro (Pacheco, 2005):

e Un monopolio de la fuerza invadido por otros actores (Fuerzas Militares. Seguridad Privada,

comunidades y autoridades municipales).

¢ Un fuerte problema de identidad, ya que la Policia tiene que dedicarse unas funciones ambiguas y

multiples (prevencion y represion: soberania v orden interno: atencidn a multiples poblaciones; medio
ambiente, etc.).

s Un fuerte problema de credibilidad, va que tiene un alto descrédito frente a la poblacion.

e Lnapereepeion de abuso de autoridad, que surge de las acciones de miembros aislados.

IDe otro lado, no se puede decir que en la actualidad la institucion policial esté en una situacion critica desde
la perspectiva financiera. De hecho, su presupuesto ha pasado de US$186.5 millones en 2001 a US$400.3 en
2005, Illo se ha reflejado en una mavor contratacion de personal, que ha crecido en w 158.3% en los dlimos
seis anos. crecimiento que no se refleja en las tasas de inseguridad y percepcion de inseguridad, las cuales
posibiemente han aumentado o al menos permanecen en los mismos niveles en Jos Gltimos cinco afos.

[ln esie sentido la Policia Nacional tiene tensiones internas y externas que se reflejan en una tendencia a
abrirse al exterior (comunidades y municipios), pero al mismo tiempo a una defensa fuente de sus multiples
funciones y fmalmente a una bisqueda ncesante de recursos (que esta teniendo sus frutos). Por ello, su relacion
con Quito tendrd ambigliedades: de un lado aceptar los recursos mumnicipales (provenientes de
CORPOSEGURIDAID) para impulsar el programa de Policia Comunitaria y su dotacion, o que la ha implicado
colaboracidén con el Municipio, pero de otro lado, cierta reficencia con los entes niunicipales, como son Ja

Direccion de Seguridad y el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana.

5.5.2 Las relaciones de la Policia con el Municipio de Quito
[Las relaciones entre el Municipio y la Policia Nacional se han canalizado fundamentalmente a través de

CORPOSEGURIDAD desde 2002, en donde el ente policial ha sido un beneficiario privilegiado de los fondos
gue mancja la Corporacion. Dentro de esta politica el modelo de Policia Comunitaria se ha ido posicionando (con
un apoyo decidido del Municipio), aunque adolece de algunos problemas que hacen dudar del paradigma que sc
comicnza & implementar. Como se vio en el Capftulo 4 las relaciones con la Policia han tenido sus vaivenes y un
ciemplo de ello ha sido el de sus conflictivas relaciones con la Policia Metropolitana (que es un ente municipal). v

que hace visible la sensibilidad del ente nacional frente a las acciones municipales.



5.5.2.1 CORPOSEGURIDAD y la Policia
La Corporacion Metropolitana de Seguridad y Convivencia (CORPOSEGURIDAD) fue creada mediante

Acuerdo No 0077 del Ministerio de Gobiemo, ¢l 11 de marzo del 2002 vy sus fines primordiales son (a)
implementar Jas politicas de seguridad impartidas por el Consejo Metropolitano de seguridad; () administar ¢l
lFondo Especial de Prevencion de la Violencia e Inseguridad Ciudadana (alimentado por la Tasa de Seguridad):
(¢) coordinar el sistema integral de seguridad; y (d) dar asistencia técnica vy fortalecimiento organizacional al
Sistema Metropolitano de Seguridad en el Distrito Metropolitano de Quito. Al ser una Corporacion. que es una
figura juridica de derecho privado con fines sociales, tendra una independencia del manejo burocratico-politico
del Municipio. De un lado los fondos de la Tasa de Seguridad (segun la Ordenanza 079) y su contol se
independizan del Coneejo Municipal v de otro, el mismo control de la Corporacion se concentra en la figura del
Alcalde. Fn efecto. ¢ 80% de la votacion en la Asamblea de este ente se concentra en ¢l Municipio', en tanto
que los miembros adherentes' " detentan tan solo el 20%. De igual manera, ¢l Directorio de la Corporacion
también es mancjado por el poder ejecutivo municipal. En efecto, el Directorio esta presidido por el alcalde o un
representante, un concejal principal y un concejal suplente designados por el Consejo Metropolitano de Quito. el
Director Metropolitano de Scguridad Ciudadana, el comandante de la Policia Nacional del Distrito
Metropolitano, el representante de las brigadas bairiales y un representante de las camaras de la produccion. En
este nivel cs de comprenderse que las actividades iniciales de la Corporacion se concentraran cn el apoyo a la
Policia. e un lado la agenda de gobiemo, impulsada decididamente por el Alcalde, se hﬁbia concentrado en
darle al ente policial tecnologia, equipamiento, logistica, y mantenimiento. Este impulso surgia de tres grandes
fuentes: Jos enfoques aceptados en un principio de la asesoria de Medellin, a lo que se sumaba ¢l modelo
administrauvo de Bogotd (el Fondo de Seguridad) y los compromisos adquiridos con la misma Policia,
plasmados en el convenio tirmado por el Ministro de Gobiemo, el Comandante General de la Policia y el Alcalde
en enero de 2002, De otro lado hay que recordar que el Alcalde, en su primera administracion, habia ganado la
mavoria cn ¢l Concejo. lo que le generaba la adherencia de los concejales en la Corporacion. También se debe
indicar que la Policia estaba interesada en ese apoyo oftecido, que iba en consonancia con lo planteado por ¢l
Alcalde. mientras que ¢l Director Metropolitano era un funcionario nombrado por el mismo Alcalde, en tanto
que el representante de la Brigadas venia de una tradicion de fuerte relacion con la Policia. En sintesis. el dominio
del Alcalde era evidente también en el Directorio de la Corporacion.

Ahora se puede pasar a hablar de las inversiones de CORPOSLEGURIDAD.

‘ De este porcentaje, el 99% le corresponde al MDMQ v ¢l 1% u la Empresa del Centro Historico.

7 Segan los Estatutos de la Corporacion, los miembros de la Corporacion la componen tres categorias: micmbros fundadores
iviegrados por el Municipio v la Empresa de Desarrollo del Centro Flistérico (80% de la votacion de la Asamblea): miembros
21»dhcr€nl<:i qguc son personas naturales o juridicas que habiendo realizado aportaciones econdmicas o prestado servicios a favor de la
Corporacion sean aceplados por la Asamblea (20% de la votacién); y miembros honorarios (con voz pero sin A0lo) (U Son personas
naturales o juridicas designadas por ¢l Directorio y que por sus méritos hayan sido aceptados como tales en la Asamblca.
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2] Grafico 5.3 muestra la totalidad de recursos entregados por CORPOSEGURIDAD.
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Se puede entonces observar que el afio 2002 es magro en recursos. pues la tasa de seguridad tan solo
comenzd a operar en 2003, Fl aflo 2004 ejecuta los recursos adicionales que en 2003 se habian recibido de
Petroecuador y el 2005 vuelve a los causes normales. ; Cual fue el destino de estos recursos?

I:n una primera aproximacion se puede concluir fehacientemente que la Policia es la que ha recibido la parte
inayoritaria de los recursos (82.9% del total para el periodo 2002-2005), en donde el grueso de la inversion se ha
dado en operacion y logistica, sistemas de video-vigilancia, construccién de cuarteles y ja Central de Atencion

11
Ciudadana, como lo muestra el Grafico 5.4,
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Kl drea denominada “ofros proyectos™ estd constiteida por (a) Organizacién barrial y alarmas comunitariss, (b) CEMEDs, (¢)
Ohservatorio Metropolitano de Seguridad. (d) campadias en educacion y prevencion v son el grueso de los provectos de la Direccion
de Seguridad Ciudadana,



Grifico 5.4
Recursos entregados por CORPOSEGURIDAD segun dreas de accion

(2002-2005)
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Fuente: CORPOSEGURIDAD (Presentacion grafica gentilmente cedida por su Direccion). Grafico de FLACSO. Nota: el afio
2005 se baso en presupuestacion

La evolucién de la politica en proyectos se puede ver en el Gréfico 5.5.

Grafico 5.5
Cambios presupuestarios en los proyectos
(Afio 2002-2005)
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Fuente: CORPOSEGURIDAD (Presentacion grafica gentilmente cedida por su Direccion). Gréfico de FLACSO. Nota: el afio
2005 se basé en presupuestacion

De lo anterior se puede colegir que:
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Griafico 5.9
Quién cree que pediria o aceptaria dinero, obsequios o favores
' (Respuestas en Quito)
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Fuente: Pacheco, 2004: 36

Parte de las limitaciones del sistema de justicia es su encapsulamiento. Como se dijo anteriormente Jas
discusiones que se dan se refieren a las reformas al Sistema de Justicia (acceso a la justicia, eficiencia, eficacia y
efectividad), y en particular al Codigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Penal y al Codigo de Ejecucion de
Penas. De esta manera los discursos alrededor del sistema judicial se concentran en factores endégenos del
mismo sistema, mientras que los factores sociales y economicos quedan al margen. Ello se refleja en su gran
dificultad para establecer didlogos con otras instancias y por tanto en plantear elementos, que aunque extemos,
estan ncidiendo en el funcionamiento del sistema. La dificultad de didlogo se refleja en que en la organizacion
judicial, segiin sefiala Zambrano (2004: on line)

Hay resistencia en promover la comunicacion y coordinacion con las otras entidades involucradas en la administracion de

Justicia penal, por lo que resulia dificil aceptar la conveniencia de la desestimacién en algunos de los casos que se presentan al

Miisterio Publico, de un uso racional del principio de oportunidad o de encontrar soluciones alternativas a conflictos penales, o

hacer efectivo el procedimiento abreviado, o la suspension del proceso a prueba etc., y en general evitar la Jormalizacion de la
Justicia penal.

5.6.2 Las relaciones entre el Ministerio Publico y el Municipio de Quito

Como era de esperarse, las relaciones entre la Direccion de Seguridad y el Ministerio Publico se inscribiran

dentro de las posibilidades de accion de da la ley'2°.

" Las funciones, claramente delimitadas son: Los roles de esta institucion, segin el marco constitucional, se resumen en los
aspectos siguientes: (a) Prevenir en el conocimiento de las causas; (b) dirigir y promover la investigacién pre - procesul y procesal
penal; (c) acusar a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, si es que hubiera fundamento; (d) impulsar la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal; (e) vigilar el funcionamiento del régimen penitenciario y la rehabilitacion social; (f)
velar por la proteccion de victimas y testigos; y (g) coordinar y dirigir la lucha contra la corrupcion. Por tanto institucionalmente
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Asi. las funciones legales y la agenda de “modermnizacion”™ del Ministerio Pablico direccionaran su dialogo
con la Direccion de Seguridad vy tendra relacion con tres temas: (a) el problema de la eficiencia; (b) la proteccion

atestigos. y (¢) la informacion (item que se tratard en el Capitulo que habla sobre el problema de la informacion).

5.6.2.1 EJ problema de la eficiencia y los CEMEJ
Siguiendo el modelo de Bogota (“Casas de Justicia™), el Municipio de Quito ha planteado la constitucidn de

los Centros Metropolitanos de Equidad y Justicia (CEMEL). Su filosofia se basa en el concepto de “acercamiento
de la justicia™ y de descentralizacion del servicio. En efecto, la Fiscalia ha funcionado de mancra tradicional en el
centro de Quito (zona de 1.a Mariscal), lo que les implica a los ciudadanos (v a los abogados) el tener que
desplazarse por toda la ciudad para instaurar denuncias o tramitar casos. Ello ademas entrafia un distanciamiento
geografico entre las instancias que manejan asuntos judiciales: la DINAPEN, la ODMU y las Comisarfas de la
Mujer y Medicina Legal (cuando deben remitir casos que se tipifican dentro de la esfera penal).

[is asi que desde la precariedad financiera tradicional de la Fiscalia la posibilidad de descentralizacion del
scrvicio fue una propuesta acogida por este ente nacional. pero que debia ser financiada por ¢l Municipio. Por
tanto se llevé a cabo la constitucidn de una oficina de la fiscalia en el CEMET de La Delicia (al norte de la
ciudad), la cual es sostenida con fondos municipales. Como se vera cuando se mangje et caso de los CEMET en
¢l siguiente capitulo, ello ha generado una aproximacion de la ciudadania a los servicios del Ministerio Publico v
algim contacto con la Comisaria de la Mujer, pero en general, se da una persistencia de las dificultades de

coordmacion imterinstitucional.

5.6.2.2 Fl programa de proteccion a testigos

Desde la Constitucion de 1998, cuando la Fiscalia se independiza. se establece la funcion de proteccion
de victimas y testigos. Asi, se elabord el Reglamento del programa de Proteccion y Asistencia a Victimas,
Testigos v demas Participantes en el Proceso Penal, publicado en el registro Oficial N. 671 de septiembre 26 del
2002. Segnin Esquetini (2004) a principios de 2004 los casos en otras provincias (dado el caso que se supiese del
Programa) se remitian a Quito, aunque era visualizado como un programa de esta ciudad (al menos antes de su
difusion). De otro lado, continda diciendo Esquetini, la proteccion basicamente se daba por medio de fa
proteceion policial. Hacia ese afio se tenia un convenio con Casa Matilde (que solo se habia hecho efectivo para

un caso) y se pensaba en casas de acogimiento, para que las victimas estuviesen maximo por un mes. Hay que

Lol L4 Sivgen ple vard ol . . ; s PR . .. i L . .
hablando dificilmente planteard elementos tales como la prevencion social del delito o la accion de apoyo, scguimiento ¢ insercion
de posi-penados.
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sehalar que cste programa adolece de la misma precariedad financiera que tiene Ja Fiscalfa en general, tal como lo
sefiala l CONAMU'?,

Hacia fines del 2004 y, como parte del proceso de consolidacion del Sistema Metropolitano de
Scguridad Ciudadana, estaba en proceso la firma de un convenio de cooperacion entre Fiscalia y la mstitucion
“Madres del Buen Pastor” para acoger y capacitar a victimas y testigos de violencia, convenio que fialmente se
fimmaria el 10 de fcbrero de 2005.

I:n el mencionado convenio el Ministerio Publico se compromete a remitir casos de victimas o testigos
{mujercs v sus hijos) para ¢l acogimiento, en donde contribuye con diez dolares diarios por personas mayor de
edad y cinco dolares por menor de edad, para periodos de hasta 30 dias, extensibles a 60 dias mds segun cf
coneepto de la Fiscalia. En la préactica no se definen tiempos limite y la estadia se orienta segin las posibilidades
de solucion de los problemas.

De su lado el Municipio se comprometio a capacitar a las personas que laboran ¢n el “Centro de la Mujer
Maltratada”, como a las usuarias del servicio, a realizar ademas sensibilizaciones v capacitaciones en temas como
Marco legal. maltrato infantil, promocidn del buen trato, contencion en crisis. Se comprometid a conformar un
Comuté evaluador y que monitoree al Equipo Técnico v el funcionamiento del Centro y a brindar asistencia
téenica. CORPOSEGURIDAD aportaria US$8400=, mientras que el centro “El Buen Pastor™ realizarfa el
acogimiento. ofreciendo su infraestructura y brindando servicios de vivienda, comida. acompanamiento
espiitual, manejo de recursos. La asistencia municipal también se daria mediante un equipo téenico (una
psicologa v una abogada) para apoyar a las personas remitidas.

Las limitaciones del programa han sido basicamente (a) una precariedad financicra. que limita cualquier
programa amphio; (b) por tanto dificultades en falta de apoyo en vivienda. comida (segin los limites
establecidos), apoyo psicologico v legal, lo que implica que problemas de fondo no son solucionados:
habilitacion para ¢l trabajo. reconstruccién de la red social o de apoyo social mas amplio, continuidad del apoyo
despuds del periodo mas critico (que se puede solventar por remisiones a otras instituciones). cambios en los
estilos de vida; (c) ademas el Programa ha tenido un bajo rendimiento. Esto se explica en razon de que su diseno
se orientd a mujeres (con sus hijos de ser el caso) que necesitaban proteccion. Sin embargo, el Programa no
considerd que existian casos de adolescentes o grupos familiares que necesitaban asistencia. De hecho no se sabe
todavia cdmo hacer atencion a este tipo de casos. que algunas veces generan problemas cn el periodo de

acogmuento ~: (d) fimalmente una de las Jimitaciones del Programa es que al estar apoyado desde cl lado de Ja

U Septn Rosero (2004 on line) en un Informe dei CONAMU: “En 2004 seficlaba En cuanto a la garantic de ia integridad fisica v
enacional deJus victimas de violencia no se cuema con respuesias eficaces va que ¢l Programa de Proteceion de Vietimas y
/1 wstigos creado pare el efecto no tiene recursos suficientes para su funcionamienio”. k
“ Al res specto Ruth Palacios (comunicacion oral) sefiala un caso en donde una mujer resulto embarazada por un hombre (distinto al
marido cuando estaba albergada. Ello se debio a que en ¢l lugar de acogimiento convivian hombres v mujeres.
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FFiscalia (que es la que en ultimas coordina, tramita y envia), los casos problemdticos que se dan on las Conusarias
de ia Mujer no pueden ser remitidos, pues no se constituyen en causas de jurisdiccion del Ministerio Publico.

Debe reconocerse que es un programa muy nuevo, que incluso en wn principio tuvo dificultades de
coordinacion con la Directora del Buen Pastor (gue posteriommente fueron solucionadas) y que ha tenido una
cantidad reducida de usuarios. A ello se une la ventaja de que se crea una forma de evaluacion, lo cual puede
llevar a que se sistematicen lecciones aprendidas.

ILa perenne crisis de la Fiscalia lleva a pensar que los programas que se impulsen en Quito no pueden
tener la suficiente fuerza institucional desde tres perspectivas: (a) las dificultades de coordinacion. ya que la
Iiscalla esta excesivamente concentrada en su problematica; (b) las dificultades de recursos por parte del
Ministerio Fiscal: y (¢) una precaria capacidad de gestion.

3.7 El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social y la Direccion Nacional de Rehabilitacion

Il Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, es el que determina la politica penitenciaria a {in de lograr Ja
rehabilitacion integral de los internos. y una adecuada administracion de los centros de rehabilitacion social.

I.a Direccion Nacional de Rehabibtacion Social, depende del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.

Constituye la unidad ejecutiva superior de la politica penitenciaria. Los Centros de Rehabilitacion Social son las

[n teoria tanto ¢l Consejo como la Direccion deberian “organizar programas para que las instituciones de
asistencia y servicio social presien auxilio a los internos y a sus familiares™, pero sobre todo REHABILITAR.
I’n la practica ello no sucede. Por ello toda iniciativa quedara en manos del Municipio.

I} Municipio de Quito ha planteado dos programas: el primero tiene que ver con ¢l traslado de los Centros de
Rehabilitacion v el segundo con la rehabilitacion misma.

Frente a la primera perspectiva se considera que los Centros de Rehabilitacion (que estan en el centro de
Quilo) son una amenaza de seguridad. Ello es asi por los continuos conflictos v las fugas que se dan en estos
centros. A ello se une la consideracion de que desde estos centros se coordinan acciones delincuenciales que
afectan a la ciudad. Es asi que la reubicacion se plantea como salida. Alli se han barajado varias allermativas: la
construccion de “colonias™ penales en la provincia de Esmeraldas, el traslado de los internos a Santo Domingo de
los Colorados (con financiacion municipal) o quizas al menos la salida de estos centros de la ciudad. Por ahora el
waslado ¢sta suspendido, aunque parece que va a ser retomado en el 2006.

Una scgunda altemativa es la de la privatizacion' ™, que obviamente se escapa a la esfera de influencia

municipal.

Los riesgos. como senata Jorge Nafez (comunicacion oral) del traslado de los centros hacia lugares distantes tiench que ver ¢on
ruptura de Jazox familiares o estrangulamiento econdmieo de los internos (habida cuenta que las familias los subsidian). A cllo
agrega Nufez que fa privatizacion tiene el riesgo de que surjan formas de rchabilitacion “neo-esclavistas™ de explotacion de ia mano
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Prente a la rehabilitacion, y como es de costumbre, se plantea la “capacitacion para el trabajo”™. Iil Municipio.
por medio de la Direccion y con US$2600= propuso (a) un proyecto de fabricacion de escobas: (b) un proyecto
de creacion de un taller artesanal de metalmecdnica; y (¢) un proyecto de creacion de una {abrica de quesos.
Como s¢ puede observar la conceptualizacion sobre la rehabilitacion tan solo se piensa como capacitacion, sin
considerar otros elementos. como son afectividad, lazos sociales, redefiniciones identitarias, drogadiccion, cle.
Finalmente, ¢l peso de este programa es minimo y no tiene una valoracion de impacto frente a la ciudad.

5.8 La Direccion Nacional de Género y la Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana

JLa Direccion Nacional de Géncro del Ministerio de Gobiemo es la encargada del manejo de la violencia
intrafamiliar, diserio de politicas y control de las Comisarias de la Mujer y la familiz. Su accion por excelencia (en
medio de gran estrechez presupuestal) se concentra en las Comisarias de la Mujer y la Familia. Y esta ha sido la
relacion con ¢l Munieipio de Quito.

Como se vera en el siguiente capitulo, la politica de la Direccidn de Seguiidad se ha desarrollado
intensamente en el tema de violencia intrafamiliar, género vy maltrato infantil. IHllo ha significado que el
Municipio s¢ haya acercado a la Direccion de Género. planteando actividades concretas en lo que se refiere al
acceso a informacion de las Comisarias, en la colaboracion en el manejo de la violencia intrafamiliar, la creacion
de redes contra la violencia intrafamiiliar y la integracion de servicios en los CEMEL

.. . . 124
{_a informacion v el Observatorio’

[as actividades con el Observatorio han permitido compartir responsabilidades. pero ¢l tema es que no se ha
pasado de las cifras y no hay una traduccion en politicas, hacia Jos tomadores de decisiones. segun o dice la
Directora (e) de la Direecion Nacional de Género. Un aspecto positivo. de todas maneras. es que los informes del
Observatorio han circulado y los usuarios estan tomando las cifras que de alli salen.

L Observatorio automatizo la ficha de recoleccion de datos de las comisarias, y ello ha permitido ingresar los
datos de agresores y agredidos, tener los formatos de denuncia, de medidas de amparo, peticion a las avtoridades
de ¢jecucion de tales medidas. Segun la Directora (e) esta automatizacion generd resistencia en ¢l personal, pero
¢sta ha ido disminuyendo poco a poco. Esta resistencia se ha tratado de aminorar por medio de capacitacion. Sin
enibargo (al momento de la entrevista) al no haber impresoras se generd una duplicidad del trabajo. al tenerse que
flenar los formularios y reportes a mdquina o a mano. Los datos estadisticos han permitido capacitar al personal y
se plantea capacitar a la comunidad. Se estd diseflando una capacitacion a personas sancionadas. para

sensibilizarias hacia el uso de formas de comunicacién diferentes a la violencia.

dJe obra careelaria o que el pago (por interno) estimule el encarcelamiento habida cuenta de la rentabitidad que cada interno puede
representar o Ja hora de que el Fstado pague por cada persona internada,
Una perspectiva desde ¢f Observatorio se muestra en el Capitulo 8,
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] a red de violencia intrafamiliar’

Seguin Ja Directora (¢), ¢l Ministerio de Gobierno, por medio de la Direccidn Nacional de Género se ha ido
integrando la Red de Violencia Intrafamiliar con una delegada y cuyos participantes son organizacionces estatales
y privadas. Sc propone que la Red realice actividades tales como capacitacion y difusion de la ley. que son las
que mas sc han ejecutado. Se plantea también el fortalecimiento de la coordinacion de las instituciones que
prestan servicio a Jas personas que han sufrido violencia y disminuir el trayecto a ciertos servicios (tener una ruta
Gptuma), o sea dar una informacion adecuada al respecto. Pero no se conceretd nada.

Desde el 2004 con el Municipio v el CEPAM se ha trabajado el proyecto “Comisarias Itinerantes™. que con
una difusion previa, se lleva una comisaria en un bairio, para que funcione todo el dia y asi las personas se
informen y las que deseen hagan la denuncia. Sin embargo, no sc ha realizado un seguimiento a los casos. pero
ha aumentado Ja demanda en las Comisarias, mejorando el acceso a la justicia y el conocimicento de Jos derechos.

De otro lado fa Comisarfa Segunda de la Muyjer le pide colaboracion al Centro Tres Manuelas en el nivel de
trabajo social para las investigaciones. Es posible que también este Centro apoye a las afectadas en violencia
intrafumiliar que llegan a la conusaria.

Los CEMEN"®

Con e Municipio se ha trabajado tambicn en la integracion de los servicios de acceso a la justicia. Con base
en conversaciones previas entre las instituciones que pertenecerian al CEME]. se llegd al acuerdo (por convenio)
de que conusarias funcionarfan en esas “casas de justicia”. Asi. la Comisaria Tercera de la Mujer esta
funcionando en ¢] CIEMEJ de La Delicia. Ello ha llevado a una mejor comunicacion con la ODMLUL aunque la
relocalizacion de la Comisaria disminuyo la demanda, la cual poco a poco ha ido mejorando. A fines de 2005 el
CEMEI fue otra vez relocalizado, con la finalidad de mejorar el acceso de los usuarios v usuarias.

Hay que scialar, dice la Directora, que aunque el personal de la Comisaria se desacomodo por el cambio de
lugar (de un acceso un poco mas dificil) y se perdio en espacio, las usuarias han ganado, pues el papeleo se ha
lacilitado, ya que la ODMU esta cerca. Ademas, en el caso de que la Comisaria se tenga que inhibir v renutir un
caso a lu fiscalia, Ja cercania facilita el papeleo.

Pero cuando la Comisaria debe que responder a los abogados, se tiene que usar un casillero para el tramite.
Como el Municipio habia facilitado un solo funcionario, éste querfa imponer un horario, o cual era imposible,
pues las notificaciones no tienen horario. Esto se ha tratado de solucionar agrega 1a Directora.

n palabras de esta funcionaria, el acceso al Jugar para las usuarias y el personal de la Comisaria es

complicado. El asunto es que no hubo participacion de los trabajadores en la seleccion del sitio. pues el
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Municipio tomo la decision, por disponibilidad de la edificacion. Ello afecto al personal. Se ha planteado el
traslado del CEMET hacia la avenida de La Prensa y Avenida del Maestro, lo que ademds facilitara la ubicacion
de Jos detenidos en un sitio aparte, para ue no estén en contacto con las agredidas.

¢ Qué se debe mejorar?

Segun la Directora, es necesario mejorar la informacion de las instituciones hacia las personas, en la medida
en que se les facilite a ellas el acceso a los servicios. Sin embargo esta coordinacion interinstitucional se debe
mejorar también en lo operativo entre las Comisarfas, Centros de Rehabilitacion y la Policia. I:llo significa aclarar
las competencias, pues no tienen claro la Ley contra la Violencia a la mujer. Como el personal de la Policia rota,
la ODMU se ve afectada, pues no lleva adecuadamente el procedimiento. Agrega que no se tiene un trabajo
coordinado con los Centros de Salud, pues aunque llegan personas maltratadas y se actia legalmente en lo
punitivo, no hay otro tipo de apoyo como seria el seguimiento o la prevencién con las familias. En otras palabras,
las comisarias no tienen capacidad de prevencion (con la familia) y seguimiento, lo que se agrava con la gran
congestion de publico que demanda de los servicios.

De otro lado, la informacion se comienza a utilizar en la gestion (capacitando al personal). pero no s usa
para el seguimicnto, como es el caso de la reincidencia. Hay que recordar que la violencia usualmente se da por
largo tiempo y hay altas tasas de reincidencia

Finalmente, hay que reconocer que las comisarias son pocas y quizas se deberia aumentar a una mas, ademas
de incrementar ¢l personal, y cuyas caracteristicas sean de adecuada capacitacion y sensibilizacion.

5.9 Conclusiones

La Direccion de Seguridad planted la constitucion del *“Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana™ Su
misma constitucion reflejaba el modelo situacional y de control de la seguridad. Ello se ve claramente en el
Grafico 5.10. en donde el 6valo muestra que la mayoria de instituciones que integran ¢l sistema pertenceen al
sistema punitivo de justicia. De esta manera, si se considerara activar el sistema con todo su potencial, la
tendencia oredominantemente hacia el enfoque del sistema de justicia. Pero como se ha visto en el presente
capitulo, ¢l funcionamiento del Sistema es realmente escudlido: no hay relacion con la Corte Superior de Justicia.
las relaciones con la Direccion Nacional de Rehabilitacion son practicamente simbolicas y la Fiscalia se ha
limitado a ejercer sus funciones en el CEML] y plantear sus necesidades funcionales (con arreglo al mandato

legal) para el Distrito Metropolitano.
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Grifico 5.10
La tendencia punitiva del Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana
SISTEMA METROPOLITANO DE
~ SEGURIDAD CIUDADANA

Sistema

. Punitivo
de
Justicia

Las mismas limitaciones de los organismos del nivel nacional hacen que la coordinacion
interinstitucional sea practicamente imposible. Lo que le queda al Municipio es una gestion que se ve orientada a
una maximizacion de las funciones de cada institucion nacional. En este sentido se reproduce el esquema débil y
descoordinado del nivel nacional, con lo que el Municipio se ve también constrefiido simplemente a impulsar
puntualmente las acciones institucionales, que son visualizadas seguin el esquema 5.1.

Pero dos elementos se deben resaltar: (a) la gran presencia de la Policia Nacional y por tanto el
fortalecimiento de la vision policial (por tanto vigilantista y situacional) en el manejo de la seguridad ciudadana; y
(b) la ausente politica de rehabilitacion social de los internos en las cérceles.

Una vez mas quedan en la arena la organizacion ciudadana, la Policia Nacional y el Municipio.





