FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES - SEDE ECUADOR

MAESTRIA EN ESTUDIOS AMAZONICOS 1991-93.

DESARROLLO SUSTENTABLE AMAZONICO.
ESTUDIO DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO PLANTEADAS
EN EL MARCO DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA (1978-1992).

Desider Kremling Gomez

versidén final
Quito, marzo de 1996.



FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES - SEDE ECUADOR
MAESTRIA EN ESTUDIOS AMAZONICOS 1991-93.

Titulo:

DESARROLLO SUSTENTABLE AMAZONICO. ESTUDIO DE LAS POLITICAS DE
DESARROLLO PLANTEADAS EN EL MARCO DEL TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA (1978-1992).

Autor:
Desider Kremling Gomez

Asesor de Tesis:
ILcdo. Teodoro Bustamante

Versién final
Quito, marzo de 1996



Indice
B85 3ok e 15 4 5 Yo7 o I o ) o N 01

Capitulo I
Desarrollo, medio ambiente y

sustentabilidad: definiciones y criticas.....c.icceerveninreas..05

1. Bases del concepto "desarrollo socio-econdmico"

2. La inviabilidad del modelo de los paises industrializados a
los contextos historico-cultural de los paises pobres

3. Desarrollo y medio ambiente

4. Sustentabilidad: definiciones y ambiguedades

5. Comentarios sobre el concepto "desarrollo sustentable"

Notas

Capitulo II

El Tratado de Cooperacidn Amazonica

en la literatura existente.........cii it nanas 26

1. Expansionismo, diplomacia y el Tratado de Cooperacién
Amazdénica

2. El enfoque diplomatico sobre el TCA

3. Politica exterior, autonomia y desarrollo

Notas

Capitulo III
La Amazonia brasilefia en una perspectiva historico-ambiental:

politicas desarrollistas e impactos socio-econdémicos .......... 34

1. Datos generales sobre la Amazonia brasilena

2. Generalidades: el proceso de formacidén de ambientes humanos en
una perspectiva histodrica

3. Reordenamiento del espacio socioambiental: prerequisitos al
ciclo de acumulacidn capitalista en la frontera

4. Relaciones socioecondémicas, semiproletarizacidn y urbanizacioén
en la Amazonia brasilena

Notas

Capitulo IV
Proceso de surgimiento y consolidacién
del Tratado de Cooperacion Amazdnica:

analisis a partir del caso brasileho, 1978-1992......ccccv.v... 55
1. Dictadura y desarrollismo en los ahos 70.
2. El Tratado de Cooperaciodn Amazdnica durante el periodo militar

en Brasil (1978-85)

3. El Tratado de Cooperacidén Amazénica y el proceso de
redemocratizacidn (1985-89): crisis, ambientalismo Y
modernizacion.

4. El gobierno Collor y las cuestiones ambiental y amazdnica

Notas



Capitulo V
Cambios institucionales y autonomia
relativa de las estructuras internas
del Tratado de Cooperacion Amazoénica, 1989-92.......cc0c0ev0...71
1. Fines, ambitos de decisidén y organismos internos
a. Ambitos de decisidn
b. Organismos internos

2. Dinamizacién Institucional del Tratado de Cooperacién
Amazénica

3. La Conformacién de una Estructura Interna en el Tratado de
Cooperacidén Amazdnica

4. Analisis de los principales aspectos de la estructura interna
del Tratado de Cooperacidén Amazdnica

Notas

Capitulo VI

Desarrollo sustentable amazdénico:

las politicas y estrategias propuestass por

los organismos internos del Tratado de Cooperacién Amazdnica -

criterios, objetivos y alcances .........cciiiiiineannn e e .87

1. El lenguaje oficial del Tratado de Cooperacidén Amazonica y el
concepto "desarrollo sustentable"®

2. Desarrollo sustentable amazdénico: 1la elaboracién de 1los
organismos internos

3. Las dimensiones del desarrollo sustentable amazdnico

4. Comentarios finales: alcances de les politicas de desarrollo
sustentable para la regidn

Notas

Conclusiones..........c.... et et aee e, et ee e, 100

Literatura consultada...... D, 103



capitulo IV

PROCESO DE SURGIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA: ANALISIS A PARTIR DEL CASO BRASILENO, 1978-1992

Como mencionado anteriormente el Tratado de Cooperacidén Amazodnica
es un organismo internacional de cooperacidn regional que tiene
fines y atribuciones 1localizadas en cuestiones especificas de
desarrollo regional y elaboracidén de propuestas de aprovechamiento
de recursos naturales que estén acordes con los fines de desarrollo
establecido por los paises miembros.

En este sentido, es influenciado directa o indirectamente por los
distintos procesos politicos y econdmicos nacionales vividos por
cada uno de los paises miembro. Evidentemente, el peso de 1la
influencia de cada pais sobre el TCA esta dado por su peso politico
y econdémico internacional. Asi, objetivamente, Brasil es el pais de
mayor peso politico en el contexto del TCA, tanto por la iniciativa
de la cooperacidén regional en 1278 como por los desdobramentos

posteriores en los gue se verifica cambios sustanciales en el
Tratado.

Observaremos, en este capitulo, los principales eventos pcliticos
ocurridos en Brasil dque permiten explicar, desde esta optica, el
proceso de surgimiento y consolidacidn del TCA y sus politicas. Se
pretende ir mds alla del recuento de los eventos macroecondmicos y
geopoliticos gque motivan el objeto de estudio, ya bastante
analizado en la literatura existente sobre el tema, y enfocar el
proceso desde el punto de vista de los principales cambios en la

sociedad civil brasilefia durante el periodo en cuestidn.
1. Dictadura y desarrcollismo en los ahos 70.

Como punto inicial de la discusidén cabe resaltar el estilo de

desarrollo capitalista a partir del pos-guerra en Brasil se
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efectivé a en torno de una complementariedad entre el procesoc de
acumulacién de capital y la presencia de un sistema politico

tradicionalmente restringido (Ianni 1979; Tavares 1987).

Desde el punto de vista econdmico, social y ambiental este estilo
de desarrollo implicé una progresiva concentracién de recursos
financieros y naturales que establecian restricciones al acceso
publico de recursos (monopolizacidén), simultédneamente a un proceso
de empobrecimiento creciente de la gran masa poblacional y un
expresivo nivel de deterioro ambiental tanto urbana como rural

(Guimaraes, 1992a).

Con el establecimiento del régimen de excepcidn a partir de 1964
efectivado por un golpe militar, la conduccidén politica de 1la
sociedad y de la economia en su conjunto pasan por una redefinicioén

sustancial.

Paralelamente a la vigencia del "milagro brasileno" (68-73), se
intensificé el clerre del sistema politico a través de
disposiciones oficiales gue buscaban romper con cualquier
posibilidad de discusidn publica sobre las prioridades del modelo
de desarrollo llevado adelante en aquel momento *. Aunque los
niveles econdmicos alcanzados por la economia brasileha en estos
afos, hayan sido bastante altos, los "logros"™ no se extendieron al
contexto social como un todo: la concentracién de la renta se vio
bastante wmé&s acentuada y 1los 1indices de pobreza aumentaron

considerablemente respecto a décadas anteriores (Singer 1981).

La forma adquirida por este autoritarismo institucionalizado tenia
por base un pacto social y politico extremadamente restringido y de
contenido nitidamente conservador. Tal como lo acentua Fiori
(1992), el “"pacto desarrollista™ tuvo delineadas sus dimensiones,
por un lado, en la asociacidén politica y econdmica entre el Estado
y el capital privado nacional y transnacicnal; y por otro, en la

contencidén de los conflictos scciales por parte de una estrategia
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estatal interventora, sea por la represién directa o a traves de
politicas sociales, legislacién laboral, intervencién en las

directivas de las organizaciones de base de mayor importancia.

Si el Estado, tal como acentian muchos estudios (Fiori 1992; Ianni
1979, Singer 1981), se caracterizé por favorecer frontalmente una
estructura de acumulacién de capital basada en la gestion de grupos
econdémicos de gran porte, lo hizo precisamente en funcidén de la
ampliacién de su actuacidén politica autoritaria a "todos" los
dambitos de la sociedad. A través de distintos organismos oficiales
cuya funcién era controlar y ejecutar programas de desarrollo
regional. Son los casos de organismos como la SUDAM
(Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia), SUDENE
(Superintendencia de Desarrollo del Noreste), INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria), FUNAI (Fundaciodn

Nacional del Indio), entre otros.

La multidiversa actuacién del Estado y de los organos oficiales
fueron las causas directas de la conformacién de un gran aparato
tecnocrdtico, definido en los ahos 70 dentro de las corrientes
socioldégicas Yy economistas politicos, por "autoritarismo
tecnoburocratico™ (Tavares 1987). Este aparatoc se conformé por la
incorporacién de sectores medios de la sociedad beneficiadas por el
"milagro econdémico"” (técnicos, intelectuales, profesionales
liberales). La otra cara de la moneda, en los espacios de decision
efectiva, alguncs de los grandes empresarios brasilefos - muchos de
ellos ampliamente beneficiados por subsidios y apoyo estatal -
ocupaban los puestos mds importantes de decisién en el aparato de
Estado.

Como consecuencia, este aparato burocratico, y sus instancia
intermedias, fueron 1los responsables por la elaboracién de
discursos propios, y de una manera u otra, influyentes en el

proceso de toma de declisiones.
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El crecimiento del aparato estatal implicé en la afluencia de una
gran diversidad de actores en su interior y el recrudecimiento de
un corporativismo estatal, llevd siempre a conflictos/disputa de
hegemonia que se solucionaban de acuerdo al peso de cada grupo O

sector en el aparato de Estado.

En el periodo inmediatamente posterior al boom del "milagro",
durante el gobierno Geisel (1974-79), algunos cambios importantes
pueden ser observados en el ambito econdmico y en el sistema
politico: son los casos del II PND (plan nacional de desarrollo) y
la consolidacidén de la industria pesada en Brasil y el proceso de
"distensdo democratica" iniciado en este periodo, gque condujo, en

1979, al retorno del pluripartidarismo 2.

Tales cambios corresponden al momento en gue se rearticulan los
nuevos intereses, tanto de grupos dominantes interesados en este
momento en consolidar el pargue industrial en consorcio con los
grandes proyectos del Estado (Itaipi, el Programa Nuclear, la
incipiente &rea de informdtica, por ejemplo) y la retomada del
crecimiento por medio de la ampliacién de &reas agricolas y una
politica industrial agresiva. Cabe resaltar también gue este
momento también corresponde a 1la rearticulacién politica de
importantes sectores populares (la creciente influencia del
movimiento obrero en las regiones mas industrializadas, el aumento
de la organizacién sindical rural en funcidn de los conflictos en

el campo).

Paralelamente, se observa el cambio en la retdérica diplomatica
brasilena incorporando la tesis del "Ypragmatismo responsavel®,
caracterizado por la ampliacidén de los lazos de relacionamiento
internacional de Brasil °*.
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2. El Tratado de Cooperacién Amazoénica durante el Periodo Militar
en Brasil (1978-85)

El contexto anteriormente citado comprueba y demuestra bajo otro
enfoque las principales perspectivas de Brasil hacia el Tratado de
Cooperacién mencionadas por la bibliografia comentada: el interés
de expansién econdémica de Brasil y aumento de su influencia en la

zona.

Es necesario resaltar que el proceso de negociaciodén trajo a tona
los conflictos histéricos y recientes entre los paises signatarios,
debido a la importancia geopolitica de la Amazonia en cada uno de
los paises. Eso demuestra que la pretendida armonizacién de los
intereses culminara en un texto bastante suave sin alcances
efectivos, una declaracidén de principios y soberania. Como sehala
Kucinski (1979), el texto final implicdé la no interferencia del
Tratado de Cooperacién Amazdnica en cualquiera de los problemas
anteriores existentes entre las partes (disputas territoriales) y
en otros compromisos asumidos bilateral y/o multilateralmente por
las partes; y en la dilucidén de la idea integracidén mds amplia
propuesto por Brasil a través del anteproyecto presentado en las

reuniones preparatorias.

Observdndose algunos rasgos de estilo del documento final del
Tratado de Cooperacién Amazdénica la marca tecnocratica es
particularmente visible, por los siguiente aspectos: la similitud
de articulos y principios con el Tratado de la Cuenca del Plata y
la propia perspectiva planteada por Brasil respecto a una
integracidn mds amplia y contundente; la insuficiente consideracién
sobre los aspectos ambientales y sociales de la Amazonia, asi como
carencia de estrategias generales gue sean acordes con estas

realidades locales.

Los aspectos mencionados implican ver el contexto de las posturas

brasilehas y su influencia sobre el Tratado. En primer lugar, la
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ausencia de una politica ambiental por parte del Estado durante
todo el periodo en cuestion y la presencia del Estado autoritario
militar (que extendia sus acciones a todos los d&mbitos de la
sociedad), lo que estimulaba el tratamiento tecnocrdtico para los

problemas ambientales (Guimaraes, 1989a).

Otro aspecto importante respecto a la posicién de Brasil, es gue a
fines de los anos 70 ya eran evidentes los altos costos del
"deszrrollo amazdénico® impulsado por el Estado; habia la necesidad
de impulsar de manera distinta la dindmica econémica de la regién,
lo gue significd un cambio de estrategia para la ocupacidén de la
Amazonia sobre la base de los polos econdmicos dindmicos. En lo
concreto, el modelo de desarrollo nacional indujo la dindmica del
desarrcllo amazodénico basado en la perspectiva de los grandes
proyectos.

Formalmente, 1la iniciativa brasilena a través del Tratado de
Cooperacidén Amazénica pretendia, como acentua la literatura,
estructurar dmbitos de relacionamiento mds cercanos gque pudieran
generar beneficios a Brasil y a las demds partes conforme su
actuacion dentro del acuerdo (una vez gue aceptaron participar del

acuerdo).

Sin embargo, tal idea no era calificada como prioridad dentro de
los &mbitos de decisidn de "alto nivel"™ del Estado, como 1los
Ministerios de Planificacion y MNMinisterio de Hacienda y su
preferencia a los =socios econdmicos mas ventajosos. En la
perspectiva de las ventajas comerciales, el desarrollo de 1la
amazonia se circunscribia a enclaves de exportacién hacia los
paises desarrollados: la explotacion de minerales hacia Japon,
Estados Unidos vy Alemania es ©prioridad gque 1la venta de

industrializados de menor valor agregado a los paises vecinos.

Eso sugiere que en el caso concreto de Brasil y en funcioén de sus

propias caracteristicas formales (la excesiva flexibilidad,

60



terminologia imprecisa), el Tratado de Cooperacién Amazoénica, hasta
1989, refleja fundementalmente la perspectiva del cuerpo
diplomdtico brasilefo, que la atencidn de organismos de

planificacidn y ejecucidén de proyectos econdémicos y comerciales.

Evidentemente la tecnocracia diplomdtica, a pesar de su gran
importancia en el contexto desarrollista, no tienen poderes de
decisidén, lo que le confiere una posicidn de crear posibles canales
de entendimiento, que son complementados en la prdctica por 1las
decisiones y proyectos que priorizan el modelo de desarrollo a
nivel nacional (basado en los pardmetros de los centros de mayor

dindmica) y inmersos en la estructura de poder existente.

A lo largo de la vigencia del Pacto Amazdénico dentro del contexto
militar en Brasil, 1las caracteristicas formales del Tratado de
Cooperacidn Amazdnica se mueven dentro de tales pardametros,
favoreciendo que a través de la imprecisioén y ambigliedad de su
contenido y, sobretodo, por su inoperatividad, se efectivasen
prdacticas de desarrollo no sustentables ambiental, social vy

econdmicamente.

A pesar de la realizacion de varios seminarios sobre problemas de
aprovechamiento hidrico, poblaciones indigenas, infraestructura en
transporte y comunicacioén, entre otros, durante el periodo 1980-85,
los cuales indicaron de modo general algunas prioridades del
desarrollo amazodénico. Estas reuniones sin embargo, se cumplian
formalmente y de acuerdo a 1las resoluciones de los &mbitos
deliberativos diplomdticos, no constituyendo un instrumento
efectivo que facilitara la contencién de formas de uso de recursos
no sustentables. Un ejemplo de esa inoperatividad es que
posteriormente a la realizacidén de II Reunidn de Cancilleres en
1983, la III Reuniodn ccurrid solamente seis anos después, lo gue
contraria 1las propias resoluciones y reglamentos internos de

funcionamiento y periodicidad (Tratado de Cooperacién Amazdnica
1992b: 17-21).
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3. El Tratado de Cooperacién Amazonica y el proceso de
redemocratizacion, 1985-89: crisis, ambientalismo y

modernizacion

El periodo de apertura democratica iniciada durante el ultimo
gobierno militar (79-85) culminé con la ascensidn de un gobierno
civil en Brasil bajo la némina de José Sarney. En torno del Estado
se agruparon distintas fuerzas gque mantuvieron la transiciodn
democrdtica, con un predominio claro de elites que favorecian la

dinamizacidn interna de la economia *“.

Durante 1985-86, la economia nacional como un todo experimentd una
cierta reactivacién. El1 plan heterodoxo de 1986, y el menos
hetorodoxo en 1987, buscaba estabilizar el sistema monetario y la
demanda 1interna. Enfrenté fuertes oposiciones de sectores
financieros y bancarios de gran influencia con gran autonomia de
accidén. Paralelamente, se intensificaron las reivindicaciones de
sectores populares en funcién de la marcha del ©proceso
constituyente (Asamblea Nacional Constituyente de 1986-88),
instalada como parte del periodo de transiciodon a la democracia: la
defensa de la reforma agraria, estructura de las relaciones

capital-trabajo, entre otros.

A fines de 1987 la economia retomaba la marcha de la crisis vy,
sobretodo, se configuraba una situacidén de elevada ingobernabilidad
politica, que le conferia al Estado un sensible desgaste interno y
externo (con respecto a los organismos financieros multilaterales,

el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional).

La confluencia de presiones sobre un "frégil" Estado (a la vez gue
amplio), comprometido con los acuerdos de la "transicidn
democratica"™, ocasiond una verdadera pardlisis oficial y una mayor
autonomia de accién de los grupos y sectores politica vy
econdénicamente dominantes, apoyados sobre la base de la estructura

institucional y tecnocratica del régimen autoritario.
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Simultdneamente, el periodo de redemocratizacidén implicd también
una relativa posibilidad de expresidén social y una restringida
democratizacién en el acceso a los dmbitos intermedios de decisidn
publica y en los organismos de elaboracidén de politicas especificas
por parte de sectores medios y se componia en gran parte por grupos
e individuos de ©postura <critica al modelo de desarrollo

tradicionalmente vigente.

En el plan externo, la "Nueva Repiublica" se orientd por las lineas
generales de la doctrina del "pragmatismo responsable"™ lncorporando
la denuncia a las condiciones del sistema financiero internacional
y la situacidén de estancamiento econémico interna. La primera
iniciativa de aproximacién externa de mayor contundencia fue la
celebracidn de varios acuerdos y protocolos referentes a una
efectiva integracion econdmica con la Argentina (Moniz Bandeira
1989; Baumann y Lerda 1989), gue apuntaba hacia un &dmbito de

integracidén mayor del Cono Sur.

La Amazonia durante el gobierno Sarney estuvo dimensionada por
varios factores importantes. El primero, la revitalizacidn de las
concepciones geopoliticas mediante el proyecto "Calha Norte”™. En
segundo 1lugar, el agravamiento de 1la crisis econdmica y la
ingobernabilidad. En ultimo lugar, la emergencia de presiones mas
contundentes en pro de la conservacion de la Amazonia, sobretodo

las internacionales.

Se configura un contexto en el gque la cuestidén ambiental,
especialmente amazdénica, en el tratamiento de 1los problemas
pertinentes, quedd subsumida dentro de una retérica nacionalista
gue lanzaba a los problemas externos 1la responsabilidad de 1la
crisis ambiental, econdémica y social vividas por el pais, vy
desconsideraran como de costumbre la responsabilidad de los
organismos de desarrollo y la actuacién destructiva de grandes
empresas en la regidén. Los rasgos de la politica ambiental del

gobierno Sarney adguirieron, de esa forma, tonos claramente
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contradictorios y ambiguos frente a la ingobernabilidad

generalizada que caracterizaba su gestién (Hall 1990).

Es en ese contexto que se conforma la perspectiva brasilena
respecto al Tratado de Cooperacidén Amazoénica, buscando establecer
a través de él1 canales acordes con el prcyecto de denuncia de las

condiciones de relacionamiento internacional.

La celebracidn de la III Reunidén de Cancilleres y la I Reunicén de
Presidentes en el marco del Tratado de Cooperacidén Amazdnica
constituyen dos hechos de importancia dentro de la dinamizacion
politica del Acuerdo. La II reunion de Cancilleres se caracterizo,
ademds de la reiteracion de los derechos de soberania, por
especificar mds concretamente los dambitos de actuacién y las
prioridades del desarrollo amazénico (III Reuniodn de Cancilleres en
TCA 1992b).

La primera reunidén de presidentes ocurrida en mayor de 1989, did un
contenido nitidamente politico a las declaraciones del TCA si la
comparamos con las reuniones diplomdticas anteriores, respecto a
los actuales patrones de ccmercio y financiamiento internacional y
las consecuencias ambientales resultantes (I Reuniodn de
Presidentes, Tratado de Cooperacidén Amazdénica 1992b).

A pesar del surgimiento de cuestiones mds concretas en el ambito
del Tratado de Cooperaciodn Amazdnica (motivada por la
diversificacidn y relativa/restringida democratizacién en el acceso
a los organos publicos) la perspectiva del Tratado de Cooperacién
Amazénica estuvo fuertemente orientada hacia su estructura
institucional y a las cuestiones globales del relacionamiento
internacional. La prdctica en el desarrollo amazénico impulsado por
el Estado y empresas condujo al elevado indice de degradacién
verificado en la region: los grandes indices de deforestacidén y al

significativo mantenimiento de los conflictes sociales en el campo.
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4. El Gobierno Collor y las Cuestiones Ambiental y Amazdénica

Ironicamente, de 1980 a 87 los indices de deforestacidn de la
Amazonia alcanzaron las mé@s elevadas cifras, mayores incluso gue el
anterior periodo desarrollista (la construccidn de 1la
Transamazonica y los proyectos de colonizacidén, por ejemplo).
Anderson (1990) nos da los siguientes datos sobre la deforestacion:
de 1975 a 1979 el promedio de deforestacidén anual en la Amazonia
brasileha se aproximaba a los 0,5%; entre 1980 y 87 la tasa de
deforestacién anual crecidé a 1,2%, correspondiente a 60.000 km2
anuales aproximadamente. Precisamente durante la vigencia del

Tratado de Cooperaciodén Amazdnica.

Esto permite observar gque el Tratado de Cooperacién Amazonica
constituia mds un dmbito de principios y declaraciones diplomdticas
que de contencidén de procesos degradantes del medio ambiente y de
las condiciones de deterioro de 1la calidad de vida. La no
aplicacién de medidas preliminares con caracter de emergencia
reflejan la inoperatividad prdctica de este dmbito de concertacidn
internacional, precisamente porgque se constituye en proyecto de
limitada capacidad de decisidén a escala amplia: su aplicabilidad se
da conforme 1la coordinacién con las politicas regionales o
sectoriales de cada pais y de acuerdo a los criterios elaborados en
estas instancias (es decir, criterios que observan la perspectiva
macroecondmica prioritariamente en la tradicién de la planificacidn

sea regional o nacional).

La eleccidn de Collor a la presidencia, a través de un discurso de
modernizacién y eficiencia de claros tonos triunfalistas, convivid
perfectamente con un ambiente de elevada corrupcidén, denunciada
desde los comienzos del gobierno. Electo sin el apoyo
"incondicional" de las elites econdmicas y politicas tradicionales
y sin bases politicas masivas, en poco mencs de un ano la
fragilidad de su gestion se evidencidé frente a las presiones de

grupos empresariales e industriales tradicionales, forzando 1la
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adopcién de medidas de modernizacidn, apertura y privatizacidén de

la economia (Marini, 1992).

No obstante el discurso triunfalista, la politica externa siguid
manifestando una ambigiiedad fundamental. De un lado, la presioén de
las elites dominantes ©para la adopcidén de politicas de
modernizacidén y reinsercidén comercial internacional, lo que
implicaba forzar la negociacién con los organismos de
financiamiento internacional (FMI, BM), lograda finalmente a
mediados de 91, con la designacidén para el cargo de Ministro de

Economia del empbajador brasilefio en Washington.

De otro, la retdrica autonomista y de desarrollo permanecidé como
uno de los pilares de los posicionamientos de Brasil en los foros
internacionales: la reivindicacidén por nuevos patrones de

financiamiento y un nuevo orden internacional.

Como intento de formar un minimo ccnsenso nacional, frente a la
crisis de gobierno y 1las crecientes denuncias de corrupcioén
(enfrentamiento con el Parlamento), el contenido de este nuevo
discurso se revistidé de modernidad y dinamismo: en el Ministerio de
Relaciones Exteriores paralelamente a la intensificacién en la
adopcién del modelo neoliberal (privatizaciones, reduccidén del
gasto), ocupa el cargo de Ministro el intelectual y social-
demdécrata Celso Lafer, conocido estudioso de las relaciones
internacionales y critico 1liberal del sistema internacional
vigente. En la secretaria de Ciencia y Tecnologia, otro &mbito
importante de las relaciones internacionales de Brasil, ocupd otro

intelectual bastante conocido, Hélio Jaguaribe.

En el campo de la politica ambiental, la administracidén de José
Lutzenberger implicd un redireccionamiento de las politicas
ambientales hasta entonces implementadas en Brasil: rigor en

fiscalizacidén de actividades ilegales como extraccién maderera y

66



actividades mineras no reglamentadas (a través del 1Instituto
Brasilero de Medio Ambiente) y mayor rigor en la aprobacién de
proyectos de desarrollo (evaluacién de impactos ambientales) (Hall

1990).

Con la proximidad de la realizacién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente, la Amazonia pasa
a ser un centro estratégico de discusién en funcidén de las
posibilidades de Brasil de desempehar un papel internacionalmente
legitimo en la cuestién ambiental. Para la elaboracién del
documento oficial de Brasil respecto a los problemas ambientales y
la solucidén a estos problemas, fue llamado el cientista politico
Roberto Guimaraes, investigador de la divigiodén de desarrollo social
de CEPAL. El contenido del documento implicaba una serie de
criticas a las condiciones ambientales actuales, responsabilizando
a los paises industrializados como los principales responsables por
el deterioro ambiental mundial y por extensién el modelo de
desarrollo dominante. Respecto a las soluciones propuestas, los
planteamientos enfatizan medidas y politicas en contradiccidén con
la particular "“economia de mercado" adoptada por el gobierno como

viga maestra del desarrollo nacional.

A pesar de la retdérica por un nuevo orden internacional y la
critica a los mecanismos injustos de relacionamiento mencionada por
el Estado brasilefo, este prefirid ceder e implementar las llamadas
"recetas" neoliberales del Banco Mundial y Fondo Monetario como
mecanismo de modernizacidn de la sociedad. Ese contexto demuestra
una inclinacidén de la politica externa y de la politica ambiental
(aspecto de importancia dentro del cuadro de la actuacidén externa
reciente de Brasil) con tendencias contrarias al modelo de
desarrollo nacional, a la vez gue resalta su reducida capacidad de
decisién frente a las estrategias de desarrollo nacional basadas en
el ajuste estructural de la economia y preponderancia de criterios

de los grandes grupos empresariales.
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La Amazonia se guedd reducida a una discusion ambiental sin
paréametros definidos y sobretodo gque sutilmente ocultaba, bajo el
emblema de la modernizacién, la reivindicacién por las reformas
civiles, especialmente la agraria planteada durante el proceso
constituyente de 1986-88 y de forma mds sutil durante la campaha
electoral de 1989. Es necesario considerar gue 1la politica
ambiental implementada bajo la gestidn de Lutzenberger constituyd
un avance considerable respecto al tratamiento de la cuestién
ambiental, impidiendo a través de medidas concretas el avance de la
deforestacion. No obstante, 1la cuestién de la reforma en la
tenencia de la tierra fue planteada de modo insuficiente y ambiguo:
los intereses de elites locales y regionales, coautores durante los
anos 70 y 80 de la dinamizacidén econdémica de la regidn, mantuvieron
su capacidad de presidén sobre el aparato de Estado, impidiendo que

discusiones polémicas fueran consideradas.

En otros términos, la autodeterminacidén politica afirmada
internacionalmente se convierte en una pretendida autodeterminacioén
de la nacion en su conjunto, exenta, por lo tanto, de conflictos
internos y apartada de la existencia de un sistema politico que
impide 1la institucionalizacién efectiva e integral del debate
politico publico. La "autodeterminacidén interna", es decir, la
participacién de 1los &mbitos de base de la sociedad en las
decisiones sobre 1las prioridades del desarrollo nacional vy
regional, a su vez, gueda subsumida dentro de una retérica global
gue oculta intereses y practicas desarrollistas hasta ahora
dominantes politicamente y, en momentos anteriores, promotoras de
actividades econdmicas que condujeron a la degradacién ambiental y

social.
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Notas del capitulo IV

1. La adopcidén de un "nuevo" modelo de acumulacion capitalista
sobre la base del régimen militar pos-64, basado en un discurso gue
reiteraba la cuestidn de la integracidn nacional y el desarrollo de
los sectores dindmicos de la economia (la industria), correspondid
en la pradctica a una rearticulacién de las estructuras de
produccién, en la forma de utilizacidn de la fuerza de trabajo y,
como consecuencia, el reordenamiento espacial del territorio
nacional, tanto desde el punto de vista econdmico como demogrdafico
(los elevados indices de urbanizacidén, la modernizacidén del campo,
el éxodo rural, etc.).

De 1968-73, el pais experimenta el llamado "milagro econdémico®. Y
paralelamente a este gran crecimiento econdémico, se intensifican la
represidén politica y el cierre del sistema politico sobre la base
de la suspensién del derecho a la ciudadania, fundamentado juridica
y politicamente en el Acto Institucional Numero 5.

2. El1 II Plan Nacional de Desarrollo (PND), planeado para el
periodo 1975-79, tenia como base incrementar la agricultura y
ganaderia para que estas actividades cumplan un rol mds eficaz
dentro de la estrategia de desarrollo nacional. En la practica se
buscaba un crecimiento de 7% al afo en estas actividades durante la
vigencia del plan, es decir, un crecimiento bastante superior a la
media verificada en las décadas anteriores. La expansidén de la
agricultura y de la crianza de ganado suponia la incorporacion de
las llamadas 4&reas vacias, como la Amazonia y la =zona centro
occidental del pais

3. Esta apertura se manifiesta, por ejemplo, en la apertura y
ampliacién de sus relaciones comerciales (diversificacidén de 1la
pauta de exportaciones de Brasil) a partir de la segunda mitad de
los 70’s hacia el Tercer Mundo y el Este Europeo, implicd también
un cierto distanciamiento de 1las concepciones geopoliticas de
"interdependencia y seguridad hemisférica" (la vocacidén occidental
del Brasil).

4. La orientacidén de 1la politica econdmica acordada en las
negociaciones que condujeron a la transicién democratica bajo el
nombre de Tancredo Neves, tenia claramente la inclinacién de
favorecer acuerdos con el FMI y el Banco Mundial para la aplicacién
del ajuste estructural en la economia. La muerte de Tancredo Neves
y la ascensién del vicepresidente Sarney, implicé un cambio en las
orientaciones trazadas anteriormente. Como representante de
sectores capitalistas rurales, dependientes del apoyo del Estado
(subsidios y créditos a bajos intereses), los cargos de ministros
de hacienda y planificacién fueron tomados por académicos
(profesores e investigadores) y por representantes de sectores
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"nacionalistas" de la burguesia industrial brasilena, interesadas
en la dinamizacién del mercado 1interno como mecanismo de
reactivacidén econdmica.
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capitulo V

CAMBIOS INSTITUCIONALES Y AUTONOMIA RELATIVA DE LAS ESTRUCTURAS
INTERNAS DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA, 1989-92

1. Fines, dmbitos de decisidén y organismos internos.

Formalmente el Tratado de Cooperacidén Amazdénica es suscrito el 3 de
julio de 1978, en Brasilia, por las republicas de Bolivia, Brasil,

Colombia, Ecuador, Guyana, Perud, Surindm y Venezuela.

Los fines determinados genéricamente por la documentacidn oficial
y deliberativa del Tratado de Cooperacidén Amazoénica tienen como
base fundamental: la cooperacidn regional y el principio de 1la
equidad entre los paises signatarios, la reiteracidn permanente de
la soberania politica en términos de las prioridades de desarrollo
de cada pais, la compatibilizacién entre las necesidades del
desarrollo, la conservacidén del medio ambiente y el aumento de 1la
calidad de vida de las respectivas poblaciones nacionales vy
regionales (Texto del Tratado de Cooperacidn Amazdnica 1978 en TCA
1992b).

A su vez, estos fines estdn complementados por atribuciones
generales gque confieren al Tratado de Cooperacidén Amazodnica
caracteristicas especificas en cuanto acuerdo internacional. En el
texto del Tratado de Cooperacidn Amazdénica pueden ser apuntadas
como mas importantes y relevantes las siguientes:

a) no interferencia en otros acuerdos asumidos por las partes,
adguiriendo més bien un cardcter complementar, una vez gue
posee caracteristicas especificas - respecto por ejemplo vy
sobretodo al Pacto andino, al Merco Sur y a los distintos
acuerdos bilaterales o multilaterales asumidos por las partes;

b) se establece como complementario y sujeto a las prioridades
del desarrollo nacional en cada pais miembro, acorde con la

idea de soberania;
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c) criterio de unanimidad en las tomas de decisidn y aprobacion
de los lineamentos generales de politicas;

d) concepcidén de un "desarrollo armonico® e "integral" de la
regidén amazdnica, a ser incorporada efectivamente a 1las
respectivas economias nacionales;

e) compatibilizacidén entre desarrollo y preservacién del medio

ambiente.

Estas lineas generales constituyen la piedra angular de 1los
documentos oficiales del Tratado de Cooperacién Amazodnica, las
cuales, sin embargo, se van complementando y ampliando a lo largo
de los 15 anhos de existencia del Acuerdo: se puede observar una
rearticulacién de temas y, con mayor énfasis, el surgimiento de
ctros: la vaga nocidén "desarrollo arménico” es sustituida por el
concepto "desarrollo sustentable", por ejemplo.

a. Ambitos de decisidn

Constituyen respectivamente y en orden de importancia las

siguientes instancias de decisién del Tratado de Cooperacidn

Amazdénica (1992b):

a) la Reuniodn de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros;

b) el Consejo de Cooperacién Amazdnica;
c) la Secretaria Pro Tempore;

d) Comisiones Nacionales Permanentes;
e) Comiciones Especiales.

Las dos primeras instancias, llamadas "de alto nivel™, constituyen
los principales dmbitos de deliberacion y evaluacién del proceso de
cooperacion (el &mbito diplomdtico, por lo tanto). Los demas
constituyen instancias de decisién intermedias gque, sin embargo,
poseen autonomia de decisiones en cuanto a los aspectos de
ejecucién de las 1lineas generales del Tratado de Cooperaciodn
Amazodénica.
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b. Organismos internos

La estructura del Tratado de Cooperacidén Amazodnica requiere la
existencia de organismos internos responsables por la
sistematizacion de propuestas de desarrollo sustentable (modelos de
uso de recursos, experiencias de desarrollo), fija los lineamentos
de politicas de investigacién y, fundamentalmente, especifica las
politicas y las prioridades de desarrollo para la regién enunciadas
genérica y globalmente por las instancias de deliberacidén de alto
nivel (las instancias de corte diplomdtico: 1la Reunidn de
Ministros, el Consejo de Cooperacidén Amazdénica) (Tratado de

Cooperacidén Amazdénica 1992b).

Entre estos organismos internos se ubican las ya citadas
instancias: Secretaria Pro Tempore, las Comisiones Nacionales y las

Comisiones Especiales.

Ademds, existen las instancias articuladas a estas (o bajo la
convocacién de estas) gque se encargan de sistematizar 1los
conocimientos tedricos y empiricos acerca de las posibilidades vy
alternativas de manejo de los bosques humedos tropicales y los
problemas asociados: es el caso de la UNAMAZ, los seminarios vy
encuentros cientificos y las consultorias independientes de

especialistas varios.

2. Dinamizacién Institucional del Tratado de Cooperacién

Amazonica

El Tratado de Cooperacidén Amazdénica, como dmbito internacional de
negociacién y, por lo tanto, como un instrumento de posicionamiento
politico, expresa, en la perspectiva brasileha, el proceso
anteriormente descrito sobretodo en sus d&mbitos de decisidn a nivel

mas amplio.

El contenido de 1los posicionamientos y deliberacién de las

instancias de mayor importancia en el Tratado de Cooperacidn
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Amazdénica puede ser caracterizado, por un lado, como el
"reconocimiento del éxito de la cooperacidn regional” y 1la
necesidad de intensificarlo, a través de la dinamizacidén de la
estructura institucional del Acuerdo. Por otro, la permanente
reiteracién de la soberania y la defensa de la reversién de las

condiciones actuales de relacionamiento internacional.

La II Reunioén de Presidentes del Tratado buscé enfatizar cuestiones

actuales y problemdticas: la necesidad de "(...) transformar

conductas, modelos de desarrollo y patrones de
consumo no sustentables”, reconociendo la
"(...) mayor responsabilidad de 1los paises
desarrollados en el deterioro progresivo del
medio ambiente, razén por la cual no pueden
pretender imponerse controles ecoldgicos vy
condicionalidades a los paises en desarrollo®.
Y enfatiza que el "(...) subdesarrollo es, a
la vez, causa fundamental y grave efecto del
deterioro del medio ambiente (...) la solucidn
de los problemas ambientales esta
estrechamente vinculada a una nueva actitud
respecto a la cooperacién internacional', que
resguarde Yy vrespete la soberania de cada
Estado. Asi, 1la "(...) superacién de 1la
problemdtica actual del medio ambiente
requiere ademds de un esfuerzo consciente y
decidido por parte de los Estados y de los
individuos, que debera trascender a la simple
l6gica de las fuerzas de mercado" (Declaracidn
de la II Reunidén de los Presidentes de los
Paises Amazdnicos, Tratado de Cooperacién
Amazdnica, 1992b: 117-118)2.

El Documento de Posicion Conjunta de los Paises Amazénicos con
Kiras a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, pronunciado en la misma reunidén pone
énfasis en las cuestiones de soberania y de un manejo adecuado de
los recursos naturales amazdénicos. Se destacan la discusién en
torno de la industria biotecnoldégica y el reconocimiento de los
derechos y propiedad intelectual; la transferencia de tecnologia y
de recursos financieros para el uso adecuado del potencial natural

de los ecosistemas y la recuperaciodn de las dreas degradadas; la
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urgencia en mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
locales y comunidades indigenas, reconocer el valor del
conocimiento tradicional para el <desarrollo sustentable vy

garantizar las condiciones de su autodesarrollo v la preservacion

de su identidad cultural (Documento de Posicioén Conjunta, Tratado

de Cooperacidn Amazdénica, 1992b: 118-123).

Se puede observar a partir de 90, en cada uno de los documentos
oficiales y deliberativos de alto nivel del Tratado de Cooperaciodn
Amazénica la elaboracidén de un discurso diplomatico que a la vez se
asocia y fundamenta en torno de disciplinas especializadas,
caracterizandolo por la introduccidén de términos y conceptos
especificos: tanto desde el punto de vista técnico - referente a
los aspectos baésicos del manejo sustentable de los recursos - y
econdémico, como desde el punto de vista social (poblaciones locales
e comunidades indigenas). Las actuales condiciones sociales,
politicas y econdmicas de los paises miembros y las necesidades de
nuevos flujos financieros al desarrollo regional (y nacional)
favorecieron esta ampliacidén del discurso elaborado en el Tratado
de Cooperacidén Amazdénica. Como consecuencia se requiere, desde el
punto de vista politico, la ampllacién de los mdrgenes de accidn y
de las instancias de ejecucidén de estrategias y proyectos de

desarrollo para la Amazonia.

3. La Conformacién de una Estructura Interna en el Tratado de

Cooperacién aAmazodnica

Desde 1989, con la celebracion de la III Reunidn de Cancilleres se
puso énfasis en la delimitaciodon de las prioridades del desarrollo
amazoénico a través de recomendaciones especificas centradas cada
problema particular de la cuestién ambiental amazdnica: politica
ambiental y medio ambiente, asuntos indigenas, ciencia vy
tecnologia, salud y educacidén, infraestructura, comunicaciones y
transportes. Establece también 1la necesidad de fortalecer 1la

estructura institucional del Tratado de Cooperacidén Amazdnica, a
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través de 1la elaboracidén de proyectos de reglamento para el
funcionamiento de 1la Secretaria (incluyendo la propuesta de
creacién de una Secretaria permanente), asi la reglamentacidén de
mecanismos de captacién de recursos para el financlamiento del
desarrollo amazdénico - organismos de cooperacién internacional y la
creacién de un Fondo Financiero para la Amazonia (Declaracidn de
San Francisco de Quito, Tratado de Cooperacién Amazénica, 1992b:
77-85)2.

En 1990, con el IV Encuentro Deliberativo del Consejo de
Cooperacidén Amazdénica se ha profundizado la implementacidon de
medidas para el desarrollo amazdénico, a través de la precisidn de
los mecanismos de coordinacidén entre los organismos internos del
Tratado de Cooperacidén Amazénica (SPT, Comisiones Especiales vy
UNAMAZ) y la creacidn y oficializacidn de dos comisiones especiales
mds (Acta Final de 1la IV Reunidén Ordinaria del Conseijo de
Cooperacién Amazénica, Tratado de Cooperacidén Amazdnica, 1992b:
109-112).

A partir de esta fecha hasta 1992 se establecieron 52 programas y
cerca de 200 proyectos referentes a los varios ambitos de actuacién
del Tratado de Cooperacidén Amazdnica (Tratado de Cooperacién
Amazdnica 1992a: 25)°.

Durante la realizacién de la IV Reunidén de Cancilleres (1991) fue
oficializado el Reglamento de la Secretaria Pro Tempore del Tratado

gue cuyo objetivo es dotar el organismo “(...) de un marco

amplio de atribuciones a efecto de garantizar
el cumplimiento de las tareas a ella
encomendadas asi como la labor de coordinacién
y seguimiento requerida para el avance y la
coherencia del proceso de cooperacidn
amazénica% (Resolucidn IV Reunidén de Ministros
de Relaciones Exteriores del Tratado de
Cooperaciodn Amazoénica en Tratado de
Cooperacidén Amazoénica 1992b: 24).

Las resoluciones se refieren a la estructura (constitucién), fines
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y funciones de la Secretaria, de manera a ampliar el margen de
accion y dotar a este 6rgano de mayor autonomia en los procesos de
coordinacién y ejecucién de 1las decisiones globales y 1las
sugerencias expresas por las Comisiones Especiales y otros eventos
(reuniones técnicas, grupos de trabajo, etc., convocados bajo la
autonomia de la Secretaria). No obstante, se establece gque una de
las atribuciones fundamentales de la SPT es la de prestar cuentas
y someterse a las decisiones de las partes establecidas en el marco

de los ambitos de decisidn de alto nivel (cf. idem: 24-26).

I.a autonomia de la SPT se manifiesta méds claramente en los ambitos
referentes a la negociacidén y el establecimiento de contactos con

organismos de cooperacidén técnica, cientifica y financiera.

El funcionamiento de las Comisiones Especiales, a su vez, también
toma impulso a partir de 1990. Las Comisiones Especlales de Medio
Ambiente (CEMAZ), Ciencia y Tecnologia (CECTA), Salud (CESAM),
Asuntos Indigenas (CEAIA), creadas y oficializadas respectivamente
en 1989, 1988, 1987 y 1989, y Turismo (CETURA) y Transportes,
Comunicacidén e Infraestructura (CETICAM), creadas 1920, durante la
IV Reunidén del CCA del Tratado de Cooperacidén Amazoénica, fueron
atribuidas de un mayor potencial de accién. Ademds de la adecuaciédn
de su estructura, fines y funcionamiento, de acuerdo a las
especificidades de su &mbito de accidn, es decir, incorporaron un
discurso técnico especializado: la comisién de medio ambiente,
indigenas, etc., incorporan un lenguaje tTécnico gue antes se

caracterizaba por la enunciacidén formal de sus atribuciones.

Entre las atribuciones que pueden ser clasificadas como generales
y caracteristicas a todas las comisiones, las mds relevantes son
(Actas de Constitucién de Comisiones Especiales, Tratado de

Cooperacidén Amazdnica, 1992b):

a) Composicién: 8 miembros designados por cada Estado parte del

Tratado de Cooperacidn Amazdnica; Secretarias Ejecutivas como
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parte integrante de la SPT y secretario ejecutivo nombrado por

la SPT, con voz en las reuniones de las comisiones;

b) Actuacidén: %(...) como mecanismo de intermediacidén en 1la
observacidén de recursos financieros provenientes de fuentes
internacionales y como coordinadora de la aplicacién de los
mismos en proyectos regionales de cada comisidén"™ (CECTA,
CES2M); es decir, autonomia de negociacién frente a organismos

nacionales e internacionales financieros y técnicos.

c) Ejecuciédn:

- cada uno de los estados miembros designard las entidades
encargadas de la ejecucidn de las actividades, programas
y proyectos de las comisiones.

- cada pais miembro designard por via diplomdtica una
entidad de enlace con la Secretaria Ejecutiva de cada
Comisidén: el organo de enlace esta encargado de la
coordinacidén y seguimiento en su pais de los programas y
proyectos aprobados y puede formular, a partir de su
realidad, sugerencias y propuestas alternativas a la

Secretaria Ejecutiva, cambiar o incluir nuevos proyectos.

Para tenerse una idea general de la incorporacioén de un discurso
cientifico-técnico es necesario remitir a las distintas reuniones
de comisiones especiales. La reuniodn internacional de organismos de
planificacién central y desarrollo amazdénico, por ejemplo,
celebrada en abril de 1991, enfocd la coordinacidn entre los
principales organismos oficiales de cada pais miembro y 1los
organismos y agencias internacionales de desarrollo (FAOQ, IICA,
OEA, ORSTOM, OPS/CMS, UNESCO, BID, UICN y PNUD). Cada uno de los
paises realizdé una exposicidén sobre las principales lineas de
politicas adoptadas por 1los respectivos Estados, seguida de
exposiciones de las agencias internacionales gue manifestaron sus
intereses en financiar esta o aquella estrategia/actividad de

desarrcllo (TCA 1992e). En la practica la reunidén establecid los
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proyectos y programas prioritarios que deberian financiarse vy
ejecutarse, naturalmente las prioridades se establecen de acuerdo
a los intereses de los gobiernos y de los organismos de

financiacidén.

La segunda reunidn de la Comisién Especial de Ciencia y Tecnologia
(CECTA), realizada en abril de 1991 en Quito, establecié una
discusién sobre los programas y proyectos en ciencias y tecnologia
en ejecucioén, y se propuso la inclusiodn de algunas correcciones en
cada uno de los proyectos analizados. Entre 1los proyectos
analizados estan un proyecto de generacién de energia eléctrica y
evaluacién del potencial eolico para el desarrollo rural; técnicas
de inventario, evaluacioén y monitoreo de las barriales de 1la
amazonia peruana; quimica de productos naturales; geociencias vy
tecnologia mineral (TCA 1992d). Por otro lado, la segunda reuniodn
de la Comisidén de Medio Ambiente de la Amazonia, a su vez,
realizada en 1991 en la ciudad de Belém, fue esencialmente una
reunidén para el diseno de programas y proyectos, entre los cuales
se cuentan como principales: evaluacidén de recursos naturales
renovables, zonificacidn ecoldégica econdmica y monitoreo del uso de
tierras; ecologia, biodiversidad y poblaciones; fauna silvestre y
recursos hidrobiolégicos; aprovechamiento de recursos forestales;
planificacién y manejo de Areas Protegidas; metodologias de

evaluacién de impactos ambientales; e investigacidén ambiental.

En 192223, la Secretaria Pro-Tempore del TCA, con la participacidén de
otros 30 especialistas de los ocho paises, elabord una propuesta de
politicas regionales para el aprovechamiento sustentable de 1los
recursos forestales de 1la amazonia (TCA 1993). Este documento
encierra una serie de proposiciones no oficiales para el uso
sustentable de recursos forestales: incluyen entre las principales
lineas, el aprovechamiento econdmico sustentable en actividades
como extraccién maderera y el aprovechamiento diversificado de
especies maderables, el desarrollo de actividades productivas como

el extractivismo, los sistemas agroforestales, la promocidn del
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aprovechamiento de productos no maderables, rescate del
conocimiento tradicional para un uso diverso de 1los recursos,
fortalecimiento del desarrollo biotecnoldgico e incentivos para

readecuacidén de tecnologia.

Finalmente, se resalta, como consecuencia de la dinamizacién
institucional del Tratado, se ampliaron las categorias de
participacién al interior del Tratado de Cooperacidén Amazdnica
(6rganos de apoyo): la participacidén mds efectiva de la UNAMAZ en
la elaboracidén y ejecucidén de proyectos *; la realizacidén en mayor
escala de seminarios y encuentros cientificos y técnicos lo que
supone la participacién de la comunidad cientifica en las
discusiones sobre el desarrollo amazdnico; la participacién mas
contundente de organismos internacionales (como BID, PNUD, FAO,
etc.) inclusive con el financiamiento de tales organismos a través
de proyectos y funcionarios seleccionados por 1las instancias
internas (la SPT, por ejemplo) y por los respectivos Estados

miembros.

4. Andlisis de los principales aspectos de la estructura interna

del Tratado de Cooperacién Amazdnica

El proceso en curso permite observar que la estructura interna
sufrié en poco mas de 2 anos una considerable dinamizacién
institucional y la incorporacién progresiva de un discurso de base

cientifico-técnica.

Eso supone considerar algunos factores referentes a la posiciodn
brasilena y su relacién con esta dinamizacidén observada en el

Tratado de Cooperacidén Amazodnica:

Primero, el "funcionamiento" del Tratado de Cooperacién Amazdénica
durante momentos importantes a nivel nacional en Brasil: en 1989,
cuando las atenciones se volvian hacia la campanha presidencial.

Segundo, durante la celebracién del IV consejo de Cooperacién
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recién dos meses después de la pose del gobierno Collor.

El Tratado de Cooperacidén Amazdnica, en funcidén de su relativa
autonomia, dentro de 1la perspectiva brasilefa, permitid 1la
asociacién la perspectiva diplomdtica al acceso de sectores
criticos y cientificos dentro de su aparato de deliberacidén ( el
discurso especializado sobre cada drea y la presencia de la UNAMAZ

y su participacidén en proyectos).

No obstante, la autoncmia y ampliacidén de los ambitos de accidn del
Tratado de Cooperacidén Amazodnica pone de manifiesto una serie de
oposiciones que se dan entre la estructura juridica y reglamentaria
del Tratado de Cooperacién Amazdénica y el contenido de 1los
criterios y objetivos especificos elaborados por los organismos

internos (asunto a ser desarrollado en el siguiente capitulo).

Si analizamos en el Tratado de Cooperacidn Amazdnica los dmbitos de
decisidn establecidos juridicamente se puede observar una cadena
vertical de atribuciones entre sus instancias, a pesar de la ya
mencionada autonomia de los organismos internos (sobretodo en
cuanto a la negocliacidén y captacién de recursos financieros vy

técnicos).

La ampliacidén de la participacién de otros organismos como 1la
UNAMAZ o los organismos internacionales (BID, PNUD, FAO, CEPAL,
etc.) esta dada por su calidad de observadores y cooperadores en
las especificaciones de politicas, cuya participacién en las

reuniones deliberativas es frecuente y activa °.

Sin embargo, la participacidén de las organizaciones de la sociedad
civil regional y local de los paises amazdénicos, apareciendo a
veces de modo superficial y momenténeamente, a pesar de
constituirse en uno de los soportes fundamentales del discurso
tecnico del Tratado de Cooperacién Amazdénica - como analizaremos

mads adelante -, se conforma en elemento secundario dentro del
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proceso de elaboracién de politicas de desarrollo.

Inclusive, la participacién activa de las poblaciones indigenas -
reiterado como aspecto central en la elaboracidén del desarrollo
sustentable en los documentos de posicidn y deliberacidén - tienen
limitadas sus posibilidades de intervencidn directa en la medida
gue su "activa participacioén" esta dada como objetivo y atribucién
de la Comisién Especial de Asuntos Indigenas y no a partir de su
representatividad politica y cultural®. Es necesario considerar que
el término "participacidén de las poblaciones locales™ adguiere un
contenido nitidamente formal, donde esta participacion se limita a
la posibilidad de acceder a los ceonocimientos tradicicnales
respecto al manejo de la biodiversidad por parte de organismos e

instituciones de desarrollo.

El "desequilibrio de fuerzas" que puede ser observado en este
proceso de ampliacidén de la participacidén en las tomas de decisidn
en el Tratado de Cooperacidén Amazdénica, es bastante evidente: de un
lado, organismos e instituciones contribuyendo al financiamiento y
participando en 1las discusiones y deliberaciones sobre 1los
objetivos del desarrollo amazdénico, lo gque confiere a estos
organismos una mayor capacidad de influencia sobre la marcha de la

definicidén de prioridades.

Al contrario, la ausencia de la participacién de organizaciones de
base de las respectivas sociedades amazdnicas a lo largo del
proceso de definicién de estrategias de desarrollo y la limitada
capacidad de intervencidén definida por via reglamentaria, limitan
considerablemente las posibilidades de elaboracidn de criterios a
partir de las necesidades expuestas por las propias poblaciones

locales.

Eso permite observar que el discurso técnico y cientifico soporte
del discurso emitido en los documentos de posicién y reglamentacidn

del Tratado, se conforma a través de 1la intervencion de 1los
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organismos antes mencionados y a partir de influencias de sectores
académicos y cientificos. Los avances producidos sobre 1los
problemas y prioridades de la cuestidén ambiental y social de la
Amazonia gue la incorporacién de elementos criticos Yy
especializados ha propiciado es un hecho importante. No obstante,
tal discurso no puede ser identificado como wuna sintesis
representativa y legitima de las demandas de las poblaciones
locales: por el contrario, los fines y objetivos son establecidos
previamente y atribuyen: los organismos se incumben de definir y

seleccionar las "demandas" y neceslidades locales.

Otro aspecto importante se refiere a la mencionada "sencillez" de
la estructura institucional del Tratado de Cooperacidén Amazdnica.
En la aparente simplicidad, los organismos internos del Tratado de
Cooperacién Amazdénica se relacionan a otros organismos e
instituciones, tanto nacionales como internacionales, lo due
origina un estructura compleja y diversificada. Los limites
reglamentarios que impiden la fiscalizacién y el acompahamiento de
la sociedad civil respecto a la discusiodon y ejecucidn de planes y
proyectos de desarrollo, hacen con gue esta compleija estructura
esté "libre" para ejecutar contactos para financiamiento vy
estrateglas de desarrollo, gue obedecen a sus criterios y a la vez,
como mencionado, gue no posen capacidad de decisidn sobre la marcha
del desarrollo amazodénico, este respaldado por el emblema "interés

nacional®.

La diversificacidén de agentes en el Tratado de Cooperacidn
Amazodnica, la autonomia relativa de los organismos internos y la
restriccion a la intervencidn de la sociedad civil convergen de
manera a formar un organismo (el Tratado de Cooperacidén Amazdnica)
que se caracteriza por la vigencia de un discurso critico respecto
a las prioridades del desarrollo amazdnico y las alternativas, pero
de alcance empirico es limitado dada las condiciones de su

elaboracion.
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Frente a 1las limitaciones juridicas y reglamentarias a 1la
participacion de las organizaciones de base regionales y locales de
las respectivas regiones amazébnicas de los paises miembros y la
elaboracién de criterios y objetivos a partir de los organismoé
internos del Tratado de Cooperacidén Amazdénica, cabe considerar vy

analizar las bases de tal elaboracidn.

Notas del capitulo V

1. Es particularmente importante observar la fragilidad de los
posicionamientos defendidos en el &ambito del TCA frente a los
reducidos intereses y/o fragilidad en enfrentar las situaciones de
dificil negociacién, tal como ocurrié durante la "Cumbre de la
Tierra®. La defensa de la superacidén de la "simple 1ldégica de
mercado" planteada en el TCA se derrumba frontalmente frente a 1la
simple firma de la Agenda 21 de la conferencia, la cual establece
como mecanismo imprescindible la estructura de mercado (Guimaraes,
1992b).

2. En 1988, durante la celebracitn de la III Reunidén del Conse’jo de
Cooperacidén Amazoénica, en Brasilla, las resoluciones ahi adoptadas
indican una dinamizacién importante de las estructuras internas del
TCA. Sin embargo, la accidén coordinada entre todos los paises no
existia o era demasiado frdagil, implicando gue las acciones se
produjeran de acuerdo con la dindmica de cada parte involucrada. En
esta reunidén las resoluciones y recomendaciones planteadas en sus
lineas generales siguen las resoluciones y recomendaciones hechas
por la Secretaria Pro Tempore, a cargo de Brasil (86-88) (Cf.
"Decisiones de la III Reunidén Ordinaria del Censejo de Cooperaciodn
Amazénica®, TCA, 19922b: 106-108).

3. La distribucién de los 52 programas por comisién es la siguiente
(TCA 1990):

Secretaria ProTempore 1. Sistema de informacién Amazdénica
2. Documento "Qué es la Amazonia"
3. Posicién Conjunta de los Paises
Amazénicos sobre temas ambientales
4. Publicaciones

Comisidén Especial de

Medio Ambiente 5. Zonificacidén ecoldgica-econémica
6. Ecologia, biodiversidad y
poblaciones
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Comisidén Especial
de Ciencia y
Tecnologia

Comisién Especial de
Salud

Comision Especial de
Asuntos Indigenas

Comisidén Especial
de Transporte

7. Fauna silvestre

8. Recursos hidrobiolégicos

9. Aprovechamiento de recursos
forestales

10. Planificacidén y manejo de Areas
Protegidas

11. Metodologias de evaluacidén de
impactos ambientales

12. Investigacidén ambiental

13. Inventario, uso, manejo y
conservacioén de suelos

14. Alternativas para los sistemas
tradicionales de producciodn

15. Balance hidrico

16. Etnociencias

17. Agricultura

18. Pecuaria

19. Tecnologias

20. Cultivos promisorios

21. Planificacidén de Salud y Sistema
regional de informacidn

22. Materno infantil: atencion
primaria

23. Enfermedades tropicales

24. Saneamiento ambiental

25. Desarrollo y organizacidén de
Servicios de Salud

26. Desastres

27. Medicina tropical

28. Medicamentos bdsicos, esenciales
Yy genéricos

29. Conocimiento de culturas
indigenas

30. Participaciodn Indigena en
programas gque le afecten

31. Atenciodn Estatal a las

comunidades indigenas

32. Educacién en 1las comunidades
indigenas

33. Salud

34. Legislacién indigena

35. Desarrollo regional vy las
comunidades indigenas

36. Coordinacioén de programacioén vy
sistema de informacion

37. Plan general de transporte para
la regidn
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38. Transporte fluvial
39. Transporte terrestre
40. Transporte aéreo

41. Técnicas de vialidad y
tecnologia para la construccién de
carreteras

42. Corredores
43. Interconexidén de las cuencas de
los rios Amazonas, Orinoco y La
Plata
44, Medios de transporte no
convencionales

Comisioén Especial

de Turismo 45, Plan de desarrollo turistico
integrado y sistema de informacidn
turistica de la subregidén amazdénica
46. Investigacidn de nercados
turisticos
47. Apoyo a la informacién vy
capacitaciodn turistica de los
recursos humanos
48. Compatibiizacidn de la
legislacién turistica
49. Facilitacidén turistica unificada
para la subregién amazonica
50. Evaluacion de los efectos del
turismo en el desarrollo sostenible
51. Identificacidén de oportunidades
de inversidén y promocién
52. Cooperacién técnica a 1las
comunidades indigenas para la
produccién y comercializacion de
bienes y servicios

4. Sobre la dinamizacidén de la UNAMAZ: Cf. Resolucidén IV Consejo de
Cooperacidén Amazdénica, ‘TCA 1992b: 112.

5. La participacidén en calidad de observadores invitados de estos
organismos internacionales esta dada desde las primeras reuniones
de las instancias deliberativas del TCA, perco se intensifica a
partir de 1990, con su participacioén activa tanto desde el punto de
vista de su relativa influencia en las decisiones como de su
capacidad de financiacién.

6. La participacién de la COICA en la II Reunidén Ordinaria de la
Comisidén de Asuntos Indigenas (1991) se establecid mediante la
calidad de observador. La acta final del 1la reunién contiene una
presentacioén de la COICA donde 1los representantes indigenas
solicitan 1la participacién de 1la organizacién en 1las demas
comisiones especiales y en otras instancias. Cf. Acta Final II
Reunién Ordinaria de la Comisidén de Asuntos Indigenas de la
Amazonia, TCA 1992b: 134 -138.
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capitulo VI

DESARROLLO SUSTENTABLE AMAZONICO: LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL
TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

1. El lenguaje oficial del Tratado de Cooperacidn Amazonica y el

concepto "desarrollo sustentable"

El terminc desarrollo sustentable aparece en los textos oficiales
del TCA a partir de 1989. Su definicidédn no es conceptual, sino
referencial, es decir, se lo visualiza como meta de una serie de
politicas regionales de desarrollo y conservacion de recursos,
asociado siempre a las reiterativas politicas de soberania vy

reivindicacién por un nuevo orden internacional.

Pueden ser visualizadas algunos criterios sobre la definicidén de
desarrollo sustentable. El primer termino es el gue aparece en el
texto de constitucion del TCA, "desarrollo arménico®™, que incluya
una distribucién eguitativa de 1los beneficios del desarrollo,
elevacién del nivel de vida, compatibilizado con la preservacién
del medio ambiente.

El termino "desarrollo sustentable" va aparecer por primera vez en
la declaracidén politica de San Francisco de Quito, oficializada en
la TII Reunidén de Cancilleres, marzo de 1989 (TCA 1992b):

" .. el desarrollo de la regidn debe ser sustentado de
modo gue el medio ambiente en general y en particular los
recursos naturales aprovechados en forma racional vy
sostenible puedan contribuir a elevar el nivel de vida de
las poblaciones actuwales, respetando el derecho de las
generaciones futuras a gozar de esos bienes".
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Las declaraciones politicas de las dos reuniones de presidentes
también resaltan puntos importantes para 1la concepcidén del
desarrollo sustentable en la documentacién oficial del TCA. La
primera reunién de presidentes realizada en 1989, enfatiza:

" Conscientes de la importancia de proteger el patrimonio
cultural, econémico y ecoldgico de nuestras regiones
amazoénicas y de la necesidad de movilizar este potencial
en provecho del desarrollo econdémico y soclal de nuestros
pueblos, reiteramos que el patrimonic amazénico debe ser
conservado por medio de la utilizacidén racicnal de los
recursos de la regidn para que las generaciones actuales
y futuras puedan aprovechar los beneficios de ese legado
de la naturaleza".

Pero este desarrollo sustentable tiene condicionantes,
principalmente la deuda externa:

" Reiteramos que la deuda no se puede pagar en las
actuales condiciones y circunstancias y que su
tratamiento debe basarse en el principio de
corresponsabilidad, en términos gque permitan 1la
reactivacién del proceso de crecimiento econédmico y
desarrollo en cada uno de nuestros paises, condicidn
esencial para la proteccidn, conservacion,
aprovechamiento y wutilizacidn racional de nuestro
patrimonio natural".

A su vez, la declaracidén politica de la II Reunidén de los
Presidentes de los paises amazdnicos enfoca el desarrollo

sustentable de manera similar:

" ... el inmperativo del desarrollo econdémico y social
debe conjugarse con la conservacién y proteccién del
medio ambiente, mediante promocidén de estrategias para la
utilizacién sustentable de recursos naturales y el
respeto al derecho de los ciudadanos de tener una mejor
calidad de vida".

Segun el documento, los problemas ambientales tienen su origen en:

" los patrones de producciodn, consumo y distribucién
internacionales estan en la raiz de los problemas de
medio ambiente de los paises en desarrollo,
especialmente, el deterioro del ecosistema y la pobreza
... El subdesarrolloc es, a la vez, causa fundamental vy
grave efecto del deterioro del medio ambiente™.
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De ahi que

" La superacidén de la problemdtica actual del medio
amblente requiere , ademds de un esfuerzo consciente y
decidido por parte de los Estados y de los individuos,
gue deberd trascender a la simple ldégica de las fuerzas
de mercado".

El YDocumento de Posicidén Conjunta de los Paises Amazdnicos con
miras a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo®, oficializado en la misma reunidén, es un
documento politico-técnico que enfatiza aspectos bastante
especificos sobre los principales problemas medio ambientales en
discusioén actualmente y la posicion politica de los paises frente
al financiamiento y las condiciones de retomada del crecimiento.
Los principales puntos tocados son: los cambios climaticos, la
diversidad bioldgica y biotecnologia, bosgues, degradacidén de
suelos, recursos hidricos, desechos solidos, asentamiento humanos,

financiamiento y transferencia de tecnologia.

Segun lo que se visualiza, el TCA pretende llegar al desarrollo
sustentable, a través de una cadena interinstitucional, nacional e
internacional, en la gue confluyen agencias internacionales de
desarrollo, instituciones académicas, instancias y organismos de
desarrollo oficiales, ONGs, en 1la elaboracién de propuestas,

financiamiento e implementacidén de pcliticas.

Con todo lo expuesto en los capitulos anteriores, podemos intentar
trazar un esquema gue explique parcialmente el proceso del
“desarrollo sustentable amazoénico" dentro de la visioén

institucional del Tratado:
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En el esqguema se observa que la aplicacién de politicas de
desarrollo es una atribucién de los respectivos estados nacionales.
El TcA a través de sus organismos internos elabora una serie de
propuestas basados en investigaciones, elaboracidn de amplias bases
de datos, rescate de conocimientos locales y alternativas de manejo
de recursos, coordina la realizacidn de consultorias y seminarios.
Posteriormente las propuestas son presentadas a los organismos
deliberativos, que las "aprueban" o "vetan" de acuerdo a 1los
intereses y prioridades nacionales de los Estados miembro. A su
vez, las politicas nacicnales, pueden incorporar o no (total o
parcialmente) los criterios, modelos y propuestas presentados por
los organismos del TCA. También ha de considerarse gque las
respectivas regiones amazdnicas existen procesos politicos,
sociales y econémicos proplos, y particularmente conflictos agudos
entre formas de uso de recursos antagdnicas, es decir, un creciente
poder local con capacidad de influencia sobre propuestas de
desarrollo local.

2. Desarrollo sustentable amazdénico: la elaboracidn de los
organismos internos del TCA

la elaboracidén de criterios y establecimiento de prioridades para
el desarrollo amazdénico es una responsabilidad de los organismos
internos. En el proceso de elaboracidn de propuestas los organismos
internos buscan el aporte de especialistas varios. A sequir
expondremos algunos de los componentes basicos del discurso interno
al TCA respecto al desarrollo amazdénico. Nos basamos en Brack 1992;
Camargo y Reis 1991; FAO 1990; TCA 1892b.

Para los organismos internos del TCA el desarrollo sustentable es
aguel gue se orienta a la satisfaccion de las necesidades humanas
presentes y futuras, a través de una utilizacidn gque no agote la

capacidad de renovacién de recursos naturales. E1 desesrrollo
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sustentable amazénico se visualizan a partir de una serie de
hipotesis sobre la viabilidad de modelos de uso de recursos

alternativos a los dominantes hoy en la region.

Segun las estimativas y datos oficlales, manejados por el TCa, la
magnitud de la deforestacién en la Amazonia y de los indices de
degradacién de los sistemas ecoldégicos provocados por la
intervencién humana, a pesar de preocupante, alcanza
aproximadamente el 10% de la totalidad de la cobertura vegetal
amazénica. Los 90% restantes constituyen 4dreas poco o nada
intervenidas (TCA 1992a; Anderson, 1991). Este contexto, segun el
Tratado de Cooperacidén Amazdénica, fundamenta el argumento de que
existen posibilidades concretas de establecer formas y modelos

alternativos de uso de recursos a los actualmente existentes.

El desarrollo sustentable debe orientarse de acuerdo a tres
coordinadas centrales:

a. crecimiento econdémico,

b. elevacién de la calidad de vida de las poblaciones locales

c. sustentabilidad en el uso de recursos.

Que se complementan con el sentido del proceso de desarrollo
amazonico: debe ser concebido como integral, buscando armonizar los
aspectos ambientales (uso racional de recursos y mantenimiento de
sus potencialidades), econdémicos (rentabilidad y sostenibilidad),
sociales (elevacioén de la calidad de vida), politicos (consenso) y
culturales (el patrimonio cultural local -indigena, riberenos,- y

sus tradicionales formas de explotacién de los recursos nativos).

El conjunto de acciones de ©planificacién a tomarse mas
inmediatamente es interrumpir la expansién de formas de uso y
explotacidn de recursos que son realizadas en gran parte de las
dreas intervenidas. El fragil equilibrio ecoldégico amazdénico y su
multiplicidad de espacios naturales inviabiliza el desarrollo de

actividades econdémicas a gran escala (ganaderia, agricultura
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extensiva, extraccién maderera indiscriminada, mineria, por

ejemplo). Existen tres ejes fundamentales de actuacidn, gque son:

a.

3.

Mas

Atencidén a las &reas de mayor concentracién demogréafica e
intensidad comercial-productiva, a fin de mejorar los indices
de productividad a traveés del uso de tecnologias
ambientalmente adecuadas a las condiciones medioambientales.
Las acciones bédsicas para lograr ecste objetivo son el rescate
de informaciones existentes sobre manejo de recursos, mejorar
las condiciones de salubridad en las ciudades, capacitar
técnicamente, etc., de modo a consolidar el actual
aprovechamiento de los recursos en uso mediante el empleo de

tecnologias adecuadas *

. En particular se enfatiza la adopcidn
de sistemas productivos basados en: los sistemas tradicionales
(sistemas secuenciales), cultivos permanentes asociados,

sistemas silvopastoriles, entre otros.

Estrategias de manejo integral de los recursos en areas poco
o nada intervenidas de forma a obtener beneficics a partir de
la productividad natural de los ecosistemas tanto acudticos
como forestales. Entre las posibilidades de aprovechamiento de
estos sistemas ecoldégicos: manejo forestal integral, manejo de
fauna, piscicultura, etc. a partir de tecnologias no

degradantes.

Identificacidn de las potencialidades de uso de recursos a
través de un proceso planificado de ordenamiento territorial,
también denominado zonificacion econdmico-ecoldgica. Esta
identificacion servira de base a la futura implementacién de

actividades econdmicas sustentables.

Las dlmensiones del desarrollo sustentable amazénico

especificamente el desarrollo sustentable amazdénico tiene

cuatro dimensiones problematicas. Mantener la integralidad de estas
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dimensiones requiere, segun el TCA (organismos internos), ver la

especificidad de cada dimensidén y su regquerimiento.

a) Las dimensiones ambientales

El objetivo inmediato consiste en contener los actuales modelos de
uso de recursos Yy, posteriormente potenciar la explotacion
econdmica sustentable de los ecosistemas, mediante el empleo de

tecnologias adecuadas.

La cuestidén planteada es el aprovechamiento integral de los
ecosistemas, mediante un punto de equilibrio estable entre oferta
y demanda de los bienes y servicios amazénicos. Esta visién se
complementa con la idea de aprovechamiento de la productividad

natural del bosgque (Camargo y Reis 1991).

Otro objetivo bédsico es la preservacion de la biodiversidad, a
través de politicas ambientales efectivas - creacidén vy
reglamentacidén de las distintas modalidades de areas protegidas -,
dada su decisiva importancia para las poblaciones locales, para el

equilibrio ecoldgico global y la industria biotecnoldgica .
b) Las dimensiones sociales:

La prioridad es la elevacién de 1la calidad de vida de las
poblaciones locales (atencion de las necesidades bdsicas), a través
de una serie de politicas sociales, una politica de reglamentacidn
y reforma agraria y una politica que efectivamente respecte los
derechos de los pueblos 1locales en mantener sus tradiciones

culturales (entre estas los modelos de uso de recursos nativos).
Esta elevacidén de la calidad de vida implica que las poblaciones

locales deben ser los beneficiarios directos de la explotacidn y

comercializacién de los recursos amazoénicos.
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c) Las dimensiones econdmicas:

Las consideraciones manifiestas en los documentos de andlisis del
Tratado de Cooperacidn Amazdnica enfatizan que el éxito econdmico
del desarrollo amazdénico esta dimensionado, tanto positiva como
negativamente, por el funcionamiento de la economia nacional (las
politicas macroecondémicas y las interrelaciones sectoriales): se
requiere, por lo tanto, una adecuacién de politicas nacionales y

regionales gue favorezcan el desarrollo amazdnico®.

Desde el punto de vista econdémico, el objetivo del desarrollo
sustentable amazdénico se define por 1la maximizacién de 1la
produccién resultante de la explotacidén de los recursos naturales,
sin que se reduzca las potencialidades de reproduccién de 1los
sistemas ecoldégicos amazdénicos (Camargo y Reis, 1991). La
complejidad tedrica y técnica de tal objetivo esta dada por la
inexistencia de un concepto y formas de medicidn de la eficiencia
econdmica de recursos naturales, sobretodo porgue presentan la

caracteristica de no ser reproducibles por el sistema econdémico.

Consecuentemente, se plantea el problema de las limitaciones del
mercado en establecer un crecimiento econdémico determinado por 1la
capacidad de sustentabilidad de los ecosistemas. Existe un
conflicto basico entre los objetivos de un desarrollo sustentable:
la cuestién de la asignacidn de recursos y los medios e insumos de
produccién a través del mercado (eficiencia); la distribucidén de
los beneficios (y un acceso a los medios de produccién de 1los
beneficios) resultantes del uso econdémico (justicia social) y la
capacidad de absorcidén de la actividad econdmica por parte del

ecosistema (optima escala de sustentabilidad).

Segun Camargo y Reis (1991),

"z tarea fundamental do desenvolvimento sustentdavel &
desenhar instituicoes gue sejam capazes de manter a
economia dentro dos 1limites de sustentabilidade do
ecosistema™?.
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d) lLas dimensiones politicas:

La perspectiva del Tratado de Cooperacién Amazdénica se centra en el
énfasis por 1la adopcién de criterios regionales, establecido
fundamentalmente por los actores amazoénicos, gque determinen y fijen
las prioridades del desarrollo amazénico, asi como la tecnologia

adecuada al uso sustentable de los ecosistemas amazdénicos *.

La definicidén de estos criterios a su vez, demanda un proceso de
conciliacién de intereses y el establecimiento de consensos
politicos entre los distintos actores sociales en la regidén, a fin
de evitar la actual "sobreposicién de intereses"™ gue conlleva a la

ocupaciodén desordenada del territorio y al antagonismo - por veces

violento - entre formas de uso de recursos (ganaderia vs.
"seringueiros”, por ejemplo) (Amazonia sin Mitos, 1992; Brack,
1992).

La integralidad del desarrollo amazénico supone un intenso vy
coordinadc proceso de planificacion, dimensionado por la
reorientacidén de la accién de los agentes sociales en la regién vy,
sobretodo, por la (hasta ahora ausente) activa participacioén de las
poblaciones locales en las tomas de decisién y establecimiento de
criterios. Por lo tanto, la redefinicidén del rol desempenado por
las instituciones en 1la Amazonia se plantea con énfasis no
solamente a nivel de politicas sociales efectivas y en el rigor
fiscal para hacer cumplir la legislacién ambiental (prohibicién a
actividades ilegales, previa evaluacion de proyectos de desarrollo,
etc.), pero también del cambio en las actuales politicas de tierras
(reforma agraria y viabilizacioén de canales de entendimiento vy

negociacioén.
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4, Comentarios finales: alcances de las politicas de desarrollo
sustentable para la region

Los alcances de las propuestas de politica planteadas por el

Tratado de Cooperacidén Amazdénica son evidentemente relativos.

En primer lugar, sus limitaciones dentro del juego institucional
son claras. Las politicas para la regién son de 1iniciativa
exclusiva de los Estados y estdn sujetas a un intenso Jjuego de
intereses politicos Yy econdémicos, tanto nacionales e
internacionales, como cada vez mas regionales. En la mayoria de los
casos, y tradicionalmente, los intereses de mayor peso politico y
econémico son aquellos vinculados a actividades gque generan
beneficios en el corto plazo con grandes dahos ambientales
(mineria, explotacién maderera, incentivo a 1la agricultura
extensiva, ganaderia, etc.). Estas actividades naturalmente tienden

a monopolizar el escenario econdémico local.

Como consecuencia, los modelos tomados como ejemplo y referencia
del desarrollo sustentable amazdnico, constituyen, sin embargo,
formas M"minoritarias™ de uso de recursos en la 2Amazonia
(Fearnside, 1990) y por eso disfrutan de condiciones muy
especificas: son prdcticamente ejemplos endémicos a ciertas zonas
de la regidn y son desarrollados por grupos sociales y culturales
determinados (indigenas, riberefos y otras experiencias culturales
distintas - los Jjaponeses en Tomé Ag¢d, alemanes en la selva

peruana).

Las propuestas y modelos de los organismos internos del TCA
conforman una gran e importante base de datos sobre posibilidades
de manejo, pero en ningdin momento se puede visualizar gue existe
una perspectiva sistémica de estos modelos en una perspectiva de

mercado.
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Sin duda, el campo econdmico es el mds frdgil de toda la
argumentacidén del TCA. Aparentemente, porgque no se ha llevado a
cabo estudios mdas profundos sobre el tema. De los 52 programas
auspiciados ninguno esta dirigido a profundizar las cuestiones
economicas pertinentes, tales como la valoracidén econdmica del
bosque, el problema de las tasas de descuento para los usos futuros
de los recursos, "las ventajas comparativas de poseer recursos

naturales".

La ausencia de consideraciones econdmicas es una limitante bastante
profunda en el conjunto de propuestas. Esta limitacidn, en primera
instancia, relega al Estado gran parte de las decisiones econdémicas
(es el Estado que define las prioridades para la zona) Yy, segundo,
las empresas privadas de gran porte - con disposicién de capital y
gue en general se benefician de una intima asociacidén con el Estado
(prestacién de servicios, por ejemplo) - tienden a ocupar el
espacio y monopolizar un gran numero de actividades. La poblacidn
objeto, cuyo fin es mejorar su calidad de vida, no tiene acceso ni
a decisiones, ni a informacidén bdsica sobre el valor de su
produccioén y de las potencialidades econdémicas de los productos del
bosgue, ni tampoco sobre las posibilidades de generar un valor
adicional a su producto. Entran en el juego de mercado sin
condiciones de afrontar el mercado en condiciones un poco mas

ventajosas.

Notas del capitulo IV

1. Segun el TCA, 1los sistemas agroforestales son 1las unicas
unidades de produccidn gue han presentado resultados econdmicos y
ambientales positivos. Ademds de los sistemas nativos (silvicultura
indigena, agricultura de rotaciodn), las experiencias de Tomé Acu en
Brasil, la del Valle del Palcazu en Peru (produccién de café basado
en sistemas agroforestales) son ejemplos citados de éxitos
econdémicos, basados en pequenas unidades de produccion (pequeha
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propiedad).

2. Segun Camargo Yy Reis (1991), son necesarias reformas
estructurales a nivel nacional (reforma agraria, fiscal,
reordenamiento de las instituciones politicas, etc.) como

condiciones del desarrollo sustentable amazdnico.

3. La ausencia de mecanismos de evaluacidén econdmica precisa y
adecuada no excluye la importancia econémica de 1los recursos
naturales para los paises de la cuenca. Genéricamente el potencial
de aprovechamiento de los potenciales hidrocarburiferos, mineros,
forestales, hidroenergéticos, etc., involucra una entrada de
beneficios sumamente importante para muchos de los paises de la
cuenca amazdnica.

4. Segun el TCA (organismos internos) 1las politicas de
incorporacidén y el proceso de planificacién implementado se basaron
en "decisiones politicas errdneas" vy, sobretodo, a partir de
criterios ajenos a las realidades ambientales y sociales de la
region (Amazonia sin mitos, 1992, ). Los problemas ambientales,
sociales y econdmicos generados por el incentivo a formas de uso de
recursos a gran escala (la ganaderia y la agricultura extensiva),
el uso de tecnologias inadecuadas a los ecosistemas amazdénicos, los
impactos de los proyectos de colonizacién mal planificados, etc.,
constituyen ejemplos de la inadecuacidén de criterios y la realidad
ambiental amazénica. Como consecuencia, los efectos directos e
indirectos producidos por estos impactos, conllevaron
invariablemente a una situacidén de acentuada degradacidén de las
condiciones de vida : imposibilidad de reproduccion de los ciclos
naturales de los ecosistemas y el empobrecimiento acelerado de
poblaciones que utilizan los sistemas ecolégicos.
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