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RESUMEN

El presente trabajo analiza el efecto de la politica hidrocarburifera en Bolivia durante el
gobierno de Evo Morales en los dos periodos de su gobierno. Un primer periodo en el que
se desarrollaron los nuevos cambios de ampliacion del rol y participacion de la sociedad vy,
un segundo periodo post-constituyente donde se puso en marcha el accionar de la politica
de desarrollo basada en el aprovechamiento de los hidrocarburos.

El encuentro de estos dos periodos marca la aparicion de contradicciones en el
proceder del propio gobierno que usa a los hidrocarburos como hilo conductor del cambio,
el cual aparece tras un imaginado Estado Plurinacional cuyas bases aun no pueden ser

consolidadas.



INTRODUCCION

Una disculpa editorial

El presente trabajo corresponde al resultado de una investigacion sobre politicas pablicas e
hidrocarburos en Bolivia. Al final del camino, la inexperiencia como explorador y la
tentacion de abrir la mirada hacia nuevas sendas me imposibilité evitar el destino final de
este trabajo. Un resultado tragico de este viaje sin retorno fue el titulo con el que se expone
este trabajo. Actualmente, el autor declara que este trabajo deberia Ilamarse “La politica
hidrocarburifera en Bolivia ¢un proceso de cambio?”. Al intentar proponer este cambio
ya era muy tarde para corregir este error. Este viaje, a pesar de los grandes recuerdos, tal
cual gran aventura, termina de forma tragica gracias a este y otros detalles. El esfuerzo por
salvar los detalles fue grande, pero como a pesar de aquello ain pueden ser ofensivos para
el lector.

Esperando la compresion en su lectura sobre el trabajo de este joven investigador,

agradezco el valor de intentar penetrar dentro este trabajo.

Objeto de estudio

Durante la ultima década del siglo pasado, en Bolivia se desarrollaron cambios profundos
en los ambitos social, cultural, econdmico y politico, en el marco de las reformas
estructurales de corte neoliberal. Frente a los resultados no satisfactorios de este ciclo
neoliberal, se empezo a cuestionar este modelo de desarrollo como sus resultados.

Las crisis provocadas por el neoliberalismo en el siglo pasado, llevaron al pais a un
estado de convulsién e inestabilidad institucional. El desprestigié de los partidos
tradicionales hizo que los distintos actores de la sociedad civil organizados en movimientos
sociales llevaran adelante el ritmo de las demandas y propuestas de cambio. La entrada al
poder del dirigente cocalero Evo Morales, fue apoyado por los movimientos sociales,
quienes a su turno llenaron los espacios de gobierno (MAS)!, estableciendo nuevos
términos en la relacion entre el Estado y la sociedad civil.

Bajo la guia de las agendas propuestas por los movimientos sociales, durante el

periodo de lucha y resistencia al neoliberalismo, en la década de los afios 90, se abrié un

! EI Movimiento del Alternativa al Socialismo representa el partido de coaliciones sociales que empuijaron la
candidatura de Evo Morales.



nuevo ciclo dentro el pais con el gobierno del MAS, que empez6 a dirigir el nuevo rumbo
del pais. De esta manera, el desafio explicito fue el de enfrentar un periodo post-neoliberal,
promover la descolonizacion e impulsar la refundacion del Estado plurinacional.

En la mirada de avanzar hacia la construccion de un Estado fuerte®, y poder cumplir
con todas los cambios propuestos por el gobierno se visualizd como condicidn estratégica
del desarrollo, impulsar la politica hidrocarburifera, lo que signific6 ampliar la frontera
extractiva para poder garantizar el crecimiento acelerado de los ingresos econdmicos del
Estado.

Bolivia, tradicionalmente gui6 el camino de su desarrollo y crecimiento como pais a
partir de la extraccion de recursos naturales. El siglo XX describe, en una primera etapa, un
caminar a través del auge en la venta de los minerales (estafio). Posteriormente, seria el
petrdleo el actor principal del crecimiento del pais.

Sin embargo, al tratarse de recursos no renovables, el shock al cual se vio
enfrentado el pais en el pasado fue catastréfico, y aun hoy, se guardan en la memoria de los
bolivianos. Mencionados hechos se vinculan a la caida de los precios internacionales como
a la disminucion de las reservas. Tras la disminucién de las reservas de petréleo se da la
aparicion de los yacimientos de gas natural que devuelve la esperanza al pais de poder
nuevamente intentar salir del subdesarrollo con la explotacién de los recursos naturales.

En este marco, se debate la necesidad de volver a interpretar los principios y normas
constitucionales adoptando un nuevo paradigma, el neoconstitucionalismo. Con aportes
innovadores, esta propuesta fue lanzada al mundo desde los pueblos andinos, reflejando una
identidad que nace de las consideraciones adoptadas desde la realidad latinoamericana.

El nuevo institucionalismo planteado por el nuevo gobierno de los movimientos
sociales apuesta a la transformacion del pais y a poder desarrollar un periodo post-
neoliberal sobre los hombros de la explotacion del gas. Tanto la demanda interna del pais
como la demanda que proviene de los paises vecinos configuraron un escenario favorable
para ver de forma atractiva la explotacion del gas. Al mismo tiempo, la subida de los
precios internacionales le permitio al pais acceder a ingresos historicos con la venta de gas

para exportacion.

2 Se refiere a las metas de la propuesta de transformacion del gobierno. Alvaro Garcia, Vicepresidente del
Estado Plurinacional de Bolivia.
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Tradicionalmente, la actividad extractiva siempre significd el surgimiento de
espacios de conflicto entre el avasallamiento de las &reas protegidas y los territorios
indigenas. La maldicion de las areas de mayor diversidad bioldgica del pais se sustenta en
la casualidad que ademas de ser las areas de mayor riqueza en biodiversidad, también
representan ser las areas que poseen las mayores reservas de recursos de gran valor
econdmico localizados en el subsuelo.

A pesar de las experiencias del pasado, el pais se perfila, de forma agresiva, para
marcar los pasos de su futuro sobre la extraccion de recursos naturales y colocarlos a
disposicion del mercado internacional provocando enclaves y reeditando los viejos y
tradicionales patrones de desarrollo de corte extractivista. La propuesta del nuevo gobierno,
aparece como una alternativa a los escenarios de desarrollo pasados y coloca su proceso de
transformacion con el reconocimiento de estos derechos historicamente postergados,
plasmados en la nueva Constitucion.

El actual gobierno localiza las bases de su proceso de cambio sobre la disposicién
de ampliar el control de los recursos hidrocarburiferos. La primera gestion de gobierno
permitio caracterizar la reivindicacion de derechos postergados como lo eran los derechos
de los pueblos indigenas. Asi mismo, también se marcaron consideraciones sobre los
derechos de la naturaleza. Todos estos reconocimientos fueron formalizados durante la
primera etapa de gobierno por medio de la nueva carta constitucional, que también dio
inicio al Estado Plurinacional.

El objetivo principal de la presenta investigacion esta dedicado a estudiar las
relaciones existentes entre el desarrollo de la politica de hidrocarburos y las dinamicas de
transformacion politica y social planteadas en Bolivia durante este periodo de transicion,
desde el afio 2005 hasta el afio 2011, en el cuél se articulan las intenciones de formacion del

nuevo Estado Plurinacional.

Problematica

Como parte de una politica de recuperacion de la soberania nacional, usurpada por los
capitales extranjeros, en su versién transnacional, en el pasado neoliberal el Estado aprobo
el DS 28701 el primero de mayo del afio 2006. Este decreto, llamado Héroes del Chaco

corresponde a la nacionalizacion de los hidrocarburos y cuyo nombre honra a los héroes de
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guerra que defendieron el territorio que guardaban las principales reservas hidrocarburiferas
del pais durante la guerra del Chaco con Paraguay (1932-1935).

Sin embargo, a pesar de los nuevos contratos de nacionalizacion las empresas
transnacionales petroleras demostraron aun guardar un amplio control sobre las reservas de
los hidrocarburos, evidenciado asi por el ritmo de las inversiones las cuales continuaron
siendo de total potestad de las empresas extranjeras. Este hecho se hizo evidente al
observar, tras una auditoria realizada por el gobierno, que las inversiones realizadas antes y
tras la nacionalizacion estuvieron dirigidas exclusivamente a garantizar los volumenes de
las exportaciones comprometidas y no asi dirigidas a buscar atender la demanda interna de
energia (Arzeetal., 2011).

Tras una auditoria realizada por el gobierno sobre la disposicion de las reservas de
hidrocarburos en el territorio, se evidencid que el pais no contaba con suficientes reservas
para poder atender los compromisos asumidos de abastecimiento al mercado interno como
para el mercado internacional. Esta situacion delaté que no se habian registrado mayores
inversiones para el desarrollo de nuevos campos ni para la perforacion de nuevos pozos
desde el afio 2002. Desde el afio 2006 la produccion de petroleo en Bolivia llego a reducirse
en un 51,4%, y al momento actual ninguno de los campos petroleros llegan a reproducir los
niveles de produccion registrados en el afio 2002 (Arze et al., 2011).

En el aflo 2002, el pais contaba con 30 pozos en actividad y actualmente esta cifra
se redujo a solo cuatro pozos acusando la falta de incentivos, la ausencia de mecanismos de
inversion y actividades de exploracion y explotacion. En mayo del 2007, en el pais, el
gobierno lanzé el Decreto Supremo (DS) 29130 que adjudicd territorios de interés
hidrocarburifero en zonas tradicionales y no tradicionales en razon de la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Ademas, se establecidé la norma
sobre los mecanismos de asociacion con empresas extranjeras para viabilizar el desarrollo y
ejecucion de actividades de prospeccion y extraccion.

La ejecucion de la politica hidrocarburifera en el periodo post-constituyente, puso
en evidencia serias contradicciones en el discurso de gobierno; mismas que fueron
denunciadas por sectores de la sociedad y que al mismo tiempo acusaron a la actual gestion

de encaminar el proceso hacia un retorno a las politicas noeliberales del pasado.
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Por una parte, el nuevo rumbo adoptado sobre el control de los hidrocarburos, se
encuentra enmarcado dentro una politica de reasumir el control estatal de las reservas de
hidrocarburos. Accién importante para viabilizar la transformacion sociopolitica y cultural
empujada por la nueva Constitucion Politica del Estado, la cual adjudica un amplio
reconocimiento a los derechos de la Madre Tierra y los derechos colectivos de los Pueblos
y Naciones Indigenas originarias que habitan el pais, dotando de un nuevo marco legal e
institucional a un proyectado proceso de cambio.

Dichos grupos humanos, histéricamente fueron sujeto de explotacion y marginacion
por parte de la minoria mestiza que siempre ejercio el control del Estado y mantuvo una
estructura estatal y societal de dominacion, definiendo las orientaciones normativas,
valorativas y de préctica institucional del Estado boliviano. Es entonces que, el camino de
la descolonizacion se presenta como una meta irrenunciable para alcanzar una
transformacion verdadera sobre la sociedad y asi poder abrir el rescate y revalorizacion de
los saberes y derechos de las culturas ancestrales, basado en una democracia plurinacional
que postula una igualdad entre culturas, la eliminacién de las estructuras de dominacién
colonial y un nuevo disefio de las formas de poder y su ejercicio que supone un nuevo
estado de derecho.

La emergencia de los nuevos cambios desarrollados en el pais coloco a la politica de
hidrocarburos como la punta de lanza que permitiria el paso hacia el desarrollo de los
demas procesos de cambio. Este escenario de transformaciones radicales aca estudiados,
suceden entre los afios 2005 y el 2010, los mismos que coinciden con la presencia de
ciertos hechos internacionales que ayudaron a su desarrollo inicial como el cada vez
fortalecido escenario de reconocimiento a las luchas de reivindicacion de los derechos
indigenas.

En este contexto, el presente estudio establece un acercamiento a los principales
puntos expuestos por el gobierno dentro esta esfera de contradicciones frente a los derechos
indigenas y el avance de la frontera extractiva. Como caso practico se consideran las
ultimas exploraciones realizadas por el gobierno en el norte de La Paz.

Las iniciativas de exploracion en el departamento de La Paz sugieren estar marcadas
por un marco politico particular, considerando que La Paz representa la region donde mas

apoyo ha recibido y continua recibiendo el Presidente Morales. En ese sentido, la
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posibilidad extraer hidrocarburos en ese territorio es entendido por la poblacion local como
una oportunidad de mejorar sus condiciones de atencion desde el Estado, pronunciar su rol
como actores activos dentro la sociedad civil y que el Estado reconozca sus derechos

respecto a su territorio.

Hipotesis

Para el desarrollo de este trabajo se propuso como pregunta principal de investigacion:
¢Puede la politica hidrocarburifera controlada por el gobierno del MAS ayudar a consolidar
el nuevo Estado Plurinacional?.

La presente investigacion partié de la siguiente hipétesis: Bolivia es un pais cuyas
politicas de desarrollo tradicionales se han especializado en la extraccion y venta de
materias primas hacia los mercados internacionales. La actividad de explotacion de los
hidrocarburos representa el corazon de las finanzas nacionales, asi como el origen de una
variedad de conflictos socioambientales debido a la vulneracion de los derechos de los
pueblos indigenas y su territorio, y a pesar que las nuevas propuestas de cambio que
caracterizan la presencia de nuevos tipos de actores sociales en el escenario, antes
excluidos, el Estado avanza hacia la formalizacion de un “Estado fuerte”, priorizando el
desarrollo econémico del pais antes que el desarrollo efectivo de los demas procesos de

transformacion propuestos, aplicando un modelo econémico de base extractivista.

Metodologia
Este trabajo corresponde a una investigacion que tenia el prop6sito de reconstruir los
procesos generados en la relacion Estado y pueblos indigenas a partir de la formulacion y
aplicacion de la politica petrolera, sus efectos y los conflictos emergentes. En este sentido,
buscd reconstruir procesos especificos del pais en una dimensién historica y establecer el
abordaje de los actores involucrados desde una dimension politica, articulada a la
dimensién econdmica, social y cultural. Desde ambas perspectivas se utilizd6 un metodo
hermeneutico dialectico.

Para la informacion cualitativa se recurrio a la recoleccion de informacion a través

de la revision bibliogréafica y documental y entrevistas semiestructuradas. La informacion
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cuantitativa referida al contexto y caracteristicas de los operadores y actores se basaran en

fuentes secundarias.

Recoleccion de informacion

Revision bibliogréafica y documental, Se realizd una revision bibliogréfica que permitié sustentar una
discusion tedrica respecto a los procesos desarrollados vinculados al nacimiento del Estado
plurinacional, la naturaleza de los actores y la sociologia del conflicto desde la perspectiva del
territorio y los derechos de autodeterminacion. Para seguir la trayectoria de las politicas de
hidrocarburos en el periodo estudiado, se realizé una revision documental que contribuyo a obtener
informacion de contexto, de conflictos y actores. Se recurri6 a fuentes secundarias como planes de
desarrollo, informes, estudios y evaluaciones.

Entrevistas semiestructuradas, se disefid una estrategia de aproximamiento hacia los actores del
conflicto, los cuales estuvieron sustentados a partir de entrevistas semiestructuradas basadas en
didlogos organizados:

a) Entrevistas dirigidas por un lado a tomadores de decision del Estado para permitir establecer
un acercamiento al entendimiento de la estrategia publica de la politica hidrocarburifera. De la
misma manera, se abordaron a dirigentes indigenas que cumplieron funciones durante el
periodo de anélisis: CIDOB, CPILAP y OPIM, a fin de obtener informacion respecto a las
racionalidades de accion durante el conflicto. También se realizo entrevistas a funcionarios de
ONG que formaron parte del conflicto para visualizar sus lineas de apoyo. Finalmente, la
estrategia de aproximacién también vinculé a la gerencia de YPFB y PETROANDINA SAM
para poder abordar y comprender la racionalidad de su rol.

Procesamiento y analisis
Toda la informacion obtenida fue clasificada y ordenada, de acuerdo a criterios e indicadores
definidos. Con esta base informativa se paso a la sistematizacion y el analisis de toda la informacion

recolectada.
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CAPITULO |
INSTRUMENTOS TEORICOS DEL ESTUDIO: GOBERNANZA ENERGETICA,
DERECHOS INDIGENAS Y PLURINACIONALDAD

Los sentidos efectos del periodo neoliberal durante la ultima década del siglo pasado,
provocaron en Latinoamérica el desencadenamiento de grandes crisis dentro los paises de la
region. La aplicacion de politicas de corte neoliberal en seguimiento a las disposiciones
marcadas por el denominado Consenso de Washington, hicieron que los gobiernos
promovieran politicas de apertura y desregulacion en sus economias, establecieron acciones
de privatizacion, reformas en el gasto publico, asi como reformas en las politicas fiscales
entre varias otras medidas.

En Bolivia, la disconformidad de la sociedad en su conjunto frente a la nueva
politica, se vio plasmada por medio de una diversidad de movilizaciones y multitudinarias
manifestaciones que convocaron la presencia de distintos sectores de la poblacion. La
masiva participacion de la sociedad daba muestra de un profundo compromiso nacional que
repudiaba al modelo econdémico instaurado. Los movimientos sociales lograron organizar
fuertes luchas, por el rescate del patrimonio nacional a tiempo de provocar sucesivamente
la caida de varios gobiernos con procesos que también significaron el deceso de un centenar
de bolivianos. Aquellos momentos de resistencia caracterizados por movilizaciones y
confrontaciones con las fuerzas policiales y militares por la defensa de los recursos
naturales, son recordados como la guerra del agua y la guerra del gas.

El ciclo de protestas por parte de los sectores sociales fue marcando el ritmo de los
cambios politicos en el pais. La aparicion de nuevos actores fruto de la recomposicion de
los movimientos sociales daban fuerza al movimiento nacional, popular e identitario (Le
Bot, 2009:11). La movilizacién sinérgica de fuerzas de base dio paso al surgimiento de
nuevos lideres, entre ellos el guia del movimiento cocalero de ascendencia aymara Evo
Morales.

En el afio 2005, con una mayoria que expresaba un 53.7% de los votos en las
elecciones presidenciales, Evo Morales fue elegido presidente de la Republica de Bolivia.

La agenda presentada por el nuevo gobierno era aquella que fuera construida por los
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movimientos sociales durante las luchas reinvindicatorias desatadas en la ultima década del
siglo pasado.

De esta manera, la estrategia de cambio que buscaba provocar el gobierno con la
construccién del nuevo Estado se encontraba plasmada, principalmente, en la voluntad de
erradicar el colonialismo interno a través de la refundacion del Estado. De esta manera, se
abrio el camino para poder instituir la revalorizacion de los derechos de los 36 pueblos
originarios que se encuentran distribuidos dentro del territorio nacional desde periodos que
anteceden a los registros historicos de la Republica.

La nueva ola de cambio politico expresado en Bolivia, advirtio nuevas
transformaciones en las posiciones sociales en las cuales los indigenas fueron observados
durante la larga historia del Estado, cuya estructura tradicional siempre fue colonial,
acostumbrada a ser controlada por minorias mestizo-criollas.

La Bolivia actual es observada como resultado del cruce y yuxtaposicién de varios
elementos. Muchos autores sefialan que estos elementos pueden ser definidos a través de: la
memoria larga (la colonizacién), la memoria mediana (el Estado nacional-popular de la
década de los afios cincuenta durante el siglo XX) y la memoria corta (las peleas
antineoliberales de la ultima década del siglo pasado) (Svampa, 2011).

Este nuevo ciclo estatal y societal es parte de los nuevos paradigmas en curso que
promueven nuevas pautas de desarrollo hacia la pretensidn de estructurar nuevas formas de
ordenacion de la sociedad, el Estado y la economia bajo nuevos parametros en los que se
reposiciona a la naturaleza y a la humanidad, reconociendo la necesidad de establecer
nuevas bases de desarrollo de la sociedad que supere el universalismo de la cultura
occidental y los efectos depredadores del desarrollo capitalista. Asi mismo, se perfilan
nuevas formas de organizacion social y econdémica. Proponen ser mas solidarias y
reciprocas ante los efectos negativos de la crisis capitalista, la crisis de los alimentos, la
crisis de la energia y la crisis del estado ambiental que amenazan la vida en el planeta.

Ameérica Latina sigue un trayecto de desarrollo bajo nuevas pautas inscritas en el
neodesarrollismo. Cada pais de la region presenta sus propias concepciones con diversa
complejidad, presentando variedad en sus dindmicas de desarrollo econdémico y politico

institucional. Los problemas béasicos e histéricos que demandan su superacién tienen que
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Ver con un crecimiento econdmico bajo una perspectiva equitativa que permita superar la
pobreza y la desigualdad.

Muchos autores han encontrado similitudes en los procesos que siguen Venezuela,
Bolivia y Ecuador, frente a otras tendencias de corte neoliberal y progresistas. Estos
cambios fueron reconocidos como “cambio constituyente” porque los cambios fueron
promovidos por la via constitucional. Es decir, el establecimiento de un nuevo pacto social
que permitiera adoptar un nuevo modelo que viabilizara la reestructuracion del Estado y la
sociedad, como se denomind en Bolivia: “Una revolucion en democracia”, un cambio
definido por las nuevas bases legales e institucionales expresadas en la Constitucion
Politica del Estado (CPE) y en una nueva institucionalidad estatal”.

En esta problematica interesa profundizar la tension existente entre el desarrollo
econémico y los cambios institucionales promovidos que reconfiguran las relaciones entre
el Estado y la sociedad civil en una perspectiva que pretende ser inclusiva en un escenario
democratico. Concierne abordar las contradicciones entre un desarrollo econémico
expresado por la politica hidrocarburifera, en conjunto a una nueva democracia inclusiva y
plurinacional.

Para el analisis nos apoyamos en algunos conceptos fundamentales como el
neoinstitucionalismo en el que se inscribe la gobernanza, el neoconstitucionalismo y las

bases conceptuales de construccion del nuevo Estado boliviano como la plurinacionalidad.

El nuevo orden institucional
La relevancia de las instituciones radica en su papel fundamental en el ordenamiento de la
sociedad en todos sus ambitos constituyendo uno de los principales medios de
estructuracion y organizacion de la economia, el sistema politico, la cultura, con la
consecuente influencia en la préactica de los actores sociales y de su interaccion al dotar de
normas, procedimientos, codigos, rutinas que permiten configurar los espacios de
socializacion como de participacion e interaccion social y politica sobre la base de
complejos sistemas simbdlicos y cuerpos teleoldgicos.

El institucionalismo clasico tuvo un enfoque formal legal por lo que en el nuevo
institucionalismo se da una especifica importancia a las instituciones y estructuras como a

las regulaciones y procedimientos que permiten su funcionamiento; asi como las
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organizaciones Yy otras variables que tienen “influencia en las relaciones, comportamiento,
estabilidad e inestabilidad del gobierno, con un alcance mayor en la produccion y
reproduccion de la sociedad” (Giddens, 1996; Cohen, 2001).

La revalorizacion de las instituciones en el ambito de los estudios politicos,
sociologicos e histéricos ha contribuido a incorporar a las instituciones de manera
importante en el andlisis de la realidad. Actualmente la variable institucional es
fundamental en el andlisis socioldgico y politico. El neoinstitucionalismo revaloriza las
instituciones desde una nueva perspectiva considerando como base fundamental al Estado.
Es la preocupacion por la esfera pablica estatal que asigna a las instituciones un rol
fundamental en la organizacion de la sociedad, la politica, la economia y la cultura.

Se identifican dos modelos por el papel que se asigna a las instituciones. En uno se
considera a las instituciones como exteriores a los actores y por tanto estos pueden actuar e
incidir en las instituciones, cambiarlas, mantenerlas de acuerdo a sus intereses. Bajo este
enfoque se encuentran North y Powell. Douglas North (1993:13) sefiala que “las
instituciones son las reglas de juego de una sociedad o, mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana”.

Desde la perspectiva del otro modelo, las instituciones forman parte del mismo
actor, no pueden tomar distancia y por tanto no pueden promover cambios conscientes. En
esta perspectiva se inscriben los estudios de March y Olsen. March y Olsen (1995: 23-24),
enfatizan los elementos cognitivos en la relacion entre institucién e individuos, de tal
manera que las instituciones operan como patrones indicadores de lo cultural que ayudan a
determinar la conducta de las personas. Se destaca que las instituciones son un producto
cultural y las personas siguen las pautas de comportamiento definidas por las instituciones
porque no consideran otras alternativas de comportamiento sino aquellas en las que fueron
socializados. Desde esta perspectiva adquiere importancia los patrones de conducta, los
roles, procesos de socializacion e interaccion que son producidos por las instituciones y se
reproducen historicamente.

DiMaggio y Powell (1999:45-46) afirman que “esta perspectiva destaca las formas
en gue se estructura la accion y se hace posible el orden mediante sistemas compartidos de
reglas que a la vez limitan la tendencia y la capacidad de los actores para optimizar, y

privilegian algunos grupos cuyos intereses son asegurados por las sanciones y recompensa
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prevalecientes.” Se da mucha importancia al estudio del contexto y el resto de los
ambientes sociales, culturales y politicos que permiten contextualizar y comprender las
relaciones entre los actores entre si y con las organizaciones en un categorico sistema social
y politico.

El enfoque neoinstitucionalista se basa en la idea constructivista, es decir en que las
instituciones son un producto social, la realidad es socialmente construida y las
instituciones en su estructura, funcionamiento, dinamica y cambios no son comprensibles
sin el contexto social en el que se desenvuelven. El contexto asume una importancia
fundamental por la influencia que ejerce sobre los sujetos el Estado. El papel de las
instituciones es clave al momento de buscar declarar la firmeza o desequilibrios de un
sistema politico y de la politica.

El neoinstitucionalismo se basa en enfoques socioldgicos, historicos y de la eleccion
racional; posteriormente surge el enfoque politico. Desde la ciencia politica, que se enfoca
en el estudio y analisis del Estado, bajo la consideracion de observarla como una estructura
politica de tipo legal y formal que encarna lo politico, se ha asumido al mismo como una
estructura de dominacién y poder politico institucionalizado. De tal manera que interesa y
se incide en definiciones mas sistematicas sobre: los actores, los procedimientos, la
racionalidad, los fines, para citar algunos temas de interés en los estudios realizados.

Otro de los aspectos centrales es que bajo el enfoque del neoinstituciolismo se ha
considerado como un tema de analisis el “cambio institucional” que ha permitido tener
aproximaciones a las transformaciones societales histéricas. Par el abordaje del cambio
institucional Paul DiMaggio diferencia cuatro momentos: a) la formacion institucional; b)
el desarrollo institucional; c) la desinstitucionalizacion y d) la reinstitucionalizacion (Rivas,
2003:4).

El estudio del cambio institucional bajo este enfoque, se refiere al conjunto de
procesos de reforma institucional para cuyo propdsito se definen marcos de incentivos y
restricciones impuestos a diferentes agentes y actores economicos, sociales y politicos para
la formulacion y aplicacion de politicas publicas con la finalidad de tener incidencia en
términos de crecimiento y desarrollo. Pero también, considera que los intereses de los
actores surgen de la interaccion social, de las instituciones, de la cultura y de otras pautas.

Las instituciones seran proclives a cambiar de acuerdo a una multiplicidad de factores en
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tanto constituyen estructuras complejas de significado, porque no sélo definen normas y
procedimientos sino pautas éticas y valorativas sobre los que se construyen sistemas
simbdlicos.

Las instituciones se caracterizan por la presencia de grupos de interés que tiene
diferentes grados de poder e influencia, de tal manera que no se puede considerar al Estado
como una unidad homogénea y coherente. Considera al Estado como un actor no
homogéneo y con la presencia de grupos de interés.

La tarea de las instituciones seria la formulacién de politicas publicas que se
constituyen en ambitos de mediacion entre el Estado, la sociedad civil y el mercado,

retomando el papel del Estado como un factor fundamental de ordenamiento de la sociedad.

El concepto de gobernanza
El concepto de gobernanza, proveniente de la palabra en ingles governance, la cual ha sido:
“objeto de discusién entre académicos y las principales agencias multilaterales de
desarrollo en el mundo” (Fontaine, 2010:20a). En la actualidad, el analisis de los
fendmenos politico-institucionales, llega a vincularse de forma mas habitual a procesos-
sociales y asociativos, dentro lo global, como en lo local, sugiriendo la invocacion a la
gobernanza.

Considerando la existencia de nuevos escenarios de andlisis méas complejos, la
Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica, en el 2008 definié el concepto de
gobernanza como:

...Jla accion y el efecto de gobernar, como en un sentido mas

amplio, las nuevas modalidades de direccion y coordinacion

intersectoriales entre politicas e intereses diversos que se observan

en mdaltiples niveles, tanto en el plano local como nacional e

internacional, y que articulan una relacién compleja que promueve un

equilibrio entre el Estado, el mercado y la sociedad civil

(ALACIP, 2008:1).
Por otro lado, Fontaine (2003), al explicar la institucionalizacion de los arreglos, describe
que la participacion es inherente dentro el Estado y permitiendo le funcionamiento de la
gobernabilidad, por lo que se debe entender a la gobernabilidad como: “un modo de
gobierno, una manera de resolver problemas, susceptible de ser aprehendida a varios

niveles de analisis: el marco institucional en el que se ejerce el poder politico, el marco
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estatal en el que se elaboran las politicas publicas, los actores del juego politico, su manera
de jugar y los problemas a los que tienen que responder” (Fontaine, 2003:109). De acuerdo
a Camou:

...una definicion amplia de gobernabilidad, entendiéndose a ésta
como: “[...] un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas societales y la capacidad del sistema politico
(Estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz
(Camou , 2001:36).

Es decir, se establece que en la gobernabilidad esta implicito un sentido de evaluacion de la
accion gubernamental y los efectos de gobernar, evaluacion que se encuentra basada en
referentes cualitativos (buena, estable, eficiente, entre otros y sus contrarios) al igual que
lo plantea Kooiman.” (Davila, 2010:22).

Hablando sobre gobernanza, observamos que tradicionalmente el concepto fue
relacionado y empleado como sinénimo de gobernabilidad (governability). Esta situacion
ha llevado a la creacion de escenarios poco claros en el uso del término. Segun sefiala
Andrade, el término Governance fue apropiada y utilizada dentro distintos espacios de
estudio y debate en lo institucional como designacion hacia el buen gobierno, la
gobernacion, e incluso en referencia al término gobernabilidad, sugiriendo confusiones al
momento de emplear e interpretar el contexto donde se usaba el término. (Andrade,
2008:3).

La relacion entre gobernanza y gobernabilidad es asimilada por la sociologia
politica como un proceso de ajuste del sistema social y politico determinado por las
interacciones entre las necesidades de la poblacion y la capacidad del gobierno de
responder a ellas en un &mbito de complejidad, dinamismo y diversidad (Kooiman, 1993:
43).

De acuerdo a Kooiman (2006) la gobernanza describe distintos modos de
interaccion politico-privado que suceden. Estos son descritos como: “autogobernanza”,
“cogovernanza” y “gobernanza jerarquica”. Este orden de modos de gobernanza a las que
se refiere Kooiman (2006) son en las que se adscriben las interacciones y los acuerdos entre
actores y gobierno dentro el marco de regulacién.

La autogobernanza hace referencia a la capacidad de las entidades de gobernar de

forma autonoma sin permitir la influencia de algin gobierno externo al sistema. Por otro
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lado, la cogobernanza se refiere al tipo de relaciones horizontales que pueden establecerse
en las relaciones puablico-privado, en el acercamiento de arreglos y la gestion de normas.
Finalmente, la gobernanza jerdrquica que es establecida por gobiernos autoritarios que
regulan el funcionamiento del sistema a través de la imposicién de normas. Este caracteriza
la presencia de relaciones asimétricas de poder al momento de desarrollar las interacciones
dentro del sistema. Este modo de gobernanza delata la ausencia de institucionalidad
(Kooiman, 2005: 77-115).

En referencia a la “buena gobernanza” hallamos que este concepto se encuentra
sujeto a los estilos de politica que puedan aplicar los gobiernos. El problema viene mas
bien, de los criterios de medicion y de los indicadores utilizados para medir la calidad de la
gobernanza. A continuacion, presentamos la variedad de conceptos expuestos en la
literatura.

Por un lado, la “buena gobernanza” depende de la libertad de expresion, la nitidez
en la rendicion de cuentas, la estabilidad politica y la ausencia de violencia, la eficacia de
gobierno, calidad reguladora, imperios de la ley y control de la corrupcion (Kaufman et al.,
1999 citado en Andrade, 2011:18). Por otro lado, USAID propone que la “buena
gobernanza” depende del grado de transparencia, pluralismo, el grado de involucramiento
de la ciudadania en la toma de decisiones, representacion y rendicion de cuentas de una
sociedad (USAID, 1998 en Andrade, 2011:18).

Para el Banco Mundial, el concepto de buena gobernanza se conceptualiza como:
“[...] una buena gestion del sector publico (eficiencia, eficacia y economia), rendicién
de cuentas, intercambio y libre flujo de informacion (transparencia), y un marco juridico
para el desarrollo (justicia, respeto de las libertades y los derechos humanos)” (Banco
Mundial, 1993 citado en ONU, 2006:4). Como menciona Davila (2010): “...las
condiciones esenciales son la eficiencia, la responsabilidad del Estado y su capacidad de
llevar la politicas publicas con coherencia, lograr participacion y abrir sistemas de partidos”
(Comision de las comunidades Europeas, 2001 citado Davila, 2010:18).

Otros asimilan el concepto con procesos e instituciones por medio de los cuales la
ciudadania puede articular sus demandas, resolver sus diferencias y ejercer sus derechos y
obligaciones legales, la utilizacion Optima y equitativa de sus recursos (UNDP, 1997). Es

un medio para aplicar las medidas del Consenso de Washington, sin poner en peligro la
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estabilidad politica o de la globalizacion a la desregulacion del mercado (Hewitt de
Alcantera, 1998 citado en Andrade, 2011).

El paradigma de la gobernanza energética

La energia ha alcanzado niveles de gran interés y debate dentro de diferentes escenarios y
contextos, principalmente debido al interés basico que encadena a las sociedades: su acceso
y uso. El debate planteado es bastante amplio debido a que converge desde una
multidisciplinariedad de visiones, que en el sentido pragmatico han atendido a observar el
problema aisladamente desde sus areas de estudio. Los problemas de la energia han
convocado la atencion del mundo cientifico, expresados desde estudios técnicos de caracter
ingenieril, pasando por estudios politicos dado el caracter geoestratégico como geopolitico,
pasando a aquellos referidos a los niveles de degradacion/conservacion del medio ambiente,
asi como los que reconocen el acceso a la energia como una necesidad basica de todo ser
humano y los que destacan la aparicion de “victimas” o “ sectores afectados” por la
explotacion y uso de esta.

El conjunto de las légicas de accion de las distintas sociedades hace que el estudio
de la energia y su interaccion con los distintos campos de interés de las ciencias sociales
sean complejos. La dificultad de asentar las discusiones alrededor de los efectos de la
energia invoca la participacion de tematicas diversas, marcos tedricos de distinta naturaleza
y en general perspectivas diferentes sobre el analisis del problema en comdn. La
intervencion en el andlisis desde distintos sectores usualmente ha llegado a provocar una
suerte de cacofonia entre los grupos académicos. A este hecho, se suma la ausencia de una
epistemologia solida sobre la cual puedan sustentarse estas discusiones (Fontaine y Puyana,
2008:18-19).

Fontaine define a la gobernanza energética “como un sistema que regula y orienta
las interacciones entre el Estado, el mercado y la sociedad en el ambito energético, a través
de normas legales, politicas publicas e instituciones de ejecucion y control” (Fontaine,
2003:19). Este se propone como un método analitico que se presenta ausente de juicios de
valor debido a que se separan: “los aspectos politicos, econdmicos, sociales y éticos de las

politicas petroleras” (Fontaine, 2003:21).
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La dimension de la gobernanza energética se asienta en el analisis de los factores
que afectan el escenario de estudio, sean locales como globales y empujan la determinacion
de la toma de decision y la propuesta de politicas publicas, entre otros. Ademas, para su
analisis busca establecer el dialogo entre distintas ciencias como son: las ciencias juridicas,

antropologicas, sociales, politicas y ambientales.

El nuevo escenario constitucional

Desde su origen como corriente doctrinal, el Neoconstitucionalismo se ha mostrado como
un constitucionalismo en constante marcha. Segun algunos autores, durante las
revoluciones liberales del siglo XVIII, el constitucionalismo se inicié con el radicalismo
democratico, proceso que evolucionaria en el tiempo hasta llegar a las constituciones del
Estado de Democratico y Social de Derecho. Este proceso fue guiado por el positivismo
dentro un marco conservador, el cual caracterizaba el nuevo constitucionalismo
revolucionario, mismo que distingui6é a todas las constituciones democréaticas durante la
primera mitad del siglo XX.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, principalmente en los afios setenta, surge el
neoconstitucioalismo con el interés de poder explicar un nuevo conjunto de textos
constitucionales que aparecieron en la época. Segun Carbonell, “se tratan de constituciones
que no se limitan a establecer competencias o separar los poderes publicos, sino que
contienen altos niveles de normas materiales o sustantivos que condicionan la actuacion del
Estado por medio de la ordenacion de ciertos fines y objetivos™” (Carbonell, 2010:161). Se
menciona en la teoria como constituciones representativas a la espafiola 1974, la brasilefia
de 1988, la portuguesa 1988, la colombiana 1991, la venezolana 1999 y la ecuatoriana del
afio 2008.

El neoconstitucionalismo, es fundado en un analisis de la dimension positiva de la
constitucion y que convierte la voluntad del constituyente, trasladandola hacia una voluntad
constituida, reivindicando el Estado de Derecho. Se advierte “la utilizacion de técnicas
interpretativas propias de los principios constitucionales: la ponderacion, la
proporcionalidad, la razonabilidad, la maximizacién de los efectos normativos de los
derechos fundamentales, el efecto irradiacién, la proyeccion horizontal de los derechos,
etc.” (Carbonell, 2010:162).
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Ideoldgicamente el neoconstitucionalismo se identifica como una filosofia que
considera que el Estado constitucional de Derecho representa la mejor forma o mas justa de
organizacion politica (Prieto, 2003:201). Se trata de una nueva teoria del Derecho que se
enmarca dentro de un espacio distante del positivismo y trata de develar la crisis de la ley.
La Ley empez0 a dejar de ser, para el derecho, el Unico y racional principio. Cabe sostener,
dice Prieto Sanchis, que existe una vinculacion necesaria entre el Derecho y la moral
(Prieto, 2003:201). Otra caracteristica del neoconstitucionalismo es que el protagonista
fundamental no corresponde al legislador, sino a los jueces, quienes pueden interpretar la
Constitucién para acercarse a la justicia. El juez sale de la concepcion positivista y se
sustenta en principios, mas que en reglas. Los jueces deben trabajar con valores
reconocidos en la Constitucion y tener la cabida de aplicarlos con razén justificada
(Carbonell, 2010: 162).

Esta corriente considera a la Constitucion como normativa garantizada, es decir
genera de modo directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, es decir, ya no
depende su eficacia de ninguna voluntad del legislativo. Las leyes se someten a la
Constitucién. ElI nuevo constitucionalismo, constitucionalismo contemporaneo o
simplemente constitucionalismo es presuntamente una nueva cultura juridica. Las
acepciones principales del neoconstitucionalismo seguin sefiala Prieto son tres: “a)
Constitucionalismo como un cierto tipo de Estado de Derecho: modelo institucional de una
determinada forma de organizacién politica; b) Constitucionalismo como una teoria del
Derecho: teoria apta para explicar las caracteristicas de este modelo; ¢) Constitucionalismo
como ideologia: que justifica o defiende la formula politica asi designada” (Prieto,
2003:202).

Por otro lado, para definir el neoconstitucionalismo, Zagrebelsky (2005) trata de
explicar la evolucion del Estado de Derecho al Estado Constitucional. En el Estado de
Derecho se menciona la fuerza del poder y el principio de legalidad que indica el caracter
supremo de la ley. Los cambios politicos y sociales a finales del siglo XX dan paso al
Estado Constitucional, donde la ley se supone la subordinacién de una ley a una norma
juridica superior: la Constitucion. Aqui se supone un derecho mas fuerte como mas alto al

que debe someterse el legislador.
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Se habla de un constitucionalismo moderno, el cual influye, por medio de normas
constitucionales de principios de justicia, en el ordenamiento juridico. Hay que hacer una
diferenciacion de principios y reglas juridicas. La Constitucién y sus principios son la mas
alta manifestacion del derecho positivo, no del derecho natural. Es decir, que el esquema
argumentativo del derecho constitucional y del derecho natural es similar. Se parte de lo
real llegando a lo obligatorio por medio de la justicia, se combinan los pasos del
iusnaturalismo. Por Gltimo, Zagrebelsky examina el papel de los jueces en el mundo del
Derecho, se supera la idea de Montesqueu para quien la ley estaba en manos del legislador,
ahora el juez debe proteger los derechos particulares con busqueda de la justicia.

Este viaje tedrico sobre el desarrollo del Neoconstiucionalismo desde Europa hasta
nuestros dias, y que se ha formalizado con caracter normativista, se contrasta en el presente
con una nueva propuesta: el neoconstitucionalismo propuesto desde los pueblos Andinos.
Esta se presenta como una propuesta novedosa que nace a partir de una posicion progresista
y democratica, en la cual el didlogo es posible entre las teorias socialistas y liberales
comunitarias, las cuales dentro su sentido democrético con la justicia y los derechos revelan

importantes asociaciones comunmente ignoradas (Avila, 2011:9).

El nuevo constitucionalismo planteado desde la region Andina
Los nuevos cambios planteados en Bolivia en la primera década del 2000 sugirieron
establecer nuevas modificaciones a la carta constitucional. De esta manera, las nuevas
constituciones aprobadas en Bolivia y Ecuador, durante el segundo quinquenio de la década
del 2000, se enmarcaron dentro la nueva propuesta Neoconstitucional que surge desde las
Asambleas Andinas. EI mismo sefiala procesos de profunda transformacién, los cuales
como nuevos paradigmas inscriben las bases del ordenamiento juridico sobre normas y
principios. Segun Pozzolo, los principios a diferencia de las normas deben ser vistas como:
“la dimension de peso o de importancia y la no aplicabilidad del llamado modo del «todo o
nada», segun el cual son aplicables al caso concreto solo prima facie y estos deben ser
entendidos como valores morales positivazados” (Pozzolo, 1998:340).

El caso de la propuesta neoconstitucional Andina retne los elementos mas
innovadores del constitucionalismo contemporaneo desarrollado en Europa, provocando

distinciones importantes con el formalismo y el positivismo juridico. Este
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neoconstitucionalismo propone nuevos aportes tedricos que permiten atender las
necesidades de las personas y las colectividades que han vivido excluidas histéricamente
tras el paso de la colonizacion.

La descolonizacion es el pilar fundamental que se inscribe en estas nuevas
propuestas que miran hacia la creacion de un nuevo tipo de Estado. A palabras de Anibal
Quijano, “la colonialidad se refiere al ejercicio del poder a través del control y la
dominacion, expuestas a traves de las instancias politicas, econémicas, sociales y culturales
generando en conjunto discriminacion y exclusion” (Avila, 2011:37).

La experiencia neoconstitucional latinoamericana, inicia sus avances con la
propuesta brasilefia en 1998, posteriormente la colombiana en 1991 y la venezolana en
1999. Sin embargo, la propuesta boliviana y ecuatoriana internalizan aspectos novedosos
bastante rescatables en consideracion al contexto de la regidn. Estos son, entre otros, la
nocion de pluriculturalidad, interculturalidad, la Pachamama y el Sumak Kawsay (Vivir
Bien) o Suma Qamana (Bien Vivir).

Las nuevas Constituciones se caracterizan por ser: “normas aplicables por cualquier
persona, autoridad o juez” (Avila, 2011:112). Debido a que se trata de una norma
vinculante, solicita de una autoridad capacitada para proceder con sanciones debido a su
incumplimiento. En ese sentido, como Avila puede sefialar “la Corte Constitucional adopta
las facultades para sancionar la inconstitucionalidad de los actos del poder publico en leyes
y otras normas de caracter general, actos administrativos, politicas publicas y autos o
sentencias” (Avila, 2011:112).

Avila (2011), particulariza sobre dos diferencias importantes frente a las
constituciones del pasado. La nueva Constitucion suma dos poderes mas a los tradicionales:
la funcién ciudadana, y el control social y electoral. En ese sentido, se persigue
institucionalizar la participacién ciudadana en todo el ciclo de la gestion pablica. También,
la funcion electoral persigue garantizar su independencia y garantizar la voluntad real de
los ciudadanos (Avila, 2011:115).

Dentro la nueva figura neoconstitucional el Estado en su conjunto tiene una funcién
instrumental: estar al servicio de la satisfaccion de los derechos fundamentales. En este
contexto, el Estado no se justifica a si mismo. La racionalidad autosuficiente de una

burocracia que se enriquece en el ejercicio del poder publico y cuya unica finalidad es
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eternizarse en su tarea de usufructuar el aparato gubernamental es desechada por los

tedricos neoconstitucionalistas (Avila, 2008:208).

El reconocimiento de los pueblos originarios

En Latinoamérica, la formacion de las naciones llegan a hacerse presentes en: ejercicio a la
derrota del poder colonial, el sentimiento de proteccién y la lucha contra el poder de los
imperios de los paises del Norte desarrollado (Estado Unidos, Francia e Inglaterra) y bajo la
clara influencia de las teorias europeas del siglo diecinueve.

Durante las discusiones del siglo diecinueve, se establecieron reflexiones inherentes
a las politicas publicas y los planteamientos politicos. De esta manera, se destaca que
hubieron dos etapas: una primera donde el debate se abordd en torno a la vision étnica
recial de aquello que fue denominado la cuestion racial. Una segunda etapa, donde la
cuestion indigena fue observada como un problema de clase (Stavenhagen, 2011:130).

Sin embargo, tras mas de doscientos afios resulta muy ingenuo poder afirmar que las
libertades proclamadas durante la independencia, fueron un beneficio aplicado sobre la
mayoria de la poblacion, es decir, los pueblos indigenas pudieron alcanzar un
reconocimiento a sus libertades y sus derechos plenamente. De hecho, la influencia europea
en la creacion de la Nacion también se vio plasmada en las teorias raciales adoptadas por
los sectores dominantes que llevaron a concepto general la idea de que los indios
corresponden a una “raza inferior” (Stavenhagen, 2011:132).

Los nuevos debates referidos a la creacion de la nacion no hicieron participes a los
indigenas, ignorando su presencia y justificando su exterminio por considerarlos indignos
de hacer parte de una nueva sociedad moderna y civilizada. La nueva nacién se
caracterizaba por poseer identidad y personalidad propias, las cuales permitirian el
fortalecimiento del Estado moderno. El concepto del Estado moderno asento en la idea de
diferenciarse frente a sus vecinos, asentar soberania sobre su territorio el cual era visto
como homogéneo y la posibilidad de incluir migraciones si se consideraban oportunas para
permitir blanquear la poblacién y asi poder mejorar a la sociedad.

La Declaracién de los Derechos Humanos fue redactada tras el fin de la segunda
guerra mundial, con el espiritu de institucionalizar la continuidad de la paz, la libertad, la

independencia, la convivencia fraterna y el reconocimiento de estos principios como valor
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universal. Esta asignacion es inherente e involucra a todos los seres humanos,
indiferentemente a los ordenamientos juridicos que rigen sobre sus territorios.

Es durante las ultimas décadas del siglo pasado que algunos Estados iniciaron
procesos de autoreconocimiento dentro sus sociedades llegando a nuevas definiciones como
sociedades multiculturales. Sin embargo, este reconocimiento al guardar una mirada guiada
por la modernidad liberal, muy poco se encuentra facultado para emprender un avance
hacia una conceptualizacion mas adecuada de los conceptos de Nacion, Estado, Pueblo,
Identidad e Indigenismo, entre varios otros.

El debate de la plurinacionalidad no solo se enmarca en América, corresponde a un
despertar de una mirada postergada en el mundo. La imposicién de los Estado-nacién
fortalecid una crisis de representacion de las naciones subalternas debido a su exclusion por
poseer una cultura precaria o medianamente civilizada. Esto permite fundamentar una
crisis de legitimidad de los pueblos sobre su territorio y su cultura debido al caracter
colonial que ha establecido la modernidad liberal.

El desplazamiento de los distintos movimientos indigenas originarios por medio de
protestas y movilizaciones, actualmente delata la existencia de una sociedad civil
diversificada, la cual se compone por distintos cuerpos sociales que corresponden a
diversos grupos culturales que tradicionalmente vivieron bajo las reglas de una cultura
dominante. Es decir, que se puede visibilizar una sociedad civil mas amplia
tradicionalmente invisibilizada y/o desconocida.

Este camino se construyo sobre la base de los derechos humanos los cuales vale
sefialar, tienen el caracter de ser individuales. Es decir, que las colectividades no llegan a
ser considerados como sujetos de derechos, especificamente de los derechos humanos,
porgue estos no hacen alusién respecto a los grupos sociales. Para los derechos humanos el
individuo es el Unico poseedor de los derechos donde la colectividad se encuentra marcada
por el Estado y la familia. Vale aclarar que existen cierto tipo de derechos humanos que
permiten ser ejercidos en colectividad, reconociendo la naturaleza del ser humano, misma
que se desarrolla dentro un entorno social caracterizado por agrupaciones humanas.

La demanda reivindicatoria que persigue el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas persigue continuar constantemente hacia el mejoramiento de sus

condiciones de vida, buscando los espacios y oportunidades de autogestion, que les
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permitan garantizar la continuidad de su existencia como pueblo. Esta demanda de
identidad busca alcanzar el reconocimiento de sus propias instituciones y ha sido el eje
central de la lucha de los pueblos y naciones indigenas en el continente, desde la colonia.

Autonomia y autodeterminacion

La autonomia étnica es una aspiracion fundamental de los pueblos porque a través de ella
pueden ejercer de manera particular el derecho de libre determinacion. Se traduce en la
forma de consolidar instituciones desde la Optica de una democracia en pequefio. Las
comunidades pertenecientes a los pueblos étnicos, son parte de un pais y sin embargo, no
son parte de los 6rganos de representacion gubernamental. En este sentido la lucha por la
autonomia de los pueblos es la lucha por la democratizacion del pais. De cierta manera, es
una forma de ver reconocida la democracia interior.

Asi mismo, se establece que todos los pueblos tienen derecho a la libre
determinacion, lo cual refiere a que también puedan disponer de su territorio como de la
riqueza natural que se encuentran dentro de él, con fines propios. Esta situacion reconoce
que un pueblo no puede permitirse ser privado del acceso a sus propios medios de
subsistencia. Las normas internacionales como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), hacen un reconocimiento al derecho de preservar y
desarrollar sus sistemas politicos, econdmicos, sociales, culturales y poder decidir sobre sus
propias prioridades de desarrollo, participacion y consulta (Aguinda, 2011:67).

Se enfatiza que la autodeterminacion “no significa formar un Estado dentro de otro
Estado, sino construir un Estado fuerte en base al fortalecimiento de la sociedad y sus
culturas, como expresion de su soberania”. Esta propuesta es mencionada en el Art. 1 del
proyecto de Constitucion propuesto por la CONAIE a la Asamblea Constituyente en
Montecristi: “El Ecuador se constituye en un Estado Plurinacional, soberano, comunitario,
social y democrético de derecho, independiente, laico, solidario, con equidad de género y
unitario” (CONAIE, 2007).

Adicionalmente, aparece en el contexto de los derechos de tercera generacion el
Consentimiento Previo Libre e Informado (CPLI) concepto que corresponde a un derecho

general de los pueblos indigenas, a traves del cual se hace posible el cumplimiento de los
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demas derechos. El uso y acceso a la tierra y la disposicion libre sobre los recursos que esta
posee por parte de los pueblos indigenas, se reconocen como de vital importancia para los
propios pueblos indigenas.

La CPLI de hecho posibilita que los pueblos indigenas puedan ser considerados y
ellos mismo puedan determinar libremente su condicion politica y puedan permitirse
decidir libremente su desarrollo econémico, social y cultural, por lo cual se puede entender
que corresponde a una extension del derecho de autodeterminacion. EI CPLI se expresa a
través de la accion de consenso y aprobacion por parte de las comunidades indigenas que
presencian sus intereses afectados por la realizacion de una actividad, obra o proyecto cuyo
origen e interés sea ajeno y quizés contrarios al de los propios pueblos, posibilitando que
puedan ellos decidir su participacion.

La CPLI corresponde al &mbito méas urgente y menos reconocido de los derechos de
los pueblos indigenas, motivo por lo cual Stavenhagen denomind este aspecto como la
brecha de implementacion. Esta situacion se refiere al espacio que se encuentra entre lo
proclamado en los discursos, tratados y acuerdos internacionales frente a la accion real a la
cual son sometidos los pueblos indigenas, condenandolos a los efectos de las préacticas
politicas y juridicas de los paises que hacen que los pueblos indigenas sean marginados,
sujetos a violencia y condenados a vivir en pobreza (Hernandez, 2011: en ONU-DH,
2011:6).

En este sentido, la CPLI corresponde a un factor fundamental sobre cualquier
decision que afecte los intereses de los pueblos. Dentro el marco de los grandes proyectos
de desarrollo de los Estados esta situacion corresponde a un imperativo legal, que permite
garantizar la sustentabilidad econdmica y social del desarrollo, apoyando la toma de
decisiones en democracia y posibilitando evitar conflictos socio-ambientales.

Una condicién importante dentro del CPLI es habilitar una via real a la informacion
para permitir conocer los efectos en los que pueda incidir el desarrollo de una determinada
politica publica sobre los pueblos indigenas y su territorio. La mayoria de los proyectos de
desarrollo de un pais encuentran su justificacién en la promocién del desarrollo econémico
y social, lo cual es un hecho ampliamente incongruente que usualmente es ejecutado sin el
CPLI, a razén de que este no es debidamente considerado con toda la seriedad que se

merece por parte de los Estados
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Un mismo camino: Extractivismo y neo-extractivismo

En los hechos, si bien los derechos indigenas han podido ser reconocidos e incluidos dentro
la legislacion del Estado boliviano, su articulacién con la préctica cotidiana es muy
compleja. Los ultimos afios, como producto de la politica econdmica que ha conducido al
pais hacia un crecimiento econémico acelerado ha significado también el retorné hacia una
matriz primario exportadora, estrechando la base productiva.

La demanda global de recursos naturales ha provocado la intensificacion de
actividades extractivas de recursos naturales a grandes escalas. El extractivismo es una
forma de apropiacion y acumulacién de recursos naturales que se inicio, segun relata la
historia, con la colonizacion y conquista de nuevos territorios por las nuevas misiones
patrocinadas por los reinados europeos.

Lo que sucedia antes de la era moderna, donde se desarrollaba un acaparamiento y
acumulacion de grandes cantidades de recursos naturales, permite describir la concepcién
esencial del extractivismo. Segun Gudynas, el extractivismo se describe como la
acumulacién material e interminable de bienes, apoltronada en “el utilitarismo
antropocéntrico sobre la Naturaleza” (Gudynas, 2010 citado en Farah, 2011).

En este sentido, el control y apropiacién de recursos naturales, que ademas implica
perjuicio y agravio hacia las poblaciones que habitan localmente es distintivo de la
actividad extractiva (Acosta, 2012).

Después de la segunda guerra mundial, el desarrollo se impone como un modelo
que buscaba impartir, hacia los paises del Sur, salidas a su situacién de pobreza por medio
de la construccion de capacidades y conocimientos para guiar el control de los recursos
naturales localizados en los territorios locales. Las propuestas alternativas de desarrollo
pensadas desde Latinoamérica proponian politicas de explotacion de los recursos naturales
como de la industrializacion local, medidas de sustitucion de importaciones y ajustes
econdémicos para incentivar la productividad nacional. Estas medidas desarrollistas, ponian
al Estado como primer actor en control de la economia y la productividad del sistema.

Tras varios afios, el fracaso del modelo fue evidente y se reabri6 el paso hacia la
inversion extranjera de capital. La ultima década del siglo XX caracteriz6 una gran ola de

cambios politico institucionales dentro los paises de la region. Tras las malas experiencias
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de una década de neoliberalismo, nuevos gobiernos reformistas bajo una gran figura
discursiva empezaron a proponer modelos post-desarrollistas.

El neoextractivismo, tras la nueva coyuntura politica propuesta por la aparicion de
los gobiernos reformista, es entendido a partir de la aparicion del Estado como actor
protagonista de los emprendimientos e iniciativas extractivistas. Adoptando el control de la
produccion, intensificandola y flexibilizando las normas ambientales e impositivas para el
aterrizaje de la inversion extranjera. Los horizontes de la industrializacién también son
discutidos junto a la presencia colectiva de conflictos socioambientales que resultan una
caracteristica que acompafia el proceso (Gudynas, 2009).

Otros autores particularizan y proponen que la diferencia radica también en el fin de
la actividad. Por un lado, la captacion estatal de excedentes para ser usados para financiar
programas sociales, distingue al neoextractivismo del extractivismo, donde este Gltimo
promueve el desarrollo de operaciones de apropiacién de la naturaleza cuyo fin es de
beneficio particular (Acosta, 2012).

Es en este punto, donde el proceso de apropiacién de los recursos naturales no
considera ni reconoce los derechos de las poblaciones o comunidades locales asentadas en
el territorio de interés de explotacion los principios de respeto y conservacion de la
naturaleza, se ven afectados desencadenando conflictos socioambientales.

Los conflictos socioambientales son considerados como un tipo de conflicto social,
son dindmicos Yy tienen una evolucién constante en el tiempo, dentro del ambito pablico. Es
ambiental cuando se ve afectado el entorno natural de un espacio especifico y, es social
cuando el conflicto empieza a desarrollarse dentro el escenario publico y promueve la
intervencion de varios actores (Walter, 2009:1). Seglin varios autores: “un conflicto alude,
en sintesis, a una dindmica de oposicién, controversia, disputa o protesta de actores”
(Santandreu y Gudynas 1998 citados en Walter, 2009:1).

Existen autores que no reconocen, por separado, la existencia del conflicto
ambiental y del conflicto social, puesto que sefialan que “no puede existir un conflicto sin
dimensién social” (Fontaine, 2003). Lépez (2010) sefiala que los conflictos
socioambientales son todos aquellos que refieren a la interaccion del hombre con su

entorno natural respecto a su manejo. Otros autores, sefialan que la confrontacién entre dos
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0 mas actores por el manejo, uso, aprovechamiento, control y acceso de los recursos

naturales caracterizan al conflicto socioambiental (Gudynas, 2006:31).

La propuesta de reivindicacion de los pueblos

La salida del siglo XX dejo en evidencia que la modernidad y los Estados adolecen de
fuertes crisis de inconsistencia. La crisis que atraviesan los Estados modernos guarda varias
facetas que impiden a las sociedades poder adoptar una mejor organizacion.

Latinoamérica siempre ha sido caracterizada por su amplia diversidad étnica y
cultural, cualidad que muy poco ha sido acogida, en términos de su apropiado
reconocimiento por parte de los Estados. Esto ha implicado seguir una historia de
postergacion sobre la atencion de las demandas de los distintos pueblos y naciones en su
conjunto, de parte de los Estados nacionales.

Las estructuras de poder instauradas desde el periodo de la Colonia impusieron
practicas de racismo y esclavitud que fueron aplicadas sobre la poblacion nativa. La
imposicion de marcos politicos desarrollados en Europa permitio dar paso hacia el
establecimiento de los Estados-nacion, como parte de una estructura de poder politico de
naturaleza liberal.

La crisis de la modernidad expresadas a través del proceso organizativo de los
Estado-nacion tuvo como efecto la invisibilizacion de las “otras” sociedades subalternas,
las cuales quedaron histéricamente marginadas, al tiempo de ser discriminadas y ser objeto
de exterminio por ser calificadas como una amenaza para el progreso. La nocion de pensar
un Estado plurinacional es el resultado de largos afios de reconstrucciéon y defensa de los
pueblos indigenas.

Reivindicar la identidad y cultura de los pueblos indigenas originarios, cuya
naturaleza precede a la llegada de los conquistadores al continente, asi como el
reconocimiento de los territorios ancestrales, la lengua y la cultura son las principales
intenciones que motivan la recomposicion del movimiento indigena, en resumen se lucha
por su reconocimiento a nivel publico y juridico. El intento de eliminar las identidades
nacionales en el Abya Yala jamas pudo marcarse como un logro total debido a la gran

resistencia de 500 afios que los pueblos indigenas contindan manteniendo.
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Bajo el sentido de provocar aquel reconocimiento sobre la diversidad de pueblos y
culturas, surge la propuesta del Estado Plurinacional, el cual no se encuentra enmarcado
dentro las estructuras de la cultura occidental histéricamente dominante, sino que involucra
el reconocimiento de las estructuras politicas de cada uno de estos pueblos y culturas. De
esta manera, la idea de Estado plurinacional se perfila como una de las alternativas para
enfrentar la democratizacion multi e intercultural en un pais. Dentro esta propuesta, la
democracia representativa no aparece como la Unica alternativa democrética, sino también
se validan: la democracia participativa y la democracia comunal, aplicadas dentro los
pueblos y naciones originarias indigenas.

De esta manera, el Estado plurinacional se entiende como el reconocer las demandas
de los pueblos que buscan avanzar hacia una forma mas democratica, inclusiva e igualitaria
de gobierno. Al proceso de descolonizacion y de formacion del Estado plurinacional lo
representan los mismos actores que por 500 afios reclaman la descolonizacion en sus
territorios (Acosta, 2009: citado Santos, 2009:17).

La plurinacionalidad, demanda e implica por parte del Estado y la sociedad
reconocer los derechos colectivos de los grupos sociales, institucionales, culturales,
econémicos, democraticos, territoriales y de administracion de justicia. Donde ademas, los
derechos puedan ser incluyentes respecto a todas y todos, buscando igualdad y justicia entre
los seres humanos, sus regiones, sus culturas y su naturaleza, que garantice el Alli Kausay
(Buen Vivir) o Suma Qamana (Vivir Bien). La presencia del Buen Vivir o el Vivir Bien son
ideas planteadas bajo l6gicas alternativas, rescatando profundos saberes de la filosofia y los
conocimientos ancestrales, propuestos frente a los modelos de desarrollo capitalistas (Albo,
2010:45; Avila, 2008: 336).

Este nuevo tipo de Estado nace como una propuesta impulsada por los movimientos
indigenas, bajo un sentido de alternativa post-colonial. Esta nueva propuesta de modelo de
Estado se presenta como propuesta al Estado-nacion, donde los Estados se caracterizan por
tener una sola nacién y una sola cultura.

De esta manera, la construccion del nuevo Estado boliviano busca evidenciar que
los derechos individuales son insuficientes para poder garantizar la declaracién y la
permanencia de la cultura originaria de forma que se pueda permitir acabar con la

discriminacion social a la cual siempre se han enfrentado.
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Luis Tapia (2008:23), presenta la idea de Estado plurinacional como: “una forma
mas democratica, inclusiva e igualitaria de gobierno...en las condiciones actuales, en las
que la forma estatal se ha vuelto predominante en casi todo el mundo”. Este concepto alude
escenarios con pluralismo juridico, igualdad politica entre el conjunto de estructuras
politicas existentes y con una representacion proporcional. Segin la CONAIE,
plurinacionalidad es:

...un sistema de gobierno y un modelo de organizacion politica,
econdmica y sociocultural. Como sistema politico la base es la
autodeterminacion, que “constituye el Derecho que tienen las
Nacionalidades y Pueblos indigenas a la libre determinacion vy
gobierno comunitario propio; esto es, ejercer libremente su propio
sistema politico y el modelo de desarrollo econédmico, social, cultural
y cientifico-tecnoldgico, en un territorio plenamente definido dentro
del nuevo Estado Plurinacional unitario (COANIE, 2007).

En contraste a las definiciones expuestas, el Estado plurinacional aparece como respuesta
ante la crisis de correspondencia. Esta crisis de correspondencia ha sido plasmada en la
historia de Bolivia, a través de la configuracién de sus poderes y en el contenido de sus
politicas frente al tipo de diversidad cultural. De acuerdo a Luis Tapia “Esta diversidad
cultural se encuentra desplegada de manera auto-organizada tanto a nivel de sociedad civil
como de asamblea de pueblos indigenas, y otros espacios de ejercicio de la autoridad
politica que no forman parte del Estado, sino de otras matrices culturales excluidas por el
Estado liberal desde su origen colonial y durante toda su historia posterior” (Tapia,
2008:24).

El camino de transicion no podréa llevar a la creacion de un nuevo tipo de Estado en
la medida que el capitalismo y el colonialismo permanezcan con vigor siendo las ramas
principales de los grandes sistemas de dominacion y explotacion (Santos, 2010:71). En ese
sentido, el desafio principal se plasma en la modificacion del Estado moderno. El Estado
moderno guarda sus bases principales en la idea de nacion civica, la cual es entendida como
el conjunto de habitantes, reconocidos como ciudadanos por compartir un mismo espacio
geopolitico (Santos, 2010:71).

De esta manera, se entiende de forma clara, que en cada Estado solo existe una sola
nacién. La plurinacionalidad significa el reconocimiento de un concepto mas amplio de
nacion, aquella nacion cuya pertenencia comun implica a una etnia, cultura o religion

(Santos, 2010:72). En lo particular, las nociones de autodeterminacion y autogobierno se
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visibilizan, pero estos conceptos no implican necesariamente la idea de abrir procesos de
independencia y separacion del mismo Estado.

La reflexion sobre el concepto de autogobierno dentro el contexto de la
plurinacionalidad significa necesariamente el desarrollar un nuevo tipo de institucionalidad
estatal. De acuerdo a Santos, esto ademas implica: “una nueva organizacion territorial, la
democracia intercultural, el pluralismo juridico, la interculturalidad, nuevos tipos de
politicas publicas (salud, educacion, seguridad social, etc.), nuevos criterios de gestion
publica, de participacion ciudadana, de servicio y de servidores politicos” (Santos,
2010:81).

El reconocimiento de los Otros dentro el marco de la conformacion de la sociedad,
sus culturas y sus naciones dentro el Estado plurinacional no implica una sobre posicion de
estos en ausencia de reglas. Santos, sefiala que debe existir algin grado de jerarquia entre
ellas para su consideracion. Dentro una misma nacion o cultura pueden adoptarse ciertas
nociones en prioridad de otras naciones y todo esto debido a que no se trata de una sociedad
con identidades homogéneas.

La descolonizacion como meta del cambio

La descolonizacion propone el desafio irrenunciable de la transicion hacia un Estado
plurinacional. EI mismo corresponde a un concepto en construccion constante y variante de
acuerdo al contexto social al cual busca atender.

Las luchas sociales expresadas en Bolivia durante la década de los afios 90, asi
como la historia de los movimientos indigenas, en mas de 200 afios como Republica,
otorgan el caracter particular para la discusion de la descolonizacién. El “Proceso de
Cambio” propuesto por el MAS impuso reflexionar y practicar la descolonizacion dentro de
un marco institucional e intercultural.

La descolonizacion es entendida genéricamente como un proceso mediante el cual
una colonia logra su independencia frente a un poder colonial. En el caso Latinoamericano
y especificamente boliviano, el transito a la Republica bajo los procesos independentistas, y
que posteriormente permitié la conformacion de los Estados nacién, no lograron
desarticular por completo las estructuras y formas de organizacion de la sociedad,

heredadas y conocidas como colonialismo interno (Quijano, 2009).
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Las estructuras y las formas de organizacion de la sociedad y del Estado mantienen
un sistema de desigualdad basado en jerarquias ordenadas por claves étnicas y culturales,
basadas en la supremacia de una raza y de una cultura (occidental) que ha definido un orden
social Unico, universal, negador de las culturas nativas, que ademas ha justificado el
ejercicio del poder y de la dominacion de los titulares de la cultura occidental frente a las
culturas indigenas y originarias.

El colonialismo europeo que se inicia para América en el siglo XVI corresponderia
a un patron de dominacion global propio del sistema capitalista resultante (Quijano, 2009).
Anibal Quijano, que es uno de los autores que contribuyd tedricamente con las categorias
de analisis de colonialismo interno y la colonialidad del poder, se refiere fundamentalmente
a dos fendmenos importantes: el ejercicio del poder y la dominacién. Quijano entiende al
poder “como una relacion social de dominacion, explotacion y conflicto por el control de
cada uno de los &mbitos de la experiencia humana” (Quijano, 2009).

La dominacion constituye la condicion y fundamento del poder. Esta condicion se
funda en la relacion asimétrica de superioridad-inferioridad, de unos grupos sociales sobre
otros que permiten ejercer el control y dominio sobre estos grupos sociales considerados
inferiores en todos los ambitos de su vida. “En este patrén de poder de la colonialidad, la
idea de raza y el complejo ideoldgico del racismo, impregnan todos y cada uno de los
ambitos de la existencia social y constituyen la mas profunda y eficaz forma de dominacion
social, material e intersubjetiva” (Quijano, 2000). Es por ello que los pueblos indigenas
asumen una posicién subalterna de pueblos sometidos, subordinados, no como producto del
ejercicio del poder, sino como una naturalizacion de la raza.

En este caminar hacia el encuentro de una definicion adecuada al contexto
boliviano, la investigadora Patricia Chavez (2010:16) propone la necesidad de distinguir
dos horizontes sociales. Estos son:

...uno que se plantea como alternativa radical y propone la
construccion de la convivencia social sin pasar necesariamente por la
existencia o el reforzamiento de la forma estatal de organizacion; y
otra que tiende mas bien a pensarse dentro de los marcos de la
institucionalidad estatal, aunque lo hace de manera critica y objetando
determinados rasgos desigualitarios del mismo (su monoculturalismo,
por ejemplo), sin por ello tocar necesariamente otros espacios y
practicas de reproduccion de privilegios e injusticia (Chavez,
2010:20).
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El concepto hace referencia a la existencia de dos niveles cuyos horizontes son los mismos.
Uno que se refiere a la situacion actual de crisis que vive el Estado y por lo cual es
necesario buscar la formacién de uno nuevo. EI otro recupera los adelantos
constitucionales, plasmados hasta ahora en el campo del reconocimiento y adjudicacion de
lo indigena institucionalmente a través de la CPE (Chévez, 2010: 16).

Tras entender estos instrumentos tedricos descritos pasamos a exponer el siguiente
concepto de descolonizacion, que dice que tras el proceso de conquista y ocupacion
espafola:

[la descolonizacion] consistiria en la disolucion de dicho proceso de
dominio y en la reestructuracion de los pueblos sometidos. La
descolonizacion es, en sentido estricto, el proceso mediante el cual los
pueblos que fueron despojados del autogobierno mediante la invasién
extranjera, recuperan su autodeterminacion. La descolonizacion es un
proceso basico de liberacion y de autonomia. La descolonizacion tiene
como consecuencia ineluctable la independencia. (Chéavez, 2010: 20).

Es decir, este concepto puede ser susceptible a ser interpretado como un proceso de
exterminio del sistema colonial. Bajo ese entendido:

Descolonizacién seria la liberacion y la reconstitucion de la
civilizacion incaica. “La descolonizacion, entendemos nosotros, €s
continuar el camino de integracion y unidad que bajo la forma de la
“sociedad de los Inkas” los espafioles encontraron y desestructuraron
en la invasion iniciada en 1532”. Esta reconstitucion tendria por lo
menos dos componentes: en primer lugar la liberacion a través de la
conformacion de su propia nacion raza y cultura. Como indica Ayar
Quispe, “la busqueda del indigena (o de los indigenas) de su propia
liberacion como NACION, RAZA y CULTURA, ha sido una tarea
permanente, insistente y de nunca acabar”. Esa es la trayectoria
histérica que sefialan Tupak Katari, el Willka Zarate, Laureano
Machaga y otros que sirven ahora de referencia en la tarea
organizativa de los contemporaneos movimientos indianistas y
kataristas. (Chavez, 2010:21).

La autora sefiala que la descolonizacion debe responder a las condiciones actuales. La
imagen forjada del indio durante el periodo poscolonial que guarda una imagen rigida de un
ser diferente pero al mismo tiempo incapaz de ser racional en el sentido que la sociedad

moderna propone. En ese entendido, la reconstitucion de las naciones originarias debe ser

realizada considerando las actuales condiciones de la sociedad moderna.
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CAPITULO 11
EL PAIS Y LOS HIDROCARBUROS

Hacia el proceso de cambio...

El nuevo gobierno del MAS entra al poder destacando un plan de gobierno que contiene las
principales reivindicaciones y demandas del pueblo que emergieran durante el periodo de
resistencia al neoliberalsimo en la década de los afios 90. El inicio del proceso de cambio
partié del establecimiento de dos pilares fundamentales para el gobierno: La creacion de la
nueva carta constitucional la cual daria paso a la fundacion del nuevo Estado plurinacional
y la nacionalizacion de los hidrocarburos como medida de reivindicacion de la soberania
nacional sobre la expropiacion de los bienes del Estado sufrida en el pasado por los
capitales foraneos en el control de los recursos hidrocarburiferos.

En esta parte del estudio se propone realizar: en primera instancia, una
contextualizacion de estos nuevos cambios que fueron introducidos dentro la nueva
Constitucion. Seguidamente, en una segunda parte de este capitulo, nos referiremos al
escenario de transformacion del sector hidrocarburifero y los efectos provocados en su
ejecucion.

Ambos procesos desarrollados casi de forma paralela distinguieron mostraron
escenarios accidentados en la relacion Estado-sociedad que colocaron a la falta

gobernabilidad como un aspecto poco controlado por el gobierno.

Primer pilar de cambio: La transformacion social del Estado

El proceso de transformacion social propuesto en Bolivia por el nuevo gobierno de
movimientos indigenas y campesinos quizas se presenta como uno de los proyectos de
cambio mas ambiciosos presentados en la historia del pais. EI nuevo gobierno expone un
fuerte discurso que busca desterrar al imperialismo extranjero y propugna como ejes
fundamentales una postura antineoliberal y de descolonizacion reivindicando la existencia
pre-colonial de naciones y pueblos indigenas que otorga no sélo el reconocimiento a sus
derechos, sino que se sienta las bases legales para una composicion plural del pueblo

boliviano, en un pais cuya poblacion es predominantemente indigena.
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El proyecto politico que persiguié la refundacion del Estado, fue asumido
constitucionalmente y por medio de las politicas publicas que derivan inicialmente del Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir
Bien, que en principio se definié para un periodo comprendido entre 2006-2011° y que
ahora se proyecta al 2015 (Plan Nacional de Desarrollo, 2006).

La nueva ola de cambios politicos expresados en Bolivia, advierte nuevas
transformaciones en las posiciones sociales y simbolicas a las cuales los indigenas siempre
fueron empujados en medio de una larga historia de injusticas y desplazamientos. El
proceso desarrollado dentro de un Estado cuya estructura tradicional es colonial, expresado
por la toma del control por parte de las minorias mestizo-criollas que guiaban el poder.

Se trata de dos grandes aspectos a través de los cuales se empiezan a formalizar los
nuevos cambios en el pais. De esta forma, “el proceso de cambio” impulsado por el
gobierno de Morales busca, por un lado, ampliar las fronteras de participacion dentro el
espacio publico a través del reconocimiento y la institucionalizacion de los nuevos derechos
constitucionales en un proceso de ampliacién democratica que supone la ampliacién de los
espacios publicos dentro el Estado, bajo formas de democracia participativa, representativa
y comunitaria. Por otro lado, la toma del control y gestion de los recursos naturales
estratégicos del Estado a través del proceso de la nacionalizacion de los hidrocarburos,
como medida principal con una orientacion distributiva y de base para el desarrollo.

Dentro el nuevo caracter plurinacional del Estado boliviano, aparecen de forma
distinguida, transformaciones en el campo social y politico que no guardan concordancia
con la logica y direccionalidad de la politica econémica, de tal manera que haremos
referencia para destacar el contenido del denominado proceso de cambio en su perspectiva
social y politica para posteriormente identificar las contradicciones con la politica
econdmica en la que se inscribe la politica hidrocarburifera.

En una revision breve de algunos de estos aspectos que caracterizan el proceso de
cambio, sefialamos solo los que consideramos los mas importantes como variables bajo los
intereses del presente trabajo. Estas variables a utilizar en el estudio caracterizan un proceso
de fortalecimiento y ampliacion de los espacios de participacién y estas son: a) la lucha

frontal a la reproduccion historica de las condiciones de dominio colonial, es decir, la

% Ministerio de Planificacion del Desarrollo
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descolonizacion intercultural, b) el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos presentado como proceso transformador ante el mundo, ¢) La ampliacién del
reconocimiento de los derechos de los pueblos y naciones indigenas marcando esfuerzos en
la institucionalizacion de las autonomias indigenas y d) la inclusién activa de los indigenas
dentro el gobierno lo que les ha permitido acceder a un nuevo posicionamiento como

actores sociales dentro el pais.

a) La descolonizacion

La estrategia de transformacion del Estado impulsada por el gobierno, en la construccion
del nuevo Estado plurinacional, marca como principal eje de cambio acabar con el
colonialismo interno resultante de la imposicion de un modelo de sociedad que significo la
supremacia de un orden social y cultural, y la negacion de las formas sociales pre-existentes
indigenas basadas en una supuesta preminencia y superioridad del colonizador frente al
colonizado. Dio lugar a un sistema de dominio sustentado y reproducido no sélo por el
ejercicio del poder bajo la fuerza en sus diferentes expresiones de violencia, sino con la
construccién de un sistema ideoldgico y de nuevas pautas de organizacion de la sociedad
boliviana, sustentada en la universalizacion de la cultura occidental. De esta manera, se
abre camino en la institucionalizacion de la declaracion de los derechos de la diversidad de
pueblos originarios distribuidos dentro del territorio nacional desde periodos que anteceden
a los registros historicos de la Republica.

La accion colectiva de los movimientos populares durante las protestas que
antecedieron la llegada del actual gobierno, permitieron restablecer la discusion sobre el
racismo. De esta forma, el gobierno empez6 a articular esfuerzos para afrontar la
revaloracion y reconocimiento de los saberes y culturas tradicionales. Es asi que los
avances mas significativos se encuentran en el reconocimiento de las identidades de los
pueblos y naciones originarias.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional ~ Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais
(Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Art.1).
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El reconocimiento de este proceso busca romper con las condiciones de domino colonial
historicamente reproducidas en el pais. EI camino de la bisqueda de su consideracion e
introduccién dentro la nueva carta constitucional represent6é un proceso muy accidentado, el
cual permitié evidenciar, en el momento de su discusion, una fuerte fragmentacion en la
poblacién la cual, en su momento, parecia amenazar con separarse regionalmente del pais.
La descolonizacion continta siendo un argumento de fuerte debate en la sociedad
boliviana, que busca cambiar el rumbo de marginacion tradicionalmente sentido por

amplios sectores de la poblacion, particularmente de la poblacion indigena.

b) Derechos de la naturaleza

Los Derechos de la Pachamama, también reconocidos como los Derechos de la Madre
Tierra, se visualizan como un aporte desde Bolivia para el mundo en direccion al
establecimiento de consideraciones serias sobre la relacion hombre-naturaleza, que
actualmente se presentan nocivas para garantizar la continuidad sostenible y saludable de
ambos.

La relacion de dominio establecida por el hombre occidental sobre la naturaleza,
para de ella extraer sus recursos y secretos, corresponde a una nocion de la realidad que
nunca fue considerada por los pueblos indigenas originarios. Actualmente, son los pueblos
indigenas quienes hacen testimonio de los efectos negativos causados sobre la naturaleza
tras el agresivo avance de la modernidad.

En el afio 2008, el Presidente Evo Morales en colaboracion con Leonardo Boff,
propusieron frente a la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) se establecieran consideraciones mas agresivas en reconocimiento a los derechos de
la naturaleza. Como resultado del esfuerzo de Morales y Boff, la ONU en unanimidad
decidio declarar el 22 de abril como Dia Internacional de la Madre Tierra.

El reclamo de Bolivia, plasmado en los discursos internacionales del presidente
Morales, de forma enérgica se ha dirigido a criticar el avance nocivo sobre la naturaleza de
las politicas neoliberales de los paises. La formalizacién en medio de cumbres oficiales, de
mecanismos de mercado para adoptar control sobre la naturaleza, son cada vez mas
debatidos.
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En el afio 2010, tras el fracaso reiterado de las cumbres internacionales sobre
cambio climético, el gobierno de Bolivia decidié convocar a los pueblos del mundo para
discutir esta situacion. La Cumbre de los Pueblos Contra el Cambio Climético (CPCCC)*,
de masiva concurrencia, llamo la atencion del mundo respecto a las demandas y
expectativas de los pueblos sobre un escenario de cambio necesario respecto al avance
agresivo de las politicas econémicas neoliberales y la salud del planeta.

Los puntos discutidos en esta cumbre sirvieron para profundizar la reflexion y asi,
poder buscar establecer nuevos marcos normativos dentro la nueva institucionalidad del
nuevo Estado plurinacional. En este esfuerzo se destaca un proyecto de ley para el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

El proyecto indica que todos los pueblos y naciones, sin importar sus
diferencias econdmicas, sociales, religiosas y culturales, deben
esforzarse para promover la ensefianza, la educacion y concienciacion
sobre los derechos del planeta, y asegurar
su reconocimiento y aplicacion universal (CMPCCC, 2010).

En ese sentido, el 21 de diciembre del 2010, la camara de diputados y senadores de Bolivia
aprobaron la Ley de la Madre Tierra. Esta ley de bastante contenido simbdlico, sefiala en su
articulo primero:

...reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las
obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad para
garantizar el respeto de estos derechos (Art. 1 Derechos de la Madre
Tierra).

Esta declaracion, sostiene el reconocimiento de todos los derechos fundamentales, sin
distincion de ningun tipo sobre todas las especies que componen el ecosistema. La Ley
destaca que la biosfera tiene derecho a la vida, como a ser respetada, conservada y
protegida por el hombre. También se menciona la importancia vital de permitir la
regeneracion de su biocapacidad y la continuacion de sus ciclos organicos. Ademas, se le
reconoce el “derecho de mantener su identidad e integridad como entidades diferenciadas,
autorreguladas e interrelacionadas, al agua como fuente de vida, el aire limpio y la salud
integral ” (Derechos de la Madre Tierra, 2010).

En reconocimiento a los deberes y obligaciones, de las personas juridicas, publicas

0 privadas, destaca en el articulo 9:

* El evento se realizé en Tiquipaya, Cochabamba-Bolivia en Abril de 2010
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a) Defender y respetar los derechos de la Madre Tierra.

b) Promover la armonia en la Madre Tierra en todos los ambitos de
su relacionamiento con él resto de las comunidades humanas y el
resto de la naturaleza en los sistemas de vida.

c) Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la
generacion de propuestas orientadas al respeto y la defensa de los
derechos de la Madre Tierra.

d) Asumir practicas de produccion y habitos de consumo con los
derechos de la Madre Tierra.

e) Asegurar el uso Yy aprovechamiento sustentable de los
componentes de la Madre Tierra.

f) Denunciar todo acto que atente contra los derechos de la Madre
Tierra, sus sistemas de vida y/o sus componentes.

g) Acudir a la convocatoria de las autoridades competentes o la
sociedad civil organizada para la realizacion de acciones
orientadas a la conservacion y/o proteccion de la Madre Tierra.

h) Asegurar el wuso y aprovechamiento sustentable de los
componentes de la Madre Tierra.

Este conjunto de principios normativos permite considerar la presencia de un nuevo tipo de
racionalidad frente a la disposicion de los recursos naturales. Lo cual se espera, proponga
nuevas consideraciones y cambios respecto a la racionalidad econdémica tradicional del
Estado.

c) Derechos de los pueblos y naciones indigenas

Las demandas de los derechos de los pueblos y naciones indigenas colocadas en el plano
internacional han alcanzado a provocar repercusiones juridico-politicas en el derecho
internacional asi como en el centro los Estados nacionales (Diaz-Polanco 2009:32). Es
desde finales del siglo XX que los pueblos y naciones originarias en el pais, a través de sus
organizaciones, vienen reclamando, de forma activa y continua, su reconocimiento como
pueblos, discrepando el reconocimiento como minorias, propuesto desde las teorias
liberales.

El reconocimiento de los derechos indigenas tienen como antecedente a las largas e
historicas luchas indigenas de resistencia, reivindicativas y emancipacion que hoy muestran
sus resultados a través del Convenio 169 de la OIT, instrumento que constituye un hito de
trascendencia en la historia de la legislacion que permite una visibilizacién de los derechos
de los pueblos indigenas desde la perspectiva del derecho positivo.

Los pueblos indigenas son parte de los movimientos sociales que buscan, a razén de

una justicia historica, cambiar al Estado sobre construcciones pluralistas, identitarias e
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igualitarias (Albo, 2010, Mayorga, 2006). El reconocimiento de la diversidad cultural en
Bolivia significd una década de profundas transformaciones dentro la sociedad boliviana.
La emergencia de los pueblos indigenas de tierras bajas en la basqueda de la reivindicacion
de sus derechos, y el poder adoptar espacios dentro el gobierno, tras la llegada al poder del
MAS les ha permitido fortalecer su articulacion organizativa y brindar mayor fuerza a sus
demandas (Ribera, 2010).

El proceso comenzd con la gran movilizacion indigena de 1990 denominada
“Marcha por el Territorio y a Dignidad” la cual fue producto de tres conflictos territoriales:
i) el Bosque Chiman que tenia condicion de Reserva de Inmovilizacion Forestal desde 1978
que es suspendida en 1986 admitiendo la presencia compafiias de extraccién de madra con
intensa actividad extractiva desde 1988; ii) El Isiboro Securé que tiene la categoria de
parque nacional desde 1965 y que desde 1980 fue zona de avasallamientos por parte de
colonizadores; y iii) el Ibiato donde se concedieron dotaciones agrarias a grandes ganaderos
llevando a que los Sirioné se alzaran de forma violenta en 1989.

La Marcha recorrio 700 Km. en 34 dias hasta llegar a la ciudad de La Paz con la
participacion de los pueblos Movima, Yuracaré, Mojefio, Sirionp6 del Beni, Matacos del
Chaco, Guaranies de Chuquisaca, Mosetenes de Alto Beni, Tacanas del Norte de La Paz y
Urus Chipayas. Como producto de esta histérica movilizacién, durante el Gobierno de
Jaime Paz Zamora (1989-1993) se ratificd por parte del Estado boliviano el Convenio 169
por Ley 1257 del 11 de Junio de 1991; en 1994, se logré una reforma constitucional que
constitucionaliza el Convenio 169 de la OIT; y se aprueban cuatro decretos supremos
reconociendo cuatro territorios indigenas: Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro
Securé (TIPNIS), Territorio Indigena Multiétnico Chimanes (TIMCH), Territorio Indigena
del pueblo Siriono del Ibiato.

Como resultado de la Marcha por el Territorio y la Dignidad se logré colocar en la
agenda publica el tema del territorio y la asamblea constituyente con la perspectiva de
lograr el reconocimiento de sus derechos como pueblos indigenas, colocando centralmente
el derecho sobre el territorio, ante el avasallamiento histérico y el despojo permanente a la
gue estuvieron sujetos. En los hechos esta marcha indigena apelaba, a través de la demanda
de sus derechos a la ciudadania, a su inclusion en la sociedad boliviana en su condicion de

sujetos sociales y politicos. Desde 1990 a la fecha se han realizado nueve marchas
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indigenas en defensa de sus territorios y del derecho a su libre determinacién, al momento
son pocos meses que transcurrieron de la realizacion de la IX Marcha Indigena en defensa
del TIPNIS (04/2012).

El 2006 se inauguré un nuevo periodo politico que marca un nuevo periodo de
transformaciones en democracia. La agenda del cambio propuesta en el nuevo régimen
gubernamental que proponia la revolucion en democracia, recogio las agendas construidas
por los movimientos sociales y entre estos por el movimiento indigena, que se condensan
basicamente en el proceso constituyente y en la nueva CPE. Asimismo, en el afio 2007 es
ratificada por la Ley 3760 del 7 de noviembre de 2007 la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, en un escenario de una disponibilidad
societal y estatal de ampliacion democratica.

Al proceso de descentralizacion seguido en 1995 que privilegié la via municipal
junto con la Ley de Participacion Popular se consolidé una estructura y organizacion
politica con 337 municipios, de los cuales 187 municipios cuentan con alta presencia
indigena y ademas 73 municipios que cuentan con una poblacion totalmente indigena.
Actualmente, con la Ley de Autonomias y Descentralizacion (2010), las autonomias
indigenas avanzan como oportunas figuras territoriales dentro la construccion del nuevo
Estado, no sin dificultades para su reconocimiento y consolidacion. A la fecha existen 11
autonomias indigenas, de las cuales una sola corresponde a Tierras bajas.

El que las comunidades y los pobladores puedan decidir convertirse en Autonomia
Indigena Originaria Campesina (AIOC) representa el acceso a un nuevo espacio de accién
dentro el espacio politico. De esta manera, ahora pueden los pueblos de forma auténoma
adoptar nuevas competencias, definir los parametros de la consulta previa como el
beneficio respecto al aprovechamiento de los recursos naturales dentro su territorio y

esencialmente abrir la posibilidad de poder recuperar aquel territorio originario.

Tabla No. 1 Momentos significativos en la lucha de los pueblos indigenas originarios

(1989) EI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reconoce a los pueblos
indigenas como sujetos colectivos con derechos territoriales, culturales, de autoidentificacion y de

autogobierno / autonomia.

(1990) La marcha por el “Territorio y Dignidad” de los pueblos indigenas del oriente visibiliza la existencia
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de una realidad indigena mas alla del occidente del pais.

(1991) El gobierno boliviano ratifica a través de la Ley N°1257 el Convenio N2169 de la OIT, reconociendo

el derecho de los pueblos indigenas al territorio y la autonomia.

(1993) Se incorpora la categoria Tierra Comunitaria de Origen (TCO) en la Ley de Medio Ambiente.

(1994) Se incorpora en la Constitucion Politica del Estado la categoria Tierra Comunitaria de Origen (TCO).

(2006) Se convoca a la Asamblea Constituyente con una amplia participacion de representantes indigenas y
campesinos.

(7 de Noviembre de 2007) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
forma parte de la legislacidn boliviana mediante Ley N° 3760

(2007) La Asamblea Constituyente aprueba una nueva Constitucion Politica del Estado donde se reconoce
los derechos de las naciones y pueblos indigenas y la “autonomia indigena”.

(Enero de 2009) Se aprueba la nueva Constitucidn Politica del Estado después de un referéndum. En febrero
del mismo afio, la Ley del Régimen Electoral Transitorio, establece el marco para la realizacion de
referéndums en espacios municipales para convertir los mismos en espacios autonomos indigenas originarios
campesinos.

(2 de agosto de 2009) El presidente Evo Morales entrega en la ciudad de Camiri el Proyecto de Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion.

(6 de diciembre de 2009) Once municipios de los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Santa Cruz y
Chuquisaca votan a favor de convertirse en Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (IAOC) y s6lo
siete son reconocidos como tales.

(10 de Julio de 2010) Se aprueba la Ley de Autonomias y Descentralizacién . (Ley No. 031)

(8 de Octubre de 2010) Ley N° 045 Contra el racismo y toda forma de Discriminacion

(29 de diciembre de 2010) Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional sobre la administracion de justicia
ordinaria y justicia indigena.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del fBDM, 2010

Este nuevo orden normativo con un cuerpo de leyes que contemplan los derechos de los
pueblos indigenas, introduce un cambio fundamental en la legislacion nacional, la nocion
de los “derechos colectivos” haciendo énfasis a los derechos reconocidos sobre las naciones
y los pueblos indigenas, a conjuntos sociales que comparten una base identitaria, de
tradicion historica, cultura, organizacion, territorio, instituciones, cosmovision con un
atributo de existencia pre-colonial.

En este conjunto de derechos se destacan como ejes fundamentales: a) los derechos
especificos de ciudadania, b) los vinculados a su existencia y las garantias a su identidad
cultural y a su cultura; c) las garantias contra el racismo y la discriminacion; d) la
autodeterminacion; e) la justicia indigena en el marco del pluralismo juridico; y e) tierra,
territorio y derecho a la consulta.

Este ultimo eje, el de la territorialidad, ha sido planteado por los indigenas como el

reconocimiento de sus costumbres y habitos de vinculacion con su entorno natural, de la
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posibilidad de su produccion y reproduccion en tanto naciones y pueblos indigenas. El
articulo 2 de la CPE sefiala:

Articulo 2.- Dada la existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos y su dominio ancestral
sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el
marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales,
conforme a esta Constitucion y a la ley.” (Fuente: Constitucién
Politica del Estado, 2008).

Los derechos vinculados al territorio implican derechos sobre los recursos naturales
existentes en el espacio territorial y presentan cuatro dimensiones de analisis:

a) El territorio como base material de su reproduccion y por tanto se reconoce el
derecho a la administracion de los recursos naturales (renovables) y a la
participacion en los beneficios que derivan de los mismos.

b) El territorio como espacio de construccion espacial, social, cultural, politica que es
la base de su reproduccion cultural y fundamento de su existencia social e
histdrica.

c) La libre determinacion y territorialidad, que supone el reconocimiento de libre
gjercicio politico decisional basados en su autonomia respecto a la gestion del
territorio y de los recursos naturales.

A pesar de este marco de disposiciones que garantizan sus derechos, los mismos son
contradecidos por la misma Constitucion y la Legislacion posterior. Si bien, se dispone la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de manera sustentable de los recursos
naturales, en el articulo 349 se establece que: “Los recursos naturales son de propiedad y
dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano y correspondera al
Estado su administracion en funcion del interés colectivo”. Es decir, que el gobierno a
nombre de la utilidad publica, tiene el poder decisional por sobre las decisiones de los
pueblos indigenas sobre sus territorios en los cuales se tienen proyectadas las actividades de
exploracion y explotacion hidrocarburifera. En los hechos, esta medida es un recorte a la
territorialidad de los pueblos indigenas (Tapia, 2011).

Las desventajas son mayores cuando la consulta no tienen efectos vinculantes, por
lo que la tendencia casi inminente es la transformacion de los territorios indigenas, por la
supremacia de la vision de desarrollo que se impone y por la adopcion prioritaria de un
modelo extractivo como condicién de financiamiento del Estado, que expresa una

contradiccion fundamental:
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En este sentido, tenemos dos continuidades o dos formas de continuidad.

Por un lado, la diversidad cultural existente en el nivel que implica la
relacion con la naturaleza en varios lugares continua con excepcion de
aquellos lugares donde estan siendo amenazadas por estas obras
promovidas por el gobierno central que sostiene una concepcion de
relacion con la naturaleza diferente y contraria a las culturas Ilamadas
originarias. Este es uno de los principales problemas en la construccion
de un Estado plurinacional y la gran contradiccion, ya que implica
“construir un Estado plurinacional eliminando la diversidad social
(Fuente: Tapia, 2011:210).

Los derechos colectivos han introducido interrogantes en cuanto a su aplicacion y
viabilidad en relacion a los derechos individuales, credndose tensiones ain no resueltas,
aunque discursivamente se apela a su complementariedad. Asi Stavenhagen establece la
relacion “nucleo-periferia”, los derechos individuales serian el ntcleo y los colectivos la
periferia. Para la efectivizacion de los derechos individuales, segin este autor, seria
necesario el cumplimiento de los derechos colectivos; y al ser ambos derechos, derechos
humanos no tendrian que ser contrapuestos sino complementarios. La realidad muestra el
dificil y complejo trayecto para lograr una complementariedad constructiva.

d) La participacion activa de los indigenas dentro el gobierno

En Bolivia, el movimiento indigena-campesino fue protagonista de grandes movilizaciones
que histéricamente permitieron promover reformas y cambiar las estructuras del Estado,
Ilegando a generar en el tiempo las condiciones para convertirse en actores politicos. Desde
los afios 90, en Bolivia se fueron gestando procesos organizados desde la sociedad civil que
perseguian el reconocimiento a los pueblos indigenas, de sus derechos a sus territorios y la
demanda a su inclusion en la sociedad boliviana.

La alianza establecida entre indigenas, colonos y campesinos fue el impulso que
permitidé inaugurar un nuevo ciclo politico que se basé en la construccion de un proceso de
unidad entre pueblos y naciones las cuales en conjunto buscaron apoyar la eleccién de un
indigena a la presidencia. La llegada al poder de Evo Morales concreta la intencion de
acceder al poder de los indigenas, campesinos, obreros y colonos (mas tarde los colonos se
autodenominarian grupo multiétnico). Con la nueva gestion gubernamental, el movimiento
indigena campesino adopté mayor fuerza en su articulacion y llega a representar ser el

actor principal en la creacién del nuevo Estado plurinacional y comunitario. Este nuevo
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tipo de Estado plantea impulsar la construccion de un Estado descentralizado con
autonomias territoriales.

Con las medidas adoptadas se define una linea de politica publica a favor de los
pueblos indigenas en los diversos ambitos como lo derecho a su propio gobierno, su
identidad y cultura, su territorio y la administracion de sus recursos naturales.
Complementariamente se definen nuevas formas de inclusion politica, a traves de las
modalidades de participacion y representacion politica dentro los espacios publicos
estatales como en los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin embargo, los términos
de su participacion y representacion politica pronto se vieron disminuidas por las mismas
normas electorales que les asignan espacios de representacion politica distintos y menores
que a la poblacion campesina de tierras altas como a la denominada poblacion intercultural
de otros sectores. Esto llevo a la produccion de rupturas y conflictos por los intereses
diferenciados en cuanto a los recursos naturales.

De esta manera, se tejia un escenario que pretendia avanzar hacia un post-desarrollo
con propuestas contestatarias a los tradicionales modelos de desarrollo impulsados por las
agencias multilaterales. Sin embargo, la realidad mostré tendencias a fragmentacion entre
campesinos, colonizadores e indigenas de tierras bajas debido a las formas en que se
desarrollaron los asentamientos humanos de expansién por parte de los colonizadores y de
avasallamiento a los territorios indigenas con una creciente presion sobre la tierras, por una
parte, y por otra la creciente intervencion estatal bajo las pautas de desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos naturales por interés y utilidad publica como es el caso de
los hidrocarburos que implica la exploracién y explotacién de hidrocarburos en areas
protegidas y territorios indigenas.

Segundo pilar de cambio: el control sobre los hidrocarburos
Bolivia se plantea enfrentar la imagen de ser uno de los paises mas ricos en recursos
naturales, al mismo tiempo de ser observado como uno de los mas pobres del continente. El

nuevo gobierno busca reivindicar el control del Estado frente a los recursos naturales en su
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territorio a traves de la instauracion de procesos de nacionalizacion, segun lo expresado por
el mandato de los movimientos populares.®

Asi mismo, el pais de forma similar a sus vecinos en la regién, se ha ido
especializando en la exportacion de productos primarios y sus derivados bajo el incentivo
generado, en la actualidad, por la creciente demanda asiatica, especialmente desde China.
Esta orientacion exportadora es la que explica las cuantiosas inversiones en actividades de
prospeccion y extraccion de gran cantidad commodities.

Este esquema de crecimiento cred contradicciones entre un patron de acumulacion
y las exigencias de una insercién econdmica internacional. En este espacio, la explotacion y
exportacion de hidrocarburos ocupa un lugar importante junto a los cambios institucionales
que se inscriben en las reformas estatales que postulan la construccion de una
plurinacionalidad basada en la inclusion activa y de ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas en el actual escenario democratico. Dicho de otra manera, este modelo primario
exportador que caracteriza a la economia boliviana actualmente y que constituye el
fundamento de su crecimiento econdmico presenta contradicciones con las pretensiones de
un desarrollo inclusivo, con equidad y ambientalmente sostenible.

El debate actual se inscribe, al parecer, ya no en los términos de los derechos, la
inclusion, la equidad y la sostenibilidad ambiental; sino en el destino de los excedentes
captados por el extractivismo estatal y transnacional. Por un lado, se cuestiona el que estas
actividades extractivas se encuentren bajo el dominio de empresas privadas que tienen fines
propios de acumulacion; se impulsa un extractivismo como parte de un proyecto de
desarrollo nacional dirigido desde el Estado. Esta Ultima posicion es la que sostiene el
gobierno boliviano, aunque las contradicciones se agudicen y se ponga en evidente
entredicho los postulados basicos de una democracia plurinacional y de los derechos de la
naturaleza y de los pueblos indigenas, expresados en las politicas publicas.

El Estado ha ido asumiendo, cada vez més, un mayor control sobre estas actividades
extractivas. En el caso de los hidrocarburos, a pesar de una mayor intervencion y control

estatal, la situacion actual describe una convivencia con el capital transnacional.

% EI 2003 surge una propuesta de actividades politicas desde los movimientos sociales que constituye la
plataforma del programa del actual gobierno denominada la “Agenda de Octubre”
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Desde el afio 2004, la economia del pais fue encaminada hacia una tendencia de
crecimiento ininterrumpido, cambiando asi la tendencia de los afios previos de
decrecimiento, debido al incremento en casi un 50% dentro de su Producto Interno Bruto
(PIB). Si bien durante los afios 2001-2005 el crecimiento del PIB se expreso en un 3,1%,
durante la segunda mitad de esa década este se incrementd dindmicamente alcanzando
niveles del 4,6%, con proyecciones de llegar a un 6% en el 2013, seglin fuentes oficiales®.

A través de los siguientes puntos trataremos de exponer de forma breve la
participacion de los hidrocarburos en la construccion histérica del pais. Mencionados
hechos son citados en este texto con el inicio de los debates sucedidos en el siglo XX
alrededor del control de los recursos, para luego pasar a los efectos del periodo neoliberal y
la privatizacion de las compafiias del Estado durante la década de los afios 90. Finalmente,
abrimos espacio al retorno del papel del Estado en el control de la industria de

hidrocarburos.

El extractivismo como camino en la historia
Los registros historicos sefialan que los hidrocarburos fueron usados desde antes de la
Ilegada de los espafioles al Abya Yala por los pobladores locales. El Itani como lo llamaban
los Chiriguanos’, emergfa desde las profundidades de la tierra y era utilizado para alimentar
las antorchas y flechas que luego eran usadas para enfrentar y quemar las chozas de las
etnias enemigas. Con el arribo de las misiones Jesuitas, las aplicaciones sobre el uso del
liguido combustible fueron ampliando su rutina hacia el empleo para calefaccion y cocina
(Mesa y Espinoza, 2009).

En el afio 1914 el Gobierno boliviano otorgd la concesion de 5.000 ha. a favor de
Miguel H. Velasco, quien se dedico a explotar estas vertientes naturales de combustible
montando lo que vendria a ser la primera refineria de Bolivia, misma que Ilego a tener una

produccion diaria de 50 litros diarios (I/d) de kerosene, gasolina y aceite®. Entre los afios

® Proyecciones declaradas por el Ministro de Economia. Luis Arce Catacora, 2013. Hidrocarburos,
construccion y banca empujan el crecimiento. Periddico del Estado Plurinacional de Bolivia.
http://www.cambio.bo/economia/25122012/hidrocarburos, _construccion_y_banca_empujan_el_crecimiento_
85742.htm

" Pueblo indigena originario ancestral cuya lengua nativa es el guarani y cuyo territorio se extiende desde el
sur de Bolivia, oeste del Paraguay el noroeste de Argentina.

® Historia Camba http://www.historiacamba.com/publicaciones/un-dia-como-hoy/7-de-mayo/
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1902 y 1920 el Estado boliviano habia concedido mas de 3,7 millones de hectareas a
particulares para desarrollar actividades de exploracion y explotacion de petroleo.

De esta forma, a lo largo del siglo XX se empezd a tejer la historia de los
hidrocarburos en Bolivia. Al pasar de los afios, todos los gobiernos de turno buscaron en los
hidrocarburos hallar la solucion que permitiera al pais sobrellevar la barrera del
subdesarrollo, asociada con la irremediable experiencia de enclaustramiento maritimo
sufrida desde 1880.

Gréfica No. 1 Produccion de petroleo 1937-1952
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Carlos Mesa y Mario Espinoza Osorio (2009).

Durante el siglo XX, se gestaron periodos de escandalo por adoptar el control sobre el
destino de los bienes naturales del Estado, periodo que relata un vaivén de transiciones
entre nacionalizaciones y privatizaciones. Tras la disminucién de los volimenes de
extraccion de petroleo, durante las ultimas décadas del siglo XX, el gas natural empez6 a
posicionarse como la nueva alternativa para soportar la economia boliviana. En este
periodo, el pais se presenté como poseedor de los yacimientos mas grandes de gas natural

del continente.
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La apertura neoliberal y el periodo de inversiones

La apertura del mercado significo un periodo de privatizaciones y regulaciones en el
control de las finanzas estatales. El sector de hidrocarburos fue privatizado y la principal
empresa nacional hidrocarburos (YPFB), fue puesta a disposicion del control del capital
extranjero quien empujo el desarrollo de medidas de descentralizacion. Esto significo la
pérdida del control de la produccion de hidrocarburos por parte del Estado, quién ahora
solo se encargaba de concesionar las nuevas superficies para el desarrollo de nuevas
exploraciones. El sector privado permitié dinamizar el sector a través de la inyeccion de
nuevas inversiones que potenciaron el descubrimiento de nuevas reservas en el territorio.

Durante el periodo de privatizacion, entre los afios 1997 y 2006, fueron los afios
1998 y 1999 donde se efectuaron las mayores inversiones. Desde el inici6 de la década del
2000, la tendencia de las inversiones extranjeras fue disminuyendo.

En el afio 1999, el escenario de inversiones extranjeras mostré una inversion total de
580,75 millones que significaron la perforacién de un total de 65 pozos. Estas nuevas
inversiones permitieron la ampliacion exploratoria hacia nuevos territorios permitiendo
consolidar la imagen de Bolivia como pais predominante gasifero. Las inversiones
realizadas en este periodo permitieron que en el afio 2005 Bolivia pueda ser calificada
como el pais con mayores reservas de gas liquido en la region después de Venezuela.
Definido entre reservas probadas y probables Bolivia alcanzaba los 48,7 TCF.

La ampliacion de las ventas de gas permitié denominar a esta temporada como la
época del gas en Bolivia. En la actualidad, participacion de este energético en la matriz
productiva cubre el 84% de las exportaciones de hidrocarburos. El resto de la oferta de
hidrocarburos se encuentra compuesta basicamente de condensado y licuables livianos

asociados a la produccion de gas.

El retorno del Estado y el nuevo ciclo de los hidrocarburos

Tras un consenso originado desde los movimientos sociales, el Poder Ejecutivo aprob6 el
DS 28701, el primero de mayo del afio 2006, denominado el “Decreto de Nacionalizacion”.
Este represento la tercera nacionalizacion de los hidrocarburos en la historia del pais, que a
diferencia de las anteriores nacionalizaciones no consistid en una toma militar ni

confiscacion del equipo y la maquinaria dentro los campos petroliferos, sino que se trat6 de
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una nueva negociacion de los contratos. Esta situacion permitio ampliar las condiciones del
establecimiento de las regalias a favor del pais, expresando asi la intencion del Estado por
establecer una politica de gobierno enmarcada en la reivindicacion de los derechos de los
pueblos, reasumiendo el control del Estado sobre los recursos naturales.

La nacionalizacion de los hidrocarburos como politica de reivindicacion persigue
establecer un cambio de direccidn respecto a las politicas seguidas correspondientes al
Consenso de Washington, que fueron aplicadas por los anteriores gobiernos. De esta
manera, el gobierno del MAS buscé enfrentar las politicas de desregulacién y apertura del
mercado, propiciadas en la década pasada. Ademas, reconfiguré la responsabilidad del
Estado en la definicion de nuevas politicas sociales mas equitativas.

La estructura del decreto de nacionalizaciéon, entre sus puntos esenciales,
consideraba, por una parte, la exigencia del pago de un impuesto agregado del 32%, como
obligacion temporal sobre los campos caracterizados como grandes campos gasiferos
(megacampos), en consideracion al valor de su produccion durante un periodos de 180 dias.
Esto se encontraba restringido a la “migraciéon” de los contratos establecidos con las
empresas transnacionales. Por otra parte, con el fin de alcanzar el control total sobre la
cadena de produccion de los hidrocarburos, se considerd ejecutar la compra de todas las
acciones necesarias a las empresas transnacionales para que el Estado pueda alcanzar el
51% del paquete accionario correspondiente a cinco empresas que en el pasado habian
pertenecido al mismo Estado boliviano.

En este sentido, las disposiciones primordiales del decreto de nacionalizacion
buscaban, como primera medida fundamental, establecer el cambio de contratos con las
empresas transnacionales, situacion prescrita por la Ley 3058 del 17 de mayo de 2005.
Como segunda medida, se propici6 activar la participacion de la empresa estatal YPFB a
través de la asociacion con las empresas Andina, Chaco, Transredes, Empresa boliviana de

Refinacion y la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia.
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Tabla No. 2 Areas de operacion petrolera periodo 2004-2010

Operador 2004 2010

Exploracion/Explotacion Exploracion Explotacion Total

Ha % Ha % Ha % Ha %

YPFB 0 5.776.191
Petroandina 3.344.671 | 26% 3.344.671 | 25%
SAM
GTLI SAM 1.252.750 | 10% 1.252.750 9%
Petrobras 11.125.970 36% 1.031.250 | 8% 76.859 | 10% | 1.108.109 8%
Bolivia
Repsol 902.275 28% 591.250 5% | 188.525 | 25% 779.775 6%
Andina (YPFB 442.875 14% 331.875 3% | 111.000 | 15% 442.875 3%
Andina)

Petrobras SAM 0% 271.953 2% 271.953 2%
Chaco (YPFB 144.425 5% 14.375 0% | 130.050 | 17% 144.425 1%
Chaco)

YPF SAM 0% 112.000 1% 112.000 1%
Pluspetrol 311.838 10% 99.338 | 13% 99.338 1%
Total E&P 111.675 4% 25.250 0% | 37.625 | 5% 62.875 0%
BG 57.600 2% 57.600 | 8% 57.600 0%
Vintage 27.250 1% 27.250 4% 27.250 0%
Petrobras 22.800 1% 22.800 | 3% 22.800 0%
Energia
Matpetrol 12.500 0% 5.000 1% 5.000 0%
Dong Won 0% 2.500 0% 2.500 0%
(GTLI) 2
Canadian 1.825 0% 1.825 0% 1.825 0%
Suma total 3.161.033 100% | 12.753.565 | 100% | 760.371 | 100% | 13.513.936 | 100%
Porcentaje 94% 6% 100%

(1) La Ley 079 de diciembre de 2010 aprueba el Contrato de Cesion del Contrato de Operacion del Area Itat de Total & EP
a Petrobras Bolivia e YPFB Chaco, convirtiéndose Petrobras Bolivia en el nuevo operador del campo.

(2) La Ley 075 de diciembre de 2010 aprueba el Contrato de Cesion del Contrato de Operacion del Area Palmar de Dong
Won a GTLI, convirtiendo a esta Ultima en el nuevo operador.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del CEDLA.

Como puede observarse en la tabla No. 2, la participacion del Estado sobre las areas
de operacion petrolera, posterior al Decreto de nacionalizacion, llegd claramente a

ampliarse. Los datos sefialan que en el afio 2004 el Estado y la compafiia estatal YPFB no
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tenian areas bajo su control, situacion que se modifico a través de YPFB Corporacion y sus
nuevos socios Andina y Chaco, llegando a controlar el 47% del total de las superficies
dedicadas a la actividad hidrocarburifera.

También, vale mencionar que YPFB establecié convenios de exploracion con otras
empresas extranjeras como Petrobras. Como resultado de los convenios de exploracion
estas empresas, llegaron a concesionarse un area total de 4,9 MM de hectareas. Esta
situacion es producto en parte de la Ley 3058, que otorga a YPFB 56 areas reservadas para
actividades hidrocarburiferas, equivalentes a 10 MM de hectéreas.

Sin embargo, es importante también considerar que las areas de explotacion, si bien
contienen reservas de valor comercial probado, son minoritarias en relacién al conjunto
total. En este escenario, se hace evidente como el proceso de nacionalizacion parece haber
reconocido todos los derechos de explotacién de las empresas transnacionales bajo la
consideracién de lo significativo del rol de la inversion extranjera para el desarrollo de la

actividad.

Desencuentros del proceso de cambio y la politica hidrocarburifera

El desarrollo de las operaciones y la ausencia de inversién

A pesar del establecimiento del nuevo rol del Estado como propietario del recurso, junto al
control de YPFB sobre las reservas y la produccion de los hidrocarburos, no se pudo llegar
a desvincular a las empresas transnacionales de su papel activo en la definicién de las
reservas y la produccion de hidrocarburos debido a la precaria situacion en la que se
encontraba YPFB tras salir del proceso de privatizacion.

Posterior a los nuevos contratos de nacionalizacion, la situacion evidencia que las
transnacionales petroleras parecen continuar manteniendo el control sobre las reservas de
los hidrocarburos. De acuerdo a datos expuestos después del afio 2006 se revela que las
cifras de inversion foranea fueron reduciéndose hasta tener en funcionamiento a tan solo
nueve pozos para el afio 2006, lo que llego a representar una situacion bastante critica en
términos del abastecimiento interno de combustibles. El control de la propiedad sobre los
principales pozos descubiertos entre los afios 1994 y 1997 fue asignado a las
transnacionales petroleras por medio de la privatizacion impuesta durante el mandato del

presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.
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Las compafiias petroleras, tras asegurar, a través de los principales pozos, el control
de las exportaciones de hidrocarburos, dejaron de efectuar nuevas inversiones para
desarrollar nuevos campos y permitir la perforacion de nuevos pozos. De esta manera, en el
afio 2003 se registré el pico méximo de reservas probadas de 28,7 TCF® y en el afio 2005
las mismas bajaron a 26,7 TCF y, que al primer trimestre de 2007 descendieron hasta 19,3
TCF.

Este hecho se hizo evidente tras una auditoria elaborada por el gobierno del MAS,
que evidenciaba que las inversiones realizadas en el pasado y tras la nacionalizacion
estuvieron dirigidas exclusivamente a garantizar los volimenes de las exportaciones
comprometidas y no asi a buscar atender la demanda interna de energia.

De esta forma se evidencio la ausencia inversiones mayores que permitirian el
ampliar los trabajos sobre nuevos campos. Desde el afio 2006, la produccion de
hidrocarburos en Bolivia disminuyd en un 51,4% y al momento actual ninguno de los
yacimientos en produccién llegan a reproducir los niveles de produccion registrados en el
afio 2002. Para el afio 2002, el pais contaba con 30 pozos en actividad y actualmente esta
cifra se redujo a solo cuatro pozos acusando la falta de incentivos, la ausencia de
mecanismos de inversion y la falta de actividades de prospeccion en campo y extraccion.

Segun los planes de inversién presentados por parte de las petroleras en el afio 2007,
existia un compromiso de destinar 587 millones de dolares bajo concepto de inversion, de
los cuales 333 (57%) serian invertidos en el mantenimiento de los equipos y la tecnologia.
En tanto, fueron Gnicamente 254 millones (43%), los cuales fueron empleados para el
adelanto de nuevos campos. Este monto equivale al costo de perforacion de entre 5y 10
pozos, cantidad absolutamente insuficiente para mantener los actuales niveles de
produccién (Guachalla, 2008:3).

Para incrementar la produccién de reservas existentes se destinaron 832,7 millones
de dolares (95%) y en la busqueda de nuevas reservas solo se destinaron 43,82 millones de
ddlares (5%). Para cumplir los compromisos de exportacion contraidos con Argentina, se
requerian de aproximadamente 35 pozos, cuyo costo calculado por cada uno de ellos oscila

entre 25 y 50 millones de dolares. De esta manera, este compromiso se present6 dificil de

% trillones de pies cbicos
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cumplir debido a que en el primer semestre solamente se invirtieron 22,9 millones de
dolares (Guachalla, 2008:3).

Grafica No. 2. Inversion registrada sobre el sector de hidrocarburos.
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De acuerdo a datos del Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE), en casi un siglo de
trabajos en el pais, fue solamente algo menos del 20% del territorio que fue sujeto a
trabajos de exploracion. Esto a pesar de que el 48,7% de la extension nacional es
considerada "zona de interés hidrocarburifero”. Las petroleras apenas lograron abarcar el
2,63% de la extensidn territorial, siendo que el 40,83% se ha declarado area libre, el 7,87%
ha sido parcelada y solo el 5,24% esta considerada area reservada (Guachalla, 2008:3).
Debido a que los nuevos contratos petroleros no exigian a las empresas invertir en
exploracion, YPFB empez0 a asumir esta responsabilidad. Es importante tomar en cuenta
que la exploracién es la fase de mayor riesgo dentro la cadena productiva de hidrocarburos.
A pesar de que YPFB es la Unica empresa que lleva el control para que se desarrollen
actividades de exploracion por iniciativa propia o a través de contratos de asociacion, ésta

no cuenta con las condiciones técnicas necesarias para hacer efectivas estas tareas.

Los hidrocarburos y las medidas de rescate al desarrollo del pais
Tras la sombra de la escasez de la produccion de hidrocarburos, el gobierno durante los
ultimos afios de la década presente buscé ampliar los niveles de produccion de gas y

petréleo en el territorio nacional, a fin de incrementar los cupos de las exportaciones hacia
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la Argentina y el Brasil. De la misma manera, también buscaron acrecentar la oferta
disponible para el mercado interno. Esta emergencia llevo a los gobiernos a resolver
ampliar las &reas de exploracion dentro la faja del subandino concesionando varias areas a
favor de YPFB.

En noviembre del 2005, el gobierno discutié y sanciond el DS 28467, donde se
aprobaba la concesion de once areas para YPFB. Mismos que coincidian con los parques
nacionales Madidi, Madre de Dios, Sécure y Aguarague, totalizando un &rea de 1.580,370
ha. en zonas hidrocarburiferas tradicionales y no tradicionales (DS. 28467, 4/11/2005).

Posteriormente, el 13 de mayo del afio 2007, se decretd el DS 29130, que autorizaba
a YPFB operar en once areas adicionales (DS 29130, 13/05/2007). En total, la
administracion de gobierno permiti6 a YPFB relaizar trabajos sobre 21 territorios
declarados anteriormente como areas protegidas. A continuacién, en agosto del 2007, se
promulgd el DS 29226 que extendia a 33 el nimero de areas para que YPFB desarrolle
trabajos, lo que cuantitativamente significaba una extension total de 2.991,971 ha. (DS
29226, 9/08/2007).

Las areas de operacion reservada para YPFB son:

Tabla No. 3. Areas de operacion reservadas para YPFB

No. Area Extension No. de parcelas | Operador
(Hectéreas)
1 Madre de Dios 500.000,00 200.00
2 Rio Beni 1,000,000.00 400.00
3 Madidi 690, 000.00 276.00
Tuichi Norte 500.000.00 20.00 | REPSOL-YPF
4 Securé Zona 19 416,861.32 166.74.
4 Securé Zona 20 306,640.88 122.66
5 Cedro (SC) 124,275.00 49.71
20 Warnes (SC) 1,825.00 0.73 | Canada Energy
Interprices
6 Almendro (SC) 98,375.00 39.35
7 Azero 785,625.00 314.25
8 Carohuaicho 456,975.00 182.79

19 Decreto Supremo aprobado en la gestién de Gobierno del Presidente Eduardo Rodriguez Veltze
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24 Tatarenda 5,000.00 2.00 | MATPETROL SA
3 Camiri 13,750.00 5.50 | ANDINA SA
9 Ifiau 100,000.00 40.00

10 Sauce Mayu 45,750.00 18.30

38 Monteagudo 3,000.00 1.20 | REPSOL-YPF E P

Bolivia SA

11 Itacaray 58,750.00 23.50

12 Huacareta 453,750.00 181.50

13 Tiacia 91,225.00 36.49

14 Aguarague Norte 71,625.00 28.65

14 Aguarague Centro 49,125.00 19.65

21-2 Caigua 1,875.00 0.75

14 Aguarague Sur A 29,375.00 11.75

14 Aguarague Sur B 14,375.00 5.75

15 Ifiiguazu 64,375.00 25.75

16 San Telmo 193,359.38 77.34

17 Coipasa 515,000.00 206.00

18 Corregidores 655,000.00 262.00

19 Campo Buena Vista 2,500.00 1.00

20 Campo Camatindi 10.725,00 4,29

21 Sanandita 11,875.00 4.75

22 Astillero 21,093.75 8.44

23 Sunchal 57,500.00 23.00

24 Sayurenda 91,750.00 36.70

25 Campo Villamontes 12,500.00 5.00

26 Isipote 33,750.00 13.50

27 Carandaiti 102,500.00 41.00

28 Boyuibe 75,000.00 30.00

29 Yoai 45,000.00 18.00

30 Cupecito 95,625.00 38.25

31 Chispani 755,209.62 302.08

32 Lliquimuni 675,000.00 270.00

33 Chepite 387,500.00 155.00

Fuente: DS 29226, promulgado el 9.08.2007

En la actualidad, la concesion de nuevas areas a favor de YPFB significo6 mayor atencion

por parte de las autoridades del Estado hacia la intensificacion de las actividades de indole
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extractivo sobre nuevos pozos, provocando la extension de la actividad a zonas no
tradicionales para en conjunto poder provocar un incremento significativo de las divisas y
poder finalmente establecer nuevas politicas distributivas respecto a las rentas de los
hidrocarburos. Como un efecto conjunto a las actividades del Estado, se generaron nuevos
conflictos socioambientales, los cuales fueron enfrentados por el Estado con nuevas
normativas que desconocieron los derechos fundamentales inscritos en la nueva carta
constitucional, al ser estos observados como amenazantes a los propositos del gobierno.

Las bases estructurales de la economia boliviana y el desarrollo de las actividades
extractivas durante la década del 2000 muestran una mutua asociacién, lo cual permite
explicar la subida de los indices del producto interno bruto (PIB) durante este periodo. El
desarrollo de las actividades extractivas sobre la produccién de hidrocarburos, durante el
primer quinquenio de la década del 2000, expresé un crecimiento constante el cual logré
incrementarse hasta una tasa del 10% como promedio anual.

La actividad extractiva, a partir del 2004, logré expandir hasta cinco veces los
indices de exportacion, provocando un superavit en la balanza comercial. También, se hizo
evidente un desplazamiento de la atencion hacia el sector productivo observado por la
ampliacion de las importaciones y escasos emprendimientos dirigidos hacia la
industrializacion. En el afio 2008 la economia boliviana sufrié una caida a razon de la crisis
internacional, lo cual provoco que las exportaciones de materias primas sufrieran un
descenso. Esto significo la caida de las exportaciones de hidrocarburos, provocando la

disminucion de la produccion en un 13,5% durante el afio 2009 (Arze et al., 2011:4).
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Graéfica No. 3 Exportaciones de materias primas por categoria
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Fuente: Mokrani, 2010: 28

Asi mismo, las exportaciones de materias primas llevaron a que la mineria y los
hidrocarburos, entre el 2001 y el 2005, llegaran a representar el 47% de las ventas externas
totales. Entre el 2006 y el 2010, la ampliacién de contratos con transnacionales como
producto de la intensificacion de la inversion privada y las nuevas politicas para favorecer
la actividad extractiva desde el Estado, llevaron a que el efecto de la venta de materias
primas llegara a cubrir el 69% del PIB generando ingresos excepcionales para el pais (Arze
etal., 2011:10).

A pesar del crecimiento en términos relativos y de valor de las exportaciones, se
puede encontrar que los volimenes exportados no se ampliaron como podria esperarse
(Arze, Espada, Guzméan y Poveda, 2011:10). Si bien, entre el 2006 y el 2010 el indice de
ventas de los hidrocarburos se incrementd en un 45,8%, el volumen exportado solo crecio
en un 2,6%.
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Gréfica No. 4 Demanda de exportacion de gas atendida y oferta exportable
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Fuente: Mokrani, 2010: 30

En un ejemplo particular, la venta de hidrocarburos se vio favorecida tras la
renegociacion de los contratos de exportacion a la Argentina, cuya disposicién de ampliar
la demanda resultaba favorable para el pais. El contrato se basaba en la venta de volimenes
incrementales que partian de 7.7 MMm?®/d desde el 2007 y que debfan llegar a cubrir el
envio de 27.7MMm? desde el afio 2011 al 2016, lo cual era considerado como el tercer
ciclo exportador de la historia nacional. Al no haber sido posible que el pais cumpla con las
metas de suministro y recepcion dentro los plazos establecidos de venta inicialmente, se
hace evidente que aun existen grandes limitaciones dentro la reactivacién de la capacidad
productiva para ampliar los mercados de exportacion™ (Arze, Espada, Guzmén y Poveda,
2011:35).

Areas protegidas dentro la agenda de desarrollo

A medida que el gobierno empezo a poner en marcha su nueva agenda de desarrollo basada
en las actividades de corte extractivista, los conflictos y las protestas, repudiando estos
hechos fueron incrementandose. EI nuevo mapa de exploraciones hidrocarburiferas
presentado por el gobierno puso en desacuerdo y en voz de protesta a varios sectores

sociales. Tras la promulgacion de la Ley de la Madre Tierra, fueron muchos los

! Noticia publicada en la Plataforma energética (http://plataformaenergetica.org/content/644). Revisada el
13.08.2012
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movimientos sociales, indigenas y campesinos que denunciaron violaciones a los principios
promulgados de conservacion de la naturaleza. En este sentido, la oportuna atencion y
participacion del gobierno fue casi inexistente y las demandas en este sentido escasamente
pudieron progresar.

El caracter desarrollista adoptado por el gobierno permitiéo otorgar licencias
ambientales de forma irregular en consideracion a las exigencias de la nueva Ley de la
Madre Tierra. Si bien los reclamos fueron acumuléndose, la resolucion de estas fue
postergada a razon de la aparicion de otros nuevos conflictos sociales de corte similar en el
pais.

En otra situacion, durante la elaboracion de los principios de la Ley de la Madre
Tierra, mientras se llevaba a cabo la CMPCCC en Cochabamba, sectores indigenas y
movimientos sociales se hicieron presentes y en voz de protesta denunciaron publicamente
las medidas del gobierno. La entrada de ellos fue vetada al evento evitando con la policia su
presencia en las mesas de trabajo donde se discutia, con otros movimientos sociales del
mundo, los problemas de la Madre Tierra.

La emblematica mesa 18, conformada por indigenas originarios no obtuvo permiso
de participacion por parte de los organizadores para permanecer dentro el evento. Este
hecho obligd a que las protestas se localizaran en las puertas del lugar donde se realizaba la
CMPCCC. Esta mesa denunciaba los hechos causados por los proyectos extractivistas del
actual gobierno y su afectacién sobre comunidades indigenas. De hecho, en ese momento
en Bolivia, se desarrollaba una fuerte agenda de conflictos socioambientales no resueltos
(Marcha de indigenas guarani en protesta a los proyectos hidrocarburiferos de Lliquimuni
(La Paz) y Aguarague (Tarija), ademas de las protestas de pobladores de Avaroa en contra
de los efectos de la actividad minera del centro de extraccién de minerales mas grande del
pais, San Cristobal).

El presente trabajo realiza un acercamiento sobre los trabajos de exploracion sismica
2D en un bloque petrolero localizado al norte del departamento de La Paz. De forma
particular, la region en estudio donde se localiza el blogque petrolero hace parte del espacio
de mayor diversidad biolégica como cultural dentro el territorio nacional. En este espacio
geogréfico se encuentran el Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Madidi y la

Reserva de la Biosfera Pilon Lajas.
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El caso se caracterizd por ser de compleja resolucion para el gobierno, tras la
reciente aprobacién de normas y derechos que validaban la intencién de un proceso de
cambio como alternativa post-neoliberal que se enfrenta a la puesta en marcha de una nueva
politica extractivista. Los emprendimientos del gobierno procedieron ya ha realizar
intervenciones en territorios colindantes al ndcleo del area protegida Madidi. Para los
movimientos sociales era claro que solo se trataban de discursos aquellos que celebraban
los derechos de la Madre Tierra, la intencion de reconocimiento de los territorios indigenas
como aquellos que se referian a los derechos de los pueblos indigenas y las areas
protegidas.

El Madidi es el &rea protegida nacional con mayor diversidad bioldgica en el pais. La
superficie que cubre el parque es de 1.895.740 ha. y se localiza en el norte del
departamento de La Paz. Actualmente, esta area se encuentra concesionada por el gobierno
a favor de YPFB para realizar actividades de exploracion.

Por otro lado, la reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas
fue creada por la UNESCO en 1977. Posteriormente reconocida y creada por el Estado
Boliviano mediante el DS 23110 el 9 de abril de 1992, para en 1997 por medio de la Ley
INRA ser titulada como Territorio Comunitario de Origen. La poblacion dentro la Reserva
de la Biosfera y su area de influencia esta conformada por 25 comunidades indigenas de los
pueblos Mosetene, Tsimane y Tacana. Segun los datos del plan de Vida (2006), la
poblacién dentro la reserva representa un total de 1.394 personas establecidas en mas de
238 familias. En conjunto el 16,4% por ciento de la poblacion corresponde al pueblo
Tsimane, 10,8% al pueblo Mosetene, 33% al pueblo Tacana y 19,8% a pobladores no
indigenas. El nimero de familia de colonos asentadas llega a 150.

Dentro el territorio de la Reserva Pilon Lajas habitan los pueblos Mosetene, Tsimane’
y Tacana. Organicamente, pertenecientes a la Central de Pueblos Indigenas del Norte de La
Paz (CPILAP). También, dentro la CIDOB se encuentra la Organizacion del Pueblo
Indigena Mosetén (OPIM) creada en 1997.

Adicionalmente, los registros historicos sefialan al territorio como espacio de habitat

del pueblo no contactado Toromona.
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Cingolani, como parte de sus investigaciones sefiala los testimonios de Pedro de
Arana en 1551, donde se describia un momentoto de contacto con este pueblo: “una noche
los habian querido matar los indios de Tarano” (Cingolani, Diez y Brackelaire, 2008:40).

Mapa No. 1 Areas naturales en el norte pacefio (Madidi y Pilon Lajas)
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Fuente: CEDIB, 2011

Durante el segundo quinquenio de la primera década del 2000 se realizaron actividades de
prospeccion hidrocarburifera en la zona que afectaron las areas de los parques Madidi y
Pilon Lajas.

Reserva de la Biodiversidad, Territorio indigena y Bloque petrolero

Tras el decreto de nacionalizacion y dada la generacion de un escenario de inseguridad
juridica en el pais, las empresas transnacionales Petrobras, REPSOL y TOTAL deciden
parar actividades y abandonar el pais. Con el interés de continuar las actividades en la zona
el gobierno decide formar una sociedad mixta con apoyo del gobierno venezolano
(PDVSA-YPFB ) dando paso a la creacion de YPFB PETROANDINA SAM que en el afio
2008 se adjudico el bloque Lliquimuni.
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En el afio 2008, PETROANDINA SAM intensifico sus actividades en la zona del rio
Hondo dentro el parque Madidi. Paralelamente, meses anteriores se iniciaron actividades
exploratorias en Pilon Lajas (Ribera, 2010).

En el afio 2010, las actividades de prospeccion fueron razon de conflictos con la
comunidad Moseten, a razon de los dafios provocados por la actividad y la ausencia de
procesos de CPLI adecuados a lo que se sefiala en la norma nacional (Ribera, 2010).

El proceso de consulta se desarroll6 en dos fases, una primera que convocé a los
campesinos y colonos de la region quienes validaron el proyecto exploratorio el ocho de
octubre del 2008. Este primer encuentro dio como resultado la validacién de acuerdos
respecto a la actividad exploratoria 2D, la identificacion de posibles impactos ambientales y
un acuerdo de compromisos a cumplir por parte dela empresa durante la ejecucion del
proyecto.

En una segunda fase se reunié a las comunidades indigenas Moseten, quienes
procedieron a presentar una agenda de demandas para ser atendidas por el Estado antes de
iniciar la consulta para la fase 2 correspondiente a la actividad exploratoria. Estas fueron:
saneamiento y titulacién de tierras pendientes, ademas de la dotacion de éareas de
compensacion; Afirmacion del no reconocimiento a los derechos de consulta previa en
procesos de concesiones hidrocarburiferas; Elaboracion de la evaluacién ambiental a nivel
regional; Otorgacion de informacion suficiente, oportuna, veraz y previa a cualquier accion;
Revision de la licencia otorgada al Bloque Lliquimuni en fase 1 con los temas de exclusion
de comunidades y areas de las TCO en todo el alcance del proyecto, impactos
socioambientales directos e indirectos sobre pueblos indigenas y TCO, y analisis de futuro
inducido de los costos de oportunidad y otros andlisis pertinentes por la implementacion del
proyecto sobre pueblos indigenas y TCO; Intensificar informacion por intercambio de
experiencias con otros pueblos indigenas; que las comunidades tomen decisiones a nivel de
cada pueblo en respaldo de las decisiones de la asamblea y la eleccion de sus representantes
(Bascopg, 2010).
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Mapa No. 2 Bloques petroleros en el norte pacefio
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Estas demandas presentadas por OPIM, llevaron a un periodo de negociacion sobre el
primer punto que adopt6 un tiempo de seis meses. Las otras demandas no fueron atendidas
en su gran mayoria provocando la molestia por los impactos sobre el entorno local
provocados por las actividades exploratorias. A consecuencia de la ausencia de respuestas
por parte del gobierno, CEPILAP denuncié de forma publica todas las irregularidades
sucedidas las cuales no significaron un freno para el desarrollo de las exploraciones y
posterior fase extractiva.

Los comunarios denunciaron la falta de conocimiento del proyecto, margenes
erroneos en los planes sociabilizados aplicados por el personal del ministerio de
hidrocarburos, acciones de ilegales como la realizacion de fiestas para motivar la firma de
acuerdos, provocar la division entre comunidades y otro tipo de actos prebéndales.

La licencia ambiental correspondiente al proyecto no fue emitida por el ministerio
sino hasta que las obras de exploracion contaban con un 45% de ejecucién. Los acuerdos
comprometidos en su mayoria fueron incumplidos por parte de PETROANDINA SAM y
en el cual el gobierno no intervino para atender el conflicto (Bascopé, 2010).
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En el afio 2011, el gobierno confirmd la presencia de reservas de hidrocarburos en el
bloque Lliquimuni. A finales del 2012, el gobierno lanzo el anuncio de los resultados de la
exploracion los cuales sugerian que en Lliquimuni se podrian producir alrededor de medio
centenar de millones de barriles (MMBDI) de petréleo y un trillon de pies cubicos de gas
natural (TCF) (Bascopé, 2010).

Las intervenciones en el norte pacefio delatan a varios actores locales cuyos distintos
intereses entran en conflicto sobre las discusiones respecto al uso final que se debe dar al
territorio. Los indigenas por un lado persiguen la institucionalizacién de sus derechos
territoriales mientras que los colonizadores persiguen la intervencion del territorio para
sostener la modernizacion de las comunidades y poder facilitar las actividades de
extraccion de madera. Este conflicto que en detalle no seré objeto de andlisis por parte de
esta investigacion, es de utilidad debido a que permite ejemplificar los impactos de la
politica hidrocarburifera del Estado y las acciones contradictoria del discurso oficial del
gobierno, en sentido al desconocimiento estatal de los acuerdos previos y reconocimientos
establecidos como parte de la nueva agenda ideoldgica del gobierno discutida durante el

proceso constituyente.

Conclusiones

Las nuevas reformas del Estado propuestas por el gobierno se iniciaron con la
institucionalizacion de nuevas normas y derechos, las que fueron inscritas en la nueva CPE.
En Bolivia, la plurinacionalidad constituye la nueva definicion estatal que configura una
nueva dindmica politica en torno que también incluye el reconocimiento de igualdad entre
culturas, pueblos y naciones indigenas.

Las innovaciones democréaticas definieron las bases para la inclusion social de
sectores histéricamente excluidos como las comunidades indigenas. La ampliacién
democratica con la redefinicion estatal, la afirmacion de los derechos de los indigenas, las
novedosas oportunidades de participacion ciudadana, integran la plataforma para la
construccidn de un nuevo Estado y Sociedad. El proceso constituyente reconfiguro el nuevo
horizonte de refundacién estatal en su contenido plurinacional.

Las acciones realizadas por el gobierno en el periodo post-constituyente expusieron

contradicciones desde su posicion discursiva a la implementacion de proyectos de caracter
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exploratorio. Todas estas acciones dieron como resultado la proliferacion de nuevos
conflictos socioambientales y la falta de la debida atencion por parte del gobierno.

El avasallamiento al territorio indigena Pilon Lajas en el trasfondo expresa la
contradiccion fundamental entre los cambios legales e institucionales que promueven las
reformas estatales dirigidas a un Estado plurinacional y las pautas de desarrollo econémico
que ponen en cuestionamiento un desarrollo sostenible. En realidad, estamos ante un
conflicto mas profundo entre un “neodesarrollismo” del Estado boliviano y las pautas de un

desarrollo alternativo con intenciones expresadas en el Vivir Bien.
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CAPITULO 111

LOS HIDROCARBUROS COMO NORTE DEL PROCESO DE CAMBIO

En el presente capitulo procederemos a analizar los escenarios de tension provocados tras
un primer periodo de gobierno cuyos esfuerzos fueron dirigidos a ampliar el marco de
inclusion y participacion social en el estado a través de la creacion de nuevas instituciones
y normas para su desarrollo. Todos estos hechos reconocidos a través de la CPE fueron de
fuerte debate dentro al sociedad boliviana pero finalmente aprobadas en el congreso.

Este primer periodo, permitié a los bolivianos imaginar un escenario de cambios
que habian sido postergados por décadas dentro del pais. El encuentro de los avances de
este primer periodo con la puesta en accion de la politica hidrocarburifera en el periodo
post-constitucional marcé una senda de constantes contradicciones frente al discurso
hegemonico del gobierno. Es este choque de momentos que pretendemos analizar entender
en esta parte del texto a partir de andlisis del estado de las variables mencionadas en el

capitulo anterior.

El inicio del proceso y la evidencia de viejas dependencias

Con una posicién fuerte, alentada para provocar cambios extremos y bajo un matiz
socialista, el gobierno de Evo Morales entra en la arena de combate. Sus principios de
cambio se basan en buscar la equidad y la igualdad dentro el orden social del pais.
Combatir al neoliberalismo fue su carta de presentacion, que bien fue recibida tras la
expulsion del pais de empresas transnacionales que se habian dedicado a la expropiacién de
sectores productivos y recursos naturales dentro el territorio, por varios afnos.

El Gobierno de Morales empez6 su mandato dando golpes fuertes al sector privado,
quienes controlaban en gran porcentaje la matriz productora del pais. El corazén de la
produccién nacional se encuentra en los hidrocarburos, especificamente el gas.

El neoliberalismo, a traves de empresas privadas, heredd al gobierno de Morales
empresas estatales en deterioro. En efecto, el resultado de la nacionalizacion
concretamente, consistio en una renegociacion de los contratos que permiten al pais, como
duefio del control de la cadena de productiva de hidrocarburos, aproximarse hacia una
posicion mas favorable en el negocio de la venta de hidrocarburos, pero al mismo tiempo,
en continua desventaja debido a la ausencia de capacidades técnicas.
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En este sentido, es un hecho observable que el capital transnacional no puede ser
sustituido debido a que el pais dificilmente puede alcanzar altos niveles de inversion. Al
mismo tiempo, la incertidumbre respecto al estado de los yacimientos de hidrocarburos, y
la duracion de aquellas que se encuentran en uso, dan cuenta de un sistema que habia
agotado a los campos de explotacion tradicionales y se habia centrado en los megacampos,
agotando las reservas y priorizando los intereses privados y desplazando los del Estado.

Bajo la propuesta de una economia plural que pueda otorgar excedentes al pais, el
gobierno del MAS identifica a los hidrocarburos como el caballo de batalla para llevar
adelante el proceso de cambio. Asi mismo, la situacién actual del mercado internacional en
respuesta a la demanda agresiva de commaodities, por parte de los paises industrializados
junto a subida de precios lleva a que se puedan adoptar posiciones ventajosas
eventualmente.

La recuperacion de los yacimientos hidrocarburiferos dentro el territorio nacional,
que a voz del gobierno antes eran administrados por empresas extranjeras, con intereses que
tradicionalmente se presentaron como nocivos para el pais, fue el primer paso de
legitimizacion que realizo el gobierno. El efecto de la nacionalizacion de las empresas que
conforman la cadena productiva de los hidrocarburos, garantizé para el Estado adoptar un
rol mas protagonico dentro las decisiones de la produccion de hidrocarburos.

Al mismo tiempo, esta politica le permite al gobierno sostener programas sociales
que consisten en la ampliacion de infraestructura caminera, escuelas, centros de salud,
bonos, entre varios otros, como parte de una orientacion social distributiva justificada como
un medio de reduccién de las brechas de desigualdad.

En una entrevista realizada a la Ministra de Planificacion y Desarrollo del gobierno
Elba Caro, se pudo distinguir que el rumbo principal del gobierno, tras la nacionalizacion
de los hidrocarburos es valorar el aprovechamiento de estos insumos como recursos
estrateégicos para hacer posible la construccion del nuevo Estado.

La nacionalizacion del recurso es el eje central de la
construccion de Estado porque representa la apropiacion del excedente
y eso le ha dado al Estado una logica nueva, completa no solo en
términos de recursos sino de en términos de las relaciones que se
mantienen alrededor de un sector, tan importante y tan estratégico
(Entrevista realizada a la Ministra de Planificacion y Desarrollo,
agosto del 2012).
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El discurso oficial del gobierno enaltece el proceso de nacionalizacion, corroborando la
idea que el proceso de cambio y control de la soberania nacional se inicia a partir de esta
accion que regula la sociedad comercial con las transnacionales. En una entrevista realizada
al Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, este expresa:

La nacionalizacion de los hidrocarburos es la base material del
cambio. Si queriamos construir una escuela habia que pedir permiso al
banco mundial, etc. se daban a cuenta gotas las ayudas controlando los
gobiernos, no habia soberania, la soberania es una palabra hermosa y
un hecho material y al soberania de Bolivia se sustenta en la
recuperacion, en la nacionalizacion de los hidrocaburos (Entrevista
realizada al Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia por el
canal estatal, 2011).

El valor de la soberania aparece como el eje ideologico y legitimador del proceso de
transformacion del gobierno. En este sentido, es posible, que el sentimiento del
restablecimiento de la soberania sobre el patrimonio nacional se convierta en la motivacion
de miles de bolivianos, que encuentran en el capital extranjero sentimientos de usurpacién y
de privacion para alcanzar mejores dias para el pais. Todos los discursos oficiales del
primer mandatario, no dejan de mencionar a la nacionalizacion como el primer gran paso
rumbo al cambio del pais.

Asi mismo, el plan de la politica hidrocarburifera, misma que se encuentra
expresada dentro en Plan Nacional de Desarrollo (PND), ademéas de buscar expandir la
produccidn, también visualiza la ampliacién industrial. Las intenciones de industrializacion
de hidrocarburos se visualizan por medio de la construccion de dos plantas separadoras de
liquidos (una en el Gran Chaco y otra en la zona de Rio Grande, para ser puestas en
actividad desde el 2014 y el 2013 respectivamente).

La propuesta del MAS propone que la transformacion del Estado puede y sera
posible teniendo el control total de los medios de produccion.

Los excedentes de los hidrocarburos servirdn para desarrollar
el area de industrializacion de generacion de valor agregado, de
generacion de servicios no vamos poder tener el paso que nos falta o
los pasos que nos faltan que son la base de un Estado cualitativamente
diferente de una sociedad también con otras proyecciones y ademas de
una sociedad con muchisima mas capacidad de pensar de ir hacia
delante, de una sociedad orgullosa de lo que tiene y de lo viene hacia
adelante (Entrevista realizada a la Ministra de Planificacion vy
Desarrollo, agosto del 2012).
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La subida de la demanda internacional de hidrocarburos, acompafiada de la elevacion
constante de los precios desde el afio 1999, gener6 sintomas de buena salud para la
economia nacional. Sin embargo, esta situacion se dirigié a asentar de forma acelerada
procesos de reprimarizacion en la economia. Los datos sobre este aspecto exponen que
Bolivia lidera los procesos de reprimarizacion en la region debido a que el 92.9% de sus
exportaciones pertenecen a bienes primarios (commodities). En contraste, esta situacion
significo el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 9.500 millones de dolares a
23.700 millones de dolares entre el 2005 y el 2011 respectivamente (UDAPE, 2012).

También, la economia nacional registro la reanimacién de procesos inflacionarios
en el ultimo quinquenio. El incremento anual de precios en los afios 2007, 2008 y 2010 fue
inusualmente alto respecto a las variaciones registradas en los anteriores cinco afos.
Excepcionalmente, en el afio 2009 y coincidiendo con la etapa méas aguda de la crisis
internacional, la inflacion interna fue practicamente nula debido a los nuevos ingresos
recibidos de los hidrocarburos (Arze et al., 2011).

De esta manera, los ingresos provenientes de la renta hidrocarbirifera representan la
oportunidad de cambio que busca imprimir el gobierno para el pais. La estrategia politico
econdmica del gobierno se refiere a los hidrocarburos como una fuente de riqueza que es
repartida por el Estado entre todos los bolivianos y no asi, busca estar conceptualizada bajo
una ldgica tradicional de acumulacion capitalista, tal cual caracteriza la racionalidad de la
empresa privada.

En este sentido, de la propuesta y aplicacion de una nueva politica econémica los
beneficios de los primeros afios de aplicacién de la politica hidrocaburifera son positivos.
Sin embrago, aun se debe avanzar hacia la construccion de un Estado fuerte, para el cual se
visualiza estratégico lograr ampliar la frontera extractiva para garantizar la ampliacion de
los ingresos del Estado.

No es solamente un tema de generacion de recursos, es un
tema también de tecnologia. Estamos consientes que quizés en 15 a 20
afios tengamos otras fuentes de energia estamos hablando de energias
edlicas, energias alternativas, por o tanto si tenemos un acervo de
capitales. Es el momento de utilizarlos y avanzar en proyectos de
mucha mayor escala (Entrevista realizada a la Ministra de
Planificacion, agosto del 2012).
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Sin embargo, no todos los bolivianos reciben con buen beneficio los resultados de la
politica hidrocarburifera del gobierno. Los dafios ambientales y sociales ocasionados en el
esfuerzo de ampliar la frontera extractiva, en muchos casos son de significativa
importancia.

Bajo esta consideracion, si bien se busca ampliar la produccion de hidrocarburos,
los mercados a los cuales atiende Bolivia actualmente son limitados. En términos de
abastecimiento tanto Argentina y Brasil han ampliado sus cupos de demanda a través de
nuevos contratos. En ese sentido, la posibilidad real de ampliar los mercados debe pasar por
la concrecién de la industrializacion del gas y la apertura de nuevas rutas comerciales,
aspecto limitado dada la situacion mediterranea y diplomatica del pais con sus vecinos.

La debilidad productiva del Estado aun se presenta como una barrera para el
cumplimiento de los objetivos del gobierno. Esto fue evidenciado tras la firma del nuevo
contrato de venta de gas a la Argentina, el cual no pudo ser concretado en los plazos
sefialados debido a la falta de capacidad técnica por parte de la empresa nacional para poder
ampliar la produccion demandada.

Colateralmente, el mercado interno se presenta como muy pequefio y poco atractivo
para atraer la atencion de la empresa privada. La politica de atencién a la demanda interna
de combustibles por parte del Estado se encuentra sostenida por la aplicacion de subsidios

al mercado.

Los hidrocarburos bajo el control del Estado
Las normas establecidas referentes al control, gestion y propiedad de las reservas de
hidrocarburos, junto a la aprobacion de la nueva carta constitucional del Estado, sefialan
que los asuntos referentes a los hidrocarburos corresponden a tareas que estan dedicadas
exclusivamente para el control del Estado. En los hechos, se hace evidente que las empresas
transnacionales adoptan esta responsabilidad. Propiamente, es la capacidad operativa que
ellas poseen, debido a la tecnologia y las grandes inversiones que permite sean ellos los
actores principales como propietarios de la reservas y la definicion final del destino de los
recursos.

Tras una revision sobre varias fuentes de informacion que analizan la situacién

actual de los hidrocarburos en el pais, se constata que son cuatro las empresas
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transnacionales que en el afio 2005 controlaban el 83,4% de las reservas de hidrocarburos.

En el afio 2009, después del decreto de nacionalizacion, estas mismas empresas llegaron a

controlar el 85,2% del total de las reservas del pais.

Tabla No. 4 Reservas probadas de hidrocarburos por operador
Anos: 2005-2009

2005 2009
Operador Reservas en Kbep Reservas en Kbep
Gas natural | Petréleo | Total % Gas natural | Petroleo | Total %
Andina 309.046 21.552 330.598 6,60 259.553 15.196 274.749 6
Chaco 252.353 24.968 277.321 5,50 205.187 14.560 219.747 4,80
Vintage 101.258 7.531 108.789 2,2 95.630 7.108 102.738 2,30
Repsol (ex 1.018.754 163.148 1.181.902 23,60 990.287 146.353 1.136.640 24,90
Maxus)
Petrobras 28.634 932 29.566 0,60 18.801 - 18.801 0,40
Energia
Pluspetrol 25.446 1.302 26.748 0,50 15.390 779 16.170 0,40
BG Bolivia | 49.175 4.669 53.844 1,10 36.170 2.500 38.669 0,80
Petrobras 2.189.707 191.733 2.381.440 47,70 1.998.266 152.765 2.151.031 47,10
Bolivia
Total & EP | 554.662 49.292 603.954 12,10 554.662 49.292 603.954 13,2
Bolivie *
Dong Won ' | 2.190 506 2.696 0,10 2.190 506 2.695 0,10
Matpetrol - 220 220 0,00 - 69 69 0,00
Canadian 497 42 540 0,00 497 42 540 0,00
Energy
Total 4531.721 | 465.896 | 4.997.617 | 100,00 | 4.176.632 | 389.171 | 4.565.803 | 100,00%

(*) Proyectado: reservas de 2005 menos produccion a 31 de diciembre de 2008.
(1) Las Leyes 075 y 079 de diciembre de 2010, transfirieron los derechos de Dong Won en el campo Palmar a la

empresa GTLI y los derechos de Total E&P en el campo Ital a Petrobras Bolivia, con lo que las segundas se

convirtieron en operadoras de dichos campos.

Fuente: Arze et al., 2011:54 .

En lo que refiere al papel del Estado y el nuevo rol de YPFB, bajo la nueva figura de

asociacion con las empresas Andina y Chaco, se observd que en el afio 2005 la empresa

estatal asumid el control del 12% del total de las reservas, pasando durante el afio 2009 a

tener el control de tan solo el 11% de las mismas. Asi mismo, la intervencion sobre las
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reservas mas grandes del territorio se encuentra bajo el control de las empresas
transnacionales. Son cuatro megacampos de explotacion los que resumen las mayores
reservas hidrocarburiferas del pais. Estos son los campos de San Alberto, San Antonio,
Margarita e Itad.

Desde el afio 2005, la produccién de hidrocarburos provenientes de los megacampos
del pais empezé a superar la produccion de los campos convencionales. Un estudio del
CEDLA sefiala que en el 2010 el 65% de la produccion paso a depender de los
megacampos con una tendencia de desplazar la explotacion de los campos convencionales,
en el futuro (CEDLA, 2011).

La produccion de petréleo esta asociada a la produccion de gas debido a que el
producto de gas extraido de los megacampos de explotacion gasifera continlGa
reproduciendo un problema tradicional no atendido por afios en el Estado. Las extracciones
de gas asociados a liquidos, no se encuentra sujeto a procesos de separacion y es
directamente exportado a Brasil y Argentina ignorando la contabilizacién y el valor del
liquido transportado. Se estima que el 90% de las reservas de petréleo del pais se
encuentran disponibles en estos megacampos que se encuentran bajo el control de las

operaciones de Petrobras, Repsol y Total E&P.

Tabla No. 5 Reservas de hidrocarburos al 31.12.2009 (Kbep)

Petrdleo Gas natural Total
Megacampos 344.399 3.482.228 3.826.627
Resto 44,772 621.658 666.430
Total 389.171 4.103.886 4.493.057

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CEDLA, 2010.

La naturaleza como campo de batalla

La intervencion del gobierno como medio de ampliacion del capital en areas antes no
intervenidas, por anteriores gobiernos, provoca establecer consideraciones sobre algunas
situaciones particulares del contexto. En este sentido, se buscara establecer un acercamiento

al andlisis del caso de exploracién hidrocarburifera dentro la region del norte pacefio.
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En el afio 2006, distintas organizaciones civicas del departamento de La Paz
conformadas por de colonizadores como campesinos ejercieron presion sobre el gobierno
argumentando la existencia de hidrocarburos dentro el parque. Mencionados actores
siempre personificaron escenarios de conflictividad frente a los pueblos indigenas debido a
la expansion de la frontera de extraccion de madera y de los cultivos de coca.

El departamento de La Paz es uno de los pocos que no produce
petréleo, aunque tiene una vasta potencialidad en el norte, como lo
demuestran los estudios de Lliquimuni y que confirman la existencia
de petréleo que solo falta cuantificar (Fuente: ANF, 2012.)*

En esta situacion y bajo un contexto de nuevas reformas politicas e institucionales, la
nacionalizacion de los hidrocarburos aparece con una necesidad de legitimizar la empresa
estatal de hidrocarburos YPFB, cuya imagen se encontraba bastante deteriorada tras el
desmantelamiento de los equipos sufrido durante el periodo neoliberal. El Estado al dar
paso a la intervencion del norte pacefio acudié al apoyo Venezolano para fortalecer a
YPFB.

La asociacion con la petrolera venezolana PDVSA y YPFB dieron paso a
PETROANDINA SAM. El escenario de intervencion del parque sugiere estar sumergido
dentro un esfuerzo politico de legitimizacion de las nuevas reformas del Estado. Algunos de
los especialistas entrevistados coincidian que esta accion permitiria legitimizar el nuevo
proyecto de desarrollo del Estado y que a pesar que la regién expone una historia de
exploraciones y perforaciones sin grandes resultados, sus fines tienen un caracter mas
politico tanto en el &mbito de las relaciones internacionales (Bolivia-Venezuela), como
dentro la politica interna del pais (demostracion del poder del Estado).

Ademas, de acuerdo a la estrategia del gobierno, la entrada del Estado en la regién
obedece a una medida del gobierno que persigue equilibrar geograficamente las fuentes de
riqueza de las regiones en el pais, buscando desplazar el control del poder que mantiene las
regiones que poseen los megacampos (Garcia, 2008). De esta manera, se observa como
estratégico, en el largo plazo, equilibrar la actividad productiva de los territorios. Es decir,

esta medida de equilibrio buscaria disminuir el poder que poseen las regiones

12 satisfaccion en civicos pacefios por los avances de exploracion de petréleo en Lliquimuni. Agencia de
noticias fide. 6/11/12. http://www.noticiasfides.com/g/economia/satisfaccion-en-civicos-pacenos-por-los-
avances-de-exploracion-de-petroleo-en-lliquimuni-6779/

81



tradicionalmente ricas por ser productoras de hidrocarburos, las cuales formaban “la media
luna” que representaron la principal oposicion del gobierno en su primera etapa.

De esta forma, el equilibrar los poderes permitiria en el futuro garantizar un debate
positivo sobre los destinos del pais considerando el aporte equitativo de las distintas
regiones®. A partir de este punto, el camino se dirige a buscar generar excedente de capital
y beneficiar las cuentas del Estado.

El discurso de gobierno sefiala que la incursion en la zona es realizada por el Estado
(aspecto que se busca destacar) y no asi por Petrobras o Repsol, buscando establecer un
distanciamiento distintivo entre los actores y las racionalidades que impone el desarrollo
mismo de la actividad.

Se reconoce la aparicion de tensiones en la aproximacion e intervencion a la zona
por parte de los proyectos del “gobierno de movimientos sociales” en su encuentro con los
pueblos indigenas del territorio. Los conflictos ocurridos fueron denunciados, pero poco
atendidos por la misma administracion publica. Dado que en la politica del gobierno se
expresa por los mismos actores en el poder, reconocido como: “democratizacion del poder
y monopolio de decisiones”, se evidencia un escenario de contradiccion que justifica la
conduccion del rumbo de las perspectivas del gobierno. Tras constatarse la existencia de
hidrocarburos fue que recién el Estado dio paso al proceso de consulta para poder validar la
otorgacion de la licencia ambiental.

Tras la resolucion de los conflictos producidos por la intervencion de
PETROANDINA SAM, las organizaciones sociales del norte de La Paz, junto a
representantes de los pueblos indigenas Mosetene, Tsimane’ y Tacana$ Se reunieron en un
cabildo y apoyaron el desarrollo de las actividades de extraccion.

Todos los habitantes de los municipios de Alto Beni, Palos Blancos y
los del Norte de La Paz apoyamos el proyecto de exploracion y
explotacién del pozo Lliquimuni Centro X1, proyecto que anhelamos
desde hace 30 afios y que los gobiernos de turno anteriores han
postergado. Fuente: Fundacion Tierra, 2012)™.

13 Entrevista realizada al Vicepresidente del Estado Garcia Linera (09/06/2012). El programa del Vice:
Capitalismo extractivo, propiedad privada de la tierra e intervencion de TCOs. Bolpress. En:
http://www.bolpress.com/art.php?Cod= 2012090604

14 Cabildo indigena respalda exploracion de hidrocarburos. Fundacién Tierra. 17/07/2012.
http://www.ftierra.org/ft/index.php?option=com_content&view=article&id=10637:rair&catid=172:recursos-
naturales&Itemid=243 visitado el 20.09.2012.
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En este sentido se puede observar que en el marco internacional la declaratoria de los
derechos de la Madre Tierra por parte de la ONU, gestionada por Morales no goza de
consideracién para su aplicabilidad practica. Dentro el ambito interno, la intervencién de
territorios indigenas y areas protegidas sin el respectivo reconocimiento de los derechos
fundamentales correspondientes es razon de la emergencia de varios conflictos de tipo
socioambiental. El proceso de exploracion fue iniciado en el afio 2008, el mismo que recién
lleg6 a presentar la licencia ambiental en el 2012, tras haberse efectuado un avance
considerable del proyecto.

De la misma manera, este escenario muestra que el reconocimiento de los derechos
indigenas de forma integral aparece como un aspecto mediatico y simbolico que es
expresado en una dimensién internacional, que se contrapone a los hechos denunciados por
los propios indigenas respecto a la poca consideracion prestada por el gobierno dentro el
ambito interno del pais.

En resumidas cuentas, lo sucedido en el norte pacefio representa un escenario de lo
que posteriormente podria llegar ha significar el efecto de la nueva politica extractiva sobre
areas no tradicionales. Los actores en conflicto simplemente fueron ignorados en sus
demandas de territorio. En esta situacion y tras la sucesion de varios conflictos recién se
procedid a la elaboracién de la licencia ambiental para no entorpecer las actividades de
extraccion posteriores.

Particularmente, el caso del norte pacefio resulta representar un hecho bastante
destacado debido a que en esta zona, segun la revision historica realizada, fueron varios
emprendimientos privados que buscaron extraer hidrocarburos en el lugar. La declaracion
del decreto de nacionalizacidén “Héroes del Chaco”, provoco un escenario de inestabilidad
juridica dentro el Estado, el cudl llevo a la salida de las compafias petroleras que se
encontraban en actividad dentro la zona. La historia de exploraciones realizadas en la zona
replica cerca de mas de 80 afios de resultados magros y poco evidentes que puedan

confirmar la existencia de reservas de hidrocarburos.

Desarrollismo, extractivismo y derechos colectivos
Los decretos lanzados por el gobierno, en un corte de tres afios, llegaron a triplicar las areas

asignadas por el gobierno para realizar actividades de exploracion y explotacion de
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hidrocarburos a favor de YPFB. Este proceso, lleva asignadas 56 areas sobre distintos pisos
ecoldgicos, los cuales llegan a cubrir una superficie total de 1,5 millones de ha distribuidas
dentro la faja subandina.

Tabla No. 6 Bloques de YPFB en areas protegidas

Nombre del
° |Bloque Departamento Zona hidrocarburifera | Extension (hectéreas)
1| RB Pilon Lajas La Paz No tradicional 400.000,00
2 | Madidi La Paz No tradicional 242.500,00
Beni —
3 | Secure Cochabamba No tradicional 723.495,38
4| Cedro Santa cruz Tradicional 124.275,00
5 | Carohuaicho Santa cruz Tradicional 408.000,00
Chuquisaca - santa
6 | Ifau cruz Tradicional 100.000,00
7 | Aguarague Tarija - chuquisaca | Tradicional 114.375,00
8 | Tiacia Tarija - chuquisaca | Tradicional 91.225,00
9 | Ifiguazu Tarija Tradicional 64.375,00
10 | Coipasa Oruro No tradicional 515.000,00
11| Corregidores Potosi No tradicional 655.000,00
Total 3.538.245,38

Fuente: DS 28467, 24/11/2005

La nueva politica de hidrocarburos busca hacer atractivas las inversiones flexibilizando las
normas de control ambiental como las impositivas. También, el Estado acepta hacerse
cargo como pais de los pasivos ambientales y los costos de exploracion. Adicionalmente,
como ultima medida aprobada en el congreso, el gobierno decidié pagar incentivos para
motivar las inversiones extranjeras. Sin duda, los contratos son bastante interesantes para la
empresa privada y para el pais en el corto plazo, razén justificada por los actuales ingresos
extraordinarios producto de la venta del gas hacia el Brasil y la Argentina.

En este sentido, la ampliacién de las fronteras de exploracion y explotaciéon de los
hidrocarburos guardan razén de estar apuntadas sobre una agresiva dinamica extractivista,
que es beneficiada por los altos ingresos que recibe el Estado provenientes del comercio
internacional. Como un efecto colateral, el crecimiento acelerado de la actividad extractiva
hidrocarburifera empieza a ser caracteristica frecuente en la explosion de conflictos
socioambientales. Mismos que se anotan dentro un escenario comin como son las luchas

por la tierra, el acceso y el uso de los recursos naturales, que en conjunto han permitido
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visibilizar y fortalecer la organizacién indigena a través del continuo enfrentamiento contra
el Estado evidenciando un alto déficit de gobernabilidad.

La fundacién del Estado Plurinacional fue un inicio que permitié dirigir la atencién
sobre la situacion de los distintos pueblos y naciones que conviven dentro el territorio
nacional. Estos pueblos histéricamente fueron sujeto de explotacién y marginacion de parte
de la minoria mestiza que tradicionalmente propuso las reglas de gobierno.

El camino de la descolonizacion se presenta como una meta irrenunciable para
provocar que la sociedad boliviana alcance un nuevo equilibrio de roles dentro la propia
sociedad, a traves de la intencion de revalorizar los saberes y tradiciones de los distintos
sectores socioculturales, eliminar la desigualdad y la histérica subordinacion en términos
estructurales con la modificacién de las estructuras de dominacion y de las relaciones de
poder. Este es el nuevo horizonte propuesto de un Estado plurinacional sobre la base de una
democracia plurinacional que el proceso cambio busca, en teoria, pretende alcanzar.

Sin embargo, los hechos parecen delatar que el camino aun sugiere establecer
caminos mas largos hacia procesos de transformacion social e instaurar un nuevo tipo de
racionalidad sobre los recursos naturales para estrechar las distancias hacia la

descolonizacion.

Tendencias de las autonomias

El proceso de construccion y consolidacion de las autonomias, en general, se esta
desarrollando con lentitud, sobre todo si se considera que en este proceso se encuentran
temas estratégicos como: consolidar los gobiernos auténomos para contrarrestar el
centralismo estatal, fortalecer la democracia, favorecer la gobernabilidad y mejorar la
provision de servicios publicos.

Las autonomias exigen alternativas institucionales distintas a las tradicionales y es
un aspecto complejo que no esté siendo abordado en toda su magnitud, presentandose los
riesgos de reproducciones institucionales tradicionales y en este marco reproduccion de
organizacion institucional bajo canones exclusivamente occidentales. La dinamica politica
y la pluralidad de intereses que existen en el pais ha abierto un campo de disputa en el que

predominan los intereses fragmentados de las entidades territoriales y de sectores sociales
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especificos, mucho mas adn cuando la construccion de lo plurinacional no se encuentra
resuelto.

Podemos afirmar que el proceso autondémico esta fuertemente impregnado de
disputas entre distintos actores con diferentes intereses que pretenden establecer reglas en
conformidad al equilibrio que mas les favorece (Knight, 1992). Estas disputas se reflejan en
distintos ambitos: territoriales, recursos naturales y politicos surgiendo de una manera
inédita la disputa por recursos y poder desde la perspectiva territorial.

Uno de los problemas para su aplicacion y consolidacion es la tension existente
entre las fuerzas politicas. Las consecuencias politicas de las autonomias, los conflictos de
gobernabilidad entre los niveles nacional y departamental, como departamental y
municipal, ademas del municipal y el de autonomias indigenas cuando pertenecen a
partidos distintos que pueden haber entre Presidencia y Prefectura y entre Prefectura y
Municipio, sobre todo cuando son de partidos politicos distintos.

Existe consenso en afirmar que se trata de un proceso de largo plazo y que se
complejiza al tener una intrinseca relacion con la construccion del Estado plurinacional,

que al ser un proceso reciente e innovador sera de aprendizaje colectivo.

Participacioén indigena

La representacion indigena dentro el gobierno se canaliza a través de un proceso que
suprime la representacion efectiva de las 36 naciones originarias. Las cuotas indigenas
fueron reducidas a siete y son ocupadas entre todos los pueblos por medio de un proceso de
rotacion periddica.

La participacion indigena esta mediada por la ley electoral, cuyo canal regular
establece que para viabilizar la participacion efectiva, los representantes deben ser
postulados por medio de partidos politicos. Se pueden también presentar postulaciones
uninominales. Los escafios indigenas en su mayoria se encuentran cubiertos por aymaras y
quechuas (base social hegemonica del MAS) predominantemente, invisibilizando las
posibilidades de participacion de los pueblos que representan densidades minoritarias
poblacionales sobre el territorio, como es el caso de los pueblos amazonicos.

Una vez dentro el parlamento se evidencia que la participacion indigena originaria

amazonica es muy marginal y es obligada a sujetarse a las posturas del partido de gobierno
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debido a que ellos representan una amplia mayoria en las discusiones. En ese sentido, los
indigenas amazonicos para hacer visible su participacion se ven obligados a ser
mediatizados por el partido oficialista y apoyar sus nociones o simplemente establecer una
participacion simbdlica de forma particular.

Una critica evidenciada, tras la presencia de conflictos socioambientales de pueblos
y comunidades indigenas frente al Estado, es que la mayoria de estos lideres indigenas, que
ocupan un escafio en el parlamento, motivaron su participacion debido a una invitacién del
MAS. Esta situacion desvincula que los actores sean representantes legitimos de sus bases
sociales. sino mas bien del partido de gobierno.

En el ultimo afio de gestién, se ha evidenciado que la presencia indigenas estaba
caracterizada por productores y campesinos de nivel empresarial, identidad distanciada del
concepto de originario. De hecho, las pugnas territoriales dentro el pais se caracterizan por
el encuentro de los intereses de colonos, campesinos y pueblos indigenas amazénicos en un
constante avasallamiento y defensa del espacio territorial. De forma simbolica, la gran
contradiccion en esta situacion es que estos tres grupos son reconocidos por el Estado como
una sola representacion, es decir corresponden a los “Indigenas Originarios y Campesinos”
que bajo un solo término, forjado en el proceso constitucional, buscaron expresar la

diversidad cultural del pais.

Gestion de la politica hidrocarburifera

El ejercicio de la politica hidrocarburifera por el Estado desaté una serie de conflictos que
se desarrollaron dentro el territorio por el control y/o acceso a recursos naturales. En el caso
particular de la exploracién de hidrocarburos realizada en la region del norte pacefio, se
pudo observar que este causo malestar y conflictos entre la poblacién local.

El estado de marginacion y precariedad que comparten las poblaciones locales
debido a su gran distanciamiento frente a los centros urbanos son el “caldo de cultivo” de
estos conflictos socioambientales. En ese sentido, los conflictos debido a las actividades de
exploracion hidrocarburifera provocaron el enfrentamiento de colonos y mestizos frente a
los indigenas por interés particulares del grupo social, como la ampliacién de fronteras

extractivas.
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Unos vieron como buena medida la intervencion del gobierno en la zona con
esperanzas de modernizar la region, mientras los indigenas presencian la alteracion del
medio en el que desenvuelven sus actividades de siembra y caceria. Es un hecho que existe
una crisis de gobernabilidad debido a que las demandas de un debido proceso en el
desarrollo de las actividades de exploracion sismica (consulta previa) no fueron atendidas
por el sistema institucional, sino tuvo una tendencia de favorecer al sector mas poderoso
por su posible articulacion al partido de gobierno.

Es posible, a razon del plan de expansion de areas de exploracion en el territorio
predecir la aproximacion de un escenario de crisis de gobernabilidad en un futuro préximo.
Esta situacion es altamente probable debido al potencial de multiplicacion de los conflictos
debido a escenarios de intolerancia por parte de los demas movimientos sociales respecto a
las respuestas que puedan brindarles el Estado, considerando la experiencia de Lliquimuni
(caso de la construccion de la carretera por el TIPNIS, conflicto latente con dos afios sin
resolucion).

A pesar de que los pobladores locales aparecen con una demanda de reivindicacion
frente a un estado de postergacion y ausencia de progreso, el contexto permite pensar que
esta demanda fue atendida con fines politicos de legitimizar la politica de desarrollo
extractivista del gobierno, intentando mostrar a las poblaciones los beneficios de una
empresa nacional petrolera fortificada y los beneficios en términos de desarrollo que podria
otorgar la extraccion de hidrcarburos en la zona. Esto a fin, quizas, de flexibilizar los otros
posibles escenarios de conflictos por la intervencién de la empresa nacional extractivista en
territorios indigenas y areas protegidas.

Dentro el gobierno, los espacios de representacion de los pueblos indigenas de
tierras bajas se encuentran subordinados a los poderes de los pueblos de tierras altas
(campesinos y colonos). El poder politico de estos ultimos actores les permite establecer
escenarios de influencia sobre las decisiones del gobierno. Hecho evidenciado en el apoyo
prestado por parte del gobierno a la iniciativa de mestizos y colonos de empujar la
realizacion de actividades de exploracién y explotacion en el norte pacefio.

En cierta forma se puede entender que existe un modo de gobernanza jerarquica
respecto a la explotacion de los hidrocarburos en el pais, debido a que el modelo de

desarrollo planteado se observa como una Unica medida de crecimiento economico y
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concrecion de avance hacia el proceso de cambio y consecuentemente una salida pronta al
subdesarrollo del pais. En este sentido, esta politica es impuesta a través de decretos de
Estado y con canales de negociacion frente a los actores que se encuentran parcializados
por la simpatia de vinculacion que existe de los grupos sociales con el partido de gobierno,
como es el caso de los campesinos y colonos que hacen parte de la base politica del MAS.
En el escenario social, los campesinos y colonos visualizan a travées de la apertura
del territorio a la actividad hidrocarburifera un espacio de modernizacion que permitiria
acelerar la atencion a sus demandas postergadas. En el caso de los pueblos indigenas, esta

intervencion es expresada como una perturbacion poco deseada de parte de sus bases.

Conclusiones

El conflicto desarrollado en el norte pacefio, muestra la disputa de poderes por el
territorio entre colonos y campesinos frente a comunidades originarias. Mismo escenario se
ve reflejado en el apoyo prestado a la politica del gobierno de explorara yacimientos de

hidrocarburos en la zona, permitiendo la legitimizacion de las actividades ante la sociedad.

CONCLUSION

Los hidrocarburos, especificamente el gas, representan el eje central de las medidas de
transformacion del Estado. En este sentido, la nacionalizacién adopta mucha importancia
en el proceso de cambio, mas alla de ser una expresion simbolica del rescate de la soberania
del Estado.

Bolivia no cuenta con reservas importantes de petrdleo, pero si de gas natural cuyo
reconocimiento en algiin momento lo llevo a ser considerado como el pais que guardaba las
mayores reservas de la region. Durante el periodo de capitalizacion las inversiones
extranjeras lograron disefiar el escenario de un pais exportador de gas, hecho cuyos
resultados mas significativos fueron recogidos afios més tarde durante un periodo que se
caracterizo por la subida de los precios internacionales de materias primas.

Este evento pudo dar la confianza necesaria para que el Estado apostara por la
nacionalizacion y poder enfrentar el posible retiro de la inversion extranjera. Al mismo
tiempo, la situacion geopolitica de Bolivia resulta ser un factor determinante al momento de
pensar el futuro de la ampliacion de las reservas dado los actuales limites de acceso hacia el

mercado internacional, dada su condicién de mediterraneidad.
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El gobierno motiva un proceso de cambio profundo, el cual no podria ser posible sin
el respaldo de los grandes ingresos, nunca antes registrados, que presta la exportacion de
hidrocarburos. Es en este instante donde los hechos empiezan a enfrentarse a la propuesta
ideologica de cambio, sugiriendo un retorno a escenarios anteriores de accion neoliberal
debido al empuje de una gobernanza de tipo jerarquico para el desarrollo de la politica
hidrocarburifera.

En la etapa post-constituyente, el gobierno empieza a poner en practica medidas de
desarrollo acelerado como es el continuar sobre la aplicacion de politicas extractivas de
hidrocarburos. La ampliacion de zonas de exploracion responde a arreglos determinados
por decretos y no por consensos de discusion dentro el parlamento considerando a todos los
actores, caminos autoritarios sin duda. Al mismo tiempo, la presencia de un sector opositor
a estas medidas, como podrian ser legitimamente los pueblos indigenas de tierras bajas
simplemente se encuentran invisibilizados y practicamente imposibilitados por le sistema
propuesto por el gobierno.

Los ultimos cien afios de historia reflejan el caminar de Bolivia a través de
bondadosos afios de auge de recursos naturales. Sin embargo, la suma de la mayoria de
todos esos afios refleja las amargas experiencias de atravesar duras transiciones
econdmicas, agudizadas por las pésimas politicas de gestion. En la actualidad el pais no
aleja el camino de su desarrollo de la extraccion y venta de materias primas.

El proceso de cambio iniciado por le gobierno significd la reunién de distintos
movimientos sociales que pasaron a formar la base social del MAS. EI momento permitié
el establecimiento de didlogos entre aquellas comunidades distanciadas por problemas de
gestion territorial y recursos naturales. Es decir, se trata de las poblaciones de zonas altas
(productores, campesinos y colonos) en dialogo con los pueblos originarios amazénicos de
zonas bajas.

A consecuencia de los malos contratos con las transnacionales, en la anterior gestion
de gobierno, el desabastecimiento de hidrocarburos se hace presente amenazando la
atencion hacia el mercado local como el de exportacion. La ampliacion de las fronteras
extractivas pone en emergencia los conflictos tradicionales entre pueblos. Al mismo tiempo
evidencia el control hegemonico que tienen sobre el poder (MAS) los grupos de tierras

altas.
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En suma, la ejecucion de la politica hidrocarburifera del gobierno se sumerge en
escenarios de contraposicion a las reinvindicaciones alcanzadas por los pueblos gracias a la
presente gestion del presidente Morales durante la elaboracion de la constitucion, para
posteriormente avanzar hacia escenario de continua conflictividad.

La coyuntura de descolonizacién impulsada por el gobierno, corresponde a un
escenario que ha sido preparada por largos procesos de acumulacion histérica dentro la
sociedad boliviana. Este es el pilar de la plurinacionalidad. Al mismo tiempo, que
escenarios de ingobernabilidad marcan el ritmo de la ejecucion de la politica
hidrocarburifera, es palpable el largo camino que aun queda por recorrer hacia esa
imaginada transicion social.

Las autonomias, en el contexto, son reivindicaciones imposibles para los indigenas
de tierras bajas. El blogueo institucional existente ante sus demandas obliga a que los
conflictos entren en el escenario publico buscando el involucramiento de otros actores de
otras esferas publicas para apoyar en la concrecion de la demanda, como son las marchas a
través de las principales carreteras o el bloqueos de caminos.

Si bien la nueva institucionalidad reivindica origenes prehispanicos, esta no
establece el reconocimiento de la diversidad cultural. Quizas estas contradicciones, sean
contradicciones necesarias, dentro de un camino de larga transformacion en el cual se
encuentra sumergida la sociedad boliviana.

Las tensiones que enfrenta la politica de hidrocarburos como parte del nuevo
modelo de desarrollo extractivista del Estado Plurinacional propuesto por el nuevo
gobierno conformado por movimientos sociales en Bolivia, en la realidad se presenta como
la contradiccion existente entre la reconstruccion de un Estado-nacion a través de un
capitalismo de Estado que se sustenta sobre la reproduccion del modelo primario
exportador extractivista. Este modelo de desarrollo en aplicacion llegaria a obstruir las
posibilidades de construccion del estado plurinacional imaginado.

La ausencia de control del Estado sobre los yacimientos de exploracion/explotacion
hidrocarburifera provoca en los hechos el distanciamiento con la concrecion de las politicas
que respaldan la base del proceso de transformacién plurinacional, como el reconocimiento

en la practica de los derechos colectivos y los derechos de la Madre Tierra.
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