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Resumen Ejecutivo

Criticaa la Regulacion Econdmicay al Contrato de Concesion

De Construccion de Obras de | nfraestructur a.

A.- Dela Regulacion Econdémica

1.- La regulacion perfecta, asi como la competencia perfecta, son modelos inalcanzables.

2.- Robert Stigler mostraba, ya en los afios 70, la existencia de “fallas en la regulacion”, asi
como existen “fallas de mercado” y la necesidad de efectuar un andlisis de costos-
beneficios al momento de evaluar una regulacion, por lo que existe el riesgo de que no se
logre la maximizacion del bienestar social. Incluso se puede mostrar que las fallas de la

regulacion podian ser superiores a las del mercado. (Robert Stigler “Fallas de Mercado”).

3.- Las razones de las fallas de la regulacion son varias:

e Limitada racionalidad del regulador, especialmente para regulaciones estaticas en el
mediano plazo (fijaciones de tarifas),

e Asimetrias de informacion,

e Captura del regulador por los intereses economicos del regulado,

e Sobre reaccion del regulador frente a un conflicto puntual,

e Incapacidad de prever dinamismo en mercados que, paulatinamente, se alejan del
paradigma del monopolio natural,

e Inercia de la regulacion, es decir, tendencia a mantenerse a pesar de la evolucion de
los mercados hacia niveles mayores de competencia, y

e Abusos de discrecionalidad por parte de administracion.

4.- La discusion actual, es la de cudndo mantener la regulacion econdémica y cuando

retroceder en ella, dejando a los mercados sujetos a la normativa general de defensa de la



competencia. El Riesgo regulatorio se puede reflejar en riesgo pais, especialmente en

economias mas pequefias.

5.- Se confia en la competencia como mecanismo para producir eficiencia social y tutelar el
efectivo ejercicio de la libertad econdémica de las partes. Se reservan sanciones para casos
de abusos en la posicion de dominio, acumulacion-concentracion con potencialidad real de

alcanzar posiciones monopolicas o acuerdos colusorios.

6.- Se considera que deben seguirse los mecanismos de la libre competencia cuando el
mercado puede presentar episodios de infraccion a las normas de la libre competencia, que
puedan resolverse por medio de medidas que permitan restituir al mercado a un estado de
competencia adecuada, en que los precios y niveles de produccion se puedan definir por las
dindmicas de la competencia. Pero, los 6rganos de la competencia no son aptos para
administrar soluciones de largo plazo, que requieren fiscalizacion permanente. La
regulacion econOmica permanente se requiere frente a fallas de mercado persistentes,
cuando por medio de medidas de sancion o reparacion, el mercado no puede volver a un

estado competitivo.

7.- En la introduccion de esta tesis postulo, “que a consecuencia de las imperfecciones del
mercado bajo el modelo de desarrollo de la empresa oligopolistica y grupos
econdmicos, cuya existencia en Chile demuestro en lo expuesto en el Capitulo Uno
epigrafes IV al VII y Capitulo Dos epigrafe VIII, las politicas regulatoriasy concesiones,
favorecen la estabilizacion de la economia capitalista.

El Estado mediante regulaciones y concesiones, evita conductas abusivas, protege la
libertad econdémica de los consumidores y facilita la eficiencia social. Pero, lo que el Estado
no detiene es el proceso de acumulacion-concentracion del capital y del poder
econdmico, pues las empresas que participan en el sistema y suscriben contratos de
concesion de obras de infraestructura, no son medianas o pequefias empresas. Sin mas, son
grandes empresas y corporaciones asociadas a grupos econdmicos y Holdings nacionales o

transnacionales, que en alglin momento iniciaron el proceso de acumulacién-concentracion



del capital, el poder y las influencias como lo expongo en el Capitulo Uno epigrafes I al

I1I.

8.- Respecto de la politica regulatoria y las concesiones, objetivo general de esta tesis
no puedo desconocer, como lo sefalo en el Capitulo Tres epigrafes IX y X, lo eficaz /
eficiente que ésta ha sido y los beneficios que ha tenido la Regulacion en Chiley las
Concesiones de Construccion y Explotacion de Obras, para que en e contexto de
gobier nos prosocialistas se haya favor ecido el proceso de acumulacion y concentracion

del capital en los ultimos afios en Chile.

B.- Dal Contrato de Concesion de Construccion de Obras de | nfraestructura.

9.- Sin embargo, no puedo dejar de sefalar lo que, en mi opinidn, constituyen algunas
debilidades del Contrato de Concesion de Construccion de Obras de Infraestructura, tipo

especial de regulacion como se senalo.

10.-El Respaldo Politico a la Estrategia de concesiones, no es de caracter nacional porque
no incorpora, como actores relevantes, a un amplio sector de medianos y pequefios
empresarios, que no disponen de los recursos para acometer grandes obras de
infraestructura, a no ser bajo la calidad de subcontrato con todos los riesgos que ello
significa para este sector de tener que asumir la carga financiera de pago de sueldos,

salarios, prevision, accidentes, etc.

11.- La Solidez y Flexibilidad del mecanismo de concesiones, significa para algunos:
ventajas, beneficios y facilidades; subsidios, rebajas y franquicias, que permiten la
existencia de escasos, pero grandes privilegiados por el mecanismo. Es del caso, que
existen normas que facilitan la ejecucion de los proyectos; informacion para el desarrollo
de la iniciativa empresarial, mecanismos de resolucion de conflictos, acceso a
financiamiento institucional que no estd disponible para la mediana y pequefia empresa del

sector.



12.- La Transparencia del Proceso de Concesion en la licitacion, adjudicacion y
fiscalizacion, no es posible de constatar, por cuanto estos procesos se deciden por
organismos y personas de alta idoneidad personal y técnica, pero no exentos de riesgos de

arbitrariedad, reaccion defensiva o corrupcion.

13.- En materia de Asignacion de Riesgos en las etapas de disefio, construccion y
operacion, si bien existen herramientas adecuadas, se utilizan los Ingresos Minimos
Garantizados (I. M. G.) que, en mi opinion, constituyen una franquicia o beneficio directo
que no esta disponible para otros sectores empresariales. Es dable esperar, que se cumpla
lo sefialado en el art. 19 N° 22 de la Constitucion Politica del Estado, que sefiala “ La no
discriminacion arbitraria en el trato que debe dar € Estado y sus organismos, en materia

econémica...” .

14.- La existencia de un Mercado Financiero de Largo Plazo disponible, el uso de
normativa como el Estatuto del Inversionista Extranjero, las garantias en los contratos para
los Inversionistas Institucionales, las normas sobre Mercado de Capitales y los Incentivos a
los Fondos Institucionales, constituyen otra via por medio de la cual el Contrato de
Concesion de Construccion de Obras de Infraestructura se pone de lado del trato preferente

y discriminatorio en relacion a la mediana y pequefia empresa nacional.

15.- ¢Se justificaria, en materia de Regulacion y Concesion de Construccion de Obras de
Infraestructura, volver atras en los esquemas de propiedad y de regulacion?

No tengo la respuesta, pero todo indica que la Politica Regulatoria, como el Sistema de
Concesion, debe propender a no producir discriminaciones arbitrarias que ilegitimen el

estado de derecho en materias econdmicas.

16.- Porque los antecedentes y la realidad me lo han demostrado, mantengo la Hipdtesis de

mi Tesis: “En Chile se ha favorecido € proceso de acumulacién-concentracion del



capital de los grupos econdmicos y éstos han influido en € disefio e implementacion
de Politicas Publicas’.

El Estado, cada vez menos poderoso, no es capaz de conducir con autonomia el disefio y la
implementacion de las Politicas Publicas, al margen de las esferas de influencia del modelo
econdmico neoliberal.

Los monopolios, el poder de los Holdings, y las politicas regresivas- ventajas, beneficios
y facilidades; subsidios, rebajasy franquicias - han producido la destruccion gradual de
los equilibrios de poder entre el capital, el trabajo y la autonomia del Estado.

En este contexto, las politicas regulatorias y las concesiones, son un marco insuficiente
para favorecer la estabilidad, el crecimiento y desarrollo econdémico equilibrado en los
proximos afios”.

18.- Los 15 afios de existencia de esta asociacion publico-privada han generado enormes
beneficios tanto al Estado, como a las empresas, y a los millones de usuarios que dia a dia
utilizan estas obras; pero también un alto nivel de acumulacién y concentracion de la

riqueza.
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Capitulo 1 .-

Acumulacion del Capital, Concentracion del Poder Econémico y Politicas Publicas.

I ntroduccion.

1.- “El capitalismo, en términos politicos, es el sistema de gobierno de una nacion por las
clases posesoras del capital, en cuyas manos estan los medios de produccion y las redes de
distribucion y venta de lo producido, que disponen del mercado de trabajo y se rigen por la
ley del méaximo beneficio”. 1/

2.- Las doctrinas del capitalismo, se encuentran expuestas en las escuelas del liberalismo
economico y se suelen resumir en la formula “laissez faire”; dejar hacer a los privados, 0,
que el Estado no intervenga en el desarrollo econémico y permita al capitalismo toda la
iniciativa privada.

3.-La formacion del sistema capitalista mundial, y su transformacion subsiguiente, hasta
llegar a ser el sistema socio-histérico del mundo entero, se ha basado en la arquitectura de
organizaciones territoriales, capaces de regular la vida politica, econdmica, social y
cultural.

4.-Estas organizaciones territoriales son los estados, cuya soberania puede ser socavada por
la ola actual de la expansion financiera y comercial.

5.-La regulacion de la politica, la ciudadania y la cultura, incluyen la centralizacion de los
medios para llevarla a cabo; como también, la regulacion de la economia incluye la
monopolizacion de la actividad econdmica productora de bienes y servicios

6.-El capitalismo, segrega sus propios medios de defensa y de ampliacion; este medio es la
acumulacién de capital.

La acumulacion de capital, las economias de escala, el crecimiento de los mercados
crediticios y el dominio de la forma corporativa, lleva al monopolio econémico de los
recursos y medios de produccion y éste al imperialismo.

7.-La acumulacion, bajo el dominio de la propiedad privada, es concentracion del capital.
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La concentracion es el proceso durante el cual, en el curso de la acumulacion, los grandes
capitales crecen rapidamente en relacion a otros, con lo cual nace un privilegio de unos
respecto de terceros.

8.-.-La concentracion del capital en la industria y los servicios, tiende a la centralizacion.
Esta hace referencia a la absorcion de otros capitales; mediante procesos de competencia
entre empresas desiguales en dotacién de recursos econdémicos, financieros, humanos. El
mas fuerte vence, desplaza o se apodera de la empresa mas pequefia.

9.- En nuestros dias, el capitalismo ha perdido voluntariamente su nombre, ningun sistema
se considera a si mismo capitalista, y el término s6lo se suele usar en sentido peyorativo;
hoy se hace referencia al neocapitalismo.

10.-El componente mas importante de la acumulaciéon de capital internacional en la era
actual, es sin duda alguna, el surgimiento de las transnacionales. Las transnacionales, son
corporaciones gigantescas cuya sede se encuentra en los paises capitalistas avanzados y
poseen agencias en paises en desarrollo.

11.-La idea del laissez faire, que no le es propia a las transnacionales y a los grupos
economicos locales, estd considerablemente limitada en todas partes; en este contexto, los
estados nacionales disefian e implementan politicas publicas indicativas, regulatorias y
otras.

12.-Mediante politicas publicas, los gobiernos estimulan o desaconsejan las inversiones,
controlan el mercado del trabajo, abren o cierran a conveniencia las exportaciones y las
importaciones, definen el valor de la moneda y establecen impuestos, directos e indirectos,
que financian las funciones del Estado y las propuestas de politicas sociales.

13.- En un contexto de acumulacion del capital y concentracion del poder econémico y
financiero, con la influencia de las transnacionales y los grupos de poder, ;Es posible el
disefio e implementacion de politicas publicas regulatorias, autonomas y soberanas?.

14.- Estimo que los paises en vias de desarrollo, cada vez menos poderosos, no son
capaces de conducir con autonomia y soberania los Estados, al margen de las esferas de
influencia del neoliberalismo de los inicios del siglo XXI.

El neoliberalismo, en la presente época, ha transformado las estructuras de los sistemas

politicos, econdmicos, sociales y culturales, en un proceso de destruccion gradual de los

12



equilibrios de poder entre el capital, el trabajo, la ciudadania y las soberanias nacionales.
Semi soberania y cuasi-estados son el resultado de las tendencias, a largo plazo, del sistema
mundial. Ambos fenémenos, iniciados a partir de la expansion financiera global de las

décadas de los afios 1970-80.2/

|.- El Capitalisno segrega sus propios medios de defensa y de ampliacion: la

acumulacion de capital conduce al monopolio”.

1.1.-El Capitalismo.

15.- El capitalismo es el sistema de gobierno de una nacién dirigida por los duefios del
capital, los tenedores de los medios de produccion-distribucion y se rigen por la ley del
maximo beneficio. Es por tanto, en teoria, el extremo opuesto al socialismo, en el cual la
produccion-distribucion pertenecen a todos los ciudadanos, por cualquiera de las vias
posibles: autogestion, nacionalizacion, colectivizacion. No hay distincion entre trabajo y

capital, y el principio motor es el bienestar colectivo.

1.2.-El liberalismo Economico: “laissez faire”.

16.-Las doctrinas del capitalismo se encuentran expuestas en las escuelas del liberalismo
econdmico y se suelen resumir en la formula “laissez faire”, es decir, que el Estado no
intervenga en el desarrollo econdmico y permita al capitalismo toda la iniciativa privada.

17.-Se suele atribuir a los fisidcratas franceses del siglo XVIII (Francois Quesnay) la
primera enunciacion de las doctrinas del capitalismo, centradas entonces, en la posesion de
la tierra y la explotacion de la agricultura; la doctrina se asentd, principalmente, en
Inglaterra como consecuencia de la revolucion industrial(Ricardo, Stuart Mill), de las
cuales el liberalismo econdémico, el capitalismo, suponia una libertad y un progreso frente a
la intromision y las exacciones de los restos del feudalismo y el absolutismo del Estado.

18.- En cuanto al trabajador, se le consideraba incluido en los beneficios del liberalismo,
puesto que era duefio de su propia fuerza y podia ofrecerla en el mercado al mejor postor,
utilizando asi las posibilidades de la libre competencia, que alcanzaban a todas las clases de

la nacién.
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19.-La primera critica al capitalismo, con caracter organico y cientifico y desde el punto de
vista del asalariado y no del poder absoluto, es la de Karl H. Marx, en su libro basico El
Capital.

En el Capital, Marx conviene con los liberales en que el capitalismo es el centro principal
de la organizacion de la sociedad (su nombre viene del latin caput, cabeza), pero difiere de
ellos en su consideracion de que sea un modo eterno, y mucho menos de que responda a un
orden natural.

20.-Para Marx, los modos de produccion varian segun la historia, y el capitalismo
corresponde a cierta época; tiene un caracter revolucionario cuando se ajusta a la realidad
de los medios de produccion y de las relaciones sociales, pero su propio proceso de
acumulacion va diferenciandole de los modos de produccion, de manera que mientras estos
modos de produccion se extienden cada vez mas y tienden hacia lo colectivo, aquellos
medios de produccion acentian la posesion individual, contradiccion a la que el capitalismo

no podré sobrevivir y morira de su propia muerte.

1.3.- La acumulacion es concentracion del capital.

21.-Pero, ésta no ha de producirse de manera tan sencilla y tan elemental. “El capitalismo
segrega sus propios medios de defensa y de ampliacion: la acumulacion de capital
conduce al monopolio y éste al imperialismo, de manera que la caida final del capitalismo
habra de realizarse por medio de la lucha de clases”.1/

“La acumulacion, que bajo el dominio de la propiedad privada es concentracion del
capital en pocas manos, es una consecuencia necesaria cuando se deja a los capitales seguir
su curso natural, y, mediante la competencia, no hace sino abrirse libres caminos a esta
determinacion natural del capital”. 1/

22.-Sucesivas escuelas marxistas han desarrollado estas teorias y las han adaptado a los
periodos histéricos, y, la situacion mas evidente fue la division del mundo entre paises
capitalistas y paises socialistas. No obstante, el capitalismo ha segregado sus propias
defensas: unas han sido el desarrollo de sus propias fuerzas, sus sistemas de represion y

policia, para evitar las luchas de clases con los niveles nacionales e imperiales, y otras han
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consistido en ciertas modificaciones internas, para evitar los riesgos de consuncion

predichos por Marx.

1.4.- La concentracion del capital: monopolio y oligopolio.

23.- La concentracion del capital es el resultado del proceso de acumulacion. Los capitales
crecen rapidamente, y, en relacion a otros, nace un privilegio de unos respecto de otros.

La concentracion del capital, en la industria y en los servicios, tiende a la centralizacion.
Esta hace referencia a la absorcion de otros capitales; mediante procesos de competencia
entre empresas desiguales en dotacion de recursos econdémicos, financieros, humanos. El
mas fuerte vence, desplaza o se apodera de la empresa mas pequefia. Surgen asi el
monopolio, el duo polio o el oligopolio, que son situaciones extremas de cero competencia

o competencia compartida con dos o tres, a lo mas.

1.5.- El neoliberalismo: Modificacién del capitalismo.

24.- El neoliberalismo, modificacion del liberalismo de acumulacion capitalista, ha
modificado las estructuras de los sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales de la
presente €poca, provocando una separaciéon profunda entre capital y trabajo; entre
capitalistas y trabajadores, que transan su fuerza de trabajo en el mercado. Ha traspasado
las fronteras nacionales con el respaldo de la expansion financiera, comercial y cultural a

nivel mundial.

Il.-Del “laissez faire’ alas politicas publicas.

I1.1.-Neocapitalismo, neocolonialismo y capitalismo popular.

25.-En la actualidad, ninglin sistema se considera a si mismo capitalista; la idea del laissez
faire estd considerablemente limitada en todas partes. Los criticos actuales, sostienen que
esa aparente distancia entre capitalismo y neocapitalismo estd vigente en la realidad,
dictada por el capitalismo en un sentido favorable a sus intereses, y que se puede sostener

en la actualidad, como estaba en la prediccion de marx, por el colonialismo y el
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imperialismo en esta época. Las definiciones neocapitalismo y neocolonialismo definen
esta apariencia.

26.- Otro sistema de defensa es el capitalismo popular, que tiende a extender el uso de la
propiedad mediante el reparto de acciones entre pequefios propietarios. La idea de
participacion (de los obreros en el control de las empresas) ha comenzado a aparecer,
igualmente, en algunos paises de organizacion capitalista.

Debido al fracaso del laissez faire, los Estados disefian e implementan, mediante politicas
publicas, politicas indicativas y regulatorias. Estas politicas publicas fomentan o
desincentivan las acciones del sector privado o los modelos de asociacion publico-privado,

entre nacionales, extranjeros o entre ambos.

I1.2.- Fascismo v antifascismo.

27.- Durante el siglo XX, la historia del mundo desarrollado fue la de la guerra del
capitalismo contra el comunismo, incluyendo en esta gran lucha, la aparicion de fascismos
y antifascismos, que en algunos momentos falsearon la apariencia de la verdadera cuestion.
28.- La caida del comunismo ha supuesto, por lo tanto, un triunfo del capitalismo y de sus
diversos desarrollos. El hecho de que el llamado Grupo de los Siete (G7), o grupo de los
siete paises mas industrializados del mundo, dirija realmente el universo indica hasta que
punto el dominio pertenece al capitalismo. El riesgo por el que realmente atraviesa es,
precisamente, el de su propio éxito: el de que, al carecer de enemigo, tienda a eliminar los
controles sociales, los sindicatos, los partidos colectivistas, y vuelva el “capitalismo
salvaje”, que cayo en Estados Unidos en 1929. Ese capitalismo produjo las tensiones
fascistas que, probablemente, dio lugar a la segunda guerra mundial, la exportacion de las
revoluciones al tercer mundo y la caida en ese tercer mundo de paises en las bolsas de

pobreza, en el interior de sus paises, que no pueden volver equilibrio anterior.
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I11.- La acumulacion, bajo el dominio de la propiedad privada, es concentracion del
capital.

II1.1.-“Critica General” del régimen capitalista en sus aspectos econdmicos v sociales.

La” Critica General” del régimen capitalista, en sus aspectos econdmicos y sociales, los
conceptos y paradigmas de dicha disciplina, los expongo brevemente. 2/
29.-Karl H. Marx (1818-1883), alemén, realiz6 estudios universitarios en Bonn, Berlin y se
graduo en derecho en Jena; luego ejerci6 como periodista y agitador revolucionario, por lo
cual tuvo que abandonar su pais para residir en Bruselas. Alli se uni6 a la Liga de los
Comunistas, luego paso6 a Paris y desde 1849 hasta su muerte, residié en Londres.
30.- En 1848 con F. Engels, publico el Manifiesto Comunista, que junto con el Mensaje de
Rebeldia tiene bastantes elogios del sistema capitalista. La situacion social del momento y
los levantamientos de mediados del siglo XIX en Paris, Viena, Italia, Alemania y otros
paises, junto con su formacion filosofica, hegeliana y materialista, influyeron
poderosamente en su tarea posterior.
31.- Su principal trabajo de doctrina y teoria econoémica, se encuentra en El Capital, de
cuyos tres volumenes originales el primero aparecid en 1867 y los dos siguientes después
de su muerte, en 1884 y 1885.
32.-El marxismo puede analizarse en cuatro aspectos estrechamente ligados entre si:

e Una filosofia general,

e Una historia de la humanidad ordenada por una interpretacion materialista,

e La critica general del régimen capitalista, especialmente en sus aspectos sociales y

econodmicos y,
e Una prediccion sobre el futuro del desarrollo de la sociedad.

33.- Me limitaré, solamente al tercer aspecto, dado su caracter econdémico.
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I11.2 La Critica General del Régimen Capitalista.

34.-El Capital apoya sus proposiciones en la literatura econdémica, disponible a mediados

del siglo XIX, que enfatizaba los abusos que padecia el sector obrero en Inglaterra.

35.- En cuanto a otros aspectos tedricos, a Marx se lo considera inspirado por algunos

temas de Quesnay (la concepcion global del proceso econdomico), Ricardo (la teoria del

valor trabajo) y Smith (el concepto de excedente que se logra en el intercambio de valor-

trabajo y que Marx denominaré plusvalia)

36.-Los temas principales sobre los que se construye la critica marxista del capitalismo son

los siguientes:

Marx considera que en el sistema capitalista el trabajador estd “alienado”, es decir
que, como hombre, se pierde a si mismo al ser parte de distintos fenomenos
(econdmico, religioso, politico, etc.) y por el esfuerzo en el acto de producir. El
producto se le “escapa”, y luego lo enfrenta pero ya transformado en capital;
ademas el acto de trabajo es por necesidad un acto forzoso, un acto de explotacion.
De alli surge la critica de Marx a la economia clasica, a la que acusa de ignorar esa
alienacion del trabajador y de desplegar una ciencia con una ideologia que sirve
para justificar situaciones inhumanas, con leyes naturales y situaciones inmutables.
La oscuridad de la conciencia burguesa impide a los hombres vislumbrar estos
errores € injusticias.

Para Marx, los bienes tienen un valor de uso y un valor de cambio, y en esto no se
aparta de la tradicion econdémica. El elemento comin que existe, en cualquiera de
los bienes, es el trabajo que puede ser captado cuando la mercaderia se intercambia
0 se negocia por otra o por dinero; la pauta para efectuar la medicion es la duracion
del tiempo necesario para producirla. Asi, el tiempo de trabajo crea el valor y
determina su monto en todas las mercaderias.

El capitalismo excluye, o no da participacion, a los trabajadores en la propiedad ni
tampoco en los medios de produccion (fabricas, equipos. materias primas, etc.). Asi
se crean dos clases fundamentales: propietarios o capitalistas y trabajadores o
proletarios que, por encontrarse en situaciones diferentes, tienen intereses

antagonicos y luchan, a veces, incidentalmente, pero en otras oportunidades se
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empefian en una verdadera lucha de clases. Marx no niega la posibilidad de la
existencia de otros grupos ademas de los mencionados, pero destaca que ellos son,
sin embargo, los protagénicos. Ademas remarca que la clase obrera se “concientiza”

es decir, ve con claridad su responsabilidad y sus aspiraciones en forma progresiva.

I11.3.- De la plusvalia a la acumulacidon-concentracion del capital.

37.-También el capitalismo se esfuerza por obtener, ademads, a través de la intensificacion
del esfuerzo exigido al trabajador, un excedente o una plusvalia. La plusvalia, asi
considerada, produce la explotacién de la clase obrera y luego el capitalista no puede
consumir la plusvalia en forma total. Entonces, se la “apropia” y la acumula.

38.-La acumulacion, que bajo el dominio de la propiedad privada es concentracion del
capital en pocas manos, es una consecuencia necesaria cuando se deja a los capitales seguir
su curso natural, y, mediante la competencia, no hace sino abrirse libres camino a esta
determinacion natural del capital.

39.- La competencia, sin embargo, sélo es posible mediante la acumulacion de capitales, y
esto en muchas manos. El surgimiento de muchos capitalistas solo es posible mediante una
acumulacién multilateral, pues el capital, en general, solo surge mediante la acumulacion, y
la acumulacidén multilateral, se transforma necesariamente en acumulacion unilateral.

40.- Asi, va creciendo indefinidamente mediante el agregado de nuevas plusvalias. Se
produce, de este modo-dice Marx-, la creciente pauperizacion de las clases trabajadoras y
ocurren paros obreros que pasan a llamar el gjército de reserva industrial. La acumulacion
actual es creciente y fruto del monopolio, en tanto que la acumulacion primitiva fue fruto
de la violencia.

41.-El inevitable resultado y la “soluciéon marxista” de este conjunto de abusos y
contradicciones, es la revuelta de la tirania contra el capitalismo. Asi se producira la
“expropiacion de los expropiadores”, con la transferencia de los medios de produccion a los
trabajadores. Por otra parte, las naciones industrializadas tenderdn a imponer el régimen de

explotacion colonial que desemboca en el desarrollo del imperialismo.
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V.- Concentracion del Capital: Monopoliosy Oligopolios: L a experiencia chilena.

42.- En 1978, la publicacion del socidlogo Fernando Dahse “Mapa de la Extrema Riqueza”
mostré cémo habia aumentado la concentracion del capital privado, en los primeros cinco
afios del régimen militar en Chile. Sin embargo, los capitales acumulados, hasta ese
momento, eran modestos. Los activos de los tres principales grupos econdmicos-Angellini,
Luksic y Matte-crecieron desde los 650 millones de délares en "78, hasta los 7.700 millones

de dolares en '93. 3/

IV.1.- Grupos Econdémicos v PGB.

43.-Un estudio de Luis Riffo y Francisco Ruiz, sobre el periodo posterior al régimen
militar, encontré que la suma de los activos de los siete mayores grupos econdmicos
nacionales o mixtos seguian aumentando, no s6lo en términos absolutos en el periodo, sino
que a un ritmo mayor que el propio PGB: del 58,7 en 1990 al 61,1 % en 1996. Segun la
némina de 1993, publicada por la Superintendencia de Valores y Seguros, existian 45
grupos econdmicos privados. En cuatro de los principales habia fuertes asociaciones con

transnacionales, y en no menos de 14 grupos, las multinacionales estaban a la cabeza. 4/

IV.2.-La centralizacion del poder dentro de las sociedades andénimas abiertas.

44.-La concentracion del capital, en el pais, ha llegado a tal punto, que una exigua minoria
fija las condiciones en que se compran y venden la gran masa de las mercancias. De un
total de 480.000 empresarios que ofrecian sus productos y servicios, unos 7.300, o sea
menos del 2% del total, concentraba para si el 76% de todas las ventas, mientras el 98%
concentraba el 24%. 5/ Esta elevada monopolizacion ha seguido avanzando.

A lo anterior, hay que agregar la centralizacion del poder dentro de las sociedades
anonimas abiertas.

45.-En los distintos mercados, sean de productos, servicios del trabajo o de capitales y
como resultado de la propia competencia, se han consolidado monopolios u oligopolios, los
que persiguen el objetivo de controlar cuotas significativas de cada mercado, con el fin de

dictar las condiciones y obligar a los demas a someterse o arruinarse. A la larga, la
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competencia termina con la salida del mercado de los competidores débiles y solo los
poderosos, con acceso a crédito o capital-conexiones politicas-tecnologias exclusivas o

redes comerciales, terminan por imponerse.

IV.3. -El sesgo a favor del capital en la legislacion chilena.

46.-El sesgo, a favor del gran capital, se advierte en la legislacion que le asegura garantias
en cuanto a rentabilidad y mercados:

e E] establecimiento de tasas de ganancia minima, que puede ser el 9%, o mas, sobre
el patrimonio, es el caso de los servicios de utilidad publica: teléfonos,
electricidad, gas, agua. Si la ganancia disminuyera por debajo del minimo, el
monopolio tiene derecho a subir sus tarifas hasta asegurar la rentabilidad minima.
Esta rentabilidad minima existe también para las concesiones de Obras Publicas.

e El cargo fijo: los servicios de utilidad publica cobran por separado el “arriendo de
medidores”, de “otros tipos”, alcantarillado y otros items no bien definidos,
afectando a los sectores mas pobres.

e Los mercados cautivos, como el seguro obligatorio de accidentes, la revision técnica
de vehiculos, las isapres, las emergencias médicas, el TV cable, las tarjetas de
créditos. Son cautivos porque los clientes estan obligados a comprarlos, sea por ley,

indefension o falta de alternativas.

IV.4.- Realidad de mercado v/s libre mercado.

47.-Las realidades del mercado del trabajo; la agricultura, ganaderia y silvicultura; la
industria manufacturera; la electricidad, gas y agua; la construccion; el transporte; las
comunicaciones; el comercio en supermercados, tiendas, medicamentos y comida rdpida;
las finanzas; los servicios personales, sociales y empresariales en educacion, salud,
servicios de computacion, publicidad, recoleccion y transporte de basura; aseo; el mercado
interno y las importaciones; refutan las idilicas teorias sobre la competencia “perfecta”(
“casi” o con “algunas imperfecciones”) con que se presenta el “libre mercado” para la

ciudadania.
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V.-El “laissez faire’ chileno: Gobierno Regulador mediante Politicas Publicas.

La idea del laissez faire, en Chile, estd limitada; el Estado y el Gobierno mantienen una
politica indicativa y regulatoria mediante Politicas Publicas.

48.- El Estado, durante el régimen militar, eliminé todo lo que obstaculizaba la libertad del
capital y reforzd todo lo que lo favoreciera.; todo indica que los tenedores del capital

influyeron en el disefio y la implementacion de las Politicas Publicas.

V.1.- Libertad del capital: Estado autoritario v dictadura del empresariado.

49.-En sus primeros anos, el régimen militar abridé el mercado interno a la competencia de
las importaciones; abandond a su suerte a la industria nacional y a los trabajadores,
obreros, campesinos y empleados; suspendié gran parte de los derechos laborales y dio
lugar al empresariado para imponer sus condiciones a los trabajadores.

50.- Hubo un periodo, desde 1974 hasta 1985, en el que s6lo pudo desmantelar las
ampliaciones de la propiedad social conseguidas durante el gobierno de la Unidad Popular
y preparar las condiciones para nuevas reducciones: devolucion de los bancos y compaiiias
de seguros, industrias intervenidas, requisadas o adquiridas a los grupos financieros
privados y una parte de las tierras expropiadas por la reforma agraria.

51.- Con la constitucion de 1980, el régimen militar impone las bases del estado autoritario
y el modelo liberal, mal llamado, neoliberal. Paralelamente avanzan en la desregulacion del
mercado del trabajo, la privatizacioén del sistema de pensiones y la desnacionalizacion de

las reservas mineras.

V.2.-Desregulacion, privatizacion y desnacionalizacion.

52.- En 1982 los privatizadores tuvieron que dar marcha atrds, designar interventores
publicos en los bancos y en algunas grandes empresas que cayeron en la bancarrota, debido
al abultado endeudamiento y a la gestion irresponsable de los grupos econdémicos. Los
bancos privados arrastraban el pais al desastre.

53.- A partir de 1985, el neoliberalismo se reinstala en el mando econémico, con el

Ministro Biichi en Hacienda. Se reduce el aporte tributario de las altas rentas y se
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incrementan los impuestos a los consumos masivos. Se inicia un proceso acelerado de
nuevas desregulaciones y privatizaciones. Son privatizadas: CAP, ENTEL, Teléfonos,
Soquimich, Chilectra, més tarde Endesa, Iansa, Laboratorios Chile, etc.

54.- Un factor que favorecid la contraofensiva neoliberal fue la intervencion de Estados
Unidos. Antes de darle recursos financieros al régimen militar para salvarla de su caida,
Washington le puso como condicidon proseguir el programa neoliberal, no sélo por medio
del ajuste monetario del FMI, sino agregado al “ajuste estructural” propiciado por el Banco
Mundial. El Ministro de hacienda sometid al pais al Plan Brady por el cual se canjed el
pago de la deuda externa, con la venta de nuevas empresas publicas. Transnacionales
financieras norteamericanas como el Bankers Trust; Chemical, Aetna, Security y
Continental, comprando a valores depreciados la deuda externa chilena se aduefaron de
activos industriales, forestales y comerciales. Se entregd a otros grupos financieros los
bancos intervenidos y las empresas del Estado. Como un paso previo a la privatizacion, se
traspasé a las municipalidades las escuelas basicas y medias y los consultorios locales de

salud. Se creo el sistema de Isapres como empresas privadas de financiamiento.

V.3.- Reduccidn presupuestaria.

55.-El1 Ministro de Hacienda fue el encargado de producir importantes reducciones
presupuestarias, arrojando el peso del sacrificio en la poblacion beneficiaria de los
programas sociales. Esta politica provocé dificultades en los hospitales publicos y el
sistema de salud, deterior6 los servicios educacionales, recorté las pensiones y jubilaciones,
la asignacion familiar y los subsidios familiares, congeld y deterior6 el salario minimo y las
remuneraciones de los trabajadores. La cesantia se mantuvo en los mdas altos niveles
conocidos en los ultimos cincuenta afios. La pobreza se elevo hasta afectar hasta el 45% de
toda la poblacion.

V1.-La Concentracion del Capital ha influido en e Disefio v la | mplementacién de las

Politicas Publicas en Chile.

56.-Entre Octubre de 1988 y Marzo de 1990, cuando el régimen militar ya habia sido

derrotado en el plebiscito, se precipitaron otras medidas para afianzar el modelo. Entre ellas
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estan los privilegios, otorgados a los bancos para cancelar su deuda “subordinada”; la ley
del Estado empresario que virtualmente impide crear empresas estatales; nuevas
privatizaciones y diversas leyes organicas, con quérum mayor que la simple mayoria, como
la referente a las FF.AA.; al sistema electoral, y a la educacioén. En este breve periodo se
privatizaron algunas empresas CORFO, se cursaron algunos créditos privilegiados del
Banco del Estado y los llamados “pino cheques”.

57.- El Estado, durante los gobiernos de la Concertacion, ha continuado profundizado y
mantenido todo lo que no obstaculiza la libertad del capital y se ha reforzado en todo lo que
la favoreciera; ello es una sefial de que los poseedores del capital han influido en el disefo

y la implementacion de las Politicas Publicas.

VI1.1.- Enriquecimiento v /s empobrecimiento.

58.- La Concertacion habia criticado aspectos sustanciales de la politica econdémica del
régimen militar, como la distribucion de los ingresos y el poder de los conglomerados
industriales y financieros. Se lleg6 a reconocer la relacion directa entre el empobrecimiento
de unos y el enriquecimiento de otros, como ‘“caracteristica esencial del modelo”.Sin
embargo, la critica y el programa alternativo fueron dejados de lado, para continuar y

profundizar el modelo econémico heredado. 6/

VI1.2.- Ventajas, beneficios, rebajas, privilegios v facilidades.

59.-En materia de inversiones extranjeras, los gobiernos de los Presidentes Aylwin y Frei
Ruiz-Tagle, mantuvieron y continuaron lo esencial de la politica econdmica seguida por el
régimen militar. Se legitimo el Decreto Ley 600 y los Capitulos XIV y XIX de las normas
del Banco Central. 7/

Las modificaciones introducidas no fueron dirigidas a limitar las ventajas que esas normas
entregan al capital extranjero, sino a concederle mayores beneficios: rebaja de la tasa
tributaria y disminucion del plazo para remesar capitales; autorizacién para nuevas
modalidades de inversion financiera como las acciones chilenas que se transaban en la
bolsa de Nueva Cork (ADR) y los Fondos de Inversion de Capital Extranjero (FICE);

aumento del plazo para el uso exclusivo de las patentes farmacéuticas; nuevas facilidades
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sobre doble tributacion y acceso sin limite al crédito local. Todo ello, con el pretexto de que

otros paises estaban dando mas franquicias al capital extranjero.8/

VI1.3.- Subsidios, rebajas v franquicias.

60.-Tampoco se objetaron los subsidios que recibio el sector privado. En un afio los
exportadores reciben, por devolucion de IVA, la cantidad de 125 millones de dolares. Hay
otros subsidios: a las plantaciones forestales; a las empresas educacionales (sostenedores,
universidades privadas); a las Isapres; a las empresas instaladas en las regiones extremas; a
las grandes empresas que envian a sus ejecutivos a capacitarse en seminarios; a los
compradores de acciones de primera emision, etc. Finalmente, aunque no aparezcan como
subsidios formales, tienen ese caracter las rebajas en las tasas de interés y otras franquicias,
en relacion con la Deuda Subordinada de los bancos comerciales que mantienen con el
Banco Central. Si estos gastos, antes sefialados, no se limitan, las restricciones recaen en los

gastos sociales y las inversiones.9/

V1.4.- Privatizaciones.

61.-En materia de privatizaciones, los gobiernos recientes se adhirieron a la linea del
régimen militar. Se comenzo6 por la venta de partes de Codelco, como la Maestranza y
Talleres de Rancagua y la Central Termoeléctrica de Tocopilla; se continud con el puerto
de Ventanas y diversas pertenencias mineras como Andacollo, ambos de patrimonio de
Enami. Corfo se desprendi6 de las empresas de transportes, Lan-Chile Empremar y
Ferronor; las Eléctricas Edelnor y Colbun Machicura; las mineras Minsaly Edelaysén y
Radio Nacional. En todos los casos, el control de las empresas pas6 a compaiiias
norteamericanas o grupos nacionales (Southern Electric, Matte, Cueto, etc.).Con este
proceso, el Estado de Chile habia retrocedido en varias decenas de afios. En este mismo
contexto, se orden6 a Corfo administrar créditos blandos de origen externo y entregarselos
a la banca privada, con lo que su costo se encarecio para los usuarios finales. Se traspaso a
los bancos privados el control de los préstamos universitarios.

62.-Cualesquiera sean los procedimientos formales seguidos en la venta de los patrimonios

estatales, se han dado casos en que sus primeros compradores obtienen faciles ganancias,
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sea por precios inferiores al valor bursatil (Caso Lan) o por subvaluacion de los activos (El
Abra).Lo mismo ocurri6 con la enajenacion de bosques nativos, como en los casos de
Trillium o de Alumysa, o en yacimientos cupriferos. Basta comparar los precios iniciales de
venta, con los que poco tiempo después han alcanzado, en sucesivas transferencias, sin
mediar inversion alguna. Otra caracteristica de las privatizaciones es que los
administradores estatales han llevado a cabo, previamente, politicas demoledoras,
verdaderos perjuicios que incluyen liquidacion de activos necesarios, etc. Tal fue el caso de

Empremar, Esval, Ferrocarriles y Codelco-Déavila.

VI1.5.-Politica tributaria.

63.- En materias tributarias, el gobierno del Presidente Aylwin elevo el IVA desde el 16%
al 18%.El gobierno de Frei, aumentd los gravamenes a las gasolina y a los cigarrillos. El
Presidente Aylwin, subid el tributo a las rentas de capital del 10% al 15% y el Presidente
Frei, lo contrarrestd con otras medidas: la rebaja de las tasas que afectan a los tramos mas
altos del global complementario. Esto significd pérdidas para el Fisco, del orden de los 450
millones de ddlares, en tres afos, y beneficios directos para los receptores de ingresos
superiores a los 2.000 doélares mensuales. Ademads, disminuy6 el impuesto a las patentes
industriales, marcas y asesorias externas y se otorgd a los capitalistas la franquicia de
deducir fuertes rebajas tributarias, por concepto de donaciones. En conjunto, estas reformas
tendieron a hacer mas regresivo el sistema impositivo.

64.-No mas de un 24% de todos los tributos provienen de los impuestos directos; si a esa
cifra se descuentan los gravamenes de obreros, empleados, jubilados y profesionales y la
contribucion de Codelco y otras empresas estatales, la tributacion al capital privado se
reduce a sumas intrascendentes. Por otro lado, el 64% de los tributos gravan el consumo
masivo de la poblacion. A través del IVA, derechos generales de aduana, cigarrillos,
bebidas alcoholicas y otros. Ademas, se establecio el llamado “financiamiento compartido”,
aporte cuasi-obligatorio de los apoderados de las escuelas bésicas y medias; otro es la
contribucion municipal por la extraccion de basura, que afecta a aproximadamente
1.650.000 pobladores. La evasion es del orden de 10s2.500 millones de doélares anuales-un

4,5% del PIB-suma superior a todo el gasto presupuestario en salud. Las principales fuentes
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de evasion radican en el IVA y el global complementario. Franquicias o vacios que
establecen las mismas leyes: los créditos contra impuestos, rebajas y exenciones, etc. Los
fraudes mas comunes, consisten en el abultamiento artificial de los gastos de las empresas
que disminuye el ingreso tributable, transacciones que no se registran en la contabilidad
formal, uso de franquicias para fomento del ahorro y la simulaciéon de préstamos
inexistentes. A esto contribuye el “secreto impuesto a las rentas declaradas” por los
contribuyentes. En Chile, en relacion al PGB, la carga total llega al 18%. En América

Latina fluctaa entre 25% y 28% mientras en los piases desarrollados, supera el 35%.

VI1.6.-Gasto fiscal: Composicion del gasto publico.

65.- En materia de gasto fiscal, el gasto presupuestario ha estado constreiiido por las
exigencias del Fondo Monetario Internacional, FMI-Banco Mundial, BM. Los Ministros de
Hacienda han mantenido en reserva las presiones externas, al igual que las del gran
empresariado. La Concertacion aceptod la demanda de Renovacién Nacional (RN) y de la
Unidon Democrata Independiente (UDI), de limitar el aumento del gasto publico a un
porcentaje menor al crecimiento del PGB. En Chile, el gasto fiscal alcanza al 22% del PGB.
En Europa, supera el 40% del PGB, incluso Gran Bretaiia.

66.- Los topes al gasto publico, no rigen para las FF.AA. ni para las instituciones de orden
y seguridad. Por el contrario, segin las leyes orgénicas tienen un piso, del cual no se
pueden bajar. Las FF.AA. tienen derecho a recibir y gastar el 10% de los ingresos brutos de
Codelco, que se destinan a las importaciones de armas y a gastos reservados, a disposicion

de los comandantes en jefe de las tres ramas.

VL1.7.- Infraestructura.

67.-La politica de infraestructura tiene un claro sesgo a favor de los intereses empresariales,
en desmedro de las necesidades nacionales de largo plazo. Es asi, como los mayores
recursos del Ministerio de Obras Publicas se destinan a la construccion o remodelacion de
autopistas de alta velocidad, urbanas o suburbanas, mientras, se desatienden los caminos

interiores, se abandonan las redes ferroviarias, escasean las obras sanitarias y de riego.
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VI1.8.- Inversiones vy politica financiera.

68-En materia de Inversiones y Politica Financiera, las inversiones productivas de las
empresas del Estado son objeto de vigilancia y hostilidad especial. El Fondo Monetario
Internacional FMI- Banco Mundial, BM y los grupos econdémicos, se oponen a un rol mas
influyente del Estado, en el monto y destino de las inversiones nacionales. Saben que es
uno de los mecanismos financieros mas eficaces para reducir la influencia de los grupos
monopolistas.

69.-Con motivo de la crisis asiatica de los anos 1998-99 y los menores ingresos fiscales, se
agudizé la presion de los sectores neoliberales por reducir el tamafio del Estado. El
gobierno dispuso rebajar las inversiones publicas en vivienda, educaciéon y salud,

contribuyendo asi, a acentuar las tendencias depresivas y las desigualdades sociales.

V1I.- Concentracion y Politicas Publicas en Chile 2006.

70.-En la actualidad, el sector privado-transnacional y grupos internos-concentran mas del
80% de los recursos que conforman el proceso de ahorro-inversion. Este manejo le permite
al empresariado amenazar al gobierno de paralizar las inversiones, si no se accede a sus
exigencias. A Codelco, se le postergd por varios afios la autorizacion para explotar el
yacimiento Radomiro Tomic. Se le prohibi6 operar el Abra y otros yacimientos de la
reserva estatal que fueron privatizados, facilitandose los proyectos transnacionales.

71.- La politica financiera niega al Fisco y a las empresas estatales la posibilidad de recurrir
al crédito externo. Se cancela, anticipadamente, los empréstitos pendientes, mientras que al
sector privado se le permite endeudarse en el exterior, sin limites.

72.- La deuda externa total de Chile creci6é 9,8% en octubre 2007, llegando a US$ 52.408
millones, de acuerdo a datos del Banco Central. La cifra se explica, principalmente, por el
aumento de los pasivos con el exterior del sector privado, los que pasaron de US$ 37.167
millones en octubre de 2006 a US$ 40.722 millones en el mismo mes de 2007, es decir, un
aumento de 9,6%.

Entre estas entidades, que mostraron un mayor aumento fueron los bancos, los que pasaron
de tener una deuda bruta de US$ 6.437 millones en octubre del ejercicio anterior a US$

8.444 millones.
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Por otra parte, la deuda del gobierno general -que incluye las deudas del sector privado con
garantia estatal sigue disminuyendo, llegando a US$ 3.655 millones, 13,7% menos que en
octubre del afio pasado.

73.- Tal endeudamiento privado, resulta un privilegio para unos pocos grandes consorcios,
pues, los obtienen a tasas de interés menor que las que pagan los empresarios y
consumidores chilenos que no tienen acceso a las fuentes externas. Los consorcios que se
endeudan en dolares, resultan bonificados por la revaluacion del peso (una situacion
parecida llevo a la crisis de la deuda externa de los afios ochenta).Otra consecuencia de esta
politica, es que con esos créditos y en elevada proporcion, los grupos monopdlicos internos
financian sus inversiones en el exterior, las cuales no generan empleos ni riqueza en el pais.
(Si fracasan, el Estado chileno se vera forzado a responder por todas esas deudas).

74.-La inversion neta de capitales chilenos, en el exterior, lleg6 entre Enero y Noviembre
de 2007 a US$ 16.867 millones. Estas inversiones estan lideradas por las que corresponden
al sector de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles, y Servicios, los que
totalizan US$ 13.598 millones. En segundo lugar aparece la Mineria, con US$ 1.444
millones. Bastante mas atras aparece el Comercio con US$ 837 millones; los Servicios
Comunales, Sociales y Personales, con US$ 394 millones y el sector de Transportes, con
USS$ 348 millones. 10/

75.-Los ahorros en la cuenta corriente fiscal, que financian las escasas inversiones publicas-
infraestructura y empresas estatales- y que aiin dejan remanente, se destinaron al adelanto
de pagos, a los acreedores externos y al Banco Central, por los compromisos que el Fisco
contrajo con motivo de la Deuda Subordinada. A raiz de ésta y otras decisiones similares, el
Banco Central acumula deudas y pérdidas operacionales que reducen gravemente su

patrimonio. Esta fue una auto limitacion para la politica presupuestaria.
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Capitulo|l .-

M er cado, M onopoliosy Grupos Econdmicos en Chile.

76.- En Chile opera un sistema de libre mercado que coexiste con monopolios, dio polios,
oligopolios y trust. Ademas, existen normas que limitan la competencia. Por ultimo, el
Estado participa con Politicas Regulatorias. La regulacion es la forma como el Estado
contribuye a la estabilizacion de la economia capitalista. Estas regulaciones se realizan
prioritariamente a través de leyes, reglamentos, impuestos y subvenciones.

77.- Algunos economistas creen que la libre competencia es el motor del crecimiento
econdmico y permite una asignacion eficiente de los recursos. Por eso, dicen que no les
gustan los monopolios y si el libre mercado.

Existen otros pocos que dicen creer en la libre competencia, pero cuando les toca competir,
encuentran siempre una buena razén para pedir y obtener privilegios que se lo hagan
innecesario.

Hay otros que creen que una economia de mercado genera s6lo desigualdad, razon por la
que se necesitan mds protecciones y regulaciones que protejan a los sectores mas
necesitados.

78.-En su libro "Barrera a la riqueza", Stephen Parente y Edward Prescott, el Nobel de
Economia, argumentan que las grandes diferencias de ingreso entre paises se deben,
principalmente, a la “falta de libre competencia” y a los “privilegios obtenidos por los
grupos de presion” en los paises mas pobres. Con lo primero no puedo dejar de estar de
acuerdo, por cuanto la tendencia natural del modelo economico liberal, con apoyo
institucional, es a la acumulacion y concentracion del capital. El mensaje, desde la

perspectiva de las “Fallas de Mercado” y los “Privilegios”, es un mensaje para Chile.
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VIl .- Préacticas Monopdlicas e | mperfecciones del M er cado.

VIII.1.- Mercado, monopolio, oligopolio-Cartel Centralizado o Trust

79.- El Mercado es el lugar de encuentro, non fisico, entre productores y consumidores,
para regatear sobre el precio de un bien o servicio. 11/

Los economistas, reconociendo que existen distintos tipos de mercado, han hecho esfuerzos
para desarrollar teorias que expliquen su comportamiento. Este se explica por ciertas

condiciones tales como:

e La libre entrada y salida de empresas de una industria.
e El nimero relativo de empresas de dicha industria.
e El grado de movilidad de los recursos.
e Elnivel de diferenciacion del producto.
e La calidad de informacion, y
e Otras que determinan el tipo de equilibrio en precios y cantidades de lo que se
producira.
80.- Para los efectos teoricos, es posible clasificar los mercados, segin el tipo de
competencia que exista. Al efecto, se pueden considerar los siguientes elementos:
e El niimero de empresas, y
e El tipo de bien o satisfactor, producto o servicio, de las necesidades que las
empresas producen.
81.- El niimero de empresas que componen una industria, da una sefial del grado de
concentracion de la produccion de esa industria, y permite distinguir las siguientes

situaciones:

e La Competencia Perfecta: Cuando existe un numero relativamente grande de
empresas, de modo que cualquiera de ellas debe aceptar el precio que le da el
mercado, pues una empresa no puede afectar el precio, es decir, enfrenta una

demanda horizontal.
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e EIl Monopolio: Cuando existe una unica empresa productora del bien o servicio. Por

lo tanto enfrenta toda la demanda del mercado, es decir enfrenta una demanda con

inclinacion negativa ,y

e El Oligopolio En el caso intermedio en que existen pocas empresas productoras.

Aqui la demanda que enfrenta la empresa es incierta ya que el precio no es un dato,

pero tampoco enfrenta toda la demanda del mercado.

82.- El tipo de bien, producto o servicio, satisfactor de las necesidades se puede clasificar

en homogéneos o diferenciados:

e Bienes Homogéneos, son aquellos en la que los individuos son indiferentes entre

una u otra unidad del bien en cuestion y por ello pueden tener un mismo precio.

e Bienes diferenciados, son aquellos en los que para el consumidor existe una

diferencia entre comprar el bien de una empresa o de otra. La mayoria de los bienes

de consumo caen en esta categoria.

En base a estas variables, numero de empresas y tipo de bien, podemos hacer la siguiente

clasificacion:

Numero de Empresas

Tipo de Bien
Producto 0 servicio:

Producto homogéneo

Tipo de Bien
Producto 0 servicio:

Producto Diferenciado

Muchas Competencia Perfecta Competencia
Monopolistica

Pocas Oligopolio Puro Oligopolio Diferenciado

Una Monopolio Puro | ..

Este cuadro representa s6lo una clasificacion con el objeto de situarse en las distintas

estructuras de mercado que se podrian encontrar.
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83.- El Oligopolio, puro o diferenciado, es la organizacion de mercado en que hay pocos
vendedores de un articulo, de modo que los actos de un vendedor afectan a los demas. Un
modelo de oligopolio es el Modelo de Cartel Centralizado o Trust. ( colusion )

Un Cartel, es una organizacion formal de productores de bienes o servicios dentro de una
industria, que determina las politicas para todas las empresas que la componen.

En este caso, existe un organismo centralizado que toma decisiones sobre precios y
cantidades y determina cuotas de produccion o servicios para cada empresa. El objetivo es
maximizar el beneficio o la utilidad del cartel.

84.- Hay Cartel de diversos tipos:

e Cartel Centralizado o Trust: Es un caso extremo. En este tipo de cartel se toman
todas las decisiones para todas las empresas que son miembros. Esta forma de
confabulacion perfecta lleva a una solucion de monopolio.

e Cartel que Comparte el Mercado: Es menos rigido que el cartel centralizado. En
¢éste, las empresas miembros del cartel se ponen de acuerdo en cuanto a la
participacion que cada una va a tener en el mercado.

85.- En el corto plazo, la empresa oligopolista, en cualquiera de los modelos antes
sefialado, puede realizar ganancias, no perder ni ganar, o soportar una pérdida. En el largo
plazo, la empresa oligopolista abandonaréd la industria a menos que pueda realizar una
ganancia, desarrollando el nivel 6ptimo de producciéon para alcanzar el nivel optimo de
rendimiento esperado. La empresa oligopolista no permanecera en tal condicion en el largo

plazo.

86.- “Un simbolo de la superconcentracion del poder econémico y comercial
norteamericano, ocurrid por el afio 1873, cuando casi todas las empresas que refinaban
petréleo se habian unido a la Standard Oil, cuyo capital ya habia aumentado a tres y medio
millones de dolares. Esta empresa, de propiedad de John Davison Rockefeller el millonario
del Trust, dio origen a la gigantesca Standard Oil Trust, 1882, que fue disuelta 10 afios mas
tarde para formar la Standard Oil Company of New Yersey, la cual también tuvo que cesar
en sus funciones en 1911 debido a que la comision Anti trust de los Estados Unidos, la
consideré monopélica. En ese momento, se estimoé que la Standard Oil Company era duefia

de las tres cuartas partes del petroleo de Estados Unidos.” 12/
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VIII.2.- Acumulacién, Concentracion y Grupos Econémicos.

87.- De la colusion informal de productores de bienes y servicios, para controlar mercados-
produccion y precios, se paso a la organizacion formal establecida por el Cartel, que
determina las politicas para todas las empresas que componen la industria. El objetivo del
Cartel es maximizar el beneficio o la utilidad en funcion de producir la acumulacion del
poder econdmico y financiero y la concentracion.

88.- En la Parte Uno senalé, que la acumulacion-concentracion es una consecuencia
inevitable de la propiedad de los medios de produccion de los bienes de capital, con los que
se obtiene una ganancia extraordinaria a expensas de la explotacion de los trabajadores.
Las ganancias por el uso de estos medios, generan una plusvalia, beneficio o utilidad, que
se reinvierte en la adquisicion de mas, o nuevos medios de produccion, con los cuales el
capitalista aumenta y retro-alimenta su poder econémico-financiero y la concentracion.

El beneficio o utilidad del capitalista, serd mayor en la medida que mayor sea la empresa, y
aspirara a la reinversion de utilidades, y a la creacion de nuevas empresas en un proceso de
integracion vertical u horizontal hacia adelante o hacia atrés.

89.- Paralela y/o alternativamente, con el propdsito de aumentar los beneficios o utilidades,
estos capitalistas y sus empresas tratan de unirse, combinarse o coludirse para crecer;
dominando el mercado, la produccion y los precios. Mas aun, pasan de actividades
econdmicas iniciales unicas, como pequefias empresas familiares, a actividades econdmicas
diversas, y cada vez mas amplias, con el propdsito de maximizar los beneficios, las
utilidades y valor de sus empresas. Incursionan o cruzan, de manera directa o por
asociacion, las mas diversas y variadas actividades empresariales en la agricultura,
industria, comercio; servicios basicos; banca y finanzas; servicios educacionales, de salud,
transporte, informacidon, comunicaciones y otros.

90.- Esto genera una red de lazos, alianzas, participaciones, asociaciones, colusiones y
convenios nacionales e internacionales con pretensiones de controlar los mercados, la
produccion y los precios. Lo anterior, del todo intrincado y dificil de comprender y
relacionar. .Estas acciones, no deben conducir al exterminio, necesariamente, o sacar del

mercado a la competencia, pretendiendo generar un monopolio.
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90.- La concentracion econdémica, es un fendmeno que ha sido reconocido por otros
pensadores y estudiosos.

La Iglesia Cristiano Catodlica Occidental, en su enciclica Quadragésimo Anno, comunicada
al mundo por el Papa Pio XII, se refiere a la “concentracion de la fuerza y el poderio
econdmico”’, como una sefial caracteristica de la vida econdmica de la época.

En nuestro medio, el actual Presidente de la Republica de Chile, Don Ricardo Lagos
Escobar, sefiald en 1961:...“el poder econdmico chileno se encuentra concentrado en once
grupos, cuyos miembros son los rectores de toda la vida economica del pais. Estos once
grupos, compuestos de reducido niimero de personas, como consecuencia de la potencia
econdmica que ‘“controlan” o “influyen”,pesan de manera determinante en todas las otras
actividades economicas nacionales, por mas alejadas que aparentemente estén de las
estrictamente econdmicas. Nada se escapa a su influencia: prensa, radios, politica,
gobierno, etc., todo queda al alcance suyo, y en todo se hace sentir su mano cada vez que lo
necesitan”.13/

91.-Todo indica que la concentracion es una realidad. Un fendmeno econdémico en el
mundo y en Chile, que no se puede desconocer. Un efecto del crecimiento y desarrollo

econdmico como de la globalizacion.

92.- Ante la dificultad de crecer, a consecuencia del desarrollo natural de los negocios,
surge para los empresarios la necesidad de llevar a cabo uniones, colusiones, alianzas,
asociaciones, fusiones, absorciones, etc. De aqui surgen, como he sefialado, el Monopolio,
el Cartel, el Trust, el Grupo.

93.- El propésito es formar y controlar una o mas entidades, cuya condicion de validacion
economica sea alcanzar un maximo de utilidad. Paralelamente, una condicidon necesaria
para consolidar la validacion antes sefialada, serd crear y desarrollar circunstancias
favorables. Se trata de alcanzar una validacién de influencia o capacidad de manejo,
supervision, coordinacién y control de las actividades y empresas integrantes de estas
uniones, colusiones, alianzas y asociaciones, para aumentar la propension a la
concentracion.

94.- En este contexto, ninguna de las empresas perteneciente a estas agrupaciones, pierde su

autonomia juridica, administrativa, financiera, técnica u operacional. Si, condicionard su
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autonomia comercial. Se establecen fuertes y sostenidas relaciones y lazos personales, de
propiedad, de lineamientos estratégicos y manejo economico-financiero centralizado,
coordinado y controlado por un circulo minoritario de accionistas, directores y gerentes.

Estas son algunas de las caracteristicas de los llamados Grupos Economicos, en cualquier

latitud del mundo, incluido Chile.

VIII.3.- Grupos Econdmicos Transnacionales en Chile: Mineria, Banca vy Servicios.

95.- Para tener una aproximacion a la formacion y estructura de los grupos econdomicos
transnacionales me refiero al flujo de inversion extranjera a Chile:

Procedencia de la inversion extranjera 1996-2000 14/

Espafia : 30%
Estados Unidos : 25%
Canada : 12%
Otros paises desarrollados  : 11%
Otros

Unioén Europea : 10%
Otros paises : 07%
Reino Unido : 05%

96.-Lo importante de esta inversion, en unidades de dolares, proviene de las grandes
corporaciones transnacionales a consecuencias de su proyecto de expansidon, manejo y
control global.. Estas corporaciones iniciaron la expansion de sus actividades con oficinas
de representacion, agencias y/o subsidiarias, para luego establecer una empresa holding y
acometer los proyectos econdmicos. Asi a partir han dado lugar al surgimiento de los

Grupos Econdmicos Transnacionales.15/
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1.-ENDESA ESPANA Alfredo Llorente Legaz 10

2.-TELEFONICA ESPANA  Bruno Philippi Irarrdzabal 07
3.-AGBAR Adolfo Ramiro Fernandez 07
4.-AES GENER Andrés Gluski 07
5-PP &L John Fogarty 07
6.-SCH Emilio Botin Rios 10
7.-BBVA Francisco Gonzélez 04
8.-TELECOM ITALIA Marco Tronchetti Provera 04
9.-EBRO Guillermo Garreton 04
10.-THAMES WATER Osvaldo Verdugo 02
11.-FERROVIAL Enrique Diaz-Rato 02
12.-PSEG Eduardo Novoa 02
13.-SUEZ Nn 04

97.-De entre las 50 empresas mas grandes que existian en Chile a Diciembre 2000, 15 eran
de propiedad o de control de la inversion extranjera. Estas empresas estan abocadas a la

prestacion de servicios como: mineria, electricidad, finanzas, telecomunicaciones, servicios

y otros.
Empresa Ventas % de Capital ~ Duefo de la Pais de
MM US$ Extranjero Inversion Origen
1 Enersis S.A. 4.284 64,0 Endesa Espafia
2 Empresa Nacional  1.622 38,4 Endesa Espafia Espana
de Electricidad S.A.
3 Telefonica CTC Chile 1.602 100,0 Telefonica de Espafia  Espafia
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98.- La actividad de explotacion y transformacién de los recursos naturales, renovables o
no, domina la inversion extranjera y demanda cada vez menos mano de obra. La estrategia
de las grandes corporaciones multinacionales de participar de la globalizacion y decidir
invertir en Chile, se relaciona con la dotacion de riquezas naturales existentes en el pais, y
con un subsidio del estado de 46% que opera en la conversion de deuda en capital

99.- Tras el golpe militar de 1973, el gobierno busco atraer inversion extranjera, con base
en el Decreto Ley 600 de 1974, el que contiene los estimulos de estabilidad tributaria y
libre acceso a cualquier actividad, sin discriminacion. La crisis bancaria de 1982-1983,
generd incertidumbre y no favorecid el ingreso de capitales o la inversion extranjera en
Chile.

99.- Ante el escaso resultado obtenido con el DL 600, y en el entorno de la crisis del
sistema bancario, las autoridades de la época crearon otro mecanismo paralelo para
incentivar la inversion extranjera en Chile. Este mecanismo fue la llamada “conversion de
deuda en capital”, que consistié en un subsidio implicito del Estado por 46%,conocido
como capitulo XIX del compendio de normas de cambios internacionales del Banco Central
de Chile. (Cap. XIX).

100.- E1 Cap. XIX fue una atraccion para la agroindustria, la celulosa y papel, y reactivéd
las inversiones mineras.

e En el periodo 1985-1990, el Cap. XIX genero el 80% de la inversidon extranjera,
(IE), con proyectos manufactureros basados en recursos naturales: celulosa, fruta y
pesca, lo que trajo como consecuencia un importante impulso de las exportaciones.

e En el periodo 90 — 95, los beneficios del DL 600 y el Cap. XIX, atrajo inversiones
extranjeras por US$ 1.500 millones anuales, para alcanzar a US$ 5.500 por el 96-
2001.E1 DL 600 reguld el 90% de la entrada de capitales, siendo la mineria la

actividad de mayor interés. Ibid. 14/

La Mineria
101.- Las compaiiias mineras extranjeras, pasaron de concesionarias a propietarias de las
minas. Se les garantizd una indemnizacidén “al valor presente de los flujos futuros” del

negocio minero segun calculos propios. El servicio de impuestos internos, otorgd una
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“depreciacion acelerada de activos fijos” y un “subsidio tributario” a la actividad si se
constituian en sociedades contractuales mineras (SCM), no fiscalizadas y no reguladas por
la comision nacional de valores. Si estas SMC, llegaban a no registrar utilidades contables
quedan exentas del impuesto del 35% de los dividendos retirados.

102.- La minera Disputada de Las Condes, de la Exxon Mobil Corporation, no tributd por
mas de 20 afios, porque exhibi6 pérdidas contables afio tras afio.. En mayo de 2002, Exxon
vendio esta empresa, en US$ 1.300 millones a la Anglo American.

103.- Las inversiones del sector minero, acogidas por el DL 600, constituyeron el 54% del
flujo total de inversiones en el periodo. Desde 1996-2000, ante la mayor gravitacion de los
servicios, la mineria perdi6 protagonismo so6lo recuperado en los afios 2006-07 por el alto
precio de la libra de cobre en el mercado internacional.

Los principales proyectos mineros, desarrollados en los ultimos afios han aumentado
significativamente el volumen de exportaciones nacionales

La inversion que se acogio al estimulo del Cap. XIX, tuvo mas privilegios que la
ingresada con el DL 600. Estas normas, DL 600 y el Cap. XIX, continlian plenamente
vigente

104.- En 1989, el cobre aportdo US$ 2380 millones (expresados en dodlares de 1999), 24,7 %
de los ingresos presupuestarios de la naciéon. Una década después, en 1999, su aporte fue de
apenas US$ 269 millones, el 1,7% de los ingresos presupuestarios; es decir, 14 veces
menos que diez afos atrds, pero con una produccion 3 veces mayor. El ingreso fiscal
disminuy6 de US$ 1187 por tonelada producida a US$ 125.16/

El precio del cobre cayd de US$ 1.49 por libra en 1989 a menos de US$ 0.70 en 2002.
Chile perdio decenas de miles de millones de dolares por la sobreproduccion extranjera en
su propio territorio. Por US$ 1 de inversion extranjera en la mineria del cobre, el
presupuesto dejo de percibir US$ 1.5 por el menor precio originado por la sobreproduccion.
105.- No existe ningun otro pais del mundo con grandes yacimientos, que en forma natural
permitan costos de explotacion inferiores a 40 centavos de dolar por libra: La Escondida
produce a 34 centavos; Zaldivar, Collahuasi y El Abra reconocen costos de 38 centavos
para mas de 2 millones de toneladas al afno. Chile tiene una situacion privilegiada: Con el

0.25 % de la superficie del planeta y 0,0025% de su poblacion, posee el 37 % de las
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reservas de cobre en el mundo. Al ritmo actual de produccidn, las reservas chilenas
desapareceran en 30 afios. Ibid. 16/.

106.- De 47 empresas privadas de cobre, s6lo 3 arrojaron pequefias utilidades y el resto- 44
empresas-, presentaron pérdidas. No tributan en Chile porque venden su produccion a
empresas relacionadas a precios inferiores al mercado, y pagan elevados intereses debido a
que la inversion la realizan en un 70% con créditos de empresas coligadas, situadas en
paraisos fiscales como Bahamas, Bermudas, etc.

Para sortear fiscalizaciones, las mineras se constituyen como sociedades anénimas cerradas,
sociedades contractuales mineras o sociedades de personas.

107.- Entre 1994 y 2000 Codelco aport6 al erario nacional US$ 6.000 millones, 10 veces
mas que las empresas extranjeras que poseen el 65% del mineral. En 2001 el 65% del
cobre pertenecian a las compatfiias extranjeras. Soélo el 35% se mantenia como explotacion
chilena, a cargo de Codelco.

108.- La abundancia de recursos naturales, se combina con salarios reales bajos o mano de
obra barata en Chile. Las corporaciones internacionales, en su proceso de expansion y
globalizacion, vinieron a la mineria, la agroindustria, la pesca y la explotacion de los
bosques; esta fue una estrategia rapida basada en la aplicacion de los estimulos del Cap
XIX.

109.- También se desarrollaron algunos rubros exportables, basados en la manufactura de
recursos naturales, con poco valor agregado y certificacion de origen como el commodity
celulosa, y otros que requieren fuerte inversion en infraestructura como vinos finos, frutas
frescas y salmones.

Las sucesivas crisis, asiatica y efecto tequila, trajeron sucesivas bajas de precios en el

mercado internacional, especialmente de la celulosa.
La Banca

110.- El sector bancario ha vivido un intenso proceso de extranjerizacion. El 59% de las
entidades que operan el sistema financiero son transnacionales. De 29 instituciones, 17 son

filiales de corporaciones, 9 son bancos privados nacionales, mas el Banco Estado.
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111.- El Banco Santander Central Hispano (BSCH), es el primer grupo financiero de Chile,
América latina y Espafia. Entre 1995 y 2000,los bancos extranjeros aumentaron sus
colocaciones totales de 14% a 44,7%..El segundo banco espaiol, el Bilbao Vizcaya
Argenta (BBVA), controla el 55% del banco Hipotecario de Fomento (BHIF), que ahora se
denomina BBVABHIF, el octavo del pais, y también tomo participacion en AFP Provida,
pasando a operar el 26% del mercado regional del rubro.

112.- El grupo Luksic, con el apoyo del Banco Estado, tomo el control del Banco de Chile,
antes que el BSCH lo fusionara con el Santander. En 2002,se redujeron a 26 los 40 bancos
que existian en 1996.E1 mercado bancario cerro el afio 2001 con una deuda de US$ 21.761
millones de las sociedades anonimas. La banca tuvo utilidades de $568.015 millones (US$
874 millones) ,40% mas que en 2000,y una rentabilidad de 17,68%, la mas alta obtenida
después de 1995 que llegd a 18%.

En marzo de 2002, el Ministro de Hacienda Nicolas Eyzaguirre Guzman, dijo que “la

banca actuaba como oligopolio”; la asociacién de bancos, ante tal declaracion, se molesto.
L os Servicios

113.- En esta etapa del desarrollo de la globalizacion, emprendida por los paises europeos y
norteamericanos, la inversion extranjera que ha venido a Chile se ha ido desplazando de la
mineria a los servicios de telecomunicaciones, turismo, seguros, administradoras de fondos
de pensiones, electricidad, agua y gas.

114.- También llegaron al pais, empresas de servicios que cubrieron las carreteras de
autopistas con peajes en los tramos norte-sur-oriente y poniente. Estas son las conocidas
concesiones viales al capital extranjero. Asi, se impuso la presencia espafiola en los
servicios.

115.- Diversas empresas extranjeras promovieron una ola de fusiones y adquisiciones de
empresas privadas nacionales, del sector energia, y se adjudicaron las privatizaciones
estatales en las empresas sanitarias, que sometieron luego a racionalizacion: “menor costo-
menor gente”, dogma de la globalizacion.

116.- Las inversiones recientes, han correspondido a transferencias de propiedad y no han

contribuido a la ampliacion de la capacidad productiva del pais. Se ha tratado mas bien de
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tomar el control de empresas ya existentes y funcionando. Sus decisiones, de corto plazo, se
han relacionado con reformulaciones y/o racionalizaciones.

117.- Las multinacionales industriales con localizacion en el mercado interno, han
redisefiado sus estrategias globales: Nestl¢, Unilever, General Motors, Coca Cola y Procter
& Gamble, mantienen un lugar privilegiado en el mercado interno, mejorando los vinculos
con las filiales asociadas del cono sur de América.

118.- Se ha observado una tendencia a la concentracion de la industria eléctrica en unos
pocos actores transnacionales: Enersis, Endesa Chile (Endesa Espafia), y Gener (AES
corporation).

119.- Una tendencia propia de un gobierno mundial invisible, que esta abarcando también
las comunicaciones. En telefonia fija, hubo una explosion en el mercado. En 1983 existian
5,3 lineas por cada 100 habitantes. En el afio 2000, existian 21,1 lineas por cada 100
habitantes Las lineas fijas eran 3,3 millones, controladas en 85% por CTC Chile
(Telefonica Espafia). EI 15% libre se la disputaban VTR (United Global com inc., EE.UU.),
y Entel (Telecom, Italia). Los celulares, superaron a los teléfonos fijos en el afo 2000,con
4 millones de aparatos .CTC, comunicaciones moviles controla el 51,8% del mercado. Las
otras empresas son: Entel PCS, Bell South Chile (Bell South Corporation), y Smart com, ex
Chile SAT, propiedad de Endesa Espafia

120.- Todas las empresas sanitarias han sido total o parcialmente privatizadas,
racionalizadas y han incrementado sus tarifas. Se vendié el 40% de Esval al consorcio
Anglian Water plc (reino unido) que pasé a llamarse Aguas Puerto. Esta adquirié Aguas
Cordillera y el 50,56 de Aguas Manquehue. En 1999, se transfirio el 43% de Emos al
consorcio formado por Aguas de Barcelona (Espafia) y Suez Lyonnaisede Eaux (Francia),
constituyendo una nueva empresa llamada Aguas Andinas. El mismo afio, el tratamiento
de aguas servidas fue adjudicado a la Empresa Compagnie Genérale des Eaux (Francia).
También en 1999, se vendi6 Essal Aiberdrola (Espafia).En 2000, se vendid el 42% de
Essbio.

VII1.4.- Grupos Econdmicos Nacionales: Mineria, Banca, Servicios y Otros.

121.- En las tltimas décadas, los grupos econémicos liderados por tres familias, Anacleto

Angellini Fabbri, Andronico Luksic Abaroa y Eliodoro Matte Larrain, son tenedoras y
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concentran las mayores estructuras de propiedad que se han consolidado en Chile.
Andronico Luksic MM US$ 3.400; Eliodoro Matte MM US$ 2.800; Anacleto Angellini
MM USS$ 2.500.17/

Por los stocks de riquezas, beneficios obtenidos de sus empresas, valoracion de las mismas
y cotizacion de sus acciones en bolsa, estos tres grupos econdmicos, se alternan entre los
mas ricos del pais.

122.- Algunas fortunas nacieron, acumularon y concentraron en la época del gobierno
militar gracias a la accion gubernamental de apoyar un proceso de enajenacion de activos
de propiedad estatal. Como también, por la dictaciéon de una serie de leyes que
favorecieron el desarrollo de una economia de mercado de tipo neoliberal

123.- La distribucion nacional de la riqueza, cambia constantemente entre los grupos
economicos, por las compras, alianzas, asociaciones, fusiones y absorciones que impone el
desarrollo de los negocios, la planificacion estratégica-tactica y operacional, como la
globalizacién. Quienes operan o estdn detrds de los grupos econdémicos, ejercen la
influencia que les da la posicion que ostentan. El poder es sindbnimo de dinero.

124.- Se puede mencionar, unos 50 Grupos econdémicos empresariales, entre las fortunas
nacionales, con resultados mas exitosos. Se pueden sefialar: Reinaldo Solari Magnasco
(Falabella); Carlos Hurtado Ruiz Tagle (Entel); Juan Hurtado Vicuna(Almendral, Colbun,
Consorcio Financiero); Manuel Cruzat Infante(CB Capitales-CB Inmobiliaria); Alvaro
Saieh Bendeck (CorpBanca, Vida Corp, Copesa: La Cuarta-La Tercera-Qué Pasa); Juan
Galmez Couso (Almacenes Paris);Fernando Larrain Pefa(Santa Carolina, lonco Leche,
Watt’s). Ibid. /15

130.- Otros de ellos, proceden del sector politico, como Sebastian Pinera Echenique (Lan
Chile) ;Marco Cariola Barroilhet (Pathfinder); José Pifiera Echenique; Sergio Fernandez;
Carlos Eugenio Lavin y Carlos Alberto Delano (Grupo Penta). Ibid. /15

125.-Otros influyentes a considerar son: Agustin Edwards Eastman (El Mercurio);Hernan
Felipe Errdzuriz Correa (Abogado de Augusto Pinochet y su ex yerno Julio Ponce
Lerou);Guillermo Arthur (Ex Presidente de la Asociacion de AFP); Sergio de Castro
Spikula ( Ex presidente de Prévida); Carlos Caceres Contreras(Director Almacenes Paris,

Carozzi); José Yuraszeck Troncoso (Administrador del Estado que termina como duefio de
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la empresa a su cuidado: Chilmetro-Sociedades Luz y Fuerza y Los Almendros-1983) Ibid.

/15

126.- Grupos Econdmicos Nacionales y N° de Empresas.

1.-ANGELLINI
2.-MATTE
3.-LUKSIC
4.-CLARO
5.-LARRAIN

6.-HURTADO VICUNA
7. -FERNANDEZ LEON

8.-SAID
9.-SIGDO KOPPERS
10.-SGE

11.-PLAZA
12.-PATHFINDER
13.-SAIEH
14.-URENDA
15.-GALMEZ
16.-BOFILL
17.-GUILISASTI
18.-DEL RIO
19.-CUNEO-SOLARI
20.-PAULMANN
21.-CUETO
22.-BRIONES
23.-CAP
24.-IBANEZ
25.-SOQUIMICH

Anacleto Angellini Fabbri
Heliodoro Matte Larrain
Andronico Luksic Abaroa
Ricardo CLARO Valdés
Fernando Larrain Pena
Juan Hurtado Vicuna
Eduardo Fernandez Le6n
José Said Said Saffie
Ramon Aboitiz Musatadi
Gabriel Del Real Correa
Tomas Flirst
Juan Obach
Avaro Saieh Bendek
Beltran Urenda
Juan Antonio Gélmez
Gonzalo Bofia de Caso
Rafael Guilisasti
José Luis Del Rio Rondanelli
Reinaldo Solari
Horst Paulmann
Enrique Cueto
Hernédn Briones
Roberto de Andraca
Nicolas Ibafiez

Julio Ponce Lerou

14
11
22
15
06
09
10
03
04
07
04
09
03
06
04
08
05
04
13
03
05
04
04
03
07
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127.- La organizacion empresarial en Chile, ha tendido a la acumulacion-concentracion del
poder econodmico, la riqueza, propiedad, informacion y las influencias. Han apoyado la
implantacion del modelo econdmico neoliberal en Chile, han participado en el proceso de

globalizacion y en el acontecer econdmico — politico- social del pais.

VIII.5.- Acumulacidén-concentracidn y riqueza v/s pobreza en América Latina.

128.- “El nimero de multimillonarios en el mundo alcanz6 en 2007 a los 946. Numero que
aumentd en 153 mas que en 2006, con una fortuna combinada de US$ 3.5 billones
(millones de millones) de dolares. La lista la encabezd, por décimo tercer afio consecutivo,
el fundador de Microsoft, Bill Gates, con US$ 56 mil millones. Este ha sido el afio mas rico
en toda la historia de la humanidad. A pesar de las guerras y los conflictos, en cinco afos,
la riqueza mundial ha crecido como nunca"./18.

129.- Las razones principales, del crecimiento de las riquezas, han sido la globalizacion
de la economia, el auge de las tecnologias y el boom en el precio de "commodities" como el
petrdleo. La clasificacion de 2007 incluyé a 178 millonarios nuevos y la riqueza total que
suman todos en total se incrementd un 35 por ciento respecto a los US$ 2.6 billones del afio
2006.

El nimero de multimillonarios en América latina, segin Forbes, es el siguiente:

130.-

LOSMASRICOSDE AMERICA LATINA

Ranking|Nombre

17 Carlos Slim Helu 64  13.900 EEIMéxico
91 Joseph & Moise Safra - 4.700 [®iBrasil
94 Gustavo Cisneros & familia 58  4.600 EdVenezuela
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115
116
140
153
170
176
205
205
231
277
310
310
356

377

377
377
406
406
437

Lorenzo Mendoza & familia
Jerénimo Arango

Andronico Luksic & familia
Lorenzo Zambrano & familia
Aloysio de Andrade Faria

Eliodoro Matte & familia

Anacleto Angelini

Eugenio Garza Laguera & familia
Alberto Bailleres

Roberto Hernandez

Alfredo Harp Helu

Ricardo Salinas Pliego & Familia
Gregorio Pérez Companc & familia
Maria Asuncién Aramburuzabala
familia

Julio Bozano

Carlos Peralta y familia

Julio Mario Santo Domingo

Luis Carlos Sarmiento

Abilio dos Santos Diniz & familia

Fuente: Forbes 27.02.2004

38
78
77
59
83
58
90
80
71
61
60
83
69

40

68
52
80
71
67

4.000
4.000
3.400
3.100
2.900
2.800
2.500
2.500
2.300
2.000
1.800
2.900
1.600

1.500

1.500
1.500
1.400
1.400
1.300

EdVenezuela
EEMéxico
BdChile
EIMéxico
E=iBrasil
BJChile
BE=IChile
EEMéxico
EEMéxico
EIMéxico
EEMéxico
EiBrasil

EJArgentina

EEIMéxico

2 Brasil
LM éxico
==Colombia

==Colombia

E=Brasil

131.- A contrario sensu, América Latina esta lejos de cumplir con las "metas del milenio"

sobre reduccion de la pobreza, y sigue siendo el continente mas desigual del mundo. Esto

es, al mismo tiempo, una amenaza constante para la estabilidad democratica.
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Las tultimas mediciones de la pobreza en América latina indican que 222 millones de
personas - un 43% de la poblacion - sufren privaciones que les impiden acceder a los
derechos politicos y sociales ciudadanos. De ellos, 96 millones —un 18,6% de la
poblacion— se encuentran en una situacion aiin mas aflictiva, con ingresos que no alcanzan
para su alimentacion basica.

132.- Estas cifras indican que los ciclos de crecimiento econdémico y los fondos tomados
por el endeudamiento externo no se tradujeron en una mejora de los ingresos de las
poblaciones.

133.- Los indicadores suministrados por CEPAL, muestran también una evolucién disimil
en los distintos paises y la incidencia que tienen las orientaciones de politica econdomico-
social, en atenuar o agravar la magnitud y consecuencias de la pobreza extendida. Asi,
Chile y Brasil muestran escasos progresos en la reduccion de los indices de pobreza, pese a
que en ambos casos se trata también de los de mayor desigualdad.

134.- La pobreza latinoamericana tiene, ademas de las consecuencias previsibles sobre la
situaciéon personal de quienes la sufren, profundas consecuencias politicas. La
insatisfaccion por el presente y la falta de perspectivas futuras es una causa principal de
malestar social y, en consecuencia, una permanente amenaza para la estabilidad politica y
la seguridad. Por eso mismo, la lucha contra la pobreza, la mejora en las condiciones de
vida de las poblaciones y el ofrecimiento de posibilidades de ascenso social son un

elemento imprescindible para consolidar las cuestionadas democracias latinoamericanas .
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CapituloI11.-

Politicas Requlatorias.

Introduccién

135.- A consecuencia de las imperfecciones del mer cado, bajo el modelo de desarrollo de
la empresa oligopolistica y grupos econdmicos, ;mediante Politicas Regulatorias y
concesiones, que favorecen la desestabilizacion de la economia capitalista, el Estado
detiene la acumulacion-concentracion del capital y del poder econémico?

136.- El Estado regula a través de leyes, reglamentos, impuestos y subvenciones los
monopolios naturales, las asimetrias, las externalidades y los bienes publicos cuando se
alcanzan determinados niveles indeseados para los participantes del mercado.

137.- En un paradigma de mercado perfecto, obviamente la regulacion econdomica de
mercados no seria necesaria pues se supone que existe pluralidad de oferentes, fluidez de la
informacion, nulos costos de transaccion, capacidad ilimitada de demandantes de
internalizar costos.

138.- En el paradigma contrario, del monopolio natural, en que es sabido que el interés del
monopolio no es necesariamente consistente con el interés social, parece razonable generar
una regulaciéon econdmica ex ante destinada a precaver conductas abusivas, proteger la
libertad econdmica de los consumidores y facilitar la eficiencia social.

139.- Chile exhibe una economia abierta y competitiva. Para asegurar lo anterior, algunas
de sus areas son supervisadas por dependencias fiscalizadoras. A través de ellas el
Gobierno asegura que los mercados se mantengan transparentes y que todos los actores
puedan participar libre e igualitariamente.

Entre los mecanismos regulatorios vigentes se encuentra la Ley Antimonopolio, la Ley del
Consumidor, las leyes bancarias, las de sociedades andonimas, de AFP, servicios basicos de
agua y electricidad e Isapres.

El cumplimiento de dichas normativas es fiscalizado a través de organismos especializados,

entre los cuales se encuentran las superintendencias de Valores y Seguros, de AFP, de
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Isapres, de Bancos e Instituciones Financieras; de Servicios Sanitarios, de Electricidad y
Combustible, la Fiscalia Nacional Econdémica y el Servicio Nacional del Consumidor.

140.- En Chile es ilegal fijar precios, formar carteles, asignar cuotas o zonas de produccion,
transporte o distribucion e impedir la libre competencia en el mercado laboral. Sin
embargo, el Gobierno chileno regula y fija los precios en sectores como la distribucion de
energia eléctrica, telefonia fija local, transporte ptiblico urbano, servicios de alcantarillado y
agua potable, el sistema nacional de correos y la construccion y explotacion de obras, etc.
Los precios de la energia eléctrica y el agua potable son fijados anualmente por la
Comision Nacional de Energia y la Superintendencia de Servicios Sanitarios, mientras que
en el caso de los servicios de telefonia basica, la Subsecretaria de Telecomunicaciones dicta
un decreto tarifario cada 4 afios.

141.- A pesar de lo anterior, en dichos sectores existe competencia y el Gobierno estd
dedicado a desalentar la formacién de nuevos monopolios en estas industrias.

142.- El Estado para evitar la formacion de imperfecciones del mercado, como el
monopolio u oligopolio, mediante regulaciones y concesiones evita conductas abusivas,
protege la libertad econdmica de los consumidores y facilita la eficiencia social.

El Objetivo General de la Tesis es senalar cuan eficaz / eficiente y qué beneficios ha
tenido la Regulacién en Chiley las Concesiones de Construccion y Explotacion de
Obras.

En lo especifico, se trata de analizar la Ley de Concesiones de Construccion y
Explotacion de Obras, como un gjemplo del disefio eimplementacion de una Politica
Regulatoria en Chile. Asimismo, detectar las deficiencias de los modelos de acuerdos/
asociacion publico privado y sefialar la diversidad de intereses de los actores

involucrados.
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I X.- LaRegulacion en Chile.

IX.1-Teoria General de la Regulacion

143.- Bajo determinadas condiciones se torna necesaria la intervencion estatal en el
mercado para corregir resultados suboptimos.

Las fallas de mercado aparecen cuando no estan dadas las condiciones para mercados
perfectos. La teoria de las fallas de mercado se ocupa de los problemas econdémicos cuando
las soluciones por fuera del mercado conducen a mejores resultados que las de mercado. En
la teoria microecondémica se designan estos casos como monopolios naturales, informacion
asimétrica, efectos externos y bienes publicos.

Cuando ocurren fallas de mercado, es a través de intervenciones estatales que se pueden
mejorar los resultados. El Estado puede poner a disposicion bienes o fijar reglas del juego
adecuadas para los participantes del mercado. En estos ultimos casos se habla de mercados
regulados.

La regulacién es la forma como el Estado contribuye a la estabilizacion de la economia

capitalista. El Estado regula con prioridad a través de leyes, reglamentos, impuestos y
subvenciones.

La regulacion puede llegar a describirse, como mecanica social, con la imagen del
termostato. El termostato es un regulador que permite controlar la temperatura cuando una
maquina alcanza determinados niveles. Esa es la imagen de una regulacion mecanica. Si la
sociedad se explicara como una maquina, los hombres, como técnicos sociales, adoptarian
el rol del regulador. En la cadena social el rol de regulador lo cumple el Estado. Para eso
debe preocuparse que la sociedad no llegue a situaciones limite. Los expertos del Estado
tendrian como tarea establecer reglas para las politicas econdmicas de tal suerte que la
economia no se recalentase o la coyuntura no la enfrie.

Visto historicamente, el Estado cred con frecuencia mercados. Se necesitaron dictar severas
normas obligatorias para legitimar la expropiacion de las tierras de los campesinos,
construir casas para pobres, introducir los impuestos y obligar a los hombres y mujeres a
vender su fuerza de trabajo. La regulacion de las relaciones laborales cred el mercado de

trabajo.
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144.- La Regulacion economica se fue extendiendo a lo largo de Siglo XX a mercados con
determinadas caracteristicas, en muchas ocasiones identificados con servicios publicos de

previo control estatal. Propiamente monopolios naturales por cuestiones tecnologicas

caracterizados por economias de escala; con bienes escasos necesarios de administrar o con

asimetrias de informacion.

La regulacion economica se extendid con las regulaciones ex ante necesarias para reducir
estas distorsiones. Se traté de emular una situacion competitiva via:

e fijaciones de precio,

obligaciones,

restricciones a priori a niveles de concentracion,

e participacion en determinados mercados, y

e obligaciones de acceso abierto a infraestructuras.

145.- Entre los Instrumentos juridicos utilizados para la regulaciéon econdmica, se han
usado:

e los contratos forzosos ,

e las limitaciones a los derechos de propiedad, y

e la fijacion de estipulaciones del contrato como precios.

146.-Los objetivos de la regulacion econdmica de estos mercados eran y siguen siendo:

e “incrementar la eficiencia con que la economia opera, por la via de replicar un
mercado perfectamente competitivo, buscandose con eso lograr mejorias
sustanciales respecto de aquello que hubiera prevalecido en ausencia de la
intervencion gubernamental” 19/.

e “Restringir a priori y por medio de normativa de cardcter general los derechos de

los unos en pro de la posibilidad de ejercicio del derecho de los otros”.

IX.2.- Antecedentes de la regulacion econdmica en Chile.

147.- En Chile, las reformas implementadas en materia de regulacion econdémica no han

tenido la difusién de las reformas macroecondémicas de mediados de los afios 70. Sin
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embargo, estas reformas han repercutido en la estructura econdmica, lo que ha sido
importante por cuanto han perdurado en el tiempo.20/

148.- La secuencia de reformas en regulacion se inicid con un conjunto de medidas que
situaron al Estado en un rol menos interventor en materia productiva, focalizandolo en los
aspectos de regulacion antimonopolios. En esta fase, que ocurrié entre 1974 y 1980. En la
primera etapa, a comienzos de los afos 80, se realizaron una serie de reformas legales e
institucionales en sectores caracterizados como monopolios naturales. En la segunda, se
reformaron las leyes de telecomunicaciones, electricidad, de bancos, de sociedades
andnimas y se reestructuraron las empresas estatales para abordar ciertos problemas de la
organizacion industrial. La tercera etapa fue la privatizacion de las empresas consideradas
monopolios naturales, lo que se inici6 en la segunda mitad de la década de los 80.

149.- La descripcion del proceso de reformas en regulacion es una tarea que puede
enfocarse de distintas maneras. El propdsito de esta tesis es realizar una descripcion y
evaluacion global de los principales aspectos regulatorios que caracterizan globalmente la
economia chilena desde mediados de los 80.

150.- La descripcion se basa en aspectos generales, que traspasan distintas industrias y
permiten tener una idea global del funcionamiento de las industrias en Chile. Se describen
los cambios estructurales mas importantes y que proveen el contexto a las modificaciones
de regulacion que siguieron; se presentan los elementos de regulacion fundamentales que
estdin presentes en todos los sectores; se analiza el caso de las concesiones de
infraestructura, lo que es una opcion distinta de regulacion tipica, pero que la involucra y se
concluye evaluando en términos muy generales, y a partir de los casos analizados del
proceso chileno y plantea algunos desafios pendientes.

La tesis, es que en Chile los sectores lideres en el proceso de inversiéon han mantenido
altos indices de acumulacién y concentracion industrial y ello no ha mermado la

posibilidad de un desempefio muy exitoso.

IX.3.-La industria de las concesiones en Chile.

151.- Los cambios estructurales de la economia chilena, que se empezaron a producir a

mediados de los afios 70s, tuvieron como elemento central el mayor papel que se le otorgd
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a la iniciativa privada y a los mercados, diferenciandose a la tendencia del pais y del resto
de América Latina.

152.- En tal contexto, surgen ideas de privatizacion y un cambio del énfasis que tenia el
Estado desde un rol de productor hacia uno de generador de igualdad de oportunidades y de
regulador de distorsiones econdmicas.

153.- Dos son las etapas de reformas, que por su naturaleza cabe distinguir. Primeramente,
reformas, que en lo esencial dieron un vuelco a la tendencia intervencionista que prevalecio
hasta 1973. En segundo lugar, reformas mas profundas, que incluyeron cambios en
regulaciones especificas a industrias con caracteristicas de monopolio natural,

privatizaciones y modificaciones de la estructura industrial.

IX.4.- Participacion publico-privado.: Reformas e iniciativa privada.

154.- El sistema politico y econdmico que prevalecido en Chile, hasta 1973, se empezd a
desarrollar en los afios 30. La gran depresion fue el factor determinante del rol que el
Estado tendria en la economia en los proximos cuarenta afios, ya que cambid la orientacion
de la politica economica desde una visidn promotora del comercio a una orientada a la
economia interna.

155.- El crecimiento experimentado por el Estado, reflejado en la importancia del empleo
publico, en la cantidad y tamafo de las empresas creadas y luego controladas por el
organismo impulsor de un Estado productor, la CORFO, llevd a una progresiva
descoordinacién e ineficiencia no s6lo del sector publico, sino que también condujo a un
freno a la iniciativa privada, la que en lugar de buscar espacios para reducir costos, trataba
de afectar los precios, impuestos y aranceles que se les aplicaba, ademas de buscar ciertas
concesiones de exclusividad.

156.- El sector publico alcanz6 su maximo tamafio a comienzos de los afios 70. Asi, ese
afno, cuando el Presidente Allende asumi6 la Presidencia, el Estado tenia 75 empresas y en
1973, tenia més de 200. Adicionalmente, en 1973 existian 259 firmas que, intervenidas
ilegalmente, estaban bajo control estatal. De esta forma, el Estado tenia una importancia de

casi un 40% del PGB en 1973.
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157.- Aparte del gran nimero de firmas bajo algunas formas de control, mas de tres mil
precios, incluyendo la tasa de interés y el tipo de cambio, estaban regulados a través de
decretos administrativos. Las tarifas arancelarias eran de 105% en promedio y mostraban
una gran dispersion, las que obedecian a la presion de grupos de interés.

158.- El 11 de septiembre de 1973, una junta militar derrocé al Presidente Allende. El
programa econdmico de la junta revirtio la tendencia, partiendo por la devolucion de las
empresas legalmente intervenidas, la reduccion de activos estatales, una drastica reduccion
del déficit fiscal y el control de la inflacion.

159.- En la primera etapa de esta accioén politica y econdmica se promulgd una nueva
legislacion antimonopolios; cambio que redujo el temor al control privado de las
empresas. Con ella se aseguraba que las empresas privadas no actuarian en forma abusiva,
temor que prevalecia ampliamente en la poblacién que no contaba con la experiencia de
vivir en una economia de mercado.

160.- La orientacion general hacia la iniciativa privada marco una tendencia y sent6 bases
para un proceso de privatizacion. Fueron las privatizaciones un elemento central en los
cambios regulatorios subsecuentes que se produjeron en Chile. Algunas de las reformas
regulatorias ocurrieron previo a las privatizaciones pero por otra parte, la necesidad de
regulacion parecid mas apremiante después de la privatizacion. De cualquier forma, ambos
cambios se produjeron en los afos 80.

161.- Entre 1974-78, no se fij6 un conjunto de regulaciones para las empresas privadas.
Ello porque el tipo de controles aplicados a monopolios naturales no eran necesarios para
las empresas que se privatizaron, ni tampoco estaba en el programa gubernamental
privatizar empresas con caracteristicas de monopolio. Més atn, durante esta fase, el
Gobierno no cuestiond la concentracién de la propiedad de las empresas, y no objetd su
venta en paquete. Tampoco visualizd algin problema en relacién con la creaciéon de

conglomerados, a los que dejé consolidarse. La preocupacion que mostraba en cuanto a la

estructura industrial se referia a la eficiencia econdmica, por lo que en tal contexto, optd
por la politica de dejar hacer.
162.- La magnitud de la crisis bancaria en los principios de los afios 80 obedecid

principalmente a la falta de regulacion bancaria para que se reconocieran los créditos
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incobrables. En efecto, la practica contable no requeria consolidar balances. Esto hacia
posible formar conglomerados con inversiones bursatiles que podrian incrementar
notablemente el riesgo que enfrentaban. Adicionalmente, las practicas de eludir y evadir el
espiritu de la regulacion de valores para incrementar el endeudamiento, permitieron exceder
el endeudamiento a limites indeseables.

163.- Sin duda, las consecuencias de esas practicas agravaron el impacto de la crisis de
principio de los 80 y sensibilizaron sobre la necesidad de implementar regulaciones, las que
se llevaron a efecto en la primera mitad de esa década. Aparte de las regulaciones bancaria
y bursatil, donde se introdujeron severas restricciones a los créditos relacionados y
obligaciones para entregar informacion, también se produjo un avance importante para
generar marcos regulatorios para las empresas publicas. Estos marcos, que rigen
actualmente. El planteamiento inicial para regular no considerd la eventual privatizacion de
las empresas.

164.- Fue con la reprivatizacion de las firmas intervenidas a través del proceso de rescate a
los bancos que, en 1985, la junta anuncio su intencion de privatizar importantes firmas que
no habian sido incluidas en la primera ronda de privatizaciones. Algunas de ellas eran
productoras de bienes transables, tales como SOQUIMICH (salitre) y IANSA (refinadora
de azuacar), pero las firmas privatizadas, como se sefal6 en la segunda parte, y mas
importantes para los efectos de regulacion, fueron ENTEL, CTC, ENDESA vy
CHILECTRA y la mayoria de las empresas de distribucion de agua potable hasta entonces
considerados monopolios naturales.

165.-Para evitar la concentracion de la propiedad de las nuevas firmas privatizadas, previo
a la privatizacion de los bancos, en 1983 se promulgé la nueva ley bancaria que evitaba los
préstamos a compafiias relacionadas. Esta ley habia definido los conglomerados en forma
estricta, lo que redujo las posibilidades de préstamos interrelacionados.

166.- Entre 1985 y 1987, la junta introdujo nuevas reglas aplicables a la Bolsa de
Comercio, a los seguros y a los fondos mutuos. Estas nuevas reglas buscaron dar una mayor
transparencia a las transacciones y asegurar una diversificacion de portfolio de modo de
reducir quiebras en el caso de crisis. También se permitio que sélo inversores precalificados

por su demostrada solvencia, participaran en las nuevas privatizaciones.
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IX.5.- Regulacion Econdmica y disefio regulatorio.

167.- La historia de la regulacion y del disefio regulatorio chileno se vincula a las
privatizaciones. Por ello, las interrogantes mas interesantes sobre la regulacion en Chile
han surgido en la etapa pos privatizacion.

La regulacién en Chile ha sido tan deficiente, que conllevé a una serie de problemas
gue han hecho que, posteriormente a la privatizacion, € desempefio de las firmas
privatizadas desde una per spectiva social haya sido muy pobre.

168.- Cualquiera sea la motivacion que estuvo detrds de la determinacion de los marcos
regulatorios establecidos en Chile a principios de los afios 80, es un hecho que ellos se
originaron antes de las privatizaciones e incluso antes que estuviera clara para el mercado la
real posibilidad de privatizacion. Por ello, la evaluacion de la regulacion debe realizarse
mas que en términos conceptuales, en términos practicos.

169.- En Chile todos los sectores estan bajo jurisdiccion de la legislacion antimonopolios,
incluyendo aquellos que por sus caracteristicas de monopolio, tienen regulaciones
especificas.

Es decir, sectores que no tienen regulaciones especificas, si las tienen en un orden general
(regulaciones sanitarias), y en particular, estan limitados en materia de contratos o de
conductas que puedan considerarse contrarios a la libre competencia. Por su parte, sectores
que por ser monopolicos estan regulados, estan limitados en el tipo de acciones que pueden
gjercer y que, por cierto, exceden el propdsito especifico de la regulacion/ 21.

170.-La concepcion general en la mayoria de las nuevas regulaciones implementadas en los
80 fue que debia propenderse a un aumento de la competencia, permitiéndose la libre
entrada de nuevos actores. La filosofia detrds de esta nocidn, es que a pesar de que las
industrias pudieran tener caracteristicas de monopolio natural, no convendria protegerlas de
la entrada de competidores. Ello porque de ser efectivo que esas industrias poseian
caracteristicas de monopolio natural, esa misma condiciéon serviria como un elemento
disuasivo a la entrada.

171.- Una caracteristica fundamental del proceso es que dejo de lado la idea de que ciertas
industrias debian ser reguladas como en principio. El nuevo principio aplicado consideraba

que las condiciones de la industria podian cambiar, por lo que debia existir flexibilidad para
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analizar la situacion particular; esto es, si debia o no la industria tener regulaciones y, en
particular, si debian estar controlados los precios. Ello se consigui6 haciendo que cada
sector dejara en poder de la Comision Resolutiva Antimonopolios, organismo auténomo, la
calificacion de cada una de las industrias como monopdlicas. La Comision Resolutiva,
determind que ciertos sectores debian tener regulaciones especificas, las que se relacionan
con una calificacion que se les hace de “monopolicos”. Estos son los sectores de
electricidad, agua potable y telecomunicaciones.

172.- De ser monopdlica la calificacion que hacia la Comision Resolutiva de una industria,
la ley sectorial debia establecer procedimientos claros y detallados para fijar precios, pero
no otras regulaciones de estructura.

Estas leyes obligan a las empresas y al regulador a cumplir una serie de pasos, entre los que
se destacan:

e determinacion de la demanda para cada empresa;

e estimacion del costo incremental de desarrollo (CID) en base a un proyecto de
expansion de la empresa real / 22;

e estimacion de tarifas que financiarian a la empresa, en el caso de economias de
escala o ambito si las tarifas determinadas por el CID no permitan financiar la
empresa;

e recalculo de las tarifas cada cuatro o cinco afios, segun sea el caso.

173.- Un aspecto importante es que las leyes permiten recurrir a la designacion de
mecanismos extrajudiciales que permitan una resolucion de los conflictos. En los distintos
casos, de haber discrepancias, se pueden constituir comités de expertos, debiendo estos
resolver en un breve plazo y, en general, dando un caracter resolutivo a sus decisiones.

174.- Con el objeto de limitar el riesgo asociado a arbitrariedades en el marco regulatorio,

el disefio institucional favorece fuertemente la autonomia de las instituciones reguladoras.

IX.6.- Concesiones de Obras Publicas.

175.- Una de las innovaciones de la experiencia chilena en materia de concesiones, es que
tiene mas que ver con innovaciones a la forma que el Estado puede intervenir en la

economia; que mas que ver con las regulaciones aplicadas a los monopolios naturales. Las
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concesiones se han producido en el area de la provision y operacion de obras de
infraestructura; histéoricamente el Estado realizaba ambas.

Desde comienzos de la década de los 90, el Estado permitio que fuera el sector privado
quien realizara parte de la inversion en obras de_infraestructura, incluso tratdndose de
monopolios naturales sin sustitutos, y que luego los operara.

176.- El tipo de regulaciones que se aplica, en este caso, es distinto. Al Estado le cabe un

rol de regulador importante. De hecho, |as concesiones de infraestructura pueden ser

entendidas como arreglos contractuales en los cuales una firma obtiene de parte del

Estado € derecho a proveer y cobrar por un determinado servicio, bajo condiciones

de un poder de mer cado significativo.

177.- Para abordar el problema del abuso que una concesion otorgada tiene, se asume que
una empresa privada con el derecho a construir y explotar un proyecto con algunas
caracteristicas de monopolio natural, tendra en el disefio del contrato algunas clausulas que
se permitan crear competencia donde se pensaba que no era posible tenerla. Ello requiere
asignar el derecho en una forma que, finalmente, beneficie a los consumidores
directamente.
178.- La asignacion del derecho debiera ser a través del menor precio a cobrar a los
consumidores y ese criterio ha sido de alguna manera seguido en el caso de Chile. También
se deben implementar una serie de regulaciones para la operacion, las que constituyen parte
fundamental del contrato de concesion.
179.- El diagnoéstico que llevd a Chile a implementar una politica de concesiones, puede
entenderse a partir de los requerimientos de presupuesto del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), destinado a la mantencion de la infraestructura existente. La falta de infraestructura
ha sido uno de los obstaculos mas importantes para un desarrollo econémico sostenido.
180.- El contexto sefialado permitié que el programa de concesiones lograra, al menos, dos
objetivos especificos que cabe resefiar:

e En primer lugar, liberar recursos que gastaba el Estado en infraestructura,

reorientando su esfuerzo hacia gasto social.
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En segundo lugar, el financiamiento de estos proyectos corre por parte de los
beneficiarios del mismo. Ello tiene una connotaciéon adicional de justicia

distributiva.

181.- No obstante lo anterior, el disefio de los contratos de concesion es parte esencial del

funcionamiento del sistema y aqui entra entonces el rol del regulador.. Por ello, la

descripcion de algunos de los elementos caracteristicos de la implementacion de las

concesiones en Chile permite extraer lecciones de una validez mas amplia. Sobre ello

expongo brevemente lo que sigue.

182.- El programa de concesiones en Chile tiene su base conceptual en la idea de generar

competencia por una variable que, en definitiva, beneficia al consumidor. A continuacion

se describen los elementos centrales que deben ser resueltos en un contrato de concesiones:

Un importante problema al licitar proyectos de infraestructura consiste en la
definicién misma del proyecto. Antes de licitarlo es necesario precisar cudl es el
proyecto, de manera que todos los postulantes realicen ofertas econdmicas por el
mismo proyecto de ingenieria. Una mala o incompleta definicién del proyecto
conllevarda, en general, a modificarlo después que haya sido asignado. Ello, es la
fuente de una serie de problemas posteriores de renegociacion, que mal llevados,
pueden hacer fracasar el sistema de concesiones.

La definicion de la variable de licitacion, a través de la cual compiten por el

proyecto los distintos licitantes, es un tema fundamental. Distintos elementos deben
considerarse para elegir la variable de licitacion, entre los que cabe privilegiar el
que se maximice el excedente social. Ello significa, evitar que la licitacion se
realice en funcion de quien pagard mas al Estado, pues ello no sélo mantiene
totalmente la pérdida social asimilable a la operacion de un monopolio, sino que,

ademads, promueve coaliciones entre el licitante y los usuarios en contra del Estado

para proceder con renegociaciones pos contractuales. La idea es asignar el derecho a
la construccién y operacion a quien ofrezca la tarifa menor a cobrar a los
consumidores. Para ilustrar el punto: el mecanismo de reajuste de la tarifa inicial
debiera estar sefialado en las bases de licitacion, y no ser una variable de licitacion;

el monto a pagarle al Estado.
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e Existe un dilema practico de determinar el grado 6ptimo de compromiso en cada
contrato. La renegociacion es muestra de flexibilidad, generalmente positiva, pero
también da lugar a comportamientos estratégicos pos adjudicacion. En su aplicacion
a las concesiones, el término renegociacion ha tenido una acepciéon muy negativa,
aun cuando como se deriva de lo anterior, no deba ser el caso.

e Aunque el programa de concesiones tiene menos de una década desde que se disend
y la operacion de la primera obra concesionada, menos de cinco afios, hay ciertos
aspectos que pueden permitir una primera evaluacion del programa. Nuevamente,
no se puede recurrir sino a indicadores globales de desempefo del programa, pues
criticas puntuales, como las mismas desarrolladas en Paredes y Sanchez (1998), no
constituyen una evaluacion integral de un programa tan complejo.

e Las excepciones o elementos de advertencia en concesiones son dos: 1) la existencia
de pasivos contingentes por parte del Estado; y ii) el que la renegociacion pos
contractual permita a los inversionistas privados financiar lo que no pudieron
financiar por medio de cobros a los usuarios.

183.- La opcion de regulacion chilena ha sido una por la libertad de entrada y por la
intervencion conductual.

184.- El esquema regulatorio chileno ha permitido, en la presente década, disfrutar de
mayor disposicion de servicios, mas variados y a menores precios.

(Se justificara cuestionar volver atras en los esquemas de propiedad y de regulacion?

185.- De hecho, la opcion de esta tesis ha sido considerar los sectores en los cuales las
criticas han sido algidas, y en particular, donde se ha cuestionado precisamente el que la
autoridad haya optado por un esquema fundamentalmente descentralizado, con menor

intervencidn, y no haya puesto el acento en la estructura del mercado.

IX.7.- Las Actividades del Estado en la Economia.

186.- Gaspar Arifo plantea, que el estado debe cumplir el papel de “policia administrativa”
e indica “lo que el Estado debe hacer- y lo que debe dejar hacer al mercado- una vez que ha
madurado el proceso de privatizacion y liberalizacion de la economia”. El modelo del papel

del Estado debe estar en “La regulacion para la competencia”. Se ha de redefinir el papel
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Estado para la liberalizacion™: Frente a las eventualidades del proceso de regulacion asume

que:

“No hay liberacion sin errores; debiéndose aceptar los leves, pero evitando los

graves”.19/

187.- En base a lo anterior, las funciones del Estado en la economia deben ser:

Regulacion externa: Normas coactivas para proteger el orden publico: laboral,
consumidores, industrial, salud, medioambiente, urbanismo, etc. Autorizaciones,
permisos, licencias (fiscalizacion), y

Regulacion Econdmica: Mediante la configuracion de las condiciones para ejercer
una actividad economica en materia de produccion, calidad, entrada y salida del

mercado, precios y otros.

188.- A modo de ejemplo, las telecomunicaciones contemporaneas incorporan multiples

riesgos empresariales y tecnoldgicos; se trata de  minimizar la incertidumbre y

arbitrariedades que derivan de la politica y la regulacion. Las generaciones regulatorias se

suceden en los mercados liberalizados; sus transiciones deben ser suaves y predecibles; y

se debe eliminar la regulacién donde sea obsoleta, innecesaria y contraproducente.

189.- De acuerdo al enfoque de Arifo, las actividades del Estado en la economia deben ser

del tipo:

Fomento. Es decir, estimular a los agentes privados hacia determinadas actividades
econdmicas, de produccion de bienes y localizacion entregando beneficios fiscales y
subvenciones. Sin imponer el imperio del Estado.

Prestador de servicios. Asumiendo el papel como propio del Estado y prestar directa
o indirectamente servicios que apoyen la iniciativa privada, la concesion y los
contratos de gestion con plena titularidad.

Gestion econdmica. Cumpliendo el rol de productor de bienes y servicios.

Administrando las Empresas publicas y siendo un agente mas del mercado Ibid. 19/

IX.8.- Los Mercados Regulados en la Economia.

190.- Respecto de esta materia, Cases Pallares postula que “los mercados deben ser

regulados cuando existen caracteristicas economicas y técnicas de monopolio natural”:23/

Electricidad, Servicios sanitarios, Telecomunicaciones.
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Se define el monopolio y el monopolio natural, en particular, sefialando que una empresa
que es la unica vendedora de un producto o servicio y que no tiene sustitutos cercanos se
dice que goza de monopolio, mientras que el término monopolio natural no se refiere al
numero actual de vendedores en el mercado, sino a la relacion entre demanda y tecnologia
de suministro. Si la demanda entera en un mercado relevante puede ser satisfecha a un
costo inferior por una sola empresa en vez de por dos o mas, el mercado es un monopolio

natural, cualquiera sea el nimero de empresas que existan.

1X.9.- Las Razones de la Regulacion Econdémica.

191.- Munoz Machado, se refiere a las estructuras del bienestar. Indica las lineas de
reforma y los horizontes que el nuevo siglo sitlia ante el Estado de Bienestar.” Existe una
compleja creaciéon de instituciones y comportamientos, determinante de la prosperidad
economica, la cultura politica y el tejido civil mismo de las sociedades desarrolladas de
nuestro tiempo”. Ofrece un analisis de la situacion existente, y entrega una mirada hacia
delante, aportando criterios para reajustar o reformar en el futuro proximo las politicas de
bienestar y los servicios sociales, que han acumulado en el curso de la historia mas cercana
mayores problemas, disfunciones o debilidades. Sostiene la idea -hipdtesis de trabajo de
que la crisis del Estado de Bienestar no consiste en su definitiva quiebra y consiguiente
sustitucion por otra forma de organizar las relaciones entre el Estado y la sociedad, sino en
la inminente necesidad de adaptarse a los cambios politicos, econdmicos.24/
192.- Mufioz Machado defiende el concepto de servicio publico y la liberalizacion y
globalizacién de la economia. Supone fin del dogma de los monopolios naturales por los
avances tecnoldgicos.; lo que Implica la privatizacion de sectores econdmicos, la reduccion
de intervencion publica o Estado minimo y el fortalecimiento de libre competencia.

e La Regulacion, apoyada en normas, es el termostato para estabilizar la economia.

e La Desregulacion se debe llevar a cabo con reglas claras y precisas. Se debe

propender a la liberalizacion / privatizacion de la economia. .Ibid. 24/

193.- Para Jorge Fabra, las razones de la regulacion econdmica, se basan en lo siguiente:

e A mayor trascendencia social mayor debe ser el grado de intervencion publica,

aunque no en una relacion lineal.
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Segtin aumenta la trascendencia social de la actividad econémica, el Estado debe
intervenir con técnicas de simple policia administrativa, de regulacion econdémica

sectorial, de propiedad publica de los servicios y plena Estatalizacion.25/

194.- Para Gaspar Ariflo, las razones de la regulacion econdmica, se basan en lo que sigue:

Existen fallas de mercado y se debe reponer la competencia.

La equidad distributiva es necesaria para evitar las desigualdades del capitalismo
puro.

Los objetivos de la politica econdmica deben impulsar procesos industriales por

sector publico. Ibid. 19/

195.- Para Cases Pallares las razones de la regulacion econdémica, se explican por:

La necesidad de controlar el poder del monopolio natural.

La asignacion eficiente de recursos.

La voluntad de ejercer un control sobre ganancias inesperadas.
La correccion de externalidades (medio ambiente),

La inadecuada informacion a los consumidores. Ibid. 23/

196.- Las instituciones juridicas de intervencion han de ser los servicios publicos

(publicatio) como educacion, asistencia social, obras publicas, correos, telefonia, energia,

etc. Y se deben utilizar, para llevar a cabo la regulacion instrumentos como:

la concesion

la autorizacion
la regulacion
derecho antitrust

La fiscalizacion

I1X.10.- Regulacion Econdmica v Normativa de Libre Competencia en Chile.

197.-;Deben Intervenir los organismos de libre competencia respecto de conductas ya

reguladas?.26/

Esta materia produce un natural conflicto entre 6rganos reguladores y organismos

de la competencia.

63



La regulacién no puede inhibir la intervencion de los organos de la competencia,
especialmente en cuanto la regulacion mantiene ambitos de libertad que deben

quedar bajo el escrutinio de los 6rganos de la competencia.

198.-;, Debe existir sujecion de la autoridad fiscalizadora o la generadora de politicas

publicas, a la regulacion de libre competencia?.

La respuesta esperada del derecho antimonopolios es positiva. Lo anterior, por la
inexistencia de jurisdiccion contencioso-administrativa. No considerarlo asi, podria
derivar en falta absoluta del control de las decisiones administrativas en materia de

libre competencia.

199.- ; Existe un caracter regulador de los organismos de la competencia y su participacion

en la indefinicidn y ejecucion de politicas publicas?.

El Tribunal de la Libre Competencia (TDLC) goza de las llamadas “funciones
administrativas”, ahora denominadas no contenciosas. Tiene naturaleza juridica
hibrida mas alla de su denominacioén de “Tribunal”. Ejemplo de esas funciones son
las instrucciones de caracter general, como la regulacion de la tasa de interés de las
casas comerciales en algin momento, o la determinacioén del cardcter competitivo
del mercado, para los efectos de las fijaciones de tarifas.

En el ambito jurisdiccional, el TDLC va mas alld de la funcion de justicia correctiva
o conmutativa clasica. Frecuentemente, fija en sus sentencias condiciones que
exceden la correccion del injusto particular, o la restitucion del estado del mercado a
la situacion previa a la del injusto. A modo de ejemplo, estan las obligaciones de
desprenderse de activos, las restricciones a futuras concentraciones, los
compromisos de inversion, las obligaciones de acceso abierto a infraestructura y la
imposicion de separacion estructural de sociedades, etc.

Al actuar de tal manera, el TDLC se aleja de las clasicas funciones de un tribunal y
actua, en los hechos, fijando regulaciones que en ocasiones requieren incluso de
permanente fiscalizacion. Los peligros de esta accidon son entrar en dmbitos propios
de la regulacion, fijar condiciones de dificil fiscalizacion para quien no es regulador
especializado, e incluso, falta de control jurisdiccional en los hechos sobre esas

decisiones.
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200.- ;En el uso de las instituciones nacidas de la regulacion econdmica por organismos de

la competencia se debe ser cauteloso?. Viceversa, ; Se debe ser cauteloso en lo que se

refiere a extension por el regulador de decisiones judiciales dictadas con efectos

particulares?.

Se ha visto que las caracteristicas particulares de los mercados regulados justifican
la imposicion de obligaciones especiales y especialmente restrictivas. Es el caso de
las obligaciones de acceso abierto, que en su version regulatoria son mas restrictivas
que en la jurisprudencial.

Organismos de la competencia deben actuar con prudencia al asimilar regulaciones
propias de mercados regulados y traspasarlas a mercados que no cumplen esas
caracteristicas. Los efectos sociales pueden terminar siendo perjudiciales,
desincentivando a la innovacion y la inversion.

Las obligaciones derivadas de la dictacion de sentencias, en casos de libre
competencia, no pueden asumirse por el regulador como un antecedente para
regular con efectos generales. A modo de ejemplo, la regulacion de acceso a
operaciones en mercados financieros o desagregacion de redes en industria de

telecomunicaciones.

201.- De todo lo dicho, se deriva lo esencial que resulta el desarrollo de mecanismos de

coordinacién entre las autoridades reguladoras y los organismos de defensa de la libre

competencia, para que la regulacion econdmica de mercados resulte en una mayor

eficiencia social, desde la perspectiva de la libre competencia. A saber:

Existen hoy algunos mecanismos de coordinacion previstos en la legislacion, como
es la facultad del TDLC de proponer modificacion o derogacion de normas que
estime contrarias a la libre competencia; facultad del TDLC de declarar ilegalidad
de normas juridicas por violacion de libre competencia.

Existen también en los hechos mecanismos de coordinacion informal.

Pero la actuacion a posteriori, de parte del TDLC, incrementa costos de transaccion
y reduce eficiencia de la intervencion; la informalidad de otros mecanismos no
coopera a la transparencia con que se debe tratar la dictacién de normas legales y

reglamentarias.
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e Es mds adecuado generar mecanismos formales de coordinacion para que, en el
marco de la dictacion de normas legales o reglamentarias, se emita a priori, de
forma publica, obligatoria y transparente la opinién de organismos de defensa de la
competencia respecto de normas de regulacion econdmica. Asi se reducen los costos
de transaccion y coordinacidn, se maximiza la eficiencia de la regulacion econdomica
e incrementa el valor de la coexistencia de reguladores econdémicos y
antimonopolios. Todo regulador econdmico, que no siga la opinion de las

autoridades de la libre competencia, tendria la carga publica de la argumentacion.

Libre competencia Regulacion

Conseguir condiciones Simular competencia

de competencia

Acttia prohibiendo conductas Ordena comportamientos
Accidn directa y ex — post. Accidn indirecta y ex — ante. Impone
directrices.

Recompensa al innovador eficiente y
castiga a ineficiente

Ibid. 26/

IX.11.- Mercados v Servicios publicos Regulados en Chile.

202.- Basicamente, los servicios publicos regulados dicen relacion con los sectores que se
sefalan a continuacion:

e Electricidad: Distribucion y Transporte.

e Telecomunicaciones: SP de interés de la comunidad e interconectados.

e Telefonia movil.
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e Sanitarios: produccion y distribucion de agua potable, recoleccion y disposicion de
aguas servidas.

e Puertos.

e Transporte terrestre.

e Transporte publico interurbano.

e Aecropuertos.

e QObras e Infraestructura Vial. Ibid. 26/

o

IX.12.- Técnicas Juridicas de Regulacion.

203.- Jorge Fabra senala que, segun los diversos niveles de intervencion, las técnicas
juridicas de regulacion dicen relacion con las siguientes.
e La Policia.
e La Regulaciéon propiamente tal, y
e La Estatalizacion
Asimismo, distingue dos grados en la regulacion:
e ‘el intervencionismo simple” como de simple actividad de policia.
e “regulacion economica” o regulacion por causa de servicio publico:
cargas de servicio publico.
mision de servicio publico.
garantia del servicio publico. Ibid. 25/
204.- Gaspar Arifio, cuestiona la concepcion tradicional de servicio publico, y sugiere idea
de “actividad reglamentada por ley”. En este caso, los Principios inspiradores del nuevo
modelo de servicios publicos deben dar cuenta de:

e El Régimen juridico en actividades competitivas,.Las cuatro libertades a considerar

son:
Libertad de entrada

Libre acceso al mercado,

Libertad de contratacion y formacion competitiva de los precios, y

Libertad de inversion.
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e El Régimen Juridico de Actividades no Competitivas.

= El Ambito, es decir: a) La instalacion y gestion de infraestructura, redes y
b) Los “servicios universales”
e Las Caracteristicas de la Regulacion de redes: Gestion autonoma, separada de los
mercados relacionados; Estatuto juridico de las redes que facilite el acceso de
terceros y nuevo concepto de derecho de propiedad; se trata de propiedad afecta al

uso publico. Ibid. 19/

[X.13.- Instrumentos Normativos: Constitucionales y sectoriales.

205.- Constitucion Politica de la Republica de Chile :
Capitulo III. DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES.
Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

N° 21°.-El derecho a desarrollar cualquier actividad econdomica que no sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la

regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o
participar en ellas s6lo si una ley de quoérum calificado los autoriza. En tal caso, esas
actividades estaran sometidas a la legislacion comun aplicable a los particulares, sin
perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que

debera ser, asimismo, de quérum calificado;

N° 22°.-La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus

organismos en materia economica.

Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se
podréan autorizar determinados beneficios directos o indirectos a favor de algun sector,

actividad o zona geografica, o establecer gravamenes especiales que afecten a uno u
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otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo de

¢éstos debera incluirse anualmente en la Ley de presupuestos;

En base a los articulos anteriores, se consagra la libertad de empresa y rol subsidiario

del estado.

206.- La Ley 19.610 de 1.999 hace algunas modificaciones al DL 211 de 1.973

Ver anexo Uno.

207.- El Decreto Ley N° 211 de 1973, del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion, antes transcrito, regula las actividades antimonopolicas, y establece una
organizacion jurisdiccional administrativa encargada de reprimirlos, a cargo de las
Comisiones Preventivas y de la Comision Resolutiva. Se sancionan los atentados a la libre
competencia dentro del pais en las actividades econdmicas, tanto en las de caracter interno
como en las relativas al comercio exterior.
Se establece para la prevencion, investigacion, correccion y represion de los atentados a la
libre competencia o de los abusos en que incurra quien ocupe una situaciéon monopdlica atin
cuando no fueren constitutivos de delito, los siguientes organismos y servicios:

e Comisiones Preventivas Regionales.

e Comision Preventiva Central.

e Comision Resolutiva.

e Fiscalia Nacional Econdomica.
Las atribuciones de las comisiones preventivas son principalmente de consulta, y de
observancia de las normas de libre competencia, pudiendo requerir a la Fiscalia la
investigacion de los actos que pudieran constituir abusos por una situacion monopolica.
La Comision Resolutiva esta integrada por un Ministro de la Corte Suprema, un Jefe de
Servicio designado por el Ministro de Economia, un Jefe de Servicio designado por el
Ministro de Hacienda, y un Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas, y otro de la

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas con sede en Santiago.
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Las atribuciones de la Comision Resolutiva pueden llegar hasta modificar o poner término
a los actos, contratos o convenios contrarios a la ley; ademds puede disponer la
modificacién o disolucion de las sociedades o corporaciones y demds personas juridicas
que hubieren intervenido en tales actos, declarar ciertas inhabilidades y multas en beneficio
fiscal.

La Comision Preventiva Central esta integrada por un Representante del Ministerio de
Economia, un representante del Ministerio de Hacienda, dos profesores universitarios, un
abogado, un ingeniero comercial y un representante de las Juntas de Vecinos.

Las resoluciones que dicta la Comision Resolutiva, incluso la sentencia definitiva, no son
susceptibles de recurso alguno, salvo aquellas que dispongan la modificacion o disolucién
de las personas juridicas, la inhabilidad para ocupar cargos en colegios profesionales o
instituciones gremiales, y la aplicacion de multas. El Recurso de Reclamacion por estas
causales debe interponerse ante una de la Salas de la Corte Suprema, y también fallard en

conciencia, previa vista del Fiscal.

IX.14.-Instituciones Reguladoras-Fiscalizadoras Sectoriales.

208.- Reguladoras-fiscalizadoras sectoriales:
e (CNE-SEC — Subtel — SISS
e Resolucion de disputas : Panel de Expertos, Comisiones periciales.

e TDLC-FNE
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Capitulo V.-

La Regulacion del Contrato de Concesion de Obra e I nfraestructura Vial en Chile.

(Cuan efectiva y qué beneficios ha tenido la regulacion en Chile?.

Aunque el interés de esta tesis recae en los aspectos centrales de la regulacion del contrato

de concesién de obra e infraestructura vial, cabe analizar el concepto y contexto de la

Concesion, los que se exponen brevemente en lo que sigue.

X.1.- Concesiones de Obray Concesidon de Servicios.

209.- Un aspecto relevante es abordar la distincion entre el “contrato de servicios” y el
contrato de “concesion de servicios”.

210.- El objeto de las “concesiones de obras” es distinto del de las “concesiones de
servicios”. Existen diferencias en términos de inversion y de duracion entre los dos tipos de
concesion.

211.- Los requisitos para que exista concesion de servicios:

e Es que el operador asume el riesgo del servicio en cuestion (establecimiento del
servicio y explotacion del mismo), cobrando una parte significativa de su
remuneracion al usuario, en particular, mediante la percepcién de tarifas, en
cualquiera de sus formas. El modo de remuneracion del operador es, como en la
concesion de obras, un elemento que permite determinar la asuncion del riesgo de
explotacion.

e Es que la misma concesion incida normalmente en actividades que, por su
naturaleza, por su objeto y por las normas a las que estan sujetas, pueden ser

competencia del Estado y para las cudles pueden existir derechos exclusivos o

especiales.
Este ultimo requisito, se viene a identificar con el concepto de servicio publico como

actividad publica, del que se excluye a la iniciativa privada.
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Esto significa, que no existira concesion de servicios donde no se haya operado una reserva
al sector publico. En este supuesto, funciona la autorizacidon como instrumento de
regulacion de la actividad privada y no el contrato.

212.- Estos dos requisitos tienen caracter acumulativo, lo que en la practica supone que,
aun estando en presencia de un contrato de concesion de servicios publicos, sélo funcionara
la excepcidén cuando la explotacion recae bajo entera responsabilidad del contratista. El

contratista participa en los resultados de la explotaciéon (ganancias o pérdidas) segun la

proporcion que se establezca y podrd consistir, conjunta o separadamente, en una

asignacion fija o proporcional a los resultados de la explotacién. Lo mismo podria decirse
de la modalidad de sociedad de economia mixta
213.- Es cierto que nada se opone a que el Estado, por consideraciones de interés publico

de carécter no econémico, sustraiga al juego de la competencia algunos servicios de interés

general, confiriendo derechos exclusivos.
214.- En cualquier caso, las “concesiones de servicio” deben estar sujetas a las normas y a
los principios legales, en la medida en que se conceden por medio de actos imputables al

Estado, y tienen por objeto la prestacion de actividades econdmicas.

IX.6.- Concesiones de Obras Publicas.

215.- Una de las innovaciones de la experiencia chilena en materia de concesiones, es que
tiene mads que ver con innovaciones a la forma que el Estado puede intervenir en la
economia; que mas que ver con las regulaciones aplicadas a los monopolios naturales. Las
concesiones se han producido en el area de la provision y operacion de obras de
infraestructura; histéoricamente el Estado realizaba ambas.

Desde comienzos de la década de los 90, el Estado permitiéo que fuera el sector privado
quien realizara parte de la inversion en obras de_infraestructura, incluso tratdndose de
monopolios naturales sin sustitutos, y que luego los operara.

216.- El tipo de regulaciones que se aplica, en este caso, es distinto. Al Estado le cabe un
rol de regulador importante. De hecho, las concesiones de infraestructura pueden ser

entendidas como arreglos contractuales en los cuales una firma obtiene de parte del Estado
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el derecho a proveer y cobrar por un determinado servicio, bajo condiciones de un poder de
mercado significativo.

217.- Para abordar el problema del abuso que una concesion otorgada tiene, se asume que
una empresa privada con el derecho a construir y explotar un proyecto con algunas
caracteristicas de monopolio natural, tendra en el disefio del contrato algunas clausulas que
se permitan crear competencia donde se pensaba que no era posible tenerla. Ello requiere
asignar el derecho en una forma que, finalmente, beneficie a los consumidores
directamente.

218.- La asignacion del derecho debiera ser a través del menor precio a cobrar a los
consumidores y ese criterio ha sido de alguna manera seguido en el caso de Chile. También
se deben implementar una serie de regulaciones para la operacion, las que constituyen parte
fundamental del contrato de concesion.

219.- El diagnoéstico que llevd a Chile a implementar una politica de concesiones, puede
entenderse a partir de los requerimientos de presupuesto del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), destinado a la mantencion de la infraestructura existente. La falta de infraestructura
ha sido uno de los obstaculos mas importantes para un desarrollo econémico sostenido.
220.- El contexto senalado permiti6é que el programa de concesiones lograra, al menos, dos
objetivos especificos que cabe resefiar:

e En primer lugar, liberar recursos que gastaba el Estado en infraestructura,
reorientando su esfuerzo hacia gasto social.

e En segundo lugar, el financiamiento de estos proyectos corre por parte de los
beneficiarios del mismo. Ello tiene una connotacién adicional de justicia
distributiva.

221.- No obstante lo anterior, el disefio de los contratos de concesion es parte esencial del
funcionamiento del sistema y aqui entra entonces el rol del regulador.. Por ello, la
descripcion de algunos de los elementos caracteristicos de la implementacion de las
concesiones en Chile permite extraer lecciones de una validez mas amplia. Sobre ello

expongo brevemente lo que sigue.
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222.- El programa de concesiones en Chile tiene su base conceptual en la idea de generar

competencia por una variable que, en definitiva, beneficia al consumidor. A continuacion

se describen los elementos centrales que deben ser resueltos en un contrato de concesiones:

Un importante problema al licitar proyectos de infraestructura consiste en la
definicion misma del proyecto. Antes de licitarlo es necesario precisar cual es el
proyecto, de manera que todos los postulantes realicen ofertas econdmicas por el
mismo proyecto de ingenieria. Una mala o incompleta definicion del proyecto
conllevard, en general, a modificarlo después que haya sido asignado. Ello, es la
fuente de una serie de problemas posteriores de renegociacion, que mal llevados,
pueden hacer fracasar el sistema de concesiones.

La definicion de la variable de licitacion, a través de la cual compiten por el

proyecto los distintos licitantes, es un tema fundamental. Distintos elementos deben
considerarse para elegir la variable de licitacion, entre los que cabe privilegiar el
que se maximice el excedente social. Ello significa, evitar que la licitacion se
realice en funciéon de quien pagard mas al Estado, pues ello no s6lo mantiene
totalmente la pérdida social asimilable a la operacion de un monopolio, sino que,

ademas, promueve coaliciones entre el licitante y los usuarios en contra del Estado

para proceder con renegociaciones pos contractuales. La idea es asignar el derecho a
la construccion y operacion a quien ofrezca la tarifa menor a cobrar a los
consumidores. Para ilustrar el punto: el mecanismo de reajuste de la tarifa inicial
debiera estar sefialado en las bases de licitacion, y no ser una variable de licitacion;
el monto a pagarle al Estado.

Existe un dilema practico de determinar el grado 6ptimo de compromiso en cada
contrato. La renegociacion es muestra de flexibilidad, generalmente positiva, pero
también da lugar a comportamientos estratégicos pos adjudicacion. En su aplicacion
a las concesiones, el término renegociacion ha tenido una acepciéon muy negativa,
aun cuando como se deriva de lo anterior, no deba ser el caso.

Aunque el programa de concesiones tiene menos de una década desde que se disend
y la operacion de la primera obra concesionada, menos de cinco afios, hay ciertos

aspectos que pueden permitir una primera evaluacion del programa. Nuevamente,
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no se puede recurrir sino a indicadores globales de desempefo del programa, pues
criticas puntuales, como las mismas desarrolladas en Paredes y Sanchez (1998), no
constituyen una evaluacion integral de un programa tan complejo.

e Las excepciones o elementos de advertencia en concesiones son dos: 1) la existencia
de pasivos contingentes por parte del Estado; y ii) el que la renegociacion pos
contractual permita a los inversionistas privados financiar lo que no pudieron
financiar por medio de cobros a los usuarios.

223.- La opcion de regulacion chilena ha sido una por la libertad de entrada y por la
intervencion conductual.

224.- El esquema regulatorio chileno ha permitido, en la presente década, disfrutar de
mayor disposicion de servicios, mas variados y a menores precios.

(Se justificara cuestionar volver atras en los esquemas de propiedad y de regulacion?

225.- De hecho, la opcion de esta tesis ha sido considerar los sectores en los cuales las
criticas han sido algidas, y en particular, donde se ha cuestionado precisamente el que la
autoridad haya optado por un esquema fundamentalmente descentralizado, con menor

intervencion, y no haya puesto el acento en la estructura del mercado.

X.2.- Origenes del Sistema de Concesiones: Solucién del Déficit en Infraestructura

mediante la Asociacion Publico-Privada.

226.- El Gobierno del Presidente Aylwin tomd la decision estratégica de potenciar la

asociacion publico-privada para el desarrollo de infraestructura, por lo que se envid al

Congreso un proyecto de ley que permitiera agilizar el proceso, y tanto éste como las dos
modificaciones posteriores, contaron con el consenso de todos los actores politicos, al
menos en los siguientes puntos:

e Que la infraestructura publica del pais, al inicio de la década, era absolutamente

insuficiente ¢ impedia el desarrollo sostenido de la economia;

e Que los recursos publicos eran insuficientes para hacer frente a la demanda por

infraestructura;

e Que la asociaciéon publico-privada en el financiamiento y gestion de la

Infraestructura permitiera paliar este déficit;
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e Que el mecanismo de mercado para la asignacion de recursos en infraestructura era

utilizable con éxito; y

e Que el proceso permitia la liberacién de recursos publicos para destinarlo a

inversiones sin rentabilidad privada, pero de alto impacto social. 27/

ASOCIACION PUBLICO — PRIVADA: CONC S

INCORPORAR RECURSOS LIBERAR RECURSOS PUBLICOS
PRIVADOS PARA FINANCIAR PARA ORIENTARLOS A PROYECTOS
EL DESARROLLO DE OBRAS Y PROGRAyIAS DE ALTA RENTABILIDAD

PUBLICAS A< ’ SOCIAL
N A~
N o

OBJETIVOS

N
"' \\
»’ u

PROPENDER AL DESARROLLO DESCENTRALIZAR LA PRODUCCION Y

Y MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA GESTION DE INFRAESTRUCTURA
EN LA PRODUCCION Y GESTION DE PARA GENERAR NIVELES DE SERVICIO

INFRAESTRUCTURA POR LOS CUALES LOS USUARIOS

PUBLICA ESTEN DISPUESTOS A PAGAR

227.- Para concretar este desafio, el gobierno, a través de la ley de Concesiones, Ley N°

19.068, convoco al sector privado a participar en las inversiones productivas que el pais
necesitaba, guardando para el Estado el rol de inversion en infraestructura social. La accion
del gobierno se dirigia a que empresas nacionales y extranjeras invirtieran bajo un sistema
de contrato de concesion tipo BOT (Build Operate and Transfer), en que el concesionario
construye, opera y transfiere, al final del contrato, la obra al Estado.

228.- Mecanismos de Asociacion publico-Privado:

Los Mecanismos de Asociacion publico-privado en los siguientes términos
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BOO ( Built own operate ), concesionario financia y construye, tomando la propiedad de la obra y
opera a perpetuidad con algun grado de regulacion.

BOT ( Built Operate Transfer ), concesionario financia y construye, opera la concesion y transfiere al
Estado al final del periodo.

LOT (Lease Operate Transfer) privado recibe en arriendo una obra, la opera, al final el servicio
retorna al Estado.

BTO (Built Transfer Operate ) privado financia y construye para luego transferir la obra al estado, el
cual la opera y establece un contrato de arriendo.

STC (Shadow Toll Contract ) privado financia y opera bajo una modalidad de contrato que establece
un subsidio del Estado definido por la intensidad de uso de la obra y transfiere el servicio al final
del periodo.

O&M ( Operation and Maintenance Contract ) donde un privado opera y mantiene la obra bajo un
contrato con el Estado y los ingresos estan definidos por subsidios o tarifas pagadas por el
Estado.

229.- El objetivo era implementar el concepto de “pago por uso de Infraestructura”, para lo

cual capitales privados financiarian la infraestructura deficitaria, la que, al ser
econdmicamente rentable, permitiria recuperar su inversion a través del cobro directo de

una tarifa a los usuarios.

X.3.- El Proceso de Concesion.

230.- El Proceso de Concesiones, fue apoyado por cuatro elementos:
e Aprobacion de la Ley de Concesiones N° 19.068 de 1991.

e Adecuacion de los atributos financieros de la ley a los requerimientos de los
privados nacionales y extranjeros interesados en concesionar.
e Se mapearon las necesidades y exigencias de infraestructura para el desarrollo, y

e Se planted un programa inicial que contemplaba: carreteras, puertos y aeropuertos.
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231.- El Proceso de una Concesion, se inicia con el consenso de la iniciativa privada y

publica en un Andlisis de Perfil de Negocio. Esto lleva a un Analisis de Factibilidad que se
debe traducir en un Disefio Final de negocio.

Sobre la base de un Prospecto de Inversion, se lleva a cabo la Precalificacion de Licitantes
y, previa Recepcion y Evaluacion de Ofertas, la Licitacion propiamente tal, que da lugar a

la Adjudicacién y el Contrato.

X.4.- Beneficios Sociales v Privados de las Concesiones de Obras Viales.

232.- La obtencién de beneficios sociales, producto del mejoramiento de la infraestructura
de transporte, constituyd la esencia del programa de concesiones de obras publicas
impulsadas por el Estado. Ibid. 27/

233.- Los ahorros de costos de operacion, por menor consumo de recursos, la reduccion de
los tiempos de viaje y de los accidentes de transito, se deben considerar entre los beneficios
directos mas importantes. A lo cual deben sumarse aquellos que reciben los usuarios por
mayor calidad, seguridad y confort al circular por rutas de alto estandar; como la sociedad
en su conjunto por disponer de vias de comunicacion expeditas para asegurar la movilidad
de bienes y servicios. Ibid. 27/

234.- Un aspecto singularmente importante, de los beneficios sociales, estd dado por la
mayor seguridad vial que representan las rutas concesionadas por sus exigencias de disefio,
de equipamiento y de servicios complementarios obligatorios, los que, asociados a su
adecuada gestion, contribuyen tanto a prevenir la ocurrencia de accidentes como a mitigar
sus efectos cuando éstos se produzcan. Al respecto, se debe sefialar que solo por la
construccion de las segundas calzadas y el control de accesos, la tasa de accidentes se ha
reducido. La disminuciéon de accidentes se ha traducido en menores dafios materiales,
primas de seguro y un menor lucro cesante de los vehiculos afectados. Ibid. 27/

235.- Para el caso de los operadores de camiones y buses, el aumento de la velocidad
promedio y las menores demoras durante el viaje, se traducen en una disminucion en el
tiempo de ciclo de transporte. Ello trajo como consecuencia un ahorro en la flota y en las
inversiones complementarias en personal y viaticos. Es decir, se entendia como posible

realizar el mismo transporte con una menor flota y con menos horas de trabajo.
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236.- Por otra parte, las mejores condiciones de la carpeta de rodado y de la circulacion
vehicular, se debian traducir en menor desgaste de los vehiculos y menores costos de
combustible, lubricantes, neumaticos, mantenimiento y repuestos.

237.- Ademas de todo lo senalado, uno de los principales aportes al pais del sistema de
concesiones, mas alla del mejoramiento tanto en competitividad como en calidad de vida,
se debia traducir en un aporte a la redistribucion del ingreso, elemento prioritario para
alcanzar un desarrollo sustentable.

El cobro por el uso de la infraestructura de transporte a los usuarios directos, constituy6 una
forma eficiente de financiamiento y de equidad, desde el punto de vista social, tomando en
cuenta quiénes utilizan efectivamente las vias y quiénes son los consumidores finales de los
bienes que son transportados por la obra de infraestructura, es decir, identificando
claramente quiénes son los agentes beneficiados con el uso de la inversion. Ibid. 27/

238.- Para el caso de los propietarios de vehiculos particulares, un 72% corresponden a los
2 quintiles de la poblacién de mayores ingresos del pais (datos INE 1996), en tanto que los
pasajeros de los vehiculos de transporte publico (buses interurbanos) en su gran mayoria
pertenecen a sectores de menores ingresos. En cuanto al transporte de carga, los
consumidores finales de los productos que se transportan corresponden a toda la poblacion.
Existen ahorros efectivos por la existencia de mejores estandares en las rutas. Ibid. 27/
239.- Si, a lo anterior, se agrega el hecho de que la inversion requerida para la construccion
y mejoramiento de la infraestructura es proporcionada por el sector privado, quienes
recuperan su inversion a través del cobro de tarifas a los usuarios, entonces, se obtiene
como beneficio liberar al Estado de efectuar estas necesarias inversiones con recursos
publicos, pudiendo orientarlos al financiamiento de otros proyectos de gran rentabilidad

social, pero que no resulten atractivos para el sector privado. Ibid. 27/
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X.5.- Regulacion del Sistema de Concesiones de Obras Publicas.

En lo que sigue, se resaltan los aspectos centrales de la regulacion del contrato de concesion

de obra e infraestructura vial, destacandose los elementos del marco regulatorio general, y

el desempefio industrial. Ibid. 27/

EL SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS RUBLICAS

1. LEY DE CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS (D.S. MOP N° 900, DE
1996)

2. REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONCESIONES

3. CONVENIO MANDATO (SI
PROCEDE)

4. BASES DE LICITACION Y
CIRCULARES ACLARATORIAS

5. OFERTA TECNICA Y ECONOMICA
DEL ADJUDICATARIO

6. DECRETO SUPREMO DE
ADJUDICACION CONTRATO DE

CONCESION OBRA

VIARCO JURIDIEE) ---->

PUBLICA

D.F.L. 591 de 1982.

240.- Chile cuenta con una normativa relativa a concesiones desde el afio 1982. En efecto,
en ese afo se dictd el DFL N°591, que "Fija normas de caracter general relativas a la
ejecucion, reparacion y mantencion de obras publicas fiscales a que se refiere el articulo
52° de la ley 15.840 y a las licitaciones que deben otorgarse en los casos que sefiala”.

No obstante, durante la vigencia de dicho cuerpo legal, aproximadamente 10 afos, nunca se
utilizd dicha normativa y por consiguiente, jamas se adjudicd alguna obra en virtud de

dicho Decreto.
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Lo anterior, entre otros factores, porque no existia un consenso politico sobre el estado de
la infraestructura nacional y, mucho menos, sobre el sistema de concesiones como
herramienta para superar la carencia en infraestructura.

Solo a partir de la década de los noventa, se tomd conciencia de la envergadura del
problema, por parte de la administracion y de los distintos actores politicos del pais, en
cuanto a que el sistema tradicional de ejecucion de obras publicas no era suficiente para
cubrir el déficit en infraestructura, lo que traeria como consecuencia un estancamiento en el
desarrollo econdmico global del pais. Este consenso se vio reflejado, entre otros aspectos,
en las modificaciones legales que se realizaron con el objeto de dotar al sistema de una
normativa, que fue aprobada por el Congreso Nacional.

Lo anterior, dio cuenta del sustento politico que recibid el programa para la incorporacion
de capital privado a la construccion de infraestructura en Chile, condicion bésica para la

participacion del area privada en este proceso.

Ley 19.068 de 1991: L ey de Concesiones.

241.- En el afo 1991, se dicto la ley N° 19.068 que, entre otros aspectos, permitid crear una
legislacion aplicable en general a todas las obras publicas y a todas las funciones sean de
construccidn, reparacion, conservacion y explotacion; generar un sistema de licitacion y
contractual flexible, aplicable a todo tipo de obras publicas, con licitacion publica
obligatoria, y reducir las potestades publicas del Estado en el contrato y dar un marco de
igualdad juridica entre las partes. Lo anterior, con un adecuado resguardo de los intereses
de los distintos actores involucrados en el sistema, éstos son: Estado, usuarios,

concesionarios y financistas. Ver Anexo Uno.

Ley 19.252 de 1993.

242.- En 1993, se dicto la ley N° 19.252 que tuvo por objeto introducir las modificaciones

necesarias, a partir de la experiencia recopilada en los procesos de licitacién que se habian

verificado hasta esa fecha. En efecto, en el proceso de licitacion del Tunel EI Melon se
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identificaron una serie de carencias que fueron corregidas por esta modificacion legal, lo

que permiti6 avanzar en una segunda etapa del proceso.

L ey 19.460 de 1996.

243.- En 1996, se dicto la ley N° 19.460 que contiene, entre otras normas, aquéllas
relativas al mejoramiento o clarificacion del texto legal sobre iniciativas privadas; régimen
de licitacion; perfeccionamiento del contrato de concesion y plazo para ello; ampliacion del
concepto legal de concesion de obra publica; proteccion de terceros financistas del
concesionario, creandose para tales efectos, la prenda especial de concesion de obra publica
y otorgandose derechos especiales a este tipo de acreedores. Ademas se facultaba al
Presidente de la Republica para dictar un Decreto Supremo que fijara el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley de Concesiones de Obras Publicas, facultad que se

materializd mediante la dictacion del DS MOP N° 900 de 1996.

Otras normas legales que han tenido trascendencia en el sistema.
244.- Junto con la ley de Concesiones, fue necesario acompanar la legislacion especial con
otras normas relacionadas con el sistema financiero, de manera de incentivar las
inversiones; con normas tributarias o con leyes que asegurasen la recuperacion de ingresos
por parte de los concesionarios.
Dentro del primer grupo de normas destaca:
e la modificacion de la Ley General de Bancos para ampliar los préstamos a las
concesionarias y constructoras,
¢ las modificaciones a la legislacion de administradoras de fondos de pensiones,
e compaiias de seguros,
e fondos de inversion,
e fondos de inversion de capital extranjero, para que pudieran intervenir en el
financiamiento de las concesionarias,
¢ modificacion de la ley de valores que permitiera securitizar los flujos de las

concesiones.
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e La modificacion de la Ley de IVA para que los concesionarios pudieran recuperar
los tributos pagados, ya que, el peaje o tarifa no tiene impuesto y

e se modifico la ley de renta para incorporar normas especiales sobre amortizacion de
este tipo de activos y de calculo de la base imponible de las concesionarias.

e Por ultimo, se aprobo la ley de Telepeaje, que es un requisito para el
funcionamiento de las concesiones urbanas, al asegurar el pago de las tarifas
mediante un sistema electronico. Ibid. 27/

245.- Reglamento sobre Concesiones. Ver Anexo Dos.

X.6.- Coordinador/ Coordinacidén General de Concesiones.

246.-En el mes de febrero de 1995, se creo el cargo funcional de Coordinador General de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, cuya finalidad era proponer la politica de
ejecucion y supervision de obras por el sistema de concesion. En ese afio y durante 1996, se
crearon las siguientes unidades ejecutivas: Vialidad Urbana, Concesiones Interurbanas,
Supervision y Desarrollo y Concesiones de Carreteras, todas de caracter funcional y
dependientes del Coordinador General de Concesiones.

247.- Posteriormente, en el afio 1996, luego de la dictacion de la ley 19. 460, se cred la
Coordinacion General de Concesiones que unifico las distintas unidades ejecutivas
existentes hasta esa época, y cuya finalidad principal era establecer y desarrollar el sistema
de concesiones. Desde su creacion, tuvo un caracter funcional de la DGOP, siendo una
estructura flexible y dindmica, que asegura el necesario proceso interactivo entre los
sectores privado y publico. Desde esa fecha y hasta la actualidad se ha mantenido la
Coordinacion General de Concesiones, en su caracter funcional de la DGOP, sufriendo sélo

modificaciones en cuanto a su estructura interna.

X.7.-Sistema de Concesiones de Obras Publicas.

248.- El sistema de Concesiones, se sustenta sobre la base de cinco elementos
fundamentales:

e Fl Contrato de Concesion de Obra Publica con el acuerdo de los actores Publico-

Privado.
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e Las herramientas para el financiamiento consideran cinco aspectos: Los Ingresos
Minimos Garantizados (I.M.G.); la Cobertura Bancaria; las Garantias de distinto
tipo; los Aportes Fiscales Directos y la Proteccion al Acreedor.

e El Marco juridico compuesto por leyes, decretos y reglamentos

e El monitoreo de la Contraloria General de la Republica, y

e La aprobacion de contratos suscrito por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), el

Ministerio de Hacienda y el Presidencia de la Republica.

EL SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS P UBLIGAS

CONTRATOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR MOP,
MONITOREADOS HACTENDA, ¥ EL PRESIDENTE
POR CONTRALOR 14 DE L REP UBLICA
” 4
SISTEM4 REGIDO POR " 3
LEY ¥ REGLAMENTO ;”
. E
DISENO DE
HEREAMIENTAS
PARA EL FINANCIAMIENTO G-,

o

FLEXIBILIDAD &
CONTRACTUAL
CON ACUERD O DE LAS PARTES

CONTROL

X.8.- El Contrato de Concesiones: Supuesto de Riesgo Compartido.

249.-El contrato de concesion de obra, gira en torno a la idea de compartir los resultados,
positivos o negativos, de la explotacion de la obra, que excedan de lo inicialmente previsto
entre el concesionario y la Administracién.28/

250.- La financiacion y construccion de las obras publicas puede desarrollarse a través de
alguna de las siguientes modalidades:

e construccion mediante un contrato administrativo de obras, con financiacion de una

o varias Administraciones Publicas,
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e construccion mediante un contrato administrativo de obras, bajo la modalidad de
abono total del precio, es decir, con financiacion previa del contratista y pago
aplazado por la Administracion

e construccion y explotacidon de la obra publica en régimen de concesion.

251.-El contrato de concesion de obras publicas, consiste en que la Administracion
concedente otorga a un concesionario, durante un plazo, la construccion y explotacion, 0,
solamente la explotacion, de obras publicas, reconociendo al concesionario el derecho a
percibir una retribucion consistente en la explotacion de la propia obra.

252.- Con la finalidad de reconducir a un solo texto normativo los fragmentarios y diversos
tratamientos de la institucion de la concesion de obra publica, se aprobd la Ley de
Concesiones: 19.068 de 1991 y se dicté el DS MOP N° 900 de 1996, cuyos contenidos
tienen caracter de legislacion basica en su mayor parte y, por tanto, resulta de obligado
cumplimiento

253.- La regulacion se refiere, particularmente, a los supuestos de construccidon y
explotacion de la obra publica, en régimen de concesion, en los que, bajo la tutela y control
de la Administracion, se confiere el protagonismo principal a la iniciativa y capital privado,
incluyendo la variedad del contrato de concesion que incorpora la obligacion adicional para
el concesionario, de construir una obra diferenciada de la que es objeto de la concesion,
pero vinculada a ella.

254.- Entre los aspectos que mas destacan, de la regulacion de la concesion de obra publica,
se encuentran: el riesgo concesional, el equilibrio econémico y la diversificacion de las
fuentes de financiacion de dichas operaciones.

255.- En el contrato, concesion de obra publica, el concesionario asume el riesgo de la
construccidn, conservacion y explotacion de la obra. Dado que se trata de un contrato de
larga duracion, que no es posible predecir con un margen razonable de error el futuro y que
tampoco puede transformarse el contrato en un negocio aleatorio, si se quiere atraer la
participacion del capital y la iniciativa privada, se moderan los limites del riesgo

asumiéndolo de forma compartida el sector publico y el privado.
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256.- Ello se encuentra en intima relacion con el principio de equilibrio econémico de la

concesion. En este aspecto, la Ley no adopta una interpretacion exclusivamente favorable al
concesionario, que permita garantizar sus beneficios, regulando solamente el supuesto en
que el equilibrio se rompe contra sus intereses, sino que también prevea el caso contrario,
es decir, aquél en que el equilibrio econdémico se rompe por ser la demanda de la utilizacion
de la obra y, por tanto, los ingresos del concesionario, superiores a los inicialmente
previstos. En ambos casos, la Ley establece que el propio contrato debe establecer un
mecanismo de revision por las variaciones que se produzcan en los rendimientos derivados
de la utilizacion de la obra. Con ello se asegura, a la vez, la justa retribucion del esfuerzo y
riesgo empresariales y el sacrificio razonable del usuario de la obra publica.
257.- Por ultimo, en cuanto a la diversificacion de las fuentes de financiacion de las
concesiones de obras publicas, a fin de hacerla mas atractiva para el capital privado,
evitando la congelacién de la inversion que se realice, la Ley adopta basicamente, dos
medidas:
e por una parte, la concesion se incorpora plenamente al trafico econdémico, desde el
momento de la celebracion del contrato, de tal forma que puede ser objeto de cesion
e hipoteca.
e Por otro lado, la Ley facilita la apertura de la sociedad concesionaria al mercado de
capitales, no s6lo mediante los medios convencionales (financiacion por entidades
de crédito, emision de obligaciones, bonos, etc.), sino también, permitiendo acudir a

la titulizacién de los derechos de crédito vinculados a la explotacion de la obra.

X.9.-La Caracterizacion del Contrato de Concesidén de Obra de Infraestructura.

La caracterizacion del Contrato de Concesion contempla dos etapas:
258.- Etapa de Construccion:
e Ministerio de Obras Publicas puede licitar con anteproyectos o proyectos

definitivos.
e Las expropiaciones las realiza el Estado por declaracion de utilidad publica

e La construccion se efectua a entero riesgo del concesionario
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¢ Aumento de plazo para el concesionario, en caso de retraso por parte del Estado
en el cumplimiento de los plazos, sin perjuicio de las compensaciones que
procedan.

e Obligacion del concesionario de tener en cuenta las consideraciones y la

Resolucién ambiental que califica al proyecto.

259.- Etapa de Explotacion:

e Conservacion de las obras y servicios en condiciones normales de utilizacion,
por parte del concesionario.

e Concesionario debe velar por la continuidad de la prestacion del servicio,
facilitarlo en condiciones normales y evitar inconvenientes, incomodidades o
peligrosidad.

e Derecho del concesionario de cobrar la tarifa a los usuarios.

e Derecho del concesionario de cobrar la tarifa por pasajero embarcado y explotar
los servicios aeronauticos y no aeronauticos en las concesiones aeroportuarias.

e Facultad del concesionario de explotar los servicios complementarios

autorizados.

X.10-Diseiio de Negocio del Contrato de Concesidén de Obra.

El disefio del Contrato de Concesion Obra de Infraestructura considera cinco componentes:

260.- El Marco Juridico, integrado por:

1.

A

La Ley de Concesiones de Obras publicas (D.S. N° 900 de 1996).
El Reglamento de la Ley de Concesiones

El Convenio de Mandato

Las Bases de Licitacion y Circulares Aclaratorias

La Oferta técnica y Economica del Adjudicatario, y

El Decreto Supremo de adjudicacion.

261.- La Distribucion de los Riesgos:

1.

Periodos de: Disefio, Construccion, y Operacion.
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2. Herramientas de Asignacion de Riesgos como los Ingresos Minimos
Garantizados(I.M.G.)
3. Asignacion al Agente que estd en mejores condiciones de asumir cada riesgo.
4. Minimizacion del costo total de la Infraestructura.
262.- Las Herramientas de Financiamiento:
1. Ingresos minimos garantizados (I.M.G.)
Cobertura Cambiaria.
Garantias de distinto tipo.
Aportes Fiscales Directos.

Seguros.

A i

Proteccion al Acreedor:
6.1 Regulacion Financiera.
6.2 Prenda especial de Obra Publica.
6.3Cesion de Derechos.
6.4 Mecanismo Alternativo de Resolucion de Disputa
(Conciliacion y Arbitraje)
6.5 Transferencias de acciones.
6.6 Regulacion de incumplimiento grave.
6.7 Procedimiento especial de quiebra.
263.- Marco Politico y Normativo.
1. Ley N° 19.300 sobre bases generales del medio Ambiente con participacion
ciudadana formal.
Participacion ciudadana, temprana o anticipada.
Ley Organica Constitucional de municipalidades.
Ordenamiento territorial (Planes reguladores comunales).

Ley y Reglamento general de urbanismo y Construccion.

A

Elaboracion del marco, para la Ley de Bases, sobre participacion en el quehacer
publico- Segpres.
264.- Cierre del Negocio:

* Plazo de la concesion
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* Variables legales, territoriales, ambientales, sociales.

* Definicion y regulacion de estandares de servicios.

* Mecanismo de tarificacion o de ingresos: pagos del estado, negocios
asociados, estructura tarifaria, otros ingresos.

» Costos: inversion, operaciéon, mantencion, costos financieros, impuestos,
mitigaciones, etc.

» Tasa de descuento: retorno alternativo, riesgo esperado.

* Distribucion de riesgos: requerimientos de financistas.

* Evaluacion financiera: flujo de caja, van, tir, sensibilizaciones.

* Mecanismo de financiamiento: herramientas de largo plazo nacionales e
internacionales, coberturas de riesgo incentivos tributarios, bonos, traspasos
de terrenos del estado, venta de derechos, securitizacion, garantias, seguros,
etc.

* Variable de licitacion.

X.11.- Esquema de Financiamiento de una Concesion de Obra.

265.- La estructura de financiamiento, durante la Etapa de Construccion, considera
basicamente aportes de fondos provenientes financistas e inversionistas. A ellos habra que
amortizarles el capital, via servicio de la deuda, y pagarle intereses bajo la forma de
retorno al capital invertido.

266.- La aplicacion de los fondos obtenidos va a financiar los Gastos de Inversion y los
gastos de Operacidon y mantencion.

267.- En la etapa de Explotacion, las fuentes de financiamiento corresponden a los Aportes

de los Usuarios, via tarifas y otros, y los Aportes del Estado, por via directa o contingente.
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X.12.- El Camino de una Concesion de Obra.

268.- Tres son los tiempos que marca una concesion:
e Inicio de la Construccion
e Puesta en servicio, y

e Fin del Periodo de Concesion.

269.- Los Riesgos asociados se distribuyen y cubren entre los diferentes actores por medio
de Seguros y mecanismos de Proteccion al Acreedor como: Regulacion Financiera, Prenda
Especial de Obra Publica, Cesion de Derechos, Mecanismo Alternativo de Resolucion de

Disputa (Conciliacion y Arbitraje) y Transferencias de acciones.
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ElCaminmerdertinaConcesIon

Construccion y Explotacion

X.13.- Fortaleza de las Concesiones de Obra de Infraestructura.

270.- Respaldo Politico a la Estrategia:

* compromiso nacional.

Solidez y Flexibilidad:

Normas que facilitan financiacion de los proyectos.

= [Iniciativas privadas.

= Regulacion de conflictos.

Incorporacion de agente financiero a la estructura contractual para proteger a

inversionistas institucionales.
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271.- Fortalezas del Sistema Gestion y Control

Fortalezas del Sistema

Convenios suscritos por Convenios aprobados por la

MOP, auterizados por Hacienda vy Cantraloria
refrendados por decretos supremos General de la Republica
firmados por Pdte. de la Republica
L. &
T
Ny
Sistema regido por Ley v
Reglamento
1._%.
.

Disefic de Herramientas
Para el Financiamiento _

Gestion y
Control

Flexibilidad Contractual

272.- Transparencia del proceso:

* De licitacion.

* De adjudicacion: incorporacion del M. de Hacienda, Presidencia, Contraloria.
* De fiscalizacion: comision.

* Conciliadora.

273.- Existencia de un Mercado Financiero de Largo Plazo:

e Mercado financiero de largo plazo disponible.

e Estatuto de la inversion extranjera.

e (arantias en los contratos para los inversionistas institucionales.
e Normas sobre mercados de capitales.

e Incentivo a los fondos institucionales.
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Capitulo V.-
Evaluacion, Desafios y Recomendaciones al Contrato de Concesiones de Obra Vial en

Chile

X. 14 .- Evaluacion del Contrato de Concesion de Obra en Chile.

274.- El resultado de la asociacion publico-privada, en doce afios( 1995-2007), fue 47
proyectos adjudicados a privados:

20 proyectos Viales Interurbanos por MM US$ 3.706

10 proyectos Aeroportuarios por MM USS$ 336

9 proyectos Urbanos, 6 proyectos viales por MM USS§ 1.486 y

2 Proyectos asociados a transporte publico (Estaciones de Intercambio

Modal) por US§$ 50 millones

3 programas de Infraestructura Penitenciaria (8 recintos) por MM US$

205

2 proyecto de Embalse por MM USS$ 37

4 proyectos de Edificacion Publica por MM US$ 95
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B 20 Viales Interurbanos O 4 Edificacion Pdblica

B 10 Aeroportuarios B 2 Transporte Publico
0 6 Viales Urbanos 0 2 Embalses
O 3 Infraestructura Penitenciaria

4% %

13%
43%

4%

0%

Total adjudicado : US$ 6.300 millones

275.- Balance de la Gestion a 2009

e FElsistema de concesiones chileno es un ejemplo destacado a nivel mundial.

e Desde sus inicios hace 16 afios hasta agosto del 2009 se han adjudicado 61 contratos

con la participacion de mas de 150 empresas, entre consorcios nacionales y

extranjeros

e En términos de inversion se han licitado mas de US$ 8.780 millones y se han

materializado obras por cerca de US$ 11.500 millones
276.- El modelo de concesiones en Chile se ha diversificado, ampliandose

a otros sectores de la infraestructura publica nacional.
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Desde su puesta en marcha hace 16 arfios, 2 han sido las areas de
mayor inversion

1- Obras Viales
2- Aeropuertos

BObras Viales
BArropusrtos

B Otros

1- Obras Viales : 86%
2- Aeropuertos : 9%
3.- Otros 1 5%

277.-.-Sistema de concesiones en Chile ha sido, para las empresas extranjeras

,una oportunidad para invertir en tiempos de crisis.
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US$% 11.500 50 proyectos 402.000 m2 de
MM en 15 de edificaciones
afios concesiones plblicas

Conectividad
1
| |

14,2 kms en
corredores urbanos
Transantiago

Productividad / Competitividad
1

I 1

177.000 m2 en
carceles

2.B62 km de 35 estaciones de

trasbordo Transantiago

10 aeropuertos

concesionados

carreteras

278.-El Sistema de Concesiones chileno ha resultado ser uno de los mas exitosos a nivel
mundial, logrando atraer a las empresas mas importantes del mundo en términos de
construccion y explotacion de infraestructuras.

La construccion de infraestructura es “la” medida que més efectos positivos puede generar
frente a una crisis econdmica mundial.

Frente a esto, Latinoamérica — y especialmente Chile- se ha presentado como una gran
oportunidad de inversion para capitales, ya que como ha quedado demostrado en épocas de
crisis, que las concesiones han resultado ser un muy buen refugio para los inversionistas

extranjeros.
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279.-Posibilidades de inversion: Cartera Potencial de llamados a licitacion 2009

Aeropuerto Carlos Ibafiez del Campo, Punta Arenas
Infraestructura Penitenciaria Antofagasta y Concepcion
Conectividad Canal del Chacao

Relicitacion Aeropuerto Cerro Moreno, Antofagasta
Relicitacion Aeropuerto El Loa, Calama

Ruta 5 Norte, tramo La Serena-Vallenar

Interconexion Vial Logistica Portuaria, Concepcion
Autopista del la Region de Antofagasta

Autopista de Concepcion-Cabrero y Red Vial del Bio-Bio

Alternativas de acceso a Iquique

TOTAL : MM US§$

280-Cartera Potencial de llamados a licitacion 2010
Américo Vespucio Oriente

Autopista Nahuelbuta

Autorruta Puchuncavi-Con Con-Vifia del Mar

Rutas del Loa

Edificio Publico Quinta Normal

Corredor de Transporte Piblico Gran Avenida
Corredor de Transporte Publico Independencia
Corredor de Transporte Publico J.J. Pérez -Mapocho

Marina deportiva y revitalizacion urbana del Estero Marga Marga

TOTAL : MM US$

10
10
90
15
15

330

250

315

250

160

1445

950
125
170
200
20
70
80
100
80

1795
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281.- Autopistas y Carreteras

H
if
il

282.-Sistema Free Flow

Chile cuenta con un sistema tnico en el mundo, que consiste en 5 autopistas conectadas
entre si a través de un sistema interoperable de peaje free flow que permite realizar el cobro
a través de un mismo dispositivo TAG. Este sistema, utilizado exclusivamente en el centro
urbano de Santiago, estd en vias de extenderse a algunas carreteras interurbanas que se
conectan con la capital, ampliando la cobertura de este sistema de telepeaje, a través de la
implementacion del sistema stop and go.

283.-Tuneles

La complejidad de la geografia en Chile ha hecho necesario implementar sistemas de
infraestructura mas complejos, como tuneles. Esto ha permitido incorporar una serie de
nuevas tecnologias para la puesta en marcha de estas obras.

273.-Aeropuertos

La infraestructura aeroportuaria es otra de las areas donde el Sistema de Concesiones ha
demostrado ser eficaz. Hoy Chile cuenta con un terminal internacional reconocido a nivel

mundial, y 9 aeropuertos regionales que conectan de norte a sur al pais.

98



X. 15 .- Evolucion del Contrato de Concesion de Obra en Chile.

284.-La evaluacion del sistema de Concesiones de Obras Publicas implementado en Chile
es favorable. Segtin el World Economic Forum, Chile aparece como el unico pais atractivo

para invertir en materia de concesiones.

Destaca un alto grado de satisfaccion del publico por los servicios entregados, transparencia

y entorno macroeconoémico favorable

Chile 5,43
Brasil 4.4
Colombia 4,33
Peru 4,23
México 4,04
Uruguay 4,02
El Salvador 3,97
Guatemala 3,64
Argentina 3.41
Venezuela 3,37
Bolivia 3,34
Rep.

Dominicana 3,33

285.- Consolidacion del modelo: Autopistas Urbanas

Las autopistas interurbanas son un subconjunto de Obras de infraestructura dentro del total
de proyectos viales que han sido entregadas en concesion desde 1994.

-Su implementacion ha permitido un equilibrio entre los roles del Estado y los
inversionistas privados, consolidando a la industria

- La oferta entregada gracias a las concesion de rutas interurbanas ha atraido capitales desde

las empresas operadoras mas importantes del mundo
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286.-Desde el 2001 al 2010 se han adjudicado 163 kilometros de Autopistas Urbanas:
e Total de Inversion: MM USS: 2.571
e Sistema de Doble calzada de 3 pistas por sentido
e Velocidad de disefio entre 80km/hr y 100 km/hr
287.-Sistema Electronico de cobro “Free Flow”
e 3 diferentes niveles tarifarios (valle, punta y saturacion)
e Areas de atencién de emergencia, sefalética variable, CCTV, Postes S.0.S
e Menor contaminacion ambiental
e Mayor plusvalia del suelo
288.-Autopistas Urbanas Concesionadas:
e Plantea una nueva cultura de movilidad
e Modifico el paisaje urbano de la ciudad
Soluciond necesidades especificas a través de grandes proyectos de infraestructura en la
RM.
e Dej6 en evidencia el conflicto entre los impactos locales y las

necesidades especificas de los grandes proyectos de infraestructura

289.-El rol de las Autopistas Urbanas en Santiago

1.- Movilidad: Al aumentar la movilidad, se amplian las areas en que las personas y
bienes pueden llegar mas lejos en menor tiempo, y permiten la integracion al transporte
Publico en su disefio y operacion

Ej: Buses expresos que se implementaron con el Transantiago.
2.- Paisaje e Incorporacion de nuevos Espacios Urbanos: Las obras urbanas

concesionadas se incorporan al paisaje de la ciudad. Las obras urbanas concesionadas son

mas eficientes y mas seguras. Han recuperado los principales causes urbanos de Santiago; y
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se han aprovechado las grandes inversiones que significa una autopista para incorporar

nuevos espacios urbanos a la ciudad

290-Inversion en Autopistas Urbanas desde su implementacion el 2001 a la fecha...

Inversion
Oferta Inv CC
( US$

Autopistas Urbanas (US$ MM) |MM)
Radial  Nororiente a
Santiago 256 290
Acceso Vial Aeropuerto
AMB 56 56
Américo Vespucio Norte | 668 797
Américo Vespucio Sur 385 756
Tunel San Cristobal 70 93
Autopista Central 619 941
Costanera Norte 517 844
Total Autopistas Urbanas |2571 3777

Fuente: Copsa
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291.-Rutas Interurbanas

Consolidacion del Modelo: Rutas Interurbanas

Inversion
Oferta Inv CC
( USS$

Ruta 5 (US§ MM) |MM)
Ruta 5 Vallenar-Caldera 249 249
Ruta 5 Tramo Chillan Collipulli 276 333
Ruta 5 Tramo Collipulli-Temuco 247 330
Ruta 5 Tramo Los Vilos-la Serena 293 305
Ruta 5 Tramo Rio Bueno Puerto Montt 266 283
Ruta 5 Tramo Santiago-Los Vilos 301 389
Ruta 5 Tramo Santiago-Talca y Acceso Sur a
Santiago 836 1108
Ruta 5 Tramo Talca-Chillan 205 327
Ruta 5 Tramo Temuco-Rio Bueno 253 277
Ruta 5 Tramo Puerto Montt-Pargua 157 157
Total Ruta5 3083 3758
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292.-Inversion:

Inversion
Oferta Inv CC
( US$

Rutas Transversales (US§ MM) |MM)
Acceso Norte Concepcion 256 296
Acceso Vail Aeropuerto AMB 9 11
Autopista Santiago-San Antonio,Ruta 78 218 320
Camino de la Madera 37 41
Camino Internacional,Ruta 60 Ch 370 397
Camino Nogales-Puchuncavi 14 16
Camino Santiago-Colina-Los Andes 164 200
Conexion Vial Melipilla-Camino la Fruta 40 40
Interconexion Vial Santiago-Valparaiso-Vina del
Mar 459 567
Red Vial Litoral Central 124 153
Ruta 160 Coronel-Tres Pinos 296 296
Ruta Interportuaria Talcahuano-Penco 24 37
Tunel el Melon 60 60
Variante Melipilla 33 33
Autopista de Antofagasta 294 294
Concesion Ruta 66,Camino de la Fruta 313 313
Total Rutas Transversales 2711 3074

293.-Las autopistas interurbanas son un subconjunto de Obras de infraestructura dentro del

total de proyectos viales que han sido entregadas en concesion desde 1994.
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-Su implementacion ha permitido un equilibrio entre los roles del Estado y los
inversionistas privados, consolidando a la industria

- La oferta entregada gracias a las concesion de rutas interurbanas ha atraido capitales desde
las empresas operadoras mas importantes del mundo

294.- El programa de concesiones viales se inicid con la licitacion de caminos locales y
alcanz6 su maximo desarrollo cuando se adjudicaron una serie de tramos de la Ruta 5.
Desde 1994 a la fecha se han adjudicado cerca de 2.302 kilometros de rutas interurbanas
concesionadas.

Asimismo, se han invertido MMUS § 6.833 en rutas interurbanas concesionadas que:

- Conectan un 90% del territorio nacional

- Permiten una velocidad de 120 km/hr

- La creacion de nuevas rutas permite circular con fluidez, reducir accidentes y tiempos de
viaje

- Ha aumentado considerablemente la seguridad en los desplazamientos mediante servicios
de control, estaciones para camiones, dareas de descanso, teléfonos de emergencia,
asistencia en ruta, ambulancias entre otros.

- Una red de obras, como caminos, enlaces, tuneles, cruces desnivelados, puentes,
atraviesos, pasarelas, defensas camineras, pistas de aceleracion y frenado, cruces para
ganado y maquinaria es la que asegura una comunicacidon expedita entre los centros
productivos a lo largo y ancho de Chile.

295.- Conveniencia del modelo:

Mg oramiento + Operacion + mantencion deredesregionales

Altos niveles de estandar es de servicio como medida principal

de evoluciéon

La importancia de las Rutas Interurbanas se ve en el importante Porcentaje de inversion

relativo a esta drea, en comparacion a las otras concesiones
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Consolidacion del Modelo: Rutas Interurbanas

La importancia de las Rutas Interurbanas se ve en el importante
Porcentaje de inversion relativo a esta area, en comparacion a las otras
concesiones

Obees de Riego
2 i Vi Uhbina

Fuente: MOP

X.16.- Desafios a Futuro del Contrato de Concesion de Obra.

296.- Existen, por cierto, un conjunto de desafios a futuro, que parten por mejorar: la
operacion de las agencias regulatorias del Estado, el marco normativo existente y, en
algunos casos, introducir reformas mas profundas en la institucionalidad regulatoria.

297.-Algunas agencias regulatorias actuales, carecen de infraestructura y recursos, tienen
sistemas anticuados de gestion y los bajos sueldos les impiden atraer profesionales de alto
nivel o mantenerlos por un tiempo prolongado. Sin embargo, el mayor problema de esta

situaciéon no es la aparente incontrarrestable capacidad técnica que enfrentarian los
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reguladores ante los regulados, sino que un peligroso riesgo de arbitrariedad, reaccion
defensiva propia de la misma ignorancia y corrupcion.

298.-La relativa inmovilidad de los reguladores tiene que ver con el disefio institucional.
Ese es un gran desafio para el futuro y que se sintetiza en la necesidad de mantener un
equilibrio entre mayor poder y capacidad, y el requerimiento de que, permanentemente, se
ejerza un control claro sobre el regulador, particularmente, al impedir la busqueda de un
protagonismo.

299-Para distintos sectores se aprecia la necesidad de mejoras. Es el caso de la proteccion
del medio ambiente y la institucionalidad, que regula la infraestructura publica, incluyendo
las obras viales, puertos, acropuertos, obras de riego, manejo de cuencas y vivienda social.
300.- Se percibe también un claro requerimiento de una nueva reforma regulatoria en los
sectores tradicionales y que, ha sido una leccion de avances en esta materia. En efecto,
Chile fue pionero en la regulacion eléctrica, hacia fines de los afios noventa. Sin embargo,
hoy se debate en base a racionamientos en épocas de emergencia, sin que exista una
legislacion que aborde las crisis desde un punto de vista econémico.

301.-TAG, “Dar un salto en calidad”.El sistema deberia converger en facilitarle al usuario:
a) La tramitacion de su TAG:

b) El Pago unificado

c¢) La Atencion centralizada

d) Un solo Call Center — Oficinas comerciales, etc

302.- Desafios Pendientes

Una vez lograda la Interoperatibilidad técnica, tarea dificil entre 5 concesionarias con
distinta tecnologia y proveedor, se podra lograr la I nteroperabilidad Comercial. La figura
de un Operador tnico podria ser la solucion ideal al sistema, pero el MOP tendra mucho

qué decir en este desafio.

X.17.- Recomendaciones al Contrato de Concesioén de Obra.

Lecciones aprendidas en las Autopistas Urbanas:
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303.-Poder dimensionar la capacidad vial: Esta se hace en la época de estudio del proyecto,
con la proyeccion del parque automotor para los proximos 10 a 15 afios, pero la demora
entre el proyecto y la inauguracion del mismo es de 5 a 7 afios

El proyecto, al operar comienza a quedar rapidamente saturado en horas punta por el
desfase de 5 a 7 afios

Acelerar los tiempos de ejecucion del proyecto en todas sus instancias

304.- Compatibilizar mejor la conectividad entre vias Expresas y vialidad urbana: No sirve
la alta velocidad en las autopistas si luego la vialidad vecinal no tiene la capacidad de dar
transito expedito a los flujos; lo que es una responsabilidad de quienes administran la
ciudad.

305.- Debe castigarse a los infractores y evasores con mayor fiscalizacion.

-Los Juzgados de Policia Local no tienen la capacidad logistica para infraccionar
oportunamente.

- Si esto no se corrige podrian afectarse licitaciones futuras.

306.- El futuro de las concesiones viales
El desarrollo de la infraestructura vial concesionada en Chile se
ha consolidado con éxito por:

e (Calidad de las iniciativas

e Adecuado nivel de riesgo del pais lo que favorece la participacion de inversionistas

internacionales

e Facilidad en procesos de financiamiento

e Eficiencia en la operacion del sector publico a través del MOP y especialmente de la

Coordinadora de Concesiones

e Prioridad en el programa de Gobierno por la importancia para el desarrollo del pais
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307.- Desafios pendientes:

Rutas I nterurbanas

1.- Riesgos de demanda: Los nuevos proyectos tienen diferentes riesgos, por lo que habra
que considerar:

- Condiciones locales

- Estructura de decision del viaje

- Subsidios del Estado

- Estudios de Impacto ambiental

- Impacto social

2- Plazos:
- Analizar detalladamente los potenciales ingreso y gastos y determinar las condiciones

limites en las cuales la inversidn es rentable en distintos escenarios

3- Mercado financier o:
- Nuevos proyectos requeriran de nuevos instrumentos financieros
- Reduccioén del riesgo de ingresos a través de subsidios y cambios en los criterios por el

uso de los mismos

- Posibles cambios en la extension de los plazos y mayor incertidumbre en la demanda
asociada traen como consecuencia que para cada concesion se requieran financiamientos

diferentes.

4.- Implementar un Sistema de Peaje Automético de cobro para las Autopistas

Interurbanas, es decir, Tag interurbano.
Para ello se requiere:

-Reglamento operativo conjunto con las concesiones que actualmente tienen TAG

- “Operador Unico”: TAG interoperable: una cuenta, un TAG
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-Contratos entre el operador Unico y el cliente, con una condicion de pago adherida a una

cuenta corriente o tarjeta de crédito (Bancarizacion)

- Sistema de uso del TAG voluntario

- Acondicionamiento de las cabinas mediante el sistema “Non stop and Go”

-Los vehiculos que no posean TAG deberan pasar por las cabinas tradicionales.

X. 18 .-Analisis Econémico Financiero del Contrato de Concesién de Obra. en Chile.

308.- Sociedad Concesionaria Autopista

Sociedad Concesionaria Autopista

BESALCO

SA.

En Pesos
Auditores: KPMG
BALANCE GENERAL Al 31.12.2009 Procesode |Al 31.12.2003

AVert. % [Acumulacion |A.Vert. %

Vigente A.Horiz. Fundacional

ACTIVO Veces
Activo Circulante 142.059.328.000( 0,45 | 2,46 57.756.002.000 |0,50
Activo Fijo Neto 120.606.080.000( 0,38 4,08 29.537.914.000 (0,26
Otros Activos 53.658.933.000 (0,17|1,94 27.687.842.000 (0,24
Total activos 316.324.341.000(1,00( 2,75 114.981.758.000( 1,00
PASIVO
Pasivo Circulante 80.306.668.000 (0,25(2,19 36.668.771.000 |0,32
Pasivo Largo Plazo 93.270.014.000 (0,29]3,21 29.044.338.000 (0,25
PATRIMONIO
Capital Pagado 56.669.298.000 |0,18]|2,27 24.971.613.000 |0,22
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Utilidad Acumulada
Utilidad del Ejercicio
Sobre

div.provisor

precio+ reservast

Total Pasivos

ESTADO DE RESULTADOS

I ngresos de Explotacién
Costos de la Explotacion

Margen dela Explotacion

Gastos de Administracion 'y
Ventas
Resultado de Explotacion

Resultado No Operacional

Resultado antes de Impto. Renta
Impuesto ala Renta

Utilidad de interésminoritario
Amortizacién mayor valor
inversiones

Utilidad del Ejercicio

56.847.293.000
17.136.013.000

12.095.055.000
316.324.341.000

248.901.456.000
219.259.640.000
29.641.816.000

8.567.081.000

21.074.735.000

3.091.263.000

24.165.998.000

2.593.367.000

4.436.618.000

0
17.136.013.000

0,18
0,05

0,04
1,00

1,00
0,88
0,12

0,03

0,08

0,01

0,10

0,01

0,02

0,00
0,07

3,03
4,66

6,45
2,75

3,35
3,39
3,10

154

5,27

4,93

5,22

3,37

23,34

0,00
4,66

18.745.194.000
3.676.916.000

1.874.926.000
114.981.758.000

74.315.863.000
64.766.430.000
9.549.433.000

5.550.454.000

3.998.979.000

626.811.000

4.625.790.000

769.680.000

190.073.000

10.879.000
3.676.916.000

0,16
0,03

0,02
1,00

0,87
0,13

0,07

0,05

0,01

0,06

0,01

0,00

0,00
0,05

309.-Del analisis comparado del Balance y Estado de Resultado al 31 de Diciembre de
2009, respecto 2003, para la Sociedad Concesionaria BESALCO S.A., es posible obtener

las siguientes conclusiones:
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El Activos Total crecido en 2,75 veces, al igual que el Pasivo Total, lo que debe ser
asi en el ambito financiero para mantener la ecuacion Activo=Pasivo.;
Entre los Activos, particularmente crecieron los Activos Fijos en 4,08 veces, lo cual
expresa un respaldo patrimonial real y da una sefial clara del proceso de
acumulacién y concentracion del capital expresado en bienes tangibles.

Este proceso de acumulacion de capital debe ser el resultado de la gestion y de los
beneficios asociados a la Concesion, y no necesariamente del aporte de capital de
los accionistas, pues dentro del Patrimonio el capital pagado solo alcanza a 2,27
veces.

Lo maés probable es que la capitalizacion de estos beneficios expliquen el aumento
del Activo Fijo, debido al crecimiento de 3,03 veces que se observa en la Utilidad
Acumulada, como en la utilidad del Ejercicio 2009 que lo hace en 4,66 veces.

Este crecimiento de las utilidades de ejercicios anteriores, como del ejercicio 2009,
es lo que explica el sobre precio, las reservas y los dividendos que crecen en 6,45
veces.

Para los efectos de financiar el crecimiento y la acumulacién y concentracion de
capital, el Pasivo Circulante o con vencimiento dentro de un afo, alcanza sélo las
2,19 veces; mientas el Pasivo de Largo Plazo, expresado en deuda con bancos,
bonos y acciones que se transan en Bolsa, alcanza 3,21 veces, lo que es alto y da
una sefal del uso de la fe publica para disponer de altos volumenes de recursos de
particulares e institucionales nacionales.

La utilidad del ejercicio crecid en 4,66 veces, lo que se explica por los altos
niveles de facturacion expresada por el aumento significativo de los Ingresos de
Explotacion. Estos crecieron en 3,35 veces alcanzando los $ 248.901.456.000, para
el afio 2009.Lo que, a modo de referencia, equivale a aproximadamente 10 veces el
Presupuesto para financiar la gestion anual de un Hospital Nivel 1 de La capital o
cualquiera del mismo nivel en el &mbito regional.

Asimismo, la utilidad del ejercicio se explica por los altos costos y los bajos gastos

que crecieron en 3,39 y 1,54 veces respectivamente
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9. De lo anterior se desprende un Resultado Operacional creciendo del orden de 5,22,
veces, lo que es compatible y explica la tesis de la acumulacion y concentracion del
capital en Régimen de Concesion.

10. Por ultimo, la utilidad del ejercicio se ve incrementada en consideracion a la baja
carga tributaria expresada en solo $ 2.593.367.000 para el ejercicio 2009, lo que
representa un 2% ( 0,02) de los ingresos de operacion o un 8,74% del Margen de

Explotacion 2009.

X.19.- Consecuencias relativas al Contrato de Concesion de Obra.

310.- En tiempos de crisis la generacion de empleo es un tema clave. La mejor forma de
enfrentarlo es a través de la inversion en infraestructura.

Hoy Chile representa una posibilidad de inversion para todas aquellas empresas interesadas
en construir obras de infraestructura.

Por ultimo, una politica coherente de discriminacion de precios que pueda representarse en
distintos modos, ha sido sistematicamente ignorada; se han impuesto politicas de no

discriminacién con enormes costos sociales.

Las Concesiones tradicionales fueron el puntapi¢ inicial para desarrollar al pais en materia
de Infraestructura Publica.

Permitieron al Estado liberar recursos para que fueran los privados quienes invirtieran.

Del boom de concesion en areas viales hoy se vive una paralizacion en nuevas obras viales.
Es necesario buscar nuevas concesiones, atractivas para los inversionistas y de relevancia

social para los chilenos.

Los 15 afios de existencia de esta asociacion publico-privada han generado enormes
beneficios tanto al Estado, como a las empresas, y a los millones de usuarios que dia a
dia utilizan estas obras; pero también un alto nivel de acumulacion y concentracion de

lariqueza.
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Capitulo VI.-

Conclusiones

La acumulacion de la economia chilena, bajo la potestad de la propiedad
privada, es concentradora del capital. La acumulacion-concentracion,
influyeron e influyen en el disefio y la implementacion de las Politicas
Publicas en Chile.

La economia chilena es concentradora, porque acumula la riqueza y los
beneficios del progreso en una minoria de la poblacion. Aumentan las
diferencias y desigualdades entre los que viven del capital y los que viven de
su trabajo, entre los diversos oficios de hombres y mujeres, entre empleados
permanentes y transitorios y entre mayores, jovenes y ancianos.

Las crecientes desigualdades no sélo se refieren a riqueza personal, sino
también a regiones, provincias y comunas. La regién metropolitana crece en
desmedro del resto del pais. La capital, no sélo acumula una proporcion
importante de la poblacién, sino también de la inversidn extranjera,
inmobiliaria, el empleo, la industria y la produccion, ademas de servicios
educacionales, culturales y la atenciéon médica.

Las decisiones sobre las inversiones y el futuro del pais, se adoptan cada vez
mas en las matrices de las multinacionales, en las Bolsas de valores o en los
organismos supranacionales; Fondo Monetario Internacional (FMI); Banco
Mundial (BM); el Grupo de las Siete Potencias Mundiales, (G-7), y la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

A través de convenios o acuerdos internacionales, el Estado chileno esta
cediendo progresivamente su soberania nacional. Se establecen normas que
obligan a derogar leyes sobre subsidios, bandas de precios y otras necesarias
para el pais. Se imponen normas, que prevalecen sobre la legislacion
nacional, en materias de inversiones extranjeras, politica industrial, recursos

naturales, derechos de aduana, patentes y propiedad industrial.
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10.

Las decisiones fundamentales, acerca de lo que producimos o no, y de la
forma como se distribuyen sus beneficios, influyeron e influyen en el disefio
y la implementacién de las Politicas Publicas.

Durante mas de 30 afios, Chile ha desarrollado un modelo econdomico basado
en el comercio de exportaciéon y ha sido impactada por el proceso de
globalizacién neoliberal.

Las empresas y grupos econdmicos internacionales, con actividades en
Chile, han pasado de la acumulaciéon a la concentracion del capital bajo el
modelo de desarrollo de la empresa oligopolistica.

La economia chilena, inserta en el proceso mundial de desarrollo y
expansion de la economia neoliberal con su tendencia a la acumulacion-
concentracion del capital y la homogenizacion, se comporta de acuerdo al
modelo de oligopolio- Cartel Centralizado o Trust- en donde algunos
productores, de bienes o servicios, determinan las politicas para todas las
empresas que la componen. Esta forma de confabulaciéon lleva a una
solucion de monopolio. Es del caso que existen asociaciones empresariales
que congregan propuestas, opiniones y decisiones, con el objetivo de
maximizar las utilidades de la gran empresa, ¢ influyen en la agenda
gubernamental y en el disefio e implementacion de las politicas publicas.

De la acumulaciéon y la concentracion, se presume la existencia de una
desigual distribucion del ingreso entre empresas y personas. A su vez, es
posible correlacionar una distribucion desigual de la tecnologia y una
diferenciacion de mercados de bienes y servicios, asociados a una variedad
de modos y costos de vida. De la homogenizacion, se deriva una
estandarizacion de la produccion y el consumo de bienes y servicios y una
competencia por el pago de la fuerza de trabajo, asociada a una
estructuracion de organismos bilaterales o multilaterales. También se asume
una homogenizacion cultural, consecuente con el interés de imponer un
estado global o estado nacidon, con sometimiento a  producciones e

intercambios materiales simbolicos.
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11. Los denominados Grupos Econdmicos en Chile:
concentran poder econdmico, la riqueza, la propiedad y la informacion. Han
participando activamente en el devenir econdmico nacional, impactando el
territorio, la economia, la politica y las estructuras sociales.
Han aumentando el valor de sus empresas y sus beneficios, a consecuencia de la
abundancia, calidad y bajo costo de la mano de obra y recursos naturales: cobre,
bosques para celulosa, salmones, y otros.
Han participando activamente en la generacion de opinién, por medio de la
informacion y el control de los medios de comunicacion. Han sido protagonistas en
la politica, llegando a tener un rol preponderante en el respaldo, mantenimiento y
sostén de la insurreccion constitucional de 1973, otorgando un sostenido apoyo al
régimen militar hasta 1989.
Han utilizado sus influencias, para imponer su vision, objetivos y estrategias en los
mas diversos estamentos de la convivencia nacional.
Para ellos, el negocio presenta mayores beneficios si los productos y materias
primas, incluido cobre, presentan escaso valor agregado o estan a medio procesar.
Han manejado medios de comunicacion generando opinién e influido en Ia
institucionalidad, en la generacion de leyes, tratados internacionales, decretos,
resoluciones y ordenanzas.
Por otro lado,
Diversas iniciativas del poder ejecutivo, se inician a consecuencia de la capacidad
de penetracion de los medios de comunicacion en los diversos niveles de la
comunidad nacional, e inducen a los parlamentarios a discutir, aprobar y promulgar
leyes y decretos que rigen la convivencia nacional.
Algunas de estas acciones de penetracion y modelacion de las conductas, de cientos
de miles de ciudadanos, han circundado la agresividad y la violencia. Este ha sido
el efecto de las comunicaciones de prensa, radio y television, manejados y
controlados por algunas grandes empresas, pertenecientes a los grupos econémicos
nacionales, o asociados con algin conglomerado empresarial internacional

avecindado en Chile.
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12. La regulacion econdmica de mercados se justifica para mercados con fallas
estructurales, que requieren de una permanente fiscalizaciébn y cuyos
problemas de competencia no se pueden resolver por medio de sentencias
particulares dictadas por un Tribunal. La regulacion econdomica de
mercados, distintos a los anteriores debe evaluarse, asi como la mantencion
de la regulacion economica para mercados que hayan evolucionado hacia
mayores niveles de oportunidad para los diversos agentes economicos.

13. Dada la coexistencia de las instituciones reguladoras y de libre competencia,
es indispensable una adecuada coordinacion entre drganos reguladores y las
autoridades de la competencia, de manera que los primeros usen
adecuadamente los conceptos propios de la libre competencia y eviten
regulaciones que incorporen ineficiencia a los mercados, y los segundos no
produzcan, a propdsito de sus sentencias, normativas con efectos generales y
de dificil fiscalizacion.

14.Los 6rganos de la competencia, deben ser cuidadosos en no traspasar las
logicas de la regulacién econdmica de mercados a industrias que no
presenten las caracteristicas que justifican la regulacion. Asi como se conoce
que el Tribunal de la Libre Competencia (TDLC) mantiene una premisa de
“no fijar precios”, esa premisa debiera extenderse a no imponer a los
mercados regulaciones propias de industrias reguladas por sus fallas
estructurales. Al mismo tiempo, el regulador no debiera generar sus
regulaciones a partir de decisiones de casos concretos, sino que de un
analisis técnico de las caracteristicas de los mercados involucrados y la
necesidad de su disciplina ex ante y generalizada por medio de la regulacion
economica.

15.La regulacion de los Contrato de Concesiones de Obras de Infraestructura
han sido arreglos contractuales en los cuales una firma obtiene de parte del
Estado el derecho a proveer y cobrar por un determinado servicio, bajo

condiciones de un poder de mercado significativo.
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16. El abuso que una concesion otorgada tiene, es decir el derecho a construir y
explotar un proyecto con algunas caracteristicas de monopolio natural,
contiene en el disefio del Contrato algunas clausulas que impiden crear
competencia donde se pensaba que era posible tenerla. Ello requiere asignar
el derecho en una forma que, finalmente, permita reglar y beneficiar a los
consumidores.

17.Las Concesiones tradicionales fueron el puntapié inicial para desarrollar al
pais en materia de Infraestructura Publica. Permitieron al Estado liberar
recursos para que fueran los privados quienes invirtieran.

18. En tiempos de crisis la generacion de empleo es un tema clave. La mejor
forma de enfrentarlo es a través de la inversion en infraestructura. Hoy Chile
tiene un Sistema de Concesiones en Chile que ha permitido desarrollar una
industria de Obra Vial, la cual representa una posibilidad de inversion para
todas aquellas empresas interesadas en construir obras de infraestructura.

19.Los 15 afios de existencia de esta asociacion publico-privada han generado
enormes beneficios tanto al Estado, como a las empresas, como a los
millones de usuarios que dia a dia utilizan estas obras; pero también un alto
nivel de acumulacion y concentracion de la riqueza.

20.No se puede desconocer, la eficacia / eficiencia del Sistema de Concesiones
en Chile y los beneficios que han tenido las Concesiones de Construccion y
Explotacién de Obras, iniciado en el gobierno militar e implementados en la
época de los gobiernos pro socialistas de la Concertacion, como tampoco se
puede obviar que este Sistema haya favorecido, sobre la base de ventajas,
beneficios y facilidades, subsidios, rebajas y franquicias, el proceso de

acumulacion y concentracion del capital en los ltimos 15 afios en Chile.
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AnNexos.-

Nor mativa General y Nor mativa Especial:

Anexo Uno

Decreto Ley N.°211, DE 1973/ Ley N.° 19.610, de 19 de mayo de 1999.

Diario Oficial dela Republica de Chile

(Lunes 7 de marzo de 2005)

Ministerio de Economia, Fomentoy Reconstruccion

FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL
DECRETO LEY N.° 211, DE 1973.

D.F.L. N.° 1.- Santiago, 18 de octubre de 2004.- Vistos:

1) Lo dispuesto en los articulos 32 nimero 3° y 61 de la Constitucion Politica de la
Republica;

2) La facultad conferida en la disposicion Octava transitoria de la Ley N.° 19911,
publicada en el Diario Oficial el 14 de noviembre de 2003, que facultd al Presidente de la
Republica para fijar, en el plazo de un afo, mediante un decreto con fuerza de ley del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N.° 211, de 1973.

Considerando:

1) Que el Decreto Supremo N.° 511, de 1980, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, ha sido objeto de importantes modificaciones introducidas por las Leyes
N.° 18.118, de 22 de mayo de 1982, N.° 19.336, de 29 de septiembre de 1994, N.° 19.610,
de 19 de mayo de 1999, N ° 19.806, de 31 de mayo de 2002, N.° 19.911, de 14 de
noviembre de 2003;

2) Que es recomendable, por razones de ordenamiento y de utilidad préctica, sefalar

mediante notas al margen el origen de las normas que conforman el presente texto legal;
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3) Que, para facilitar el conocimiento y la aplicacion de las nuevas normas legales en
materia de tanta trascendencia, es conveniente refundir en un solo texto las disposiciones
citadas, dicto el siguiente:
Decreto con fuerza de ley:
Articulo Unico.- Fijase el siguiente texto refundido, coordinado y sistematizado del

Decreto Ley N.° 211, de 1973:

DECRETO LEY N.° 211, DE 1973

TITULO I

Disposiciones Gener ales

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto promover y defender la libre competencia en
los mercados.

Los atentados contra la libre competencia en las actividades econdmicas seran corregidos,
prohibidos o reprimidos en la forma y con las sanciones previstas en esta ley.

Articulo 2°.- Correspondera al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y a la Fiscalia
Nacional Econdmica, en la esfera de sus respectivas atribuciones, dar aplicacion a la
presente ley para el resguardo de la libre competencia en los mercados.

Articulo 3°.- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o
convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir
dichos efectos, sera sancionado con las medidas sefialadas en el articulo 26 de la presente
ley, sin perjuicio de las medidas correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos,
actos o convenciones puedan disponerse en cada caso.

Se considerardn, entre otros, como hechos, actos o convenciones que impiden, restringen o
entorpecen la libre competencia, los siguientes:

a) Los acuerdos expresos o tacitos entre agentes economicos, o las practicas concertadas
entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o de compra, limitar la produccion o
asignarse zonas o cuotas de mercado, abusando del poder que dichos acuerdos o practicas
les confieran.

b) La explotacion abusiva por parte de una empresa, o conjunto de empresas que tengan un

controlador comun, de una posicion dominante en el mercado, fijando precios de compra o
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de venta, imponiendo a una venta la de otro producto, asignando zonas o cuotas de mercado
o imponiendo a otros abusos semejantes.

c¢) Las préacticas predatorias, o de competencia desleal, realizadas con el objeto de alcanzar,
mantener o incrementar una posicion dominante.

Articulo 4°.- No podran otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos que impliquen
conceder monopolios para el ejercicio de actividades econdmicas, salvo que la ley lo
autorice. Ley N.°19.911 Art. Primero N.° 1 Ley N.° 19.911 Art. Primero N.° 2 Ley N.°
19.911 Art. Primero N.° 3 Ley N ° 19.911 Art. Primero N.° 43

TITULO II

Del Tribunal de Defensa dela Libre Competencia

1. De su organizacion y funcionamiento.

Ley N.° 19.911 Art. Primero N.° 6
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Anexo Dos
Ley de Concesiones de Obras Publicas: establecida en el DS N° 900 de 1996 que contiene
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de

Concesiones de Obras Publicas.

DECRETO N°900 del Ministerio de Obras Publicas

FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL DFL MOP
N° 164 DE 1991

Fecha Promulgacion: 31 de octubre de 1996

Fecha Publicacion: 18 de Diciembre de 1996

FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL DFL MOP
N° 164 DE 1991

NUm. 900.- Santiago,31 de Octubre 1996

Vistos: lo dispuesto en el Articulo 32° N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile y la facultad que me ha conferido el Articulo 5° de la Ley N° 19.460, del 13 de Julio
de 1996.

Decreto: 1. Derdgase el Decreto N° 596 de fecha 23 de Agosto de 1996 del que no ha
tomado razon la Contraloria General de la Reptblica

2. El Texto Refundido Coordinado y Sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de

Concesiones de Obras Publicas, sera el siguiente:

CAPITULOII

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La ejecucion, reparacion o conservacion de obras publicas fiscales, por el
sistema establecido en el Articulo 87° del Decreto Supremo N° 294, de 1984, del Ministerio

de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que deben otorgarse, ya se trate de la
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explotacion de las obras y servicios o respecto del uso y goce sobre bienes nacionales de
uso publico o fiscales, destinados a desarrollar las areas de servicios que se convengan, se
regirdn por las normas establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su reglamento
y las bases de la licitacion de cada contrato en particular, que el Ministerio de Obras

Publicas elabore al efecto.

CAPITULOII

Actuaciones Prepar atorias

Articulo 2°.- El Ministerio de Obras Publicas sera el organismo competente para realizar
las actuaciones preparatorias que sean pertinentes, en conformidad con el presente decreto
con fuerza de ley y sus normas complementarias.

Cualquier persona natural o juridica podra postular ante el Ministerio la ejecucion de obras
publicas mediante el sistema de concesion. La calificacion de estas postulaciones sera
resuelta por el Ministerio de Obras Publicas, en forma fundada, dentro del plazo de un afio,
contado desde su presentacion.

Sélo a solicitud expresa del postulante, formulada al presentar una idea de iniciativa
privada y unicamente en proyectos de gran envergadura o complejidad técnica o con una
muy alta inversion inicial, el Ministerio podrd ampliar, hasta por dos afios en total, el plazo
para el desarrollo de los estudios de esa proposicion, contado desde la presentacion
original. En estos casos, el Ministerio quedard expresamente facultado para fijar subetapas
en la entrega de esos estudios, al término de las cuales podra rechazar la idea propuesta o
definir nuevos estudios.

El postulante debera hacer su presentacion en la forma que establezca el reglamento.

La obra cuya ejecucion en concesion se apruebe debera licitarse dentro de un afio desde la
aprobacion de la solicitud.

El postulante que ha dado origen a la licitacion tendra derecho a un premio en la evaluacion
de la oferta que formule con ocasion de la licitacion de la concesion, cuya consideracion
sera especificada en el Reglamento y en las Bases. Ademas, el Ministerio podra ofrecer al
postulante, el reembolso de todo o parte de los costos de los estudios que debid realizar

para su proposicion. Este reembolso podra ser hecho directamente por el Ministerio de
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Obras Publicas si el proyecto presentado no se licita, o si la licitacion convocada no se
perfecciona por falta de adjudicacion o por cualquier otra causa en uno o dos llamados, o se
licita por un sistema distinto del de concesion. En caso de licitarse por concesion, este
reembolso serd de cargo del adjudicatario de la concesion, en la forma, modo y plazo que se
establezca en las Bases de la Licitacion. El Ministerio entregara al postulante un certificado
en el que se individualizara al adjudicatario y se liquidara el monto de reembolso, el que
tendrd mérito ejecutivo para todos los efectos legales. En caso que el postulante se
adjudique la concesion, la forma, modo y plazos a que se sujetard el reembolso seran
establecidas por el Ministerio en el respectivo contrato de concesion.

Articulo 3°.- La adjudicacion del contrato y el otorgamiento de la o las concesiones
correspondientes, seran precedidas de las siguientes actuaciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley N° 15.840:

a) Aprobacion, por el Ministerio de Obras Publicas, de las bases de licitacion, y

b) Seleccion del adjudicatario de la licitacion por los mecanismos previstos en este decreto

con fuerza de ley y sus normas complementarias.

CAPITULO Il DE LASLICITACIONES

Otorgamiento de la Concesion y Formalizacion del Contrato

Articulo 4°.- Las licitaciones podran ser nacionales o internacionales y a ellas podran
presentarse personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los
requisitos y exigencias que establezca el Reglamento.

Articulo 5°.- En el caso de licitacion publica internacional o nacional para obras en
concesion a realizarse en zonas fronterizas determinadas conforme a la ley, y antes del
correspondiente llamado, el Presidente de la Republica remitird al Consejo de Seguridad
Nacional los antecedentes de la licitacion, para que se pronuncie respecto de las materias de
su competencia.

Articulo 6°.- Para participar en la licitacion publica a que se refiere el Articulo 4° del
presente decreto con fuerza de ley, serd necesario garantizar la seriedad de la propuesta en

la forma, monto y condiciones que el Reglamento o las bases administrativas establezcan.
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Articulo 7°.- La licitacion de la obra materia de la concesion se decidira evaluando las
ofertas técnicamente aceptables, de acuerdo a las caracteristicas propias de las obras,
atendido uno o mas de los siguientes factores, segiin el sistema de evaluacion que el
Ministerio de Obras Publicas establezca en las Bases de Licitacion:

a) estructura tarifaria,

b) plazo de concesion,

c) subsidio del Estado al oferente,

d) pagos ofrecidos por el oferente al Estado, en el caso de que éste entregue bienes o
derechos para ser utilizados en la concesion,

€) ingresos garantizados por el Estado,

f) grado de compromiso de riesgo que asume el oferente durante la construccion o la
explotacion de la obra, tales como caso fortuito o fuerza mayor, g) formula de reajuste de
las tarifas y su sistema de revision,

h) puntaje total o parcial obtenido en la calificacion técnica, segun se establezca en las
bases de licitacion,

1) oferta del oponente de reduccion de tarifas al usuario, de reduccion del plazo de la
concesion o de pagos extraordinarios al Estado cuando la rentabilidad sobre el patrimonio o
activos, definida ésta en la forma establecida en las bases de licitacion o por el oponente,
exceda un porcentaje méximo preestablecido. En todo caso, esta oferta s6lo podra realizarse
en aquellas licitaciones en las que el Estado garantice ingresos de conformidad a lo
dispuesto en la letra e) anterior,

j) calificacion de otros servicios adicionales utiles y necesarios,

K) consideraciones de caracter ambientales y ecoldgicas, como son por ejemplo ruidos,
belleza escénica en el caso del trazado caminero, plantacion de arboles en las fajas de los
caminos publicos concesionados, evaluadas por expertos y habida consideracion de su
costo con relacion al valor total del proyecto, y

) ingresos totales de la concesion calculados de acuerdo a lo establecido en las bases de
licitacion. Este factor de licitacion deberd ser usado solo en forma excepcional, su
resolucion deberd ser fundada, y no podra ser utilizado en conjunto con ninguno de los

factores senalados en las letras a), b) o 1) anteriores.
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La definicidon de estos factores y su forma de aplicacion para adjudicar la concesion sera
establecida por el Ministerio de Obras Publicas en las Bases de Licitacion. En dichas bases
se podran contemplar uno o mas de los factores sefialados como parte del régimen
econdmico de la concesion. Igualmente, en las bases se debera establecer si la inversion y
la construccion se realiza en una o varias etapas, durante el periodo de vigencia del contrato
de concesion, de conformidad al cumplimiento de los niveles de servicio previamente
establecidos. Las inversiones y construcciones previstas para realizarse con posterioridad al
inicio de la explotacion parcial o total de la obra, podran quedar sujetas a uno o varios
plazos, o al cumplimiento de una o mas condiciones, conjunta o separadamente. Los plazos
y las condiciones deberéan estar claramente determinados en las bases.

En todo caso, si en las bases de licitacion se contempla como parte del régimen econdmico
del contrato de concesion el factor contemplado en la letra d) del inciso primero de este
articulo, y éste no es un factor de licitacion, los pagos deberan ser equivalentes al valor
econdmico de los bienes o derechos respectivos. Este se determinard mediante peritaje
previamente contratado por el Ministerio.

Soélo podra ser factor de licitacion el contemplado en la letra d) del inciso primero de este
articulo, en los casos en que el servicio prestado por la obra en concesion sea también
ofrecido en condiciones competitivas en el mercado que, para estos efectos, se estime
relevante. El Ministerio declarara esta condicion fundadamente en las bases de licitacion.
Por su parte, en las licitaciones que tengan su origen en una iniciativa privada, el factor
contemplado en la letra h) del referido inciso s6lo podra considerarse para dirimir el empate
entre ofertas econdmicamente iguales.

Las tarifas ofrecidas, con su correspondiente reajuste, seran entendidas como tarifas
maximas, por lo que el concesionario podra reducirlas.

El Director General de Obras Publicas, con visto bueno del Ministro de Obras Publicas,
podré solicitar a los oferentes, hasta antes de la apertura de la oferta economica,
aclaraciones, rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de antecedentes,
con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido y alcance de la oferta, evitando que

alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacion técnica.
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Articulo 8°.- La adjudicacion del contrato a que se refiere el Articulo 1°, se resolvera por
decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que deberd llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda.

El contrato se perfeccionara una vez publicado en el Diario Oficial el decreto supremo de
adjudicacion.

Articulo 9°.- El adjudicatario quedara obligado a:

a) Constituir, en el plazo y con los requisitos que el Reglamento o las Bases
Administrativas establezcan, una sociedad de nacionalidad chilena o agencia de la
extranjera, con quien se entendera celebrado el contrato y cuyo objeto sera la ejecucion,
reparacion, conservacion y explotacion de obras publicas fiscales por el sistema establecido
en el Articulo 87° del Decreto Supremo N° 294, de 1984, del Ministerio de Obras Publicas.
b) Suscribir ante notario tres transcripciones del decreto supremo de adjudicacion de la
concesion, en sefal de aceptacion de su contenido, debiendo protocolizarse ante el mismo
notario uno de sus ejemplares, dentro del plazo que fijen las bases de licitacion, contados
siempre desde su publicacion en el Diario Oficial. Una de las transcripciones referidas
precedentemente sera entregada para su archivo al Departamento de Concesiones de la
Direccion General de Obras Publicas, y la otra a la Fiscalia del Ministerio de Obras
Publicas. Las transcripciones suscritas en la forma sefialada haran fe respecto de toda
persona y tendran mérito ejecutivo sin necesidad de reconocimiento previo.

Dichos plazos seran fatales y no podran ser inferiores a sesenta dias. El incumplimiento de
las obligaciones sefialadas en las letras a) y b) serd declarado mediante decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas, en el cual se dejara sin efecto dicha asignacion. En este caso,
el Ministerio podrd llamar a una nueva licitaciéon publica o, mediante el mecanismo de
licitacion privada, llamar a los demas oferentes presentados en la licitacion ya realizada a
mejorar sus ofertas en el plazo de 15 dias.

El inicio del computo del plazo de duracion del contrato de concesion se regira por lo
dispuesto en el Articulo 25° de esta ley.

Articulo 10 °.- En el contrato de concesion se dejara constancia de otros beneficios que se
incluyan como compensacion por los servicios ofrecidos, segiin lo establezcan las bases,

tales como concesiones para servicios turisticos, autoservicios, publicidad u otros. En
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aquellos casos en que, con ocasion de la ejecucion de las obras, el concesionario recuperare
terrenos riberefos fiscales que antes se encontraban ocupados por las aguas, el Ministerio
podra ofrecer dar en pago la entrega de parte de los terrenos riberefios fiscales recuperados
o de otros preexistentes, conjunta o alternativamente con los restantes beneficios
establecidos en esta ley.

Articulo 11°.- El concesionario percibird como tnica compensacion por los servicios que
preste, el precio, tarifa o subsidio convenidos y los otros beneficios adicionales
expresamente estipulados. El concesionario no estara obligado a establecer exenciones en
favor de usuario alguno.

Articulo 12°.- El concesionario debera constituir la garantia definitiva correspondiente a la
fase de construccion, en la forma y monto establecido en las bases de licitacion.

Articulo 13°.- Antes de la entrada en servicio de la obra, en su totalidad o de una parte de
la misma, susceptible de explotacion independiente, el concesionario debera constituir la
garantia de explotacion en la forma y monto establecido en las bases de licitacion.

Articulo 14°.- Las garantias a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley deberan
ser suficientes, pudiendo ser tanto reales como personales. Su naturaleza y cuantia se

determinara en las bases de licitacion.

CAPITULO IV

Adquisicién, Expropiacion y Limitaciones de la Propiedad Privada

Articulo 15°.- Los bienes y derechos que adquiera el concesionario a cualquier titulo y que
queden afectos a la concesion, no podran ser enajenados separadamente de ésta, ni
hipotecados o sometidos a gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento del
Ministerio de Obras Publicas, y pasaran a dominio fiscal al extinguirse la concesion.

En el caso de requerirse la expropiacion de bienes y derechos necesarios para la
construccion de las obras y sus servicios complementarios, €sta se llevara a efecto en virtud
de la declaracion de utilidad publica establecida en el Articulo 105° del Decreto Supremo
N° 294, de 1984, del Ministerio de Obras Publicas, y conforme al procedimiento
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2.186, de 1978.
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Todos los desembolsos, gastos o expensas que se originen con motivo de los actos o
contratos de que trata este articulo seran de cargo del concesionario. No obstante, el Fisco
podra concurrir total o parcialmente al pago de las expropiaciones si asi lo establecieren las
bases de licitacion.

Articulo 16°.- Cuando para la ejecucion de la obra en concesion resultare indispensable la
modificacion de servidumbres existentes, el concesionario estara obligado a restablecerlas,
a su cargo, en la forma y plazo establecidos por el Ministerio de Obras Publicas en las bases

de la licitacion.

CAPITULOV

Facultadesdela Administracion

Articulo 17°.- La puesta en servicio de la obra sera autorizada por el Ministerio de Obras
Publicas previa comprobacion de su ajuste a los proyectos y demas especificaciones
técnicas aprobadas. Podra efectuarse por parcialidades, siempre que éstas constituyan por si
mismas, unidades susceptibles de una explotacion independiente y en las condiciones que
se determinen en las bases de la licitacion respectiva.

Articulo 18°.- Tanto en la fase de construccion como en la explotacion, el Ministerio de
Obras Publicas podra imponer al concesionario que no cumpla sus obligaciones, las multas
previstas en las bases de licitacion.

Articulo 19°.- El Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato, podra
modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios
contratados y, como consecuencia, debera compensar al concesionario con las
indemnizaciones necesarias en caso de perjuicio, acordando con aquél indemnizaciones que
podran expresarse en el plazo de la concesion, en las tarifas, en los aportes o subsidios o en
otros factores del régimen econdmico de la concesion pactados, pudiendo utilizar uno o
varios de esos factores a la vez. Las controversias que se susciten entre el concesionario y
el Ministerio acerca de dicha indemnizacion, se resolveran en conformidad a lo sefialado en
el Articulo 36°.

Las bases de licitacion estableceran el monto maximo de la inversion que el concesionario

puede estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el
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plazo maximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar la modificacion de las obras en
concesion. Si las bases nada dicen a este respecto, el monto maximo de estas nuevas
inversiones no podré exceder el 15% del monto total de la inversion inicial efectuada por el
concesionario, segun el valor definido después de la entrega definitiva de la obra, ni podra
ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de la mitad del plazo total de la
concesion, salvo los casos de expreso acuerdo por escrito de la sociedad concesionaria.

Las bases de licitacion estableceran la forma y el plazo en que el concesionario podra
solicitar la revision del sistema tarifario de su formula de reajuste o del plazo de la
concesion, por causas sobrevinientes que asi lo justifiquen, pudiendo hacerlo para uno o
varios de esos factores a la vez. En los casos en que las bases no contemplaren estas
materias, las controversias que se susciten entre las partes se sujetaran a lo dispuesto en el
Articulo 36° de esta ley.

Las modificaciones se haran mediante decreto supremo fundado expedido por el Ministerio
de Obras Publicas, el que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.
Articulo 20°.- Si durante la vigencia de la concesion, la obra resultare insuficiente para la
prestacion del servicio en los niveles definidos en el contrato de concesion y se considerare
conveniente su ampliacion o mejoramiento por iniciativa del Estado o a solicitud del
concesionario, se procederd a la suscripcion de un convenio complementario al referido
contrato de concesion. Este convenio acogera las particulares condiciones a que deba
sujetarse la realizacion de las obras y su repercusion en el régimen de tarifas o en cualquier
otro factor del régimen econémico o en el plazo de la concesion, quedando facultado el
Ministerio de Obras Publicas para incluir en dicho convenio, como compensacion, sélo uno
o varios de esos factores a la vez. Sin perjuicio de lo anterior, las bases de licitacion podran
contemplar mecanismos de compensacion, sea en el plazo de la concesidon o en cualquiera
de los otros factores econdmicos del contrato vigente para pagar las obras adicionales no
previstas en el contrato, en la misma situacion del inciso anterior.

La aprobacion del respectivo convenio complementario se hard previo informe de la
respectiva Direccion, mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

CAPITULO VI
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Derechosy obligaciones del concesionario

Articulo 21°.- El concesionario cumplira las funciones incorporadas en el contrato de
concesion con arreglo a las normas del derecho publico, especialmente en lo referente a sus
relaciones con el Ministerio, a las regulaciones sobre los regimenes de construccion y
explotacion de la obra y al cobro de las tarifas, su sistema de reajuste y las
contraprestaciones con el Fisco, que conforman el régimen econdémico del contrato.
Igualmente, deberd cumplir las normas que regulan la actividad dada en concesion.

En cambio, en lo que se refiere a sus derechos y obligaciones econdmicas con terceros, la
sociedad concesionaria se regira por las normas del derecho privado y, en general, podra
realizar cualquier operacion licita, sin necesidad de autorizacion previa del Ministerio de
Obras Publicas, con las solas excepciones que regula expresamente esta ley y las que se
estipulen en el contrato. Asi, entre otras, el concesionario podra prendar el contrato o dar en
prenda los flujos e ingresos futuros de la concesion para garantizar obligaciones derivadas
de dicha concesion, ceder o prendar libremente cualquier pago ofrecido por el Fisco que
conste del contrato, sin necesidad de autorizacion previa del Ministerio de Obras Publicas.
Desde el perfeccionamiento del contrato el concesionario podra transferir la concesion o los
derechos de la sociedad concesionaria. El Ministerio de Obras Publicas autorizara dicha
transferencia siempre que en ella se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso siguiente.
De lo contrario deberd denegar la autorizacion por resolucion fundada. Si transcurridos
sesenta dias contados desde la solicitud de autorizacion, el Ministerio no se hubiere
pronunciado, se entendera que la concede.

La cesion voluntaria o forzosa de la concesion debera ser total, comprendiendo todos los
derechos y obligaciones de dicho contrato y sélo podra hacerse a una persona natural o
juridica, o grupo de ellas, que cumpla con los requisitos para ser licitante, no esté sujeta a
inhabilidades y dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 9° del presente cuerpo legal.
El Ministerio consentira siempre las transferencias a favor del acreedor prendario, cuando
¢éstas sean consecuencia de la ejecucion de obligaciones garantizadas con la prenda que se
establece en el Articulo 43° de esta ley, a favor de cualquier entidad financiera sujeta a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de la

Superintendencia de Valores y Seguros, o de los Fondos de Inversion, regulados por la ley
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N° 18.815, o de las Administradoras de Fondos de Pensiones, establecidas de acuerdo con
las normas del decreto ley N° 3500, de 1980, y, desde luego, en favor de cualquier otra
persona natural o juridica que cumpla los requisitos establecidos en las bases de licitacion.
Articulo 22°.- El régimen juridico de la concesion, durante la fase de construccion de la
obra, sera el siguiente:

1.- El concesionario gozara los derechos y obligaciones del beneficiario de la expropiacion
limitados a lo necesario para cumplir el contrato de concesion. 2.- Las obras se efectuaran a
entero riesgo del concesionario, incumbiéndole hacer frente a cuantos desembolsos fueren
precisos hasta su total terminacion, ya procedan de caso fortuito, fuerza mayor, o de
cualquier otra causa. El Fisco no sera responsable de las consecuencias derivadas de los
contratos que celebre el concesionario con los constructores o suministradores. No
obstante, el Fisco concurrird al pago de los perjuicios que irrogue el caso fortuito o la
fuerza mayor, si asi lo establecieren las bases de la licitacion.

3.- Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del total, fuere imputable
al Fisco, el concesionario gozara de un aumento igual al periodo del entorpecimiento o
paralizacion, sin perjuicio de las compensaciones que procedan.

4.- Tanto las aguas como las minas o materiales que aparecieren, como consecuencia de la
ejecucion de las obras publicas, no se entenderan incluidos en la concesion, y su utilizacion
por el concesionario se regird por las normas correspondientes, y

5.- La construccion de la obra no podré interrumpir el transito en caminos existentes. En el
evento de que la interrupcion sea imprescindible, el concesionario estard obligado a
habilitar un adecuado transito provisorio.

Articulo 23°.- El régimen juridico durante la fase de explotacion, sera el siguiente:

1.- El concesionario deberd conservar las obras, sus accesos, sefializacion y servicios en
condiciones normales de utilizacion, y

2.- La continuidad de la prestacion del servicio le obligara, especialmente, a:

a) Facilitarlo en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las causas que originen
molestias, incomodidades, inconvenientes o peligrosidad a los usuarios de las obras, salvo
que la adopcion de medidas que alteren la normalidad del servicio obedezcan a razones de

seguridad o de urgente reparacion, y b) Prestarlo ininterrumpidamente, salvo situaciones
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excepcionales, debidas a caso fortuito o fuerza mayor, cuyos efectos seran calificados por
los contratantes, conviniendo las medidas que sean necesarias para lograr la mas rapida y
eficiente reanudacion del servicio. El valor de las obras sera acordado entre los contratantes
y, a falta de acuerdo, las partes podran recurrir a un peritaje, que determinard, ajustindose a
lo que indiquen las bases de licitacion, la calificacion, medidas o evaluacion, segun el caso.
Las partes concurriran al pago del precio segin los términos del contrato de concesion.

Articulo 24°.- El concesionario debera velar por la perfecta aplicacion de las normas y

reglamentos sobre uso y conservacion de las obras concedidas.

CAPITULO VII

Duracion, Suspension y Extincion dela Concesion

Articulo 25°.- Las concesiones a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley
tendran el plazo de duracion que determine el decreto de adjudicacion, sin que en ningin
caso pueda ser superior a cincuenta afios.

El plazo se computara de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion. En ninglin caso
su inicio podré ser anterior a la fecha de publicacion del decreto supremo de adjudicacion
en el Diario Oficial.

Una vez concluido el plazo de las concesiones, las obras deberan ser nuevamente
entregadas en concesion por el Ministerio de Obras Publicas para su conservacion,
reparacion, ampliacion o explotacion, aisladas, divididas o integradas conjuntamente con
otras obras. La correspondiente licitacion debera efectuarse con la anticipacion necesaria
para que no exista solucion de continuidad entre ambas concesiones.

En caso de que las obras concesionadas hayan quedado en desuso o que por razones
técnicas resulte improcedente, inconveniente o perjudicial para el Estado de Chile
concesionarias nuevamente, el Presidente de la Republica podra declararlo asi, mediante
decreto fundado, y eximir el cumplimiento de lo indicado en el inciso anterior.

Articulo 26°.- Quedara temporalmente suspendida la concesion:

1.- En el caso de guerra externa, conmocion interior o fuerza mayor que impidan la

prestacion del servicio;
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2.- Cuando se produzca una destruccion parcial de las obras o de sus elementos, de modo
que se haga inviable su utilizacion por un periodo de tiempo, y

3.- Por cualquier otra causa que las bases de licitacion establezcan. Articulo 27°.- La
concesion se extinguird por las siguientes causales:

1.- Cumplimiento del plazo por el que se otorgd con sus modificaciones si procediere; 2.-
Mutuo acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario. El Ministerio s6lo
podra concurrir al acuerdo si los acreedores que tengan constituida a su favor la prenda
establecida en el Articulo 43° consintieren en alzarla o aceptaren previamente, y por escrito,
dicha extincion anticipada;

3.- Incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario; y

4.- Las que se estipulen en las bases de licitacion.

Articulo 28°.- La declaracion de incumplimiento grave del contrato de concesion debera
ser solicitada, fundandose en alguna de las causales establecidas en el respectivo contrato
de concesion o en las respectivas bases de licitacion, por el Ministerio de Obras Publicas a
la Comision Conciliadora establecida en el Articulo 36° de esta ley. Ella resolvera la
solicitud en calidad de Comision Arbitral, conforme a lo preceptuado en el referido
articulo. Declarado el incumplimiento grave del contrato por la Comisién Conciliadora, el
Ministerio de Obras Publicas procedera a designar un interventor, que soélo tendra las
facultades necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de concesion, siéndole
aplicables las normas del Articulo 200°, nimeros 1 al 5 de la Ley N° 18.175 sobre
Quiebras. Este interventor respondera de culpa levisima.

El Ministerio debera proceder, ademas, a licitar publicamente y en el plazo de 180 dias
contados desde la declaracion, el contrato de concesion por el plazo que le reste. Las bases
de la licitacion deberan establecer los requisitos que habrd de cumplir el nuevo
concesionario los que, en ningin caso, podran ser mas gravosos que los impuestos al
concesionario original. Al asumir el nuevo concesionario, cesara en sus funciones el
interventor que se haya designado en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior.

En el primer llamado a licitacion el minimo de las posturas no podra ser inferior a los dos
tercios de la deuda contraida por el concesionario, ni inferior a la mitad en la segunda

licitacion. A falta de interesados se efectuara una tercera licitacion, sin minimo.
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La declaraciéon de incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario hara
exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la prenda establecida en el
Articulo 43° de esta ley. Ellos se haran efectivos en el producto de la licitacion con
preferencia a cualquier otro crédito, siendo el remanente, si lo hubiere, de propiedad del
primitivo concesionario.

En el evento de que durante la intervencion la sociedad concesionaria hubiere contratado
créditos con la aprobacién de los acreedores indicados en el inciso anterior, y dichos
créditos fueren exigibles, ellos se haran efectivos en el producto de la referida licitacion con

preferencia a los garantizados con la prenda especial de concesion de obra publica.

CAPITULO VIII

Delainspeccion y vigilancia de la Administracion

Articulo 29°.- Correspondera a la Direccion respectiva del Ministerio de Obras Publicas, la
inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario, de sus obligaciones,
tanto en la fase de construccion, como en la explotacion de la obra. En caso de
incumplimiento, podrd imponer al concesionario las sanciones y multas que el reglamento y
las bases de licitacion establezcan, siempre que éstas sean inferiores a 500 unidades
tributarias mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario podrd recurrir a los
mecanismos a que se refiere el Articulo 36° de esta ley.

Articulo 30°- En conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccion
correspondiente, previo pronunciamiento favorable de la Comision Conciliadora a que se
refiere el Articulo 36° estaré facultada para:

1.- Imponer al concesionario las multas que las bases administrativas establezcan, cuando
¢éstas fueren iguales o superiores a 500 unidades tributarias mensuales;

2.- Declarar suspendida temporalmente la concesion cuando concurra alguna de las
causales establecidas en el Articulo 26° y

3.- Solicitar la declaracion de extincion de la concesion cuando concurra alguna de las

causales establecidas en el Articulo 27°.

CAPITULO IX
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De las concesiones sobre Bienes Nacionales de Uso Publico o Fiscales, destinados al
Desarrollo delas Areas de Servicios que se Convenga

Articulo 31°.- Las resoluciones que el Ministro de Obras Publicas dicte, en uso de la
facultad que se le otorga en la letra i) del Articulo 5° del Decreto Supremo N° 294, de
1984, del Ministerio de Obras Publicas, deberan contener, a lo menos, lo siguiente:

a) Individualizacion del concesionario;

b) Individualizacion del bien objeto de la concesion, indicando su superficie, deslindes y
servicios a que estara afecto, y

) Duracion de la concesion.

Estas resoluciones se dictaran a peticion de los concesionarios de explotacion, en uno o mas
actos, y respecto de la totalidad o parte de los bienes convenidos.

Articulo 32°.- Las concesiones de bienes de uso publico o fiscales, cuya administracion
esté entregada a otras autoridades, o respecto de las cuales la legislacion vigente requiera la
intervencion de otros organismos, se otorgaran previo informe de la autoridad u organismo
correspondiente, el que deberd ser recabado y emitido antes de la dictacion del decreto
supremo de adjudicacion del contrato.

Articulo 33°.- Las concesiones de que trata este capitulo, se miraran como accesorias a la
explotacion de la obra respectiva, y, en consecuencia, se extinguiran por el sdlo ministerio
de la ley, cuando expire esta tltima por cualquier causa.

Articulo 34°.- La resolucion que otorgue estas concesiones habilitara al concesionario para
usar y gozar del bien respectivo, sirviéndole aquélla de titulo suficiente para hacer valer su
derecho frente a terceros.

El concesionario estard facultado para explotar el o los bienes objeto de la concesion, por
cuenta propia o por terceros, quedando, en todo caso, como unico responsable ante el

Ministerio de Obras Publicas.

CAPITULO X
I ndemnizaciones
Articulo 35°.- El concesionario respondera de los dafos, de cualquier naturaleza, que con

motivo de la ejecucion de la obra o de la explotacion de la misma se ocasionaren a terceros,
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a menos que sean exclusivamente imputables a medidas impuestas por el Ministerio de
Obras Publicas, después de haber sido adjudicado el contrato.

Articulo 36°.- Las controversias o reclamaciones que se produzcan con motivo de la
interpretacion o aplicacion del contrato de concesidon o a que dé lugar su ejecucion, se
elevaran al conocimiento de una Comision Conciliadora que estard integrada por un
profesional universitario designado por el Ministro de Obras Publicas, un profesional
universitario designado por el concesionario y un profesional universitario nombrado de
comun acuerdo por las partes, quien la presidird. A falta de acuerdo, este ultimo sera
designado por el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Los integrantes de la Comision deberan ser designados al inicio de la respectiva concesion,
sin perjuicio de que puedan ser reemplazados cuando ello sea necesario o se estime
conveniente. La Comision debera determinar sus normas y procedimientos debiendo
contemplar, en todo caso, la audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las
pruebas y antecedentes que éstas aporten y debera establecer, en cuanto se designen sus
integrantes, el modo en que se le formulardn las solicitudes o reclamaciones y el
mecanismo de notificacion que ella empleara para poner en conocimiento de las partes las
resoluciones o decisiones que adopte.

Los acreedores que hayan constituido a su favor la prenda establecida en el Articulo 43° de
esta ley, seran admitidos en los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta
Comision, siempre que tuvieren interés y en calidad de terceros independientes.

Planteada la reclamacion ante la Comision, y a solicitud del reclamante, ella podra decretar
la suspension de los efectos de la resolucion del Ministerio a la que dicha reclamacion se
refiera.

Solicitada la intervencion de la Comision, ella buscara la conciliacion entre las partes. Si
ésta no se produce en el plazo de 30 dias, el concesionario podra solicitar a la Comision, en
el plazo de 5 dias, que se constituya en Comision Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo,
ante la Corte de Apelaciones de Santiago. En el primer caso, la Comision actuard de
acuerdo a las normas fijadas para los arbitros arbitradores y tendra el plazo de 30 dias para

fallar, plazo durante el cual se mantendréa la suspension de los efectos de la resolucion o
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decision del Ministerio. El fallo de la Comisidn, en este caso, no serd susceptible de recurso
alguno.

En el evento de que el concesionario interponga el recurso ante la Corte de Apelaciones,
éste se tramitard conforme al procedimiento establecido en los Articulos 69° a 71° de la Ley
N° 18.840, Orgénica Constitucional de Banco Central de Chile, y a las siguientes
disposiciones:

1.- No sera exigible boleta de consignacion.

2.- El traslado del recurso se daré al Director General de Obras Publicas.

Si el concesionario no solicitare de la Comisién que falle como Comisién Arbitral, ni
interpusiere el recurso ante la Corte de Apelaciones quedard a firme la resolucion o
decision del Ministerio.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las atribuciones del Poder Judicial y de la

Contraloria General de la Republica.

CAPITULO XI

Otrasdisposiciones

Articulo 37°- En caso que el concesionario abandone la obra o interrumpa
injustificadamente el servicio, el Ministerio debera solicitar a la Comision Conciliadora que
asi lo declare y lo autorice para proceder a la designacioén de un interventor.

La Comision conocerd del asunto en calidad de Comisioén Arbitral, segin lo dispuesto en el
articulo anterior, y tendra un plazo de 3 dias habiles contados desde la solicitud para
resolver fundadamente. Podra prorrogar dicho plazo por igual periodo, por una sola vez y
por decision fundada. Si transcurre el plazo sin pronunciamiento se entenderd que se
autoriza al Ministerio para proceder a la designacion.

El interventor designado de conformidad a lo sefialado en este articulo sdlo tendra las
facultades de administracion necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de
concesion. Cesard en su cargo en cuanto el concesionario reasuma sus funciones, para lo
cual bastara la expresion de voluntad de éste en tal sentido, formal y por escrito, aprobada

por la Comisién Conciliadora. En todo caso, si después de noventa dias de la designacion
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del interventor, el concesionario no reasume, se entendera que hay incumplimiento grave, y
se aplicara lo dispuesto en el Articulo 28°.

Si dada la gravedad del caso ello fuera necesario, la Comision podré requerir a la fuerza
publica se proceda a la inmediata reanudacion del servicio mientras se encuentra pendiente
la resolucion acerca de la intervencion. En este caso se podra suspender el cobro del peaje o
tarifa respectiva a los usuarios. La Comision podrd dejar sin efecto esta decision en
cualquier momento.

El interventor designado de conformidad a lo dispuesto en este articulo respondera de sus
actuaciones hasta por culpa levisima.

Articulo 38°- En caso de quiebra del concesionario, la primera junta ordinaria de
acreedores debera pronunciarse, a proposicion del sindico o de dos o mas acreedores, por
subastar la concesion o por la continuacién efectiva del giro del concesionario. Si no
hubiere acuerdo sobre una u otra de estas materias, deberd procederse a la subasta de la
concesion.

Para la subasta de la concesion, las bases de la misma deberan respetar los términos,
beneficios y condiciones del contrato de concesion primitivo. El minimo de las posturas, en
la primera subasta, no podra ser inferior a los dos tercios del monto de la deuda contraida,
ni inferior a la mitad de dicho monto en segunda subasta. A falta de postores se efectuara la
tercera subasta sin minimo.

La adjudicacion de la concesion se ajustara a lo previsto en el Articulo 21°. En el evento de
que la junta de acreedores acordare la continuacion efectiva del giro del concesionario, ésta
no estara sujeta a otro plazo de término que lo que reste del contrato de concesion. En lo
demas, se regulara por lo previsto en los Articulos 112° y siguientes de la Ley N° 18.175.
En caso de quiebra, el Ministerio nombrard un representante para que, actuando
coordinadamente con el sindico y la junta de acreedores, vele por el mantenimiento del o de
los servicios objeto de la concesion, sin perjuicio de que la representacion del interés fiscal
sea realizada por quien o quienes corresponda.

Articulo 39°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por obra publica fiscal a cualquier

bien inmueble construido, reparado o conservado a cambio de la concesion temporal de su
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explotacion o sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
areas de servicio.

El Ministerio de Obras Publicas es competente para otorgar en concesion toda obra publica,
salvo el caso en que tales obras estén entregadas a la competencia de otro Ministerio,
servicio publico, Municipio o empresa publica u otro organismo integrante de la
administracion del Estado. En estos casos, dichos entes publicos podran delegar mediante
convenio de mandato suscrito con el Ministerio de Obras Publicas, la entrega en concesion
de tales obras bajo su competencia, para que €ste entregue su concesion, regida por esta ley.
En estos casos se entendera incluido en dicho convenio la totalidad del estatuto juridico de
concesiones de obras publicas, esto es, tanto el procedimiento de licitacion, adjudicacion y
la ejecucidn, conservacion y explotacion como las facultades, derechos y obligaciones que
emanan de la ley.

En las obras que se otorguen en concesion en virtud de esta ley se podra incluir, conjunta o
separadamente, la concesion del uso del subsuelo y de los derechos de construccion en el
espacio sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a ellas. Igualmente,
el Ministerio podra sujetar a concesion o vender dichos derechos estableciendo su conexion
fisica y accesos con la o las obras que se licitan o se encuentran previamente
concesionadas.

Articulo 40°.- El Ministerio de Obras Publicas en forma privativa y especial sera el unico
organismo que regulara y fijard los limites méximos y minimos de velocidad en las vias
construidas, conservadas o reparadas por el sistema de concesion de acuerdo a este cuerpo
legal y ningtin otro organismo sera competente para ello.

Estos limites podran ser superiores a los fijados en conformidad con la legislacion del
transito, cuando el estandar y trazado de las vias fijadas por el Ministerio de Obras Publicas
asi lo permita. Pero, en ninglin caso, respecto de las obras que se entregan en concesion
podran establecerse velocidades inferiores a las consideradas para las mismas situaciones
en la legislacion.

Articulo 41°.- Las bases de licitacion estableceran los accesos y obras de conexion que
debe tener una obra en concesion, incluyendo aquellas que permitan el uso de los accesos

existentes que hubieren sido autorizados conforme a derecho.
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El concesionario, en conformidad con lo dispuesto en las bases de licitacion, o en su
solicitud, en los casos no previstos en aquéllas, con la autorizacion previa del Ministerio de
Obras Publicas, en ambos casos, el que no podra denegarla sino por causa justificada, estara
facultado para autorizar a terceros interesados nuevos accesos y conexiones a la obra en
concesion, y podra cobrar a estos terceros un pago por el acceso, adicional al costo de las
obras necesarias para su habilitacion. El monto de estos pagos serd convenido entre el
concesionario y el o los interesados segun lo dispongan las bases de licitacion o libremente,
en los casos no contemplados en éstas.

Articulo 42°.- Cuando un usuario de una obra dada en concesion incumpla el pago de su
tarifa o peaje, el concesionario tendrd derecho a cobrarla judicialmente. Sera competente
para conocer de ella, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley N°® 18.287, el Juez
de Policia Local del territorio en que se produjo el hecho, el cual deberd, al ordenar dicho
pago, imponer al condenado una indemnizacion compensatoria en favor del concesionario,
de un valor equivalente a cuarenta veces el pago incumplido, mas el reajuste segun el indice
de Precios al Consumidor entre la fecha del incumplimiento y la del pago efectivo o bien, el
valor equivalente a dos unidades tributarias mensuales, estando obligado a aplicar el mayor
valor. En la misma sentencia, se regularan las costas procesales y personales, calculandolas
con el valor total reajustado de la tarifa e indemnizacion indicadas.

En el juzgamiento de estas infracciones, constituiran medios de prueba fotografias, videos y
cualquier otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado para el
control del incumplimiento de los pagos tarifarios.

Articulo 43°.- Establécese una prenda especial de concesion de obra publica, la cual sera
sin desplazamiento de los derechos y bienes prendados. Ella podrd ser pactada por el
concesionario con los financistas de la obra o de su operacion o en la emision de titulos de
deuda de la sociedad concesionaria. Ella podra recaer:

a) sobre el derecho de concesion de obra publica que para el concesionario emane del
contrato;

b) sobre todo pago comprometido por el Fisco a la sociedad concesionaria a cualquier
titulo, en virtud del contrato de concesion, y

C) sobre los ingresos de la sociedad.
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Esta prenda debera constituirse por escritura publica e inscribirse en el Registro de Prenda
Industrial del Conservador de Bienes Raices de Santiago y en el del domicilio de la
sociedad concesionaria, si éste fuere distinto. Ademads, deberd anotarse al margen de la
inscripcion de la sociedad concesionaria en el respectivo Registro de Comercio. Cuando
esta prenda recaiga sobre acciones de la sociedad concesionaria, se anotara, ademas, en los
registros correspondientes de la sociedad.

A esta prenda se aplicara lo dispuesto en los Articulos 25°, inciso primero; 30; 31; 32; 33;
36; 37; 38; 40; 42; 43; 44; 46; 48; 49 y 50° de la Ley N° 5.687, sobre Prenda Industrial.

Sera competente para conocer de todo litigio y de la ejecucion de esta prenda especial de
concesion de obra publica, a eleccion del acreedor, el Juez de Letras de la ciudad cabecera
de la Region en la que se encuentre inscrita la sociedad concesionaria o el de asiento de

Corte en que tuviere su domicilio aquél.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1°.- Las sociedades concesionarias con su contrato de concesion de obra publica
perfeccionado en la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial podran, dentro del
plazo de los tres meses siguientes, optar por la aplicacion de las normas de esta ley a sus
respectivos contratos. Aquellas que no lo solicitaren, seguirdn regidas por las normas
legales vigentes en la fecha de licitacion y del perfeccionamiento de dicho contrato de
concesion.

Los adjudicatarios de obras ya licitadas en la fecha de la publicacion de esta ley cuyo
contrato no se hubiese perfeccionado y los licitantes de obras en proceso de licitacion que
resulten adjudicados, podran ejercer el mismo derecho, en el plazo de los tres meses
siguientes al perfeccionamiento de su contrato.

Cuando las sociedades concesionarias o los adjudicatarios opten por acogerse a las normas
modificatorias de esta ley segun lo dispuesto en los incisos anteriores, el Ministerio de
Obras Publicas dictard, sin mas tramites, un decreto modificatorio del de adjudicacion en
que dejaré constancia del cambio en el régimen legal de dicho contrato.

Articulo 2°.- Los contribuyentes que, en la fecha de entrada en vigencia de esta ley

hubieren celebrado contratos de construccion, mantencion y reparacion de una obra de uso
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publico cuyo precio consista en la entrega en concesion de la obra respectiva, seguiran
sujetos a las normas tributarias vigentes en la fecha de adjudicacion de tales contratos. Sin
perjuicio de lo anterior, dichos contribuyentes podran optar, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, por acogerse al régimen tributario que se
establece, respecto de sus contratos, en la ley sobre Impuesto a la Renta y en el Decreto Ley
N° 825, de 1974. Para este efecto, deberan comunicar dicha opciéon por escrito a la
Direccion Regional del Servicio de Impuestos Internos correspondiente. Se aplicarad el
régimen sefialado, en lo relativo al impuesto a las ventas y servicios, a contar del mes
siguiente a aquél en que se dé la comunicacién por la remuneracion que el contribuyente
perciba desde esa fecha, y a contar del 1° de Enero del mismo afio en que se entregue la
comunicacion, respecto de los impuestos establecidos en la ley sobre Impuesto a la Renta
por los ingresos que el contribuyente devengue o perciba desde dicha fecha.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 1° transitorio, los particulares
indicados en los incisos primero y segundo de dicho articulo que no ejerzan la opcion a que

alli se alude, podran optar por que les sea aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del

Articulo 41°.
REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRASPUBLICAS
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Anexo Tres

Reglamento de Concesiones contenido en € DS N° 956 de 1997

REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE OBRASPUBLICAS

Reglamento DFL MOP N° 164 de 1991 modificado por las Leyes N° 19.252 de 1993 y N°
19.460 de 1996. Santiago, (Publicado en el Decreto Oficial del

20 de Marzo de 1999)

Num. 956 - Santiago, 06 Octubre de 1997.

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 32° N° 8 de la Constitucion Politica de

la Republica de Chile, y el D.F.L. MOP N° 164 modificado por las Leyes N°

19.252 de 1993 y N° 19.460 de 1996, y

Teniendo presente la necesidad de reglamentar la ejecucion, reparacion o conservacion de
obras publicas fiscales, por el sistema de concesion, establecido en el articulo 87° del
Decreto Supremo MOP N° 294 de 1984, y las modificaciones introducidas al DFL MOP N°
164 Ley de Concesiones a través de las Leyes N° 19.252 de 1993 y N° 19.460 de 1996.
DECRETO:

TITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°

CAMPO DE APLICACION

1.- El presente Reglamento fija las normas para la ejecucion, reparacion o conservacion de
obras publicas fiscales, por el sistema establecido en el articulo 87 del DS MOP N° 294, de
1984, las licitaciones y concesiones que deben otorgarse, ya se trate de la explotacion de las
obras y servicios o respecto del uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o

fiscales, destinados a desarrollar las obras o las areas de servicios que se convengan, en
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virtud de las normas generales del DFL MOP N° 164, de 1991, modificado por las Leyes
19.252 de 1993 y 19.460 de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, cuyo Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado en el DS MOP N° 900, de 1996.

2.- Este Reglamento de Concesiones formara parte integrante de los contratos de concesion
que celebre el Ministerio de Obras Publicas en virtud de las normas sefialadas en el inciso
primero del presente articulo.

3.- La concesion comprendera:

a) La prestacion en el area de concesion de los servicios basicos y complementarios para
los que fue construida la obra.

b) La conservacion de la obra en 6ptimas condiciones de uso.

c¢) El cobro de tarifas que pagaran los usuarios de los servicios bésicos y de los servicios
complementarios.

d) La ejecucion de las inversiones o reinversiones que constituyen el plan de desarrollo del
proyecto.

e) El uso y goce sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a
desarrollar la obra entregada en concesion.

f) El uso y goce sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a
desarrollar los servicios que se convengan.

ARTICULO 2°

DEL CONTRATO Y NORMAS QUE LO RIGEN

1.- Los contratos de concesion a que se refiere el articulo anterior, se regiran por:

a) E1 DS MOP N° 294, de 1984, que fija el Texto Refundido, Coordinado y

Sistematizado de la Ley N° 15.840, Organica del Ministerio de Obras Publicas, y del DFL
N° 206, de 1960;

b) El DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones contenidas en la Ley 19.252 de 1993 y 19.460 de 1996, cuyo Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado en el DS MOP N° 900, de 1996.

c) El presente Reglamento de Concesiones;

d) Las correspondientes bases de licitacion y sus circulares aclaratorias;
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e) La oferta técnica y econdmica presentada por el adjudicatario de la concesion, en la
forma aprobada por el MOP;

f) El decreto de adjudicacion respectivo.

2.- En caso de discrepancia en la interpretacion del contrato, primara lo dispuesto en las
bases de licitacion y sus circulares aclaratorias, por sobre lo establecido en la oferta
presentada por el adjudicatario de la concesion, salvo el caso en que ésta contenga aspectos
superiores a lo exigido en las bases de licitacion y sus circulares aclaratorias, lo que sera
calificado por el DGOP.

ARTICULO 3°

DEFINICIONES

Para la correcta interpretacion del presente Reglamento, se entenderé por:

1) Adjudicatario: El licitante al que se adjudicé la propuesta.

2) Area de concesion: El area requerida para ejecutar las obras y prestar los servicios
definidos en el contrato de concesion, que deberan estar ubicados en bienes nacionales de
uso publico o fiscales.

3) Area de servicios complementarios: El 4rea conformada por los terrenos susceptibles de
ser ocupados por las instalaciones destinadas a prestar los servicios complementarios
convenidos en el contrato de concesion. Dichos servicios podran ser instalados en bienes
nacionales de uso publico, terrenos fiscales o en terrenos adquiridos especialmente al efecto
por la sociedad concesionaria.

4) Bases de licitacion: Conjunto de normas y especificaciones administrativas, técnicas y
econdmicas, elaboradas por el Ministerio de

Obras Publicas con que se hace el llamado a licitacion y que forman parte del contrato de
concesion.

5) Conservacion o mantencion: Corresponde a las reparaciones necesarias de las obras o
instalaciones construidas por el concesionario o preexistentes en el area de la concesion,
con el propdsito de que éstas mantengan o recuperen el nivel de servicio para el que fueron
proyectadas, tanto en su cantidad como en su calidad. También se entienden incluidas
dentro de este concepto las medidas preventivas necesarias para que no se deterioren las

obras o instalaciones.
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6) Costo total de la obra: Aquellos desembolsos que, directa o indirectamente, son
necesarios para la construccion de la obra.

7) Dias: Dias corridos.

8) Director: Director del Servicio que corresponda.

9) DGOP: Director General de Obras Publicas o Direccion General de Obras Publicas,
segun corresponda.

10) Financista (s): Persona natural o juridica o grupo de ellas que permiten y facilitan a la
sociedad concesionaria, ya sea a través de créditos directos o con fianzas, avales, garantias
o cualquiera otra caucién, el financiamiento de una determinada obra de infraestructura
publica por el sistema de concesion.

11) Fuerza mayor: Corresponde a la definicion del articulo N° 45 del Codigo

Civil.

12) Grupo licitante: Conjunto de personas naturales o juridicas que se presentan a una
licitacion acompafiando una sola oferta, siendo la responsabilidad de cada uno de ellos
indivisible y solidaria.

13) Idea de Iniciativa Privada: Conjunto de documentos que en virtud de lo dispuesto en
articulo 2° del DS MOP N° 900 de 1996, presenta un particular, de acuerdo con lo sefialado
en este Reglamento.

14) Ley de Concesiones: DFL. MOP N° 164, de 1991, con las modificaciones contenidas en
la Ley 19.252 de 1993 y 19.460 de 1996, cuyo Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado fue fijado en el DS MOP N° 900, de 1996. El articulado de referencia de este
Reglamento se realiza al DS MOP N° 900 de 1996.

15) Licitante u oferente: Persona natural o juridica o grupo de ellas que se presenta a una
licitacion, segun lo establecido en el presente Reglamento y en las respectivas bases de
licitacion.

16) Ministerio: El Ministerio de Obras Publicas, pudiendo usarse también la sigla MOP.

17) Oferta: El conjunto de documentos que forman las ofertas técnicas y econdmicas del
licitante, incluidas la documentacién complementaria y los antecedentes generales.

18) Postulante: Persona natural o juridica o conjunto de ellas que postula ante el Ministerio

de Obras Publicas la ejecucion de obras publicas mediante el sistema de concesion.
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19) Precalificado: Persona natural o juridica o conjunto de ellas, interesada en la licitacion
de una obra publica por el sistema de concesion, que ha cumplido los requisitos
establecidos por las bases de precalificacion.

20) Precio: Contraprestacion, que pagara el usuario de los servicios complementarios o de
otros servicios de similar naturaleza que preste el concesionario en virtud del contrato de
concesion.

21) Premio en la evaluacion de la oferta: Recompensa a que tiene derecho el postulante de
una idea de iniciativa privada que se licita por el sistema de concesion, fijado como
porcentaje, que ponderard el puntaje obtenido en su oferta economica, por el postulante
licitante o por el grupo licitante al que éste haya cedido expresamente el premio.

22) Presupuesto oficial de la obra: es el valor total de la obra estimado por el MOP e
incluido en las bases de licitacion.

23) Prospecto de inversion: Documento elaborado por el MOP que resume las
caracteristicas técnicas de la obra que se desea entregar en concesion, las condiciones del
servicio que se prestard y los montos aproximados de inversion.

24) Servicios basicos: Todos aquellos que comprenden el objeto especifico de la concesion
y que sean imprescindibles y por los cuales el concesionario estd autorizado a cobrar la
tarifa.

25) Servicios complementarios: Los servicios adicionales, utiles y necesarios, que el
concesionario esté autorizado a prestar y por los cuales podrd cobrar un precio a los
usuarios, en virtud del contrato de concesion y del articulo 7°, letra j) del DS MOP N° 900
de 1996.

26) Servicios especiales obligatorios: Cualesquiera otros servicios establecidos con caracter
obligatorio en las bases de licitacion. Estos podran ser onerosos o gratuitos, segun se
determine en las bases de licitacion.

27) Sistema tarifario o estructura tarifaria: Conjunto de tarifas cobradas por los servicios
basicos prestados por el concesionario.

28) Sobres de oferta: Sobre, paquete, bulto u otro envoltorio en que son entregadas la oferta

técnica y econodmica en las condiciones determinadas por las bases de licitacion.
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29) Sociedad concesionaria: La sociedad constituida por el adjudicatario, con la que se
entenderd celebrado el contrato de concesion, y cuyo objeto sera la ejecucion, reparacion,
conservacion y explotacion de obras publicas fiscales, en la forma y condiciones
determinadas en las bases de licitaciéon. También denominada concesionario.

30) Tarifa: Contraprestacion del servicio basico prestado por el concesionario, regulado en
el contrato de concesion.

TITULO II

DE LAS LICITACIONES ORIGINADAS POR PARTICULARES

ARTICULO 4°

PROYECTOS DE INICIATIVA PRIVADA

1.- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° incisos 2° y siguientes del DS MOP N° 900
de 1996, las personas naturales o juridicas podran postular ante el Ministerio de Obras
Publicas la ejecucion, reparacion o conservacion de obras publicas, a cambio de su
explotacion, mediante el sistema de concesion, siempre que la obra no esté, al momento de
la presentacion, siendo estudiada por el MOP para ser ejecutada mediante este mismo
sistema. Para estos efectos, el MOP pondra a disposicion de los interesados, en los meses
de enero y julio de cada afio, un registro de los proyectos seleccionados para su explotacion
por el sistema de concesion. Seran eliminados de dicho registro los proyectos que no hayan
sido licitados dentro del plazo de 5 afios contados desde su incorporacion, salvo que el
MOP fundamente su mantenimiento.

2.- Esta postulacion se cumplird de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos
siguientes y comprendera dos etapas. En la primera, en adelante “Presentacion”, el
postulante entregara el proyecto para que el MOP evalue si es de interés publico. En el caso
de que exista, en principio, interés publico en el proyecto presentado, se iniciard una
segunda etapa, en adelante “Proposicion”, en la que el postulante acompafiara los estudios
considerados por el Ministerio para evaluar la idea de iniciativa privada.

ARTICULO 5°

PRIMERA ETAPA, “PRESENTACION”

1.- La Presentacion del proyecto contendra, a lo menos, y en el orden sefalado, los

siguientes antecedentes:
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a) Nombre o razon social, domicilio, teléfono, fax y representante legal. Si el postulante es
una persona juridica, debera acompafar los antecedentes que acrediten su existencia legal y
facultades de representacion de sus mandatarios.

b) Rol Unico Tributario en el caso de personas juridicas o Cédula de

Identidad en el caso de personas naturales.

¢) Nombre y tipo de proyecto.

d) Ubicacion geografica y area de influencia.

e) Estimacién de demandas y su tasa de crecimiento anual indicando el porcentaje de
varianza esperada.

f) Terreno, propiedad del mismo y necesidad de expropiacion.

g) Descripcion de las obras y del servicio que se prestaria en concesion.

h) Inversion presupuestada y costos de operacion, incluyendo el porcentaje de varianza
esperada en cada caso.

1) Analisis financiero a nivel de perfil.

j) Evaluacion social a nivel de perfil incluyendo las alternativas no tarificadas que tenga el
servicio que se propone.

k) Riesgo asociado a la iniciativa, entendido éste como la complementariedad o
competitividad de la iniciativa con los proyectos actualmente en estudio o ejecucion, tanto
por el MOP como por otros organismos publicos.

1) Condiciones econdmicas que podria tener el contrato de concesion tales como nivel
tarifario, plazo de la concesion, pagos al Fisco o nivel de subsidio.

m) Analisis ambiental general orientado a la determinacion de la necesidad de realizar una
evaluacion de Impacto Ambiental, segun las normas contenidas en la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.

n) Solicitud del postulante en la que sefiale si acepta o no que el MOP amplie el plazo para
el desarrollo de los estudios de su proposicion.

0) Anexos: Cualquier otro antecedente del proyecto que el postulante considere util o
necesario para su evaluacion.

2.- Cada uno de los citados antecedentes debera estar debidamente respaldado y

fundamentado, indicando las fuentes de informacion utilizadas.
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3.- Las comunicaciones o notificaciones que el MOP realice tanto en esta etapa como en la
de proposicion seran dirigidas al domicilio indicado por el postulante, mediante carta
certificada, fax o cualquier otro medio que permita dejar constancia de su recepcion.

4.- La Presentacion se entregara, en un original y dos copias, conforme a las Instrucciones
para la Presentacion de Proyectos de Iniciativa Privada, elaboradas por el MOP, en la
oficina de partes de la Direccion General de

Obras Publicas, donde se registrard la fecha y hora de entrega. También podran realizarse
presentaciones en las oficinas de partes de las Secretarias

Regionales Ministeriales del MOP, las que deberan remitir los antecedentes, en el plazo de
5 dias, al DGOP.

5.- El MOP revisara en el plazo de 10 dias, desde la presentacion, si los antecedentes
acompafiados se ajustan a lo establecido en el presente Reglamento y lo comunicara al
postulante. En el caso que se comprobare que los antecedentes estan incompletos, el
postulante debera entregar los faltantes en la oficina de partes de la DGOP o en las
Secretarias Regionales

Ministeriales del MOP, para lo cual tendra un plazo adicional de 5 dias desde la recepcion
de la notificacion. Dichas Secretarias enviaran la documentacion en el plazo sefialado en el
inciso anterior. En el caso de que estos nuevos antecedentes no sean presentados dentro de
plazo, se tendra por no efectuada la Presentacion.

6.- Dependiendo del monto de la inversion presupuestada, el MOP clasificard las
presentaciones en las siguientes tres categorias:

A) Proyectos que tengan una inversion estimada de hasta 300.000 UF

B) Proyectos con una inversion estimada desde mas de 300.000 UF hasta 800.000 UF

C) Proyectos con una inversion estimada de mas de 800.000 UF.

ARTICULO 6°

EVALUACION DE LA PRESENTACION Y RESPUESTA

1.- Para evaluar si existe, en principio, interés publico en el proyecto presentado, el MOP
podra consultar los antecedentes con el Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN u otros
ministerios u organismos publicos competentes. No obstante, en el caso de que se trate de

una obra publica de aquellas a que se refiere el inciso segundo del articulo 39° del DS MOP
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N° 900 de 1996, previa la respuesta al postulante, sera necesario contar con un informe del
ministerio, servicio publico, municipio, empresa publica u organismo del Estado de cuya
competencia dependa la obra a que se refiere el proyecto.

2.- Dentro del plazo de 45 dias, contado desde la recepcion de la Presentacion en la DGOP
o desde la recepcion de los antecedentes faltantes si los hubiere, el DGOP dirigira, al
domicilio del postulante, un oficio de respuesta en que le indicara si existe o no, en
principio, interés publico en la idea presentada. En caso afirmativo, dicho oficio no implica
el reconocimiento de derecho alguno del postulante sobre la presentacion, ni la aprobacion
de la misma, sino s6lo un interés de conocerla en detalle, sin responsabilidad ulterior para
el MOP. No obstante lo anterior, este plazo de respuesta podra ampliarse cuando se trate de
las obras publicas a que se refiere el inciso segundo del articulo 39° del DS MOP N° 900 de
1996.

3.- El oficio de respuesta, en que el MOP le comunica al postulante que existe, en principio,
interés publico en la idea presentada contendra, a lo menos, lo siguiente:

a) Estudios minimos a entregar en la etapa de Proposicion, su forma y especificaciones;

b) Plazo para la entrega, en su caso, de los informes parciales y del informe final. El plazo
para la entrega de éste tltimo no podra exceder de 180 dias;

¢) Designacion de un inspector fiscal del proyecto que representara al

Ministerio ante el postulante en esta etapa.

d) Forma, cuantia y condiciones de la garantia de seriedad a que se refiere el N° 3 del
articulo 0 del presente Reglamento.

4.- Las personas naturales o juridicas podran volver a presentar la misma idea, aiin cuando
fuere rechazada por el MOP; sin embargo, en las siguientes presentaciones, el MOP tendra
el plazo de un afio para responder.

ARTICULO 7°

ETAPA DE PROPOSICION

1.- En el plazo de 5 dias, contado desde la recepcion del oficio de respuesta, el postulante
podré solicitar una ampliacion del plazo de entrega de los estudios propuestos por el MOP,
ya sea solicitando el maximo de hasta 180 dias, cuando fuere menor o un plazo mayor de

hasta 2 afios, a través de una comunicacion escrita dirigida al Director General de Obras
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Publicas, siempre que haya solicitado la ampliacion en su Presentacion. El MOP tendréd un
plazo de 10 dias desde la solicitud para comunicar al postulante si amplia o no el plazo para
el desarrollo de los estudios, a través de oficio dirigido a su domicilio o al fax indicado por
el postulante en su presentacion.

Esta decision no sera susceptible de recurso alguno.

2.- Durante esta etapa, el MOP podra exigir al postulante la realizacion de estudios
adicionales.

3.- Dentro del plazo de 30 dias desde la recepcion del oficio de respuesta, el postulante
debera entregar una garantia de seriedad que garantice la obligacion de terminar los
estudios en el plazo indicado y la suficiencia de los mismos. La cuantia de la garantia sera
de 1.000 UF en los proyectos de Categoria A, 3.000 UF en los proyectos de Categoria B y
5.000 UF en los proyectos de Categoria C. El plazo de la misma debera ser igual al de
entrega de los estudios mas 60 dias. Dicha garantia sera devuelta dentro de los 30 dias
siguientes al de la entrega de los estudios correspondientes. El MOP hara efectiva dicha
garantia en el caso que los estudios no sean entregados oportunamente o ellos no cumplan
con la forma y especificaciones que establece el oficio a que se hace referencia en el inciso
3° del articulo anterior. En este caso, la decision de hacerla efectiva serd fundada y
comunicada al postulante.

4.- El postulante debera presentar la Proposicion en la oficina de partes de la DGOP dentro
del plazo fijado, adjuntando copia del oficio de respuesta del MOP sefialado en el inciso
tercero del articulo 6° precedente. Transcurrido el plazo sefialado sin que se presentare la
Proposicion, se entiende que el interesado se desiste de su postulacion la que podrad ser
asumida por el MOP o quedara disponible para nuevas presentaciones.

5.- La Proposicion debera contener los estudios ejecutados asi como todos los antecedentes
sefialados en el inciso primero del articulo 5° del presente

Reglamento, debidamente actualizados.

ARTICULO §°

REEMBOLSO DE LOS ESTUDIOS

1.- E1 MOP podra ofrecer al postulante, el reembolso de todo o parte de los costos de los

estudios que debid realizar para su proposicion.
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2.- Una vez realizados los estudios, el postulante podré solicitar el reembolso de todo o
parte de ellos. El MOP determinara los montos afectos a reembolso, para lo cual el
postulante entregard al MOP, en el plazo de 30 dias contados desde la fecha de recepcion
del oficio de respuesta sefalado en el articulo anterior, un presupuesto del valor de los
estudios minimos.

Respecto de los estudios adicionales, el postulante debera entregar al MOP, en el plazo de
30 dias desde que fueran solicitados, el presupuesto con el valor de éstos.

3.- E1 MOP valorara, tanto los estudios minimos como los estudios adicionales, a criterio de
mercado, y resolvera para cada caso, sin ulterior recurso, sobre el valor que pudiere llegar a
reembolsar, en el plazo de 20 dias desde que fuera presentado el presupuesto respectivo.
Cuando se trate de estudios adicionales exigidos por el MOP durante la etapa de
proposicion, el porcentaje de los mismos a reembolsar sera del 100%.

4.- El reembolso, si lo hubiere, sera realizado en el plazo maximo de 120 dias desde que
dichos estudios sean entregados y recibidos conformes, salvo que el MOP apruebe la
Proposicion y decida llamar a licitacion el proyecto, ya sea por el sistema de concesion, en
cuyo caso se aplicara lo sefialado en el numero 5 de este articulo, o por un sistema distinto
del de concesion, en cuyo caso debera pagar los estudios realizados en el plazo de 120 dias
desde que realice el llamado. En todo caso, realizado el reembolso o el pago del valor de
los estudios, éstos se entenderan transferidos al MOP.

5.- E1 MOP reembolsari el total del costo de los estudios minimos y adicionales, que debid
realizar el postulante para su proposicion, cuando el proyecto sea adjudicado de acuerdo al
procedimiento establecido en el presente Reglamento. Cuando el proyecto sea licitado por
el sistema de concesion, el reembolso sera de cargo del adjudicatario de la concesion. La
forma, modo y plazo de este reembolso se establecera en las bases de licitacion. El
reembolso serd realizado directamente por el MOP, segun lo sefialado en el inciso tercero,
si la licitacion convocada no se perfecciona por falta de adjudicacion o por cualquier otra
causa en uno o dos llamados, en el plazo de 90 dias desde que se resuelva la no perfeccion

del contrato de concesion.
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6.- El reembolso, si lo hubiere, se entendera sin perjuicio del premio a que pudiere tener
derecho el postulante de una idea de iniciativa privada cuando ésta es licitada por el sistema
de concesion, segun lo sefialado en el articulo 10° del presente Reglamento.

ARTICULO 9°

RESPUESTA A LA PROPOSICION

1.- El MOP respondera fundadamente la Proposicion dentro del plazo legal establecido en
el articulo 2 inciso 2° del DS MOP N° 900 de 1996, remitiendo previamente los
antecedentes al Ministerio de Hacienda para su conocimiento.

2.- En la etapa de Proposicion, la iniciativa del proyecto seguira perteneciendo al postulante
hasta la respuesta del MOP sobre su aceptacion o rechazo. Si la Proposicion es aceptada,
ésta se entenderd transferida al Ministerio de Obras Publicas a cambio del premio en la
evaluacion de la oferta, aunque el postulante no se presente a la licitacion de que se trate.
En las bases de licitacion se dejara constancia de la identidad del postulante y del premio a
que ¢éste tiene derecho en la evaluacion de la oferta.

3.- Dentro del plazo de 1 ano contado desde la aprobacién de la proposicion el MOP
llamara a licitacion publica el proyecto de concesion. El proceso de licitacion se entendera
iniciado cuando el MOP llame a precalificacion del proyecto segin lo sefialado en el
articulo 13° del presente Reglamento o cuando se realice el llamado a Ia licitacion.

4.- Si la Proposicion es rechazada, la iniciativa se mantendrd como de propiedad del
postulante hasta por un plazo de 3 afos, y no podré ser objeto de licitacion por concesion
sin antes notificar dicha situacion al mismo, con el objeto que pueda concurrir a la
licitacion y optar al premio que le corresponda en la evaluacion de su oferta. La no
concurrencia a la licitacion del postulante, debidamente notificado mediante oficio dirigido
al domicilio indicado en su presentacion, implicara su renuncia a todos los derechos como
impulsor de dicha iniciativa.

ARTICULO 10°

PREMIO EN LA EVALUACION DE LA OFERTA

1.- El postulante, cuya proposicion haya sido aceptada, podra presentarse a la licitacion
acompafiando toda la documentacion solicitada en las bases de licitacion y la copia del

oficio de respuesta que acredita la aceptacion de la misma. Para la determinacion del
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premio a que tendra derecho se utilizaran las categorias mencionadas en el articulo 5° del
presente Reglamento; no obstante, la inclusion definitiva del proyecto en una categoria sera
realizada por el MOP una vez aceptada la Proposicion, en funcion del presupuesto oficial
de la obra, incluyendo el valor actualizado de los eventuales pagos al Estado por la
infraestructura preexistente, si éstos son contemplados en las bases. Dicho presupuesto
debera constar en las bases de licitacion.

2.- El porcentaje de premio al que tendra derecho el postulante sera de 3% en los proyectos
de Categoria C, 6% en los de Categoria B y 8% en los de Categoria A.

3.- El puntaje de la oferta econémica del postulante se incrementara en la cantidad que
resulte de ponderar dicho puntaje por el porcentaje del premio, segin el procedimiento de
evaluacion establecido en las bases de licitacion.

4.- El postulante podra presentarse también a la licitacion formando parte de un grupo
licitante, cediendo expresamente el premio sefialado en el presente articulo, a dicho grupo
oferente.

ARTICULO 11°

ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

1.- El Director General de Obras Publicas sera la autoridad que establecera, cuando
corresponda, si un proyecto presentado es igual o distinto a otro que haya sido presentado
con anterioridad o que esté incluido en los planes de inversion del MOP.

2.- Los postulantes podran apelar, en el plazo de 10 dias desde que fueran notificados, de la
decision en esta materia ante el Ministro de Obras Publicas, quien resolvera la controversia
en el plazo de 90 dias.

ARTICULO 12°

LICITACION DE LOS PROYECTOS DE INICIATIVA PRIVADA.
PARTICULARIDADES

1.- La licitacion de los proyectos de iniciativa privada se llevara a cabo conforme al
procedimiento establecido en el Titulo III del presente Reglamento.

2.- No obstante, el MOP podra modificar dicho procedimiento en el sentido siguiente:

a) Una vez realizado el llamado a licitacion el MOP podra exigir al postulante o grupo en el

que se incluya que, en el plazo determinado en las bases de licitacion, entregue una oferta
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econdmica conforme al procedimiento sefialado en las mismas. En todo caso el postulante
debera incluir en su presentacion la garantia de seriedad de la oferta.

b) La Comisién de Apertura recibird y abrird, en el mismo acto, la oferta economica
presentada.

¢) Con una anticipacion minima de 60 dias antes de la apertura de las ofertas a que se
refiere el articulo 21° del presente Reglamento, el MOP dara a conocer el contenido de la
oferta econdmica a todos los licitantes interesados en el proyecto, mediante publicacion en
algun diario de circulacion nacional o mediante carta certificada, dirigida a todos los
precalificados, en el caso de que el procedimiento se hubiera iniciado con precalificacion de
licitantes, a que se refiere el articulo 13° del presente Reglamento o a todos los que hayan
comprado bases de licitacion en el caso de que no haya habido precalificacion.

d) La oferta econémica del postulante serd considerada como la oferta minima de la
licitacion posterior, la que se llevara a cabo por el procedimiento establecido en el Titulo III
del presente Reglamento y lo sefialado en las bases de licitacion.

e) A la licitacion publica respectiva podran acudir todos los licitantes que cumplan los
requisitos establecidos en la Ley de Concesiones, en el presente Reglamento y en las bases
de licitacion, incluido el postulante.

Este ultimo debera presentar en este acto la misma oferta econdmica o una oferta que
obtenga mejor puntaje de acuerdo con la féormula establecida en las bases de licitacion. En
caso de no presentar dicha oferta, el MOP podra hacer efectiva la garantia de seriedad a que
se refiere la letra a) de este mismo numeral. Los demas licitantes solamente podran
presentar ofertas econdmicas que mejoren la oferta minima publicada por el MOP.

TITULO III

LICITACION Y ADJUDICACION

ARTICULO 13°

LA PRECALIFICACION DE PROYECTOS

1.- Previo al llamado a licitacion publica nacional o internacional de un proyecto o de un
conjunto de proyectos, el MOP podré efectuar un llamado a precalificacion de licitantes,
cuando a su juicio la obra u obras revistan especiales caracteristicas de complejidad,

magnitud o costo. La precalificacion podra utilizarse tanto en proyectos de iniciativa
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publica como en aquellos de iniciativa privada a que se refiere el Titulo II del presente
Reglamento. Una vez realizada la precalificaciéon el MOP podré desistirse de la licitacion
del proyecto sin indemnizacion alguna para los precalificados.

2.- El Ministerio de Obras Publicas enviara las bases de precalificacion al Ministerio de
Hacienda, el que podra pronunciarse en el plazo de 30 dias.

3.- El llamado a precalificacion debera contener, a lo menos, el plazo y lugar para el retiro
de las bases de precalificacion, la materia u objeto del proyecto de concesion y el plazo
para presentar los antecedentes. Los llamados a precalificacion se publicaran al menos, por
una vez en el Diario Oficial y otra en un diario de circulacion nacional.

4.- Los interesados podran efectuar consultas sobre las bases de precalificacion dentro del
plazo establecido en las mismas. Las consultas serdn respondidas en comunicaciones,
denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a todos los que hayan comprado bases de
precalificacion. E1 MOP podrd, ya sea por su propia iniciativa o en respuesta a una
consulta, aclarar, rectificar, enmendar o adicionar las bases de precalificacion a través de
circulares aclaratorias.

5.- E1 MOP precalificara a aquellos interesados que cumplan con los requisitos exigidos en
las bases de precalificacion los que podran referirse a requisitos relativos a aspectos
juridicos, capacidad economica, financiera, técnica, aptitud o experiencia y podra rechazar
fundadamente aquellos que no resulten idoneos bajo estos criterios, para una determinada
concesion.

ARTICULO 14°

DEL LLAMADO A LICITACION

1.- El llamado a licitacion es el acto por el cual el Director General de Obras Publicas, por
si o mediante delegacion en el Director del Servicio o en los Secretarios Regionales
Ministeriales de las regiones donde se realice el proyecto, invita a los interesados para que,
sujetandose a las bases de licitacion, formulen ofertas.

2.- El llamado a licitacion contendrd, a lo menos, la materia u objeto de la concesion, el
plazo y lugar para el retiro de las bases y la fecha, hora y lugar de entrega de las ofertas
técnica y econdomica. Los llamados a licitacion se publicardn al menos por una vez en el

Diario Oficial y otra en un diario de circulacién nacional. No obstante, cuando haya habido
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precalificacion del proyecto y solamente puedan presentar ofertas los licitantes
precalificados, se entendera ya efectuado el llamado publico.

3.- En todo caso, el MOP debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 13° letra g) del D.S.
MOP N° 294, de 1984, y en el articulo 5° del DS MOP N°

900. Para tal efecto remitira:

a) Al Ministerio de Hacienda las bases de licitacion y el Prospecto de Inversion, a fin de
que se aprueben formalmente sus términos. Si dentro de los 30 dias desde el ingreso de las
mismas en la oficina de partes del Ministerio de Hacienda, no se reciben observaciones en
la oficina de partes de la Direccion General de Obras Publicas, se entenderan aprobados los
documentos de licitacion por parte de ese Ministerio. El plazo antes fijado se suspendera
cada vez que el Ministerio de Hacienda efectiie observaciones o solicite informacion al
MOP.

Para efectos de la aprobacion del Ministerio de Hacienda, el MOP debera acompaifiar a las
bases los estudios y demas documentos que respaldan o fundamentan el contenido de las
bases de licitacion

b) Al Presidente de la Republica, un documento resumen de las caracteristicas generales de
la concesion y un plano indicando la ubicacidon geografica de ésta, para su aprobacion. En
caso de que la obra por concesion se realice en zonas fronterizas, el Presidente de la
Republica remitira los antecedentes al Consejo de Seguridad Nacional.

ARTICULO 15°

DE LOS LICITANTES

Podran concurrir a las licitaciones las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, consideradas individualmente o dentro de un grupo licitante, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) No les afecten impedimentos legales o las inhabilidades sefialadas en el articulo 16 del
presente Reglamento para celebrar contratos de esta naturaleza;

b) Cumplan con los requisitos y exigencias generales vigentes sobre las materias contenidas
en el DS MOP N° 294, de 1984, en la Ley de Concesiones, en el presente Reglamento y en
las respectivas bases de licitacion

ARTICULO 16°
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INHABILIDADES

1.- No podréan ser licitantes ni formar parte de un grupo licitante las personas condenadas o
sometidas a proceso por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, como tampoco
los fallidos no rehabilitados. Estas causales no seran aplicables una vez transcurrido el
plazo de 2 afos desde el término del cumplimiento de la pena o de la rehabilitacion, segin
corresponda.

2.- La norma del inciso precedente serd aplicable a las personas juridicas cuando uno o mas
de sus directores o socios que tengan facultades de administracion estuvieren afectados por
algunas de las causales de inhabilidad antes indicadas.

3.- No podrén ser licitantes ni formar parte de un grupo licitante, las personas naturales o
juridicas que hayan formado parte, en el momento de la respectiva declaracion de
incumplimiento grave a que se refiere el articulo 28 del DS MOP N° 900 de 1996, del
grupo controlador de una sociedad concesionaria, en los términos que establecen los
articulos 97° y 99° de la Ley 18.045 de Mercado de Valores, a la que se le haya declarado
la extincidén de la concesion por incumplimiento grave de las obligaciones del contrato de
concesion. Esta causal no sera aplicable una vez transcurrido el plazo de 5 afios desde la
extincion del contrato A

ARTICULO 17°

BASES DE LICITACION

Las bases de licitacion contemplaran, a lo menos, las siguientes materias:

a) Descripcion de la obra publica fiscal que se licita por el sistema de concesion.

b) Determinacion de la normativa que rige el contrato.

c¢) Forma, fecha, hora y lugar de la presentacion de las ofertas, requisitos a cumplir por los
licitantes, y antecedentes que se deben entregar en las ofertas técnica y econdmica.

d) Presupuesto oficial de la obra.

e) Régimen de garantias, su naturaleza y cuantia, indicando los plazos en que deben
constituirse. Se consideran, entre otras, garantias de seriedad de la oferta, de construcciéon y
de explotacion de la obra.

f) Plazos para consultas y aclaraciones sobre las bases de licitacion.

g) Sistemas de evaluacion de las ofertas y procedimiento de adjudicacion.
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h) Condiciones econdmicas de la concesion.

1) Multas y sanciones por incumplimiento del contrato de concesion.

j) Si se trata de un proyecto de iniciativa privada, la identidad del postulante y premio al
que tiene derecho en la evaluacion de la oferta y reembolso de los costos de los estudios si
procede.

k) Especificacion de la obra que se entrega en concesion asi como de las obras adicionales,
incluidas en las bases de licitacion, para la operatividad de la misma y requerimientos
técnicos minimos para su disefio, ejecucion y conservacion y para la explotacion del
servicio, segun corresponda, asi como las exigencias ambientales que afectan al proyecto.

1) Pagos que el concesionario debera realizar al Fisco, si los hubiere.

m) Pagos que el Fisco debera realizar al concesionario, si los hubiere.

n) Si la inversidn y la construccidn se realizard en una o varias etapas, durante el periodo de
vigencia del contrato de concesion, de conformidad al cumplimiento de los niveles de
servicio previamente establecidos. En caso que nada se establezca en las bases, se
entenderd que debe realizarse en una sola etapa.

0) Toda otra estipulacion que sea necesario o conveniente incluir en virtud

de lo establecido en la Ley de Concesiones, y en el presente Reglamento.

ARTICULO 18°

CONSULTAS Y ACLARACIONES SOBRE LAS BASES DE LICITACION

1.- Las consultas seran formuladas al Director General de Obras Publicas o a quién hubiera
realizado el llamado. El documento correspondiente debera ser ingresado a la oficina de
partes de la Direccion General de Obras Publicas, Servicio o Secretarias Regionales
Ministeriales competentes en el plazo sefialado en las bases de licitacion.

2.- Tanto las respuestas a las consultas formuladas por los licitantes, como las aclaraciones,
rectificaciones, enmiendas o adiciones que el MOP quiera hacer a las bases de licitacion,
seran incluidas en comunicaciones denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a todos
los licitantes, con una antelaciéon minima de 10 dias a la fecha de apertura de la oferta
técnica. Si el MOP efectua modificaciones en un plazo menor a 10 dias, se debera cambiar

la fecha de recepcion y apertura de la oferta técnica a una fecha a lo menos 10 dias
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posteriores a la ultima modificacion. Las circulares aclaratorias deberan ser puestas a
disposicion de los licitantes en el lugar indicado en las bases de licitacion.

3.- Las circulares aclaratorias, que impliquen modificaciones de las Bases de Licitacion,
deberan estar visadas por el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 19°

DE LA OFERTA

1.- La oferta estard compuesta por la “Oferta Técnica”, que contendrd los antecedentes
generales y técnicos exigidos por las bases de licitacion, y por la “Oferta Econdmica”.

2.- Seran de cargo del oferente todos los costos directos e indirectos asociados a la
preparacion y presentacion de su oferta, no siendo el MOP, en ningtn caso, responsable de
estos costos.

3.- Las ofertas y todos los anexos entregados por los oferentes deberdn estar escritos en
idioma espafiol. Las ofertas deberan ser entregadas en Sobres de Oferta sefialando cuales
corresponden a la oferta técnica y cudles a la oferta econdmica, debiendo indicar en cada
uno el nombre del oferente.

ARTICULO 20°

CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta debera contener, a lo menos, los antecedentes y requisitos siguientes, salvo que se
hubiesen exigido en la precalificacion:

I OFERTA TECNICA

A.- ANTECEDENTES GENERALES

a) Identificacion del oferente

1.- Las personas naturales deberan acompafiar fotocopia autorizada de su Cédula de
Identidad e indicar su domicilio.

2.- Las personas juridicas deberan acompanar los siguientes antecedentes en originales o
copia autorizada o fotocopia legalizada:

a) Escritura publica de constitucion de sociedad y sus modificaciones posteriores o texto
refundido vigente; inscripcion del extracto en el Registro de Comercio respectivo y

publicacion del extracto en el Diario Oficial.
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b) Escritura publica en que conste el poder del representante legal de la sociedad y
certificacion de su vigencia.

¢) Certificado de vigencia de la sociedad.

d) Domicilio de la sociedad.

3.- Las personas juridicas extranjeras deberan presentar las escrituras y demas documentos
que acrediten su constitucion conforme a la legislacion del pais de origen y el instrumento
donde conste el poder del representante legal, todos los cuales deberan estar debidamente
legalizados conforme al articulo 345 del Cddigo de Procedimiento Civil. Ademas, deberan
acompaiar un informe juridico que resuma la vida de la sociedad indicando la fecha de
constitucion, modificaciones, objeto, capital, administracion y representante legal donde se
concluya que se haya legalmente constituida.

4.- Las bases de licitacion podran exigir otra clase de antecedentes.

b) Declaracion jurada

La Declaracion Jurada, suscrita ante notario, debera contener, a lo menos, lo siguiente:

* La no existencia de impedimentos o inhabilidades para celebrar contratos de esta
naturaleza o para ser licitantes.

* El acatamiento de todas las disposiciones inherentes al proceso de licitacion y
adjudicacion de la concesion y a las normas establecidas en la

Ley de Concesiones, en el presente Reglamento y en las respectivas bases de licitacion.

* Que aquellas personas naturales o juridicas que formen parte de un grupo licitante, no
formen parte directa de algn otro grupo que se presenta a la misma licitacion.

¢) Garantia de seriedad de la oferta

Los oferentes deberan incluir en su documentacion una garantia de seriedad de la oferta en
la forma, monto y condiciones que especifiquen las bases de licitacion.

B.- ANTECEDENTES TECNICOS

Atendida la naturaleza diversa de las obras que pueden darse en concesién, el MOP
precisara el contenido, aspectos y ponderaciones de la oferta técnica en las bases de

licitacion.
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I OFERTA ECONOMICA

La oferta econdomica contendra la proposicion y los antecedentes bajo los cuales el licitante
estd dispuesto a tomar la concesion de la obra, en funcion de alguno o algunos de los
factores establecidos en el articulo 7° del DS MOP N° 900 de 1996, seglin se sefale en las
bases de licitacion.

ARTICULO 21°

APERTURA DE LAS OFERTAS

1.- Las ofertas seran recibidas en acto publico por la Comision de Apertura en el dia, hora 'y
lugar indicado para este efecto en las bases de licitacion.

2.- En caso de postergacion de la fecha de recepcion y apertura de las ofertas, todos los
derechos y obligaciones de la DGOP y de los oferentes se entenderan prorrogados hasta la
nueva fecha de recepcion y apertura de las ofertas, debiendo constituirse en dicha
oportunidad las garantias que correspondan, cuando procediera.

3.- La Comision de Apertura estard formada, a lo menos, por el Director General de Obras
Publicas o su representante, el Jefe Superior de la Direccién del MOP que corresponda a las
obras a ejecutar o su representante y los Secretarios Regionales Ministeriales de la region o
regiones en que se desarrollara el proyecto o la persona que €l o ellos designen. Las bases
de licitacion podran considerar miembros adicionales.

4.- En el acto de apertura se procederd a recepcionar las ofertas técnicas y econémicas y a
abrir solamente el sobre de la oferta técnica de cada licitante y a verificar si se han incluido
todos los antecedentes solicitados.

5.- No se aceptard, bajo ninguna circunstancia, que los oferentes entreguen documentos
faltantes de los solicitados en las bases o canjeen los rechazados con posterioridad al inicio
del acto de apertura.

6.- Los sobres de la oferta econdmica seran sellados y firmados por todos los integrantes de
la Comision de Apertura. Permaneceran en custodia, sin abrir, hasta el momento de haberse
seleccionado las ofertas técnicas aceptables, en la fecha que sefialen las bases de licitacion.
7.- En la ceremonia de apertura se levantard un acta en que se dejara constancia de quienes
presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de las observaciones que formularen los

oferentes y los miembros de la

167



Comision de Apertura.

8.- No se aceptara ninguna nueva oferta o contraoferta después del acto de apertura de la
oferta técnica.

ARTICULO 22°

COMISION DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

1.- La Comision de Evaluacion de las ofertas estara formada, a lo menos, por un profesional
representante del Director General de Obras Publicas, uno del Jefe del Servicio que
corresponda a la obra, uno del Ministro de Obras Publicas y uno designado por el Ministro
de Hacienda. Las bases de licitacion podran contemplar la designacion de miembros
adicionales.

2.- Los miembros de la Comision calificaran las ofertas en forma independiente y tendran
un plazo fijo, establecido en las bases de licitacion, concordante con la magnitud de la obra,
su complejidad o la documentacion que se haya exigido en la oferta.

ARTICULO 23°

ESTUDIO Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

1.- Los aspectos técnicos sobre los que deberd pronunciarse la Comision de Evaluacion
seran los indicados en las bases de licitacion. Para estos efectos, cada uno de sus integrantes
asignara a los aspectos a evaluar una nota de 1 a 7, sin decimales, seglin su propio criterio y
fundamentada en un formulario especial elaborado por la DGOP.

2.- La nota final obtenida por los oferentes correspondera al promedio ponderado de todas
las notas asignadas a cada uno de los aspectos, segun las ponderaciones indicadas en las
bases de licitacion, calculadas con un solo decimal.

3.- El significado de las notas sera el siguiente:

7 Excelente

6 Muy Bueno

5 Bueno

4 Regular

3 Menos que Regular

2 Insuficiente

1 Inaceptable
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ARTICULO 24°

ACLARACIONES DE LA OFERTA

El DGOP, de oficio o a solicitud de la Comision de Evaluacion, y con el Visto Bueno del
Ministro de Obras Publicas, podra requerir de los oferentes, hasta antes de la apertura de la
oferta econdmica, aclaraciones, rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la
entrega de antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido y alcance
de la oferta, evitando que alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacion
técnica, y velando siempre por el principio de transparencia del proceso y de igualdad de
los licitantes. El Director General, con el Visto Bueno del Ministro de Obras Publicas, sera
quien determine si los errores u omisiones pueden ser subsanados mediante este
procedimiento y podra, si lo estima necesario, postergar la fecha de apertura de la oferta
econdmica.

ARTICULO 25°

SELECCION TECNICA

1.- No serdn técnicamente aceptables las ofertas en las que:

a) Uno o mas de los aspectos presentados no cumplieren con lo dispuesto en el presente
Reglamento y en las bases de licitacion;

b) Uno o mas de los aspectos evaluados ha obtenido una nota final inferior a 3,0 de acuerdo
a lo establecido en las bases de licitacion, o

c¢) La nota final promedio de la oferta técnica ha sido inferior a 4,0.

2.- Las ofertas seran declaradas técnicamente aceptables o no aceptables, segin lo
establecido en el inciso anterior por la Comision de Evaluacion sin que proceda recurso o
reclamacion alguna sobre esta decision ante el MOP. Quedaran a disposicion de los
oferentes no seleccionados todos los antecedentes que acompafian en su oferta técnica,
devolviéndose las garantias correspondientes dentro de los 15 dias de la fecha de apertura
de las ofertas econdmicas. Las ofertas técnicamente aceptables pasardn a la etapa siguiente

de la evaluacion.
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ARTICULO 26°

APERTURA DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

1.- La apertura de las ofertas econdmicas se realizara en la fecha, hora y lugar establecidos
en las bases de licitacion, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 24°, y a ella podran
asistir los licitantes que lo deseen.

2.- La Comision de Apertura estard integrada en la forma sefalada en el articulo 21° del
presente Reglamento. La Comision dard a conocer el resultado de la evaluacion técnica de
las ofertas, y procedera a abrir s6lo los sobres de la oferta econdomica de los licitantes cuyas
ofertas fueron declaradas técnicamente aceptables. Los sobres de los licitantes, cuyas
ofertas no fueron aceptadas en la etapa de evaluacion técnica, seran devueltos, sin abrir,
dejandose constancia de ello en el acta correspondiente.

3.- Las ofertas econdmicas que no incluyan todos los antecedentes requeridos en las bases
de licitacion o que presenten enmiendas o condicionamientos seran rechazadas.

4.- En la ceremonia de apertura se levantara un acta en que se dejara constancia de quienes
presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de las observaciones que formularen los
oferentes y miembros de la Comision de Apertura.

ARTICULO 27°

EVALUACION DE OFERTA ECONOMICA

1.- La Comision de Evaluacion verificara si los antecedentes presentados en la oferta
econdmica se ajustan a las bases de licitacion y asignard un puntaje a las mismas,
considerando los factores sefialados en el articulo 7° del DS MOP N° 900 de 1996,
evaluados segun el sistema establecido en las bases de licitacion.

2.- En caso de licitaciones originadas por iniciativas privadas se aplicard al resultado de la
evaluacion el premio a que tiene derecho el postulante, si éste hubiere presentado oferta.

3.- La Comision de Evaluacion levantara un Acta de Calificacion, que sera firmada por
todos los integrantes de la misma, en la que establecera el orden de los licitantes en funcion
del puntaje final obtenido. Dicha acta sera entregada al DGOP dentro del plazo maximo de

30 dias, desde la apertura de la oferta econémica.
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ARTICULO 28°

ADJUDICACION

1.- Dentro del periodo de validez de la oferta, el Director General de Obras Publicas
comunicara por escrito al licitante que obtuvo el puntaje mayor, mediante carta certificada,
la intencion de adjudicarle la concesion, acompafiando copia del acta de adjudicacion,
firmada por el DGOP y con el visto bueno del Ministerio de Hacienda, e informara
asimismo si se aceptaron servicios complementarios a la concesion y las condiciones que
les serian aplicables. Esa comunicacion confirmard oficialmente al oferente favorecido la
intencion de la DGOP de adjudicarle el contrato; sin perjuicio de que éste se entendera
adjudicado con la publicacion del correspondiente decreto supremo en el Diario Oficial. El
adjudicatario deberd, en el plazo que indique dicha comunicacidn, renovar la garantia de
seriedad de la oferta por el plazo que se determine y mantenerla vigente hasta que sea
entregada la garantia de construccion o explotacion segun corresponda. En caso de
incumplimiento de esta obligacion, el adjudicatario no podrd constituir la sociedad
concesionaria, el MOP hara efectiva la garantia, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 32°
del presente Reglamento.

2.- E1 DGOP con el Visto Bueno del Ministro de Hacienda podra desestimar fundadamente
todas las ofertas presentadas, sin que proceda recurso o reclamacion sobre esta decision y
sin indemnizacién alguna para los licitantes.

TITULO IV

DEL DECRETO DE ADJUDICACION Y CONTRATO

ARTICULO 29°

CONTENIDO DEL DECRETO DE ADJUDICACION

El decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, por el que se adjudica el contrato de
concesion debera llevar, ademas, la firma del Ministro de

Hacienda y contendra, a lo menos, lo siguiente:

a) Individualizacion del adjudicatario.

b) Bases de licitacion y la oferta técnica y econdmica aceptada.

¢) Individualizacion de la normativa que se entiende incorporada al contrato.

d) Individualizacion de anexos que forman parte integrante del contrato.
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e) Descripcion del servicio que prestara el concesionario y su ubicacion geografica.

f) Plazo de duracion de la concesion.

g) Estructura tarifaria.

h) Obligaciones y derechos del concesionario.

1) Garantias y multas que correspondan.

j) Beneficios que se incluyen como compensacion por los servicios ofrecidos.

k) Compromisos que asume el Estado.

1) Servicio del MOP que fiscalizara el contrato.

m) Bienes Nacionales de Uso Publico que seran destinados a areas de servicio conforme a
lo sefialado en el articulo 32° del DS MOP N° 900 de 1996.

n) Cualquier otra clausula de conformidad con las bases de licitacion.

ARTICULO 30°

DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA, SU CONSTITUCION Y REQUISITOS

1.- Dentro del plazo fatal fijado por las bases de licitacion, el que en todo caso no podra ser
inferior a 60 dias, contados desde la publicacion en el Diario Oficial del decreto supremo de
adjudicacion del contrato de concesion, el adjudicatario debera constituir legalmente una
sociedad concesionaria, de nacionalidad chilena, o agencia de la extranjera, con quien se
entenderd celebrado el contrato de concesion. Su nombre debera incluir las palabras
“Sociedad Concesionaria”. Su objeto sera determinado en las bases de licitacion de acuerdo
a las caracteristicas de las obras licitadas. La duracion de la sociedad serd, como minimo, el
plazo de la concesion, mas 2 afios.

2.- Salvo que las bases de licitacion dispongan otra cosa, la sociedad concesionaria estara
sujeta a las normas que rigen a las sociedades anonimas abiertas, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 2° del D.S. N°

587, de 1982, Reglamento de la Ley 18.046, sobre Sociedades Andnimas, para lo que
debera inscribirse en el registro correspondiente. Las bases de licitacion podran establecer
otras caracteristicas y requisitos que debe cumplir dicha sociedad.

3.- El capital suscrito y pagado de la sociedad concesionaria, al momento de su constitucion
debera ser, al menos, equivalente al 20% del presupuesto oficial estimado por el MOP para

la obra, salvo que las bases de licitacion fijen un monto o porcentaje minimo diferente, ello
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es sin perjuicio de las exigencias legales sobre la materia. El capital pagado debera
acreditarse mediante certificado bancario u otro mecanismo general y objetivo que
determinen las bases de licitacion.

4.- Sin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicable a las sociedades, el
MOP podra exigir a las sociedades concesionarias, a través de las bases de licitacion, los
registros de informacién contable que se consideren necesarios para fiscalizar el contrato de
concesion y la sociedad concesionaria.

5.- El adjudicatario de la concesion debera tener como minimo un 51% de los derechos de
la sociedad concesionaria y se obliga a no transferirlos, durante el periodo de construccion,
sin autorizacion del Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 21° del DS MOP N° 900 de 1996. Ademas, durante todo el periodo de concesion,
la sociedad concesionaria debera comunicar previamente al MOP, cualquier cambio en la
propiedad de los derechos de la sociedad concesionaria, que implique cambios en el control
de la administracion.

ARTICULO 31°

SUSCRIPCION Y PROTOCOLIZACION

Dentro del plazo fatal fijado por las bases de licitacion, que en todo caso no podra ser
inferior a 60 dias, contados desde la publicacion en el Diario Oficial del decreto supremo de
adjudicacion del contrato de concesion, el adjudicatario procedera a suscribir ante notario
tres transcripciones del decreto supremo de adjudicacion de la concesion, en seial de
aceptacion de su contenido, debiendo protocolizarse ante el mismo notario uno de sus
ejemplares. Una de las transcripciones referidas sera entregada para su archivo, en el plazo
adicional de 15 dias, contados desde la protocolizacion, al Departamento de Concesiones de
la Direccién General de Obras Publicas y la otra a la Fiscalia del Ministerio de Obras
Publicas conjuntamente con una copia autorizada de la protocolizacion. Las bases de
licitacion podran establecer transcripciones adicionales y sus destinatarios. Las
transcripciones suscritas en la forma sefialada hardn fe respecto de toda persona y tendran

mérito ejecutivo sin necesidad de reconocimiento previo.
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ARTICULO 32°

SANCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

1.- Los plazos establecidos en las bases de licitacion para el cumplimiento de las
obligaciones a que se refieren los articulos 30° y 31° del presente Reglamento serdn fatales.
El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones sefaladas en los mencionados
articulos sera declarado mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que
debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, en el cual se dejard sin efecto la
adjudicacion de la concesion. EI MOP hard efectivas las garantias del adjudicatario que se
encuentren vigentes y éste no tendra derecho a indemnizacion alguna.

2.- Una vez publicado el decreto supremo en el que se deja sin efecto la adjudicacion de la
concesion, el Ministerio de Obras Publicas podra optar por:

a) Realizar una nueva licitacién publica conforme al presente Reglamento y a las bases que
se establezcan para tal efecto.

b) Realizar una licitacion privada entre los licitantes que presentaron ofertas en la licitacion
original, excluido el adjudicatario cuya asignacion se dejo sin efecto. Dicha licitacion serd
convocada por el Director General de Obras Publicas, o por el Director o Secretario
Regional Ministerial en el que éste hubiere delegado, mediante carta certificada u otro
medio que ¢l mismo determine, dirigida al representante del licitante, dentro de los 15 dias
siguientes a la publicacion del decreto supremo en que se deje sin efecto la asignacion
realizada. En esta licitacion sélo podran participar los licitantes cuyas ofertas hayan sido
declaradas técnicamente aceptables en la licitacion original, los cuales podran presentar una
nueva oferta econdémica que mejore su oferta anterior. La presentacion de las ofertas, su
contenido, las garantias que correspondan, asi como la apertura y evaluacion de las mismas,
se regiran por el presente Reglamento y la convocatoria respectiva, pudiendo establecerse
en ella las aclaraciones, rectificaciones o precisiones que se estimen convenientes.

3.- El DGOP, con el Visto Bueno del Ministro de Hacienda, en ambas opciones, podra
desestimar fundadamente todas las ofertas presentadas, sin que proceda recurso o
reclamacion sobre esta decision y sin que los licitantes tengan derecho a indemnizacion

alguna.
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ARTICULO 33°

GARANTIAS DEL CONTRATO

1.- La sociedad concesionaria debera constituir las garantias de construcciéon y de
explotacion en los plazos establecidos en las bases de licitacion, pudiendo ser tomadores de
las garantias el adjudicatario de la concesion o la sociedad concesionaria. La forma y
cuantia de las mismas serdn determinadas en las bases de licitacion.

2.- El MOP podra hacer efectivas, total o parcialmente, dichas garantias en los casos de
incumplimiento del contrato y, en particular, en los siguientes:

a) Celebracion, por parte de la sociedad concesionaria, de algun tipo de acto o contrato sin
la autorizacion del MOP cuando ésta sea exigida por la Ley de Concesiones, el presente
Reglamento o las bases de licitacion.

b) Incumplimiento de las sanciones o multas impuestas durante la concesion.

¢) No constitucion o no reconstitucion de las garantias y polizas de seguros establecidas en
las bases de licitacion, en los plazos previstos en las mismas.

d) Retrasos en los pagos que la sociedad concesionaria tenga que realizar al Fisco,
establecidos en el contrato de concesion.

e) Cualquier incumplimiento de las obligaciones del concesionario con terceros, cuando el
MOP sea declarado subsidiariamente responsable.

f) Cualquier otro incumplimiento del contrato, segiin lo establecido en las bases de
licitacion.

3.- En el caso que el MOP hiciera efectiva alguna garantia, ésta debera reconstituirse o
complementarse, segun proceda, en el plazo de 15 dias a contar de la fecha en que se hizo
efectiva.

ARTICULO 34°

GARANTIA DE CONSTRUCCION

1.- La garantia de construccién tiene por objeto asegurar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario durante la etapa de construccion. Esta garantia reemplazara
la garantia de seriedad de la oferta y el plazo, forma y cuantia de la misma sera establecido
en las bases de licitacion; en todo caso el plazo de la garantia no podra ser inferior al

sefialado en las bases de licitacion para la etapa de construccion de la obra, mas 3 meses.
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2.- La garantia de construccion de la obra sera devuelta a la sociedad concesionaria una vez
terminadas la totalidad de las obras y entregados los documentos exigidos por el contrato
para finalizar esta etapa, siempre que se haya entregado la garantia de explotacion a
conformidad del MOP y de acuerdo al presente Reglamento.

ARTICULO 35°

GARANTIA DE EXPLOTACION

1.- La sociedad concesionaria estara obligada a entregar al MOP la garantia de explotacion,
en el plazo, forma y cuantia establecidos en las bases de licitacion. En todo caso, la garantia
tendra una vigencia igual al periodo de explotaciéon, mas 12 meses como minimo. No
obstante, la sociedad concesionaria podra optar por entregar documentos de garantia cuya
vigencia sea menor, siempre que ello sea aceptado por el DGOP y cada documento sea
entregado antes del vencimiento del anterior; el DGOP estara facultado para cobrar la
garantia vigente en el caso de que ésta no se haya renovado con una antelacion minima de
10 dias. El plazo del ultimo documento sera lo que reste de la etapa de explotacion mas 12
meses, como minimo.

2.- E1 MOP no otorgara la autorizacioén de puesta en servicio provisorio de la obra, si no se
da cumplimiento a la obligacion de entregar la garantia de explotacion.

3.- Las bases de licitacion podran exigir constituir nuevas garantias por la realizacién de
nuevas inversiones o con el objeto de asegurar el cumplimiento de las condiciones en que el
Estado recibira la obra concesionada, entre otras. El plazo de constitucion, vigencia, forma
y cuantia seran establecidos en las bases de licitacion.

4.- La garantia de explotacion sera devuelta en el plazo senalado en las bases de licitacion,
siempre y cuando el concesionario haya cumplido todas

las obligaciones contraidas con el MOP.

ARTICULO 36°

SEGUROS

1.- La sociedad concesionaria debera tomar polizas de seguro que cubran la responsabilidad
civil por dafios a terceros y los riesgos catastroficos que puedan ocurrir durante el periodo

de concesion. Las sumas percibidas producto de los seguros por catastrofes seran
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destinadas a la reconstruccion de la obra, salvo que las partes acuerden destinarlas a otros
fines u obras propias del contrato de concesion.

2.- Las bases de licitacion determinaran los plazos, forma, condiciones, modalidades y las
demas clausulas que deberan contener dichas polizas, asi como el procedimiento de
aprobacion de éstas.

3.- Las bases de licitacion podran exigir otro tipo de polizas de seguro.

ARTICULO 37°

DE LOS PAGOS PREVISTOS EN EL CONTRATO

1.- El Fisco realizarad los pagos que correspondan en virtud del contrato de concesion,
conforme al procedimiento y plazos previstos para ello en las bases de licitacion y del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Orgénico de Administracion
Financiera del Estado. La Sociedad Concesionaria realizara los pagos que correspondan en
virtud del contrato de concesion conforme al procedimiento y plazos previstos para ello en
las bases de licitacion.

2.- Con este fin la sociedad concesionaria debera presentar, durante el mes de octubre del
aflo anterior, la relacion de todos los pagos que tenga que efectuar el Fisco a la sociedad
concesionaria, indicando el motivo, la cuantia estimada y el plazo en que deberan
realizarse, asi como todos los pagos que tenga que realizar la sociedad concesionaria al
Fisco. Asimismo debera reiterar el pago que corresponda con un mes de anticipacion a la
fecha de pago.

3.- La entrega de la relacion de pagos o de la reiteracion por escrito serd sin perjuicio de la
obligacion de la Sociedad Concesionaria y del MOP de realizar los pagos que correspondan
en virtud del contrato de concesion, no obstante las sanciones que procedan respecto de la
Sociedad Concesionaria en caso de atraso o incumplimiento.

4.- Los pagos que deba realizar el Fisco se efectuaran mediante Vale Vista o Cheque
Nominativo, extendidos a nombre de la sociedad concesionaria o de quién corresponda
legalmente.

5.- Los pagos que la sociedad concesionaria deba realizar al Fisco se hardn mediante Vale

Vista a nombre del DGOP.
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6.- Cuando el Fisco tenga que pagar el IVA a la sociedad concesionaria no se contemplara
reajuste entre la fecha de la facturacion al Fisco y la fecha de pago de las facturas
establecida en las bases de licitacion.

TITULO V

DE LA FISCALIZACION DEL CONTRATO DE CONCESION

ARTICULO 38°

DEL INSPECTOR FISCAL

1.- El MOP nominard un inspector fiscal en el plazo de 15 dias desde la publicacion del
decreto de adjudicacion en el Diario Oficial.

2.- Toda comunicacién y relacion entre el concesionario y el Ministerio de Obras Publicas
se canalizard a través del inspector fiscal, sin perjuicio de las instancias de apelacion
establecidas en la Ley de Concesiones, el presente Reglamento o en las bases de licitacion
correspondientes.

ARTICULO 39°

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL INSPECTOR FISCAL EN LA ETAPA DE
CONSTRUCCION

Durante la etapa de construccion el inspector fiscal fiscalizara el desarrollo del contrato de
concesion y tendra todas las funciones y atribuciones que sefialen las bases de licitacion,
con al menos las siguientes:

a) Inspeccionar y aprobar los disefios, planos, estudios y especificaciones del proyecto;

b) Fiscalizar el cumplimiento de las especificaciones y normas técnicas sobre la
construccion de las obras;

¢) Fiscalizar el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por la sociedad concesionaria;
d) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de seguridad;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de calidad,

f) Entregar a la DGOP los reportes que esta Direccion solicite en relacion a la gestion de la
concesion durante la etapa de construccion;

g) Revisar la Informacion estadistica entregada por la sociedad concesionaria;

h) Proponer al Director respectivo compensaciones o realizacion de obras adicionales en la

forma indicada en el articulo 68 del presente Reglamento.
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1) Entregar los terrenos necesarios para la construccion de las obras, previstos en las bases
de licitacion, con la debida anotacion en el Libro de

Obra.

j) Proponer la aplicacion de las multas que correspondan, en virtud del contrato de
concesion.

k) Fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y
administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen de los documentos del
contrato.

1) Dictar 6rdenes e instrucciones para el cumplimiento del contrato de concesion.

m) Revisar y proponer al Director respectivo la aprobacion del Reglamento de Servicio de
la Obra.

n) Cualesquiera otras establecidas en las bases de licitacion.

ARTICULO 40°

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL INSPECTOR FISCAL EN LA ETAPA DE
EXPLOTACION

Durante la etapa de explotacion, el inspector fiscal fiscalizara el contrato de concesion y
tendra todas las funciones y atribuciones que sefialen las bases de licitacion, con al menos
las siguientes:

a) Entregar a la DGOP los reportes que esta Direccion solicite relativos a la gestion de la
concesion;

b) Realizar los andlisis pertinentes de los antecedentes que debe entregar la sociedad
concesionaria;

¢) Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicas sobre la conservacion de las obras;

d) Fiscalizar el cumplimiento del plan de trabajo;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicas sobre la operacion de las obras;

f) Fiscalizar el cumplimiento del reglamento de servicio de la obra;

g) Fiscalizar el cumplimiento del cobro de tarifas;

h) Fiscalizar el cumplimiento de las condiciones econdmicas de la licitacion;

1) Proponer la aplicacion de multas;

179



j) Fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables,
administrativos y, en general, de cualesquiera otros que emanen de los documentos del
contrato.

k) Todas las que corresponden al inspector fiscal de la etapa de construccion relacionadas
con la ingenieria de los proyectos y la construccion cuando se realicen obras durante la fase
de explotacion.

1) Fiscalizar el cumplimiento de las exigencias ambientales del proyecto.

m) Dictar 6rdenes e instrucciones para el cumplimiento del contrato de concesion.

n) Cualesquiera otras establecidas por las bases de licitacion.

ARTICULO 41°

LIBRO DE OBRAS Y ASESORES

1.- Los inspectores fiscales, tanto en la etapa de construccion como en la de explotacion
deberan contar, para el desempefo de su cometido, entre otros antecedentes, con un libro
denominado Libro de Obras, en el cual se individualizara la obra concesionada, la sociedad
concesionaria y al inspector fiscal, con mencién de las resoluciones pertinentes. El libro de
obras debera registrar los hechos mas importantes que se produzcan durante el curso de la
ejecucion de la obra y explotacion de la misma, en especial el cumplimiento por parte del
concesionario de las especificaciones técnicas, observaciones realizadas durante la
construccién, comunicaciones y notificaciones a la sociedad concesionaria, etc. y de las
obligaciones contraidas en conformidad a las bases de licitacion y la oferta presentada.

2.- Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, con la autorizaciéon del Director
respectivo, se podra ordenar que el inspector fiscal sea asesorado por ingenieros civiles,
arquitectos, constructores civiles, y otros profesionales. Las actividades y obligaciones de
¢éstos ultimos asesores se estableceran en el convenio que con ellos se celebre, para estos
efectos.

ARTICULO 42°

RECURSOS

1.- Las ordenes o resoluciones escritas que en el curso de la concesion dicte el inspector
fiscal, sea sobre las obras u otros aspectos que se relacionen con el contrato de concesion

podran reponerse, por escrito, dentro de los 5 dias habiles siguientes de recibida la
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notificacion, ante el mismo inspector fiscal que las dictd. A estos efectos se entendera
recibida cuando conste en el Libro de Obras, o se haya enviado por cualquier medio que
permita tener constancia de su recepcion. Dentro de los 5 dias habiles siguientes, éste se
pronunciara sobre la reposicion solicitada, manteniendo a firme la orden o resolucion,
modificandola o dejandola sin efecto.

2.- Una vez resuelta la reposicion, la sociedad concesionaria podra apelar ante el Director
General de Obras Publicas, dentro de un plazo de 3 dias habiles, a contar de la fecha en que
hubiera sido recibida la notificacion. A estos efectos se entenderd recibida cuando conste en
el Libro de Obras, o se haya enviado por cualquier medio que permita tener constancia de
su recepcion. El Director resolvera la apelacion, en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
contados desde su recepcion en la oficina de partes, pudiendo decretar orden de no innovar.
3.- En ningln caso la interposicion de la reposicion o de la apelacion suspenderan los
efectos de la resolucion u orden reclamada, cuando ésta comprometa la seguridad del
usuario, la continuidad en la prestacion del servicio o la calidad de la obra ofrecida.
ARTICULO 43°

OBLIGACIONES DE INFORMACION

1.- La sociedad concesionaria estara obligada a:

* Otorgar libre acceso al inspector fiscal a los antecedentes del proyecto, planos, memorias
de célculo, especificaciones, etc., relacionados con el proyecto de ingenieria y, en general, a
todos los antecedentes que sean necesarios para su labor de fiscalizacion y control del
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato de concesion.

* Entregar los estados financieros trimestrales y anuales de la sociedad concesionaria,
presentados en el formato (FECU) exigido por la

Superintendencia de Valores y Seguros.

* Informar la organizacion y personal superior de la sociedad cuando ésta se constituya y
cada vez que se produzca un cambio.

* Informar acerca de las garantias que haya otorgado la sociedad concesionaria en relacion
al contrato de concesion y en particular la prenda especial de concesion de obra publica

indicando el nombre y domicilio de los acreedores y garantes.
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* Informar acerca de la prenda especial de obra publica que recaiga en los pagos
comprometidos por el Fisco a la sociedad concesionaria a cualquier titulo, en virtud del
contrato de concesion, indicando el nombre y domicilio de los acreedores y garantes.

* Entregar la informacioén acerca de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales, haciendo entrega, cuando corresponda, de las denuncias que se hubieren
producido.

* Proporcionar informaciéon mensual de reclamos presentados por los usuarios,
identificando al usuario y el reclamo que haya formulado.

2.- No obstante lo anterior, las bases de licitacion podran establecer cualquier otra
informacion que el concesionario esté obligado a entregar al inspector fiscal.

ARTICULO 44°

ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR RESPECTIVO DURANTE EL CONTRATO

Durante la vigencia del contrato, el Director respectivo tendrd todas las facultades y
atribuciones que conforme al ordenamiento juridico le correspondan, teniendo, a lo menos,
las siguientes funciones y atribuciones:

a) Recomendar al Ministro de Obras Publicas las autorizaciones que correspondan, segun
las solicitudes planteadas por la sociedad concesionaria.

b) Otorgar a la sociedad concesionaria autorizacion expresa para la modificacion de los
estatutos de la sociedad, para enajenar y gravar bienes y derechos, segtin lo establecido en
articulo 15° del DS MOP N° 900 de 1996, y para otros actos que puedan establecer las
bases de licitacion.

¢) Proponer al Ministro de Obras Publicas las modificaciones al contrato que sean
necesarias por razones de interés publico, conforme al inciso primero del articulo 19° del
DS MOP N° 900 de 1996, asi como las indemnizaciones o compensaciones que procedan
en caso de perjuicio.

d) Proponer al Ministro de Obras Publicas la aceptacion o rechazo de la revision del
sistema tarifario, de su formula de ajuste o del plazo de concesion por causas sobrevinientes
que asi lo justifiquen.

e) Proponer al Ministro de Obras Publicas los convenios a que se refiere el articulo 20° del

DS MOP N° 900 de 1996.
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f) Autorizar la puesta en servicio de la obra, provisoria y definitiva.

g) Poner término a la puesta en servicio provisoria, cuando procediere.

h) Informar acerca de las controversias que hayan sido sometidas a la Comision
Conciliadora a los acreedores que lo soliciten y que tengan constituida en su favor la prenda
especial de obra publica.

1) En general, tendra todas las facultades y atribuciones que le correspondan como parte del

contrato de concesion.

TITULO VI

DE LA INFRAESTRUCTURA EN QUE SE REALIZARA LA OBRA

CONCESIONADA Y BIENES Y DERECHOS AFECTOS A LA MISMA

ARTICULO 45°

INFRAESTRUCTURA QUE SE ENTREGA A LA SOCIEDAD CONCESIONARIA

1.- En el caso que el MOP proporcione a la sociedad concesionaria infraestructura
preexistente, ésta se entendera entregada en el estado en que se encuentre en el momento de
la entrega del terreno o de las instalaciones, y sera responsabilidad del concesionario
cumplir con las obligaciones que, con respecto a las mismas, sefialen las bases de licitacion.
2.- La entrega de terrenos o instalaciones se entendera realizada con la suscripcion y
protocolizacidon ante notario del decreto de adjudicacion, salvo que las bases de licitacion
dispongan una fecha diferente la que no podra ser anterior a la publicacion del decreto
supremo de adjudicacion.

3.- Los bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados a desarrollar la obra
entregada en concesion y que se encuentren comprendidos dentro del area de concesion,
estaran afectos a ésta desde que se perfeccione el contrato de concesion, sin perjuicio de lo
que sefialen las bases de licitacion.

ARTICULO 46°

ADQUISICIONES Y EXPROPIACIONES

1.- La sociedad concesionaria podra adquirir para el Fisco los terrenos necesarios para

realizar las obras de acuerdo con los planos establecidos en los proyectos aprobados,
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aplicandose lo dispuesto en el inciso primero del articulo 15° del DS MOP N° 900 de 1996.
En todo caso, las bases de licitacion sefialaran el procedimiento para la adquisicion de los
bienes.

2.- El inspector fiscal mantendrd un registro actualizado de todos los bienes y derechos
afectos a la concesion. Seran bienes afectos a la concesion todos aquellos bienes y derechos
adquiridos por el concesionario, a cualquier titulo, durante la concesion, y que sean
calificados como tales por el MOP.

La reposicion o renovacion de bienes se sometera a la autorizacion de la Direccion General
de Obras Publicas, la que se pronunciara sobre la solicitud presentada por el concesionario
en el plazo de 30 dias, contados desde la fecha de la recepcion de la pertinente solicitud en
la oficina de partes de la

DGOP.

3.- E1 MOP, a través del inspector fiscal, mantendréa informada a la sociedad concesionaria

acerca del estado del proceso expropiatorio.

TITULO VII

SANCIONES Y MULTAS

ARTICULO 47°

INFRACCIONES Y SANCIONES

1.- El incumplimiento o infraccidon, por parte del concesionario, de cualquiera de las
obligaciones del contrato de concesion, sera causal de sanciones y multas.

2.- El concesionario no estara exento de responsabilidad ni aun en los casos en que los
incumplimientos sean consecuencia de contratos que celebre con terceras personas.
ARTICULO 48°

PROCEDIMIENTO Y PAGO DE LAS MULTAS

1.- Cuando el concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna de las
infracciones establecidas en las bases de licitacion, el inspector fiscal propondré al Director
respectivo la multa que corresponda. Una vez aprobada ésta, el inspector fiscal notificara

por escrito al concesionario de:
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a) Tipo de infraccion en que ha incurrido;

b) Caracteristicas de la infraccion, tales como el nimero de dias de incumplimiento de la
obligaciéon a la fecha de la notificacion, u otros elementos sefialados en las bases de
licitacion;

¢) Monto de la multa.

2.- Las multas o sanciones aplicadas por el MOP deberan ser pagadas por el concesionario
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion por escrito. Si el concesionario
no diere cumplimiento a la sanciéon impuesta, dentro del plazo fijado, el MOP hara efectivas
las garantias, sin perjuicio de las demas acciones que procedan.

3.- La expresion notificacion por escrito, comprende entre otras, anotaciones en el libro de
obras, carta certificada, telegrama, o cualquier otro medio que permita dejar constancia
fehaciente de la notificacion.

TITULO VIII

DEL DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONCESION

ARTICULO 49°

ETAPA DE CONSTRUCCION

La etapa de construccion, si la hubiere, comenzard con los estudios de ingenieria si
procedieren y con el inicio de la ejecucion de las obras de acuerdo con lo estipulado en el
contrato de concesion y finalizard con la puesta en servicio provisoria de la obra segtin lo
hayan definido las bases de licitacion. Dicha etapa estard regida por lo dispuesto en el
presente Reglamento y por las respectivas bases de licitacion y comprendera:

a) La realizacion de los estudios previstos en las bases de licitacion.

b) La construccion de las obras sefialadas en las bases de licitacion.

c¢) El mantenimiento y reparacion de las obras preexistentes en el estandar que dispongan
las bases de licitacion, desde el inicio del contrato.

d) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
la obra entregada en concesion.

e) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a areas de

servicios conforme a lo estipulado en el articulo 32° del DS MOP N° 900 de 1996.
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ARTICULO 50°

EJECUCION DE LA OBRA

1.- La obra se ejecutard conforme a lo previsto en las bases de licitacion y oferta del
adjudicatario. Para tal efecto, la sociedad concesionaria deberd presentar para la aprobacion
del inspector fiscal, todos los documentos exigidos en aquellas.

2.- Cuando la obra se realice en un bien nacional de uso publico, el concesionario debera
garantizar su uso ininterrumpido. Para estos efectos podra solicitar al inspector fiscal, bajo
exclusiva responsabilidad de la sociedad concesionaria, el funcionamiento de las obras
ejecutadas, quién podra autorizarlo sin que, en ningun caso, esto implique una autorizacion
para iniciar el cobro de tarifas. La sociedad concesionaria debera mantener, a su costo,
operables para todo tipo de usuarios, los bienes nacionales de uso publico o variantes por
los que fuere necesario desviar el uso a causa de la ejecucion de las obras contratadas.
ARTICULO 51°

INICIO DE LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS Y DECLARACIONES DE
AVANCE

Las bases de licitacién podran establecer plazos maximos para el inicio de la construccion y
avances de la obra y determinar las sanciones que correspondan en caso de retraso en los
mismos.

ARTICULO 52°

CUMPLIMIENTO DE PLAZO

1. -El concesionario esta obligado a concluir las obras y ponerlas en servicio en las fechas y
plazos totales o parciales que se indiquen en las bases de licitacion o en las determinadas en
su oferta, segin corresponda. Las bases de licitacion indicaran sanciones y/o multas a
beneficio del MOP por los incumplimientos, segtn el caso.

2.- Si durante la construccion de la obra se produjeran atrasos ocasionados por caso fortuito
o fuerza mayor, la sociedad concesionaria debera presentar al inspector fiscal su
justificacion por escrito, dentro de los siguientes 30 dias desde que se hayan producido vy,
en todo caso, dentro del plazo vigente; cumplido este periodo no se aceptara justificacion

alguna. El DGOP, previo informe del inspector fiscal, analizard las razones invocadas por
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el concesionario para justificar el atraso, y decidira la aceptacion rechazo de la ampliacion
de plazo.

3.- Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del total, fuere imputable
al Fisco, el concesionario gozard de un aumento en el plazo de la construccion igual al
periodo de entorpecimiento o paralizacion, sin perjuicio de las compensaciones que
procedan.

ARTICULO 53°

INVERSION O CONSTRUCCION POR ETAPAS

1.- Las bases de licitacion deberdn establecer si la inversion y la construccion se realiza en
una o varias etapas, durante el periodo de vigencia del contrato de concesion, de
conformidad al cumplimiento de los niveles de servicio previamente establecidos, asi como
los plazos y condiciones a que ellas se sujetaran.

2.- Las bases de licitacion deberan determinar claramente los plazos y condiciones que
pueden dar lugar a la realizacion de construcciones o inversiones y si éstas dan o no lugar a
modificacion del régimen econdémico del contrato, estableciendo claramente a qué
condiciones afectaria y como se cuantificaria dicha modificacion. En caso que nada
disponga las bases se entendera que las inversiones o construcciones no daran lugar a la
revision del régimen econdémico.

ARTICULO 54°

ETAPA DE EXPLOTACION

La etapa de explotacion comenzard con la puesta en servicio provisoria de las obras,
comprendiendo esta etapa lo siguiente:

a) La prestacion del servicio bésico, servicios complementarios y otros servicios para los
que fue construida la obra, en el area de concesion;

b) La conservacion de la obra en 6ptimas condiciones de uso, segun lo exigido por las bases
de licitacion;

¢) El cobro de tarifas que pagaran los usuarios de los servicios bésicos y los precios por los
otros servicios que esté autorizado a prestar el concesionario en virtud del contrato de

concesion.
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d) La ejecucion de las obras que deban construirse una vez que la obra haya sido puesta en
servicio.

e) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales en los que se desarrolle la
obra entregada en concesion.

f) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a areas de
servicios conforme a lo estipulado en el articulo 32° del DS MOP

N°900 de 1996.

ARTICULO 55°

AUTORIZACION DE PUESTA EN SERVICIO PROVISORIA

1.- El concesionario podra solicitar la puesta en servicio provisoria, total o parcial de la
obra, si asi lo estipulan las bases de licitacion. El DGOP debera aprobar o rechazar la
puesta en servicio provisoria en un plazo maximo de

30 dias, contados desde la fecha de presentacion de la solicitud.

2.- Para estos efectos, el concesionario debera presentar su solicitud en la oficina de partes
de la DGOP, acompafiando todos los documentos que hayan sido exigidos en las bases de
licitacion para la puesta en servicio, tales como garantia de explotacion, seguros que
correspondan a ésta etapa, Reglamento del Servicio de la Obra, entre otros.

3.- Cumplidas las condiciones anteriores y en el caso que la obra sea aprobada, el DGOP,
mediante resolucidn, autorizara la puesta en servicio provisoria del total o parte de la obra
si asi lo establecen las bases de licitacion, comenzando la etapa de explotacion.
ARTICULO 56°

PUESTA EN SERVICIO DEFINITIVA

1.- La sociedad concesionaria debera solicitar la recepcion de la puesta en servicio
definitiva de la obra dentro del plazo establecido en las bases de licitacion, el que no podra
ser superior a 1 afio, a contar de la autorizacién de la puesta en servicio provisoria de la
totalidad de la obra. Las bases de licitaciéon podran establecer requisitos y condiciones para
autorizar dicha puesta en servicio.

2.- Solicitada por el concesionario la autorizaciéon de puesta en servicio definitiva, se

designara una Comision integrada por tres personas: un representante del Director General
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de Obras Publicas. Otro del Servicio correspondiente y una ultima designada por el
Ministro de Obras Publicas.

3.- Dentro de los 10 dias corridos, contados desde la recepcion de la solicitud de puesta en
servicio definitiva, se citard al concesionario para la inspeccion de la obra. Comprobado el
estado satisfactorio de las obras e instalaciones y su correspondencia con el proyecto y
demas especificaciones técnicas aprobadas, se levantara el acta correspondiente. Si las
obras se encontraren incompletas o defectuosas, ello se hard constar en el acta, la que
contendrd una descripcion pormenorizada de las omisiones o defectos observados y se
procedera conforme a lo estipulado en los articulos 47° y 48° de este Reglamento. Dicha
acta sera firmada por los miembros de la Comision y el representante de la sociedad
concesionaria y se extendera por triplicado, quedando un ejemplar en poder de la sociedad
concesionaria.

4.- El concesionario no podra poner en servicio definitivo la obra hasta que las omisiones o
defectos sean subsanados a satisfaccion de la Comision, en los plazos establecidos en el
acta. En caso de fallas graves, el Director General de Obras Publicas podra cesar la puesta
en servicio provisorio autorizada y, en consecuencia, el cobro de tarifas, sin perjuicio de las
demas sanciones que procedan.

5.- En caso de fallas menos graves, el DGOP podra extender la puesta en servicio
provisoria de la obra. La autorizacion senalaré los plazos limites otorgados para subsanar o
completar las obras o instalaciones, sin perjuicio de las sanciones que puedan aplicarse.

6.- La puesta en servicio definitiva sera autorizada mediante Resolucion del

DGOP y en ella debera constar el monto total de la inversion realizada por el concesionario.
ARTICULO 57°

REGLAMENTO DE SERVICIO DE LA OBRA

1.- El uso de la obra y los servicios que prestara el concesionario se regirdn por un
reglamento interno, el que, en todo caso, debera incluir todas las normas derivadas de las
bases de licitacion y oferta técnica. La sociedad concesionaria deberd hacer entrega del
borrador del mismo al inspector fiscal, para su revision y aprobacion, en el plazo previsto
en las bases de licitacion, y si éstas nada disponen, antes de los 90 dias de la solicitud de

puesta en servicio provisoria.
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2.- El reglamento, de acuerdo a la naturaleza diversa de las concesiones otorgadas,
contendrd entre otras materias:

a) Medidas de cuidado de la obra, seguridad y vigilancia.

b) Medidas de mantencion y aseo de las distintas instalaciones.

¢) Medidas orientadas a detectar y solucionar los problemas de accidentes, congestion o de
cualquier otra naturaleza que se produzcan en el camino, respecto de las concesiones viales.
d) Enumeracion de los derechos y obligaciones de los usuarios por el uso de los servicios
prestados.

e) Medidas de mantenimiento y proteccion de las areas revegetadas.

f) Normas de utilizacion de los servicios obligatorios que establezcan las bases de licitacion
y de los servicios complementarios.

g) Estandares de operacion, calidad y gestion para la prestacion de los servicios.

h) Normas sobre reclamos de los usuarios.

1) Mecanismos de evaluacion y control de los servicios.

j) Procedimientos.

3.- En un plazo no superior a los 60 dias de recepcionado el reglamento, el inspector fiscal
notificard a la sociedad concesionaria de la aprobacion o de las observaciones a dicho
documento. En el caso de que el inspector fiscal no respondiere en el plazo indicado
precedente, el Reglamento se entendera aprobado al expirar dicho plazo. Si el inspector
fiscal efectuare observaciones a dicho texto, la sociedad concesionaria tendrd un plazo de
30 dias para subsanarlas. El inspector fiscal en el plazo de 15 contados desde la
presentacion de dichas correcciones debera pronunciarse aprobando o rechazando éstas. Si
el inspector fiscal rechazare dicho documento, la sociedad concesionaria debera presentar
un nuevo reglamento de servicio de la obra en la misma forma y procedimiento establecido
para su presentacion original

4.- E1 MOP no dara la autorizacidon de puesta en servicio provisoria de la concesion si no se
ha aprobado previamente el reglamento de servicio de la obra.

5.- La Sociedad Concesionaria debera publicar un extracto del Reglamento, una vez
aprobado definitivamente por el inspector fiscal, en un diario de circulacién nacional y en

un diario de circulacion local de la comuna o comunas en las que se desarrolle la concesion.
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Dicho extracto se mantendra a disposicion gratuita de los usuarios en las oficinas de la
Sociedad Concesionaria. El Reglamento de Servicio de la Obra aprobado podra ser también
consultado por los usuarios en las oficinas de la Sociedad Concesionaria.

ARTICULO 58°

ALTERACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

1.- Cuando el concesionario, como consecuencia de la realizacion de los trabajos, prevea
una alteracion temporal en el nivel del servicio prestado, debera comunicarlo al inspector
fiscal a 1o menos con 15 dias de anticipacién al hecho.

2.- El inspector fiscal podra exigir la adopcion de medidas, por parte del concesionario,
conducentes a procurar las minimas interferencias en el uso normal de la obra. Estas
medidas podran referirse a fijacion de horarios, sefializacion, precauciones de seguridad,
plazo maximo de ejecucion de obras u otras necesarias.

ARTICULO 59°

ESTADISTICAS, MEDICIONES Y CONTROLES

1.- El concesionario debera realizar los controles, mediciones y estadisticas que las bases de
licitacion le exijan, respondiendo de la veracidad de la informacion. Permitira el acceso de
inspectores autorizados del MOP a las dependencias donde estan establecidos los sistemas
de control estadistico a fin de imponerse de ellos, verificar y controlar los resultados.

2.- Sin perjuicio de lo anterior, el MOP se reserva el derecho de efectuar, en forma
independiente, cualquier medicion que estime conveniente, pudiendo utilizar las
instalaciones del concesionario que digan relacion con los sistemas de control, sin afectar el
funcionamiento de la concesion.

ARTICULO 60°

VIGILANCIA

1.- En el plazo que dispongan las bases de licitacion, contado desde la ocupacion material
de uno o mas terrenos correspondientes a la concesion, el concesionario debe cercarlo bajo
la supervision del MOP en la forma que indiquen las bases de licitacion.

2.- A partir de la ocupacion y hasta la extincion de la concesion, corresponderd al

concesionario la vigilancia de los terrenos y bienes afectos a la concesion. Cuidara
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especialmente de mantenerlos libres de ocupantes, de no permitir alteraciones de sus limites
y de no admitir depdsito de material ajeno a la concesion.

ARTICULO 61°

OBLIGACION DE SERVICIO INDISCRIMINADO

1.- La obra entregada en concesion es un servicio publico, por lo cual el concesionario esta
obligado a prestarlo ininterrumpidamente, salvo situaciones excepcionales, debidas a caso
fortuito o fuerza mayor, y sin discriminacién de ninguna especie a los usuarios, siempre que
¢éstos cumplan con las condiciones del servicio y con el pago de las tarifas autorizadas en el
contrato de concesion.

2.- El concesionario podra establecer tarifas, convenios o cobros diferenciados en favor de
los usuarios, en atencion a la intensidad de uso de la obra, o al sistema de pago de la tarifa,
0 a compromiso de un uso minimo en un periodo de tiempo, u otras de similar naturaleza,
conforme a lo seflalado en las bases de licitacion. Dichas tarifas, convenios o cobros,
especiales, deberan ser no discriminatorios en el sentido que cualquier usuario que reuna las
condiciones necesarias para optar a tales tarifas, convenios o cobros tendra derecho a
acceder a ellos. Con todo, el concesionario no podra cobrar bajo ninguna circunstancia a
ningln usuario una tarifa superior a la que le autoriza el contrato de concesion.

ARTICULO 62°

DANOS A TERCEROS

1.- La sociedad concesionaria debera adoptar, durante la concesion, todas las medidas para
evitar dafos a terceros y al personal que trabaja en la obra. Igualmente deberad tomar todas
las precauciones para evitar dafios a la propiedad de terceros y al medio ambiente durante la
concesion de la obra.

2.- La sociedad concesionaria serd la tnica responsable de todo dafio, de cualquier
naturaleza, que con motivo de la ejecucién de la obra y de su explotacion se cause a
terceros, al personal de la obra, a la propiedad de terceros o al medio ambiente, a menos
que el dafio sea exclusivamente imputable a medidas impuestas por el MOP después de la

publicacion del decreto supremo de adjudicacion en el Diario Oficial.
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ARTICULO 63°

RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO

El concesionario serd siempre responsable del cumplimiento cabal, integro y oportuno del
contrato de concesion, de la correcta ejecucion de los proyectos y de las obras, y del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en el contrato de concesion, sin
perjuicio de las funciones de direccion y control que corresponden al Ministerio de Obras

Publicas.

TITULO IX

DE LAS RELACIONES CON TERCEROS

ARTICULO 64°

SUBCONTRATOS

El concesionario podra subcontratar cualquier tipo de actividad comprendida dentro del
contrato de concesion, salvo que estuviera expresamente prohibido por las bases de
licitacion. En todo caso el concesionario sera siempre el responsable ante el MOP de la
correcta ejecucion del contrato. Las bases de licitacion podran establecer requisitos para los
subcontratos.

ARTICULO 65°

TRANSFERENCIA DE ACCIONES Y OTRAS MODIFICACIONES

1.- De acuerdo con lo previsto en el inciso quinto del articulo 30° del presente Reglamento,
la sociedad concesionaria deberd solicitar autorizacion al MOP, durante el periodo de
construccion, para transferir sus acciones o derechos.

2.- En aquellos casos en que se requiera autorizacion, el Ministerio de Obras Publicas
consentird siempre la transferencia en favor del acreedor prendario, cuando ésta sea
consecuencia de obligaciones garantizadas con la prenda de las acciones a favor de
cualquier entidad financiera sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, de la Superintendencia de Valores y Seguros, o de los Fondos de
Inversion regulados por la Ley N° 18.815, o de las Administradoras de Fondos de

Pensiones, establecidas de acuerdo con las normas del Decreto Ley N° 3500, de 1980, y, en
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favor de cualquier otra persona natural o juridica que cumpla los requisitos establecidos en
las bases de licitacion.

3.- El Ministerio de Obras Publicas autorizara al adjudicatario las transferencias voluntarias
de las acciones de la sociedad concesionaria, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos: a) se venda o transfiera a una sola persona, natural o juridica, un paquete
accionario unico, total e indivisible igual o superior al 51% del capital social; b) que los
eventuales compradores cumplan los requisitos para ser licitantes en la licitacion que dio
lugar al contrato de concesion, salvo que las bases de licitacion establezcan otro
procedimiento. El MOP autorizara o denegara la transferencia en el plazo de 30 dias desde
que fuera solicitado. En el caso de que no se responda en dicho plazo, la transferencia se
entenderd autorizada siempre que ella sea conforme a derecho.

4.- La sociedad concesionaria debera solicitar ademas, a la Direccion General de Obras
Publicas, autorizacion expresa para los siguientes actos:

a) Modificacion de los Estatutos de la sociedad concesionaria.

b) Todo acto juridico y contrato regulado por el articulo 15° del DS MOP N° 900 de 1996,
en cuyo caso, ademas, se requerira el consentimiento del Ministro de Obras Publicas para
su autorizacion.

¢) Otros actos que puedan establecer las bases de licitacion.

5.- La Direccién General de Obras Publicas se pronunciard, mediante resolucion, sobre la
solicitud de autorizacion en el plazo de 60 dias, contados desde la fecha de la recepcion de
la pertinente solicitud en la oficina de partes de la DGOP. En el caso de que no se responda
en dicho plazo, la autorizacion se entendera concedida siempre que el acto que se autoriza
sea conforme a derecho.

ARTICULO 66°

TRANSFERENCIA DE LA CONCESION

1.- El concesionario podra transferir la concesion, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 21° del DS MOP N° 900 de 1996.

2.- Para estos efectos el concesionario deberd presentar una solicitud al MOP, a través de la
oficina de partes de la DGOP, individualizando al cesionario y las circunstancias de la

cesion.
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3.- Para los efectos de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 21° del DS MOP N° 900
de 1996 se entenderd que cumplen los requisitos establecidos en las bases de licitacion
aquellas personas que, habiéndose licitado la obra publica con una precalificacion previa,
cumplen los requisitos de las bases de precalificacién correspondientes, ain cuando no
hubieran sido inscritos en el registro de precalificacion.

4.- El MOP exigira una garantia de seriedad del cesionario igual a la que hubieren fijado
como garantia de seriedad del contrato las bases de licitacion, la que debera acompaiiar la
solicitud de cesion. El cesionario entregara las garantias de construccion y explotacion del
contrato, segun se trate de la etapa de construccion o explotacion y segun las disposiciones
de los articulos 33°, 34° y 35° del presente Reglamento, una vez perfeccionado el decreto
supremo que autorice la cesion, devolviéndose la garantia de seriedad en el plazo de 30 dias
desde su perfeccionamiento.

5.- La autorizacion para transferir la concesion se otorgara mediante resolucion en el plazo
maximo de 60 dias, a contar del ingreso de la solicitud en la oficina de la partes de la
DGOP y se formalizard a través de un decreto supremo que autorice la cesion, que
contendrd las caracteristicas del nuevo concesionario. Este se dictard una vez acreditado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 21° del DS MOP N°

900 de 1996.

ARTICULO 67°

CONSTITUCION DE GARANTI{AS

1.- La prenda especial de concesion de obra publica, contemplada en el articulo 43° del DS
MOP N° 900 de 1996, podra ser pactada por la sociedad concesionaria con los financistas
de la obra o de su operacion o en la emision de titulos de deuda de la sociedad
concesionaria.

2.- Aquellas personas naturales o juridicas que tengan constituida en su favor la prenda
especial de obra publica seran informadas de las controversias sometidas a la Comision
Conciliadora que revistan interés para ellas, de acuerdo al articulo 44° del presente
Reglamento, con la finalidad de que puedan ejercer el derecho establecido en el inciso
tercero del articulo 36° del DS MOP N° 900 de 1996.

TITULO X
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MODIFICACIONES DE LAS OBRAS Y SERVICIOS Y DE OTROS ASPECTOS
CONTRACTUALES

ARTICULO 68°

ATRIBUCIONES DEL MOP

1.- Durante la etapa de construccion, el MOP, a propuesta del DGOP o de la sociedad
concesionaria, podra sustituir obras o realizar obras adicionales, siempre que no impliquen
modificacién en las condiciones econdmicas del contrato. Para ello utilizard uno de los
siguientes procedimientos:

a) Sustituir obras incluidas dentro del contrato por otras distintas que tengan valores
equivalentes. Las bases de licitacion determinaran un porcentaje maximo del presupuesto
oficial de la obra, no superior al 5% de la misma, que podra ser compensado.

b) Realizar obras adicionales de cardcter menor, en beneficio de los usuarios y la
comunidad, por un valor maximo determinado en las bases de licitacion. En todo caso,
dichas obras no podran afectar al cobro de tarifas por parte de la sociedad concesionaria. El
monto de dichas obras serd aprobado y pagado directamente por el MOP en la forma que
indiquen las bases de licitacion.

2.- La forma de valorizacion de las obras se establecera en las bases de licitacion.

3.- Para estos efectos no se consideraran obras nuevas o adicionales las correcciones,
reparaciones u observaciones que formule el inspector fiscal para solucionar deficiencias
del proyecto en ejecucion, segun las bases de licitacion.

ARTICULO 69°

MODIFICACION DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR INTERES PUBLICO

1.- El Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato, podra modificar,
por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados vy,
como consecuencia, deberd compensar al concesionario con las indemnizaciones necesarias
en caso de perjuicio.

2.- Para ello el DGOP, a través del inspector fiscal, comunicara al concesionario las obras y
servicios que corresponde modificar, las que deberdn ser valoradas conforme al

procedimiento indicado en las bases de licitacion.
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3.- No sera necesario compensar dichas obras en los casos en que las modificaciones sean
compensadas disminuyendo otras obras previstas en las bases de licitacion.

4.- El Director General de Obras Publicas, con el Visto Bueno del Ministro de

Obras Publicas y del Ministro de Hacienda, por razones de urgencia, podra exigir la
modificacion de las obras y servicios desde el momento que lo estime conveniente, aunque
esté pendiente la determinacién sobre la indemnizacion.

5.- El Ministerio de Obras Publicas podra exigir nuevas garantias para la construccion de
estas obras.

6.- Las bases de licitacion estableceran el monto méaximo de la inversion que el
concesionario puede estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en los incisos
anteriores, asi como el plazo méximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar la
modificacion de las obras en concesion.

Si las bases nada dicen a este respecto, el monto maximo de estas nuevas inversiones no
podra exceder el 15% del monto total de la inversion inicial efectuada por el concesionario,
incluidas las sucesivas etapas, en el evento de que las bases de licitacion hubieran previsto
que la inversidon o construccion se realizara por etapas. En el caso de que la modificacion
sea exigida durante el periodo de construccidon y no sea posible determinar la inversion que
realizard el concesionario, para determinar el monto maximo se utilizara el presupuesto
oficial de la obra, salvo acuerdo expreso por escrito de la sociedad concesionaria, en cuyo
caso se podra exceder dicho monto. E1 MOP no podré requerir las modificaciones en una
fecha posterior al cumplimiento de la mitad del plazo total de la concesion, salvo que asi lo
hubiesen dispuesto las bases de licitacion o los casos de expreso acuerdo por escrito de la
sociedad concesionaria.

7.- Las modificaciones de las obras y servicios asi como de las condiciones econdmicas del
contrato de concesion, se hardn mediante decreto supremo fundado, expedido por el
Ministerio de Obras Publicas, el que deberd llevar, ademads, la firma del Ministro de

Hacienda.
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ARTICULO 70°

MODIFICACIONES A LAS OBRAS POR ACUERDO ENTRE LOS

CONTRATANTES

1.- Si durante la vigencia de la concesion la obra resultare insuficiente para la prestacion del
servicio y se considerare conveniente su ampliacion o mejoramiento, por iniciativa del
Estado o a solicitud del concesionario, se procedera a la suscripcion de un convenio
complementario al contrato de concesion.

2.- Este convenio complementario acogera las particulares condiciones a que deba sujetarse
la realizacion de las obras y su repercusion en el régimen de tarifas o en cualquier otro
factor del régimen economico o en el plazo de la concesion, quedando facultado el
Ministerio de Obras Publicas para incluir en dicho convenio, como compensacion, uno o
varios de esos factores a la vez.

3.- Las bases de licitacion podran establecer mecanismos para la ejecucion y compensacion
de estas obras.

4.- La aprobacion del respectivo convenio complementario se hara previo informe de la
respectiva Direccion, mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de

Hacienda.

ARTICULO 71°

REVISION DEL SISTEMA TARIFARIO

1.- Las bases de licitacion estableceran la forma y el plazo en que el concesionario podra
solicitar la revision del sistema tarifario, de su formula de reajuste o del plazo de la
concesion, por causas sobrevinientes que asi lo justifiquen, pudiendo modificar uno o
varios de esos factores a la vez. En los casos en que las bases no contemplaren estas
materias, las controversias que se susciten entre las partes se sujetaran a lo dispuesto en el
articulo 36° del DS MOP N° 900 de 1996.

2.- Las modificaciones se hardn mediante decreto supremo fundado expedido por el
Ministerio de Obras Publicas, el que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de

Hacienda.

198



ARTICULO 72°

FORMALIDADES A CUMPLIR EN LAS MODIFICACIONES AL CONTRATO DE
CONCESION

1.- Las modificaciones que se efectien al contrato de concesion de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 69° 6 70° del presente Reglamento deberan sujetarse a las
siguientes formalidades

a) De las reuniones que al efecto se lleven a cabo entre la sociedad concesionaria y el MOP
se dejara constancia escrita en un acta elaborada al efecto.

b) Una copia del acta o actas a que se refiere el apartado a) de este numeral, debera ser
enviada al Presidente de la Comision Conciliadora para su informacién o para la
intervencion de la misma, en el caso que ésta proceda, y otra copia deberd ser enviada al
Fiscal del MOP para su custodia

2.- En el caso de que en el procedimiento de modificacion intervenga la Comision
Conciliadora, de las deliberaciones de la Comisién y de las audiencias de las partes se
dejaré constancia en actas, de las cuales se entregardn copias a las partes.

3.- Los fallos de la Comision Arbitral, cuando intervenga en las modificaciones de contrato,
seran publicos y estaran a disposicion de los interesados en el MOP.

TITULO XI DURACION, SUSPENSION, EXTINCION Y TRANSFERENCIA
FORZOSA DE LA

CONCESION

ARTICULO 73°

DURACION DE LA CONCESION

1.- Las concesiones a que se refiere el presente Reglamento tendran el plazo de duracion
que determine el decreto de adjudicacion, que en ningln caso podra ser superior a 50 afios.
2.- El plazo se computara de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion. En ningun
caso su inicio podra ser anterior a la fecha de publicacién del decreto supremo de
adjudicacion en el Diario Oficial. No obstante, la sociedad concesionaria podra iniciar la
construccion, una vez realizada la publicacion antes sefialada segiin dispongan las bases de

licitacion, antes del inicio del computo del plazo de la concesion.
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3.- Una vez concluido el plazo de las concesiones, las obras deberan ser nuevamente
entregadas en concesion por el MOP para su conservacion, reparacion, ampliacion o
explotacion, aisladas, divididas o integradas conjuntamente con otras obras, sin perjuicio de
lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 25° del DS MOP N° 900 de 1996. La
correspondiente licitacion deberd efectuarse con la anticipacidn necesaria para que no
exista solucion de continuidad entre ambas concesiones.

ARTICULO 74°

SUSPENSION DE LA CONCESION

1.- La concesion se suspendera en los casos previstos en el articulo 26° del DS MOP N°
900 de 1996, quedando suspendidos todos los derechos y obligaciones del concesionario y
del Estado derivados del contrato de concesion. Para los efectos de la reanudacion del
servicio se procedera a la evaluacion de los dafios, si existieren, y a determinar la forma en
que concurriran las partes a subsanarlos. A falta de acuerdo entre las partes, se recurrira a la
Comision Conciliadora.

2.- Las indemnizaciones que procedan para compensar al concesionario, en caso de que
¢éste haya sufrido perjuicios, podran expresarse en un aumento del plazo de la concesion,
aportes del Estado, incrementos tarifarios o cualquier otro factor del régimen econdémico
del contrato. Cualquier modificacion de las clausulas del contrato, que afecte las
condiciones econdomicas del mismo, se hara mediante decreto supremo del Ministerio de
Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

ARTICULO 75°

EFECTOS POR LA DESTRUCCION DE LA OBRA

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en caso de destruccion de la obra
durante la construccion, el concesionario esta obligado a su reparacion total, sin derecho a
reembolso, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 36° del presente Reglamento, respecto
del seguro de catastrofe.

2.- No obstante, las bases de licitacion podran establecer la concurrencia del Fisco a la
reparacion de los dafios, siempre que €stos se hayan producido por caso fortuito o fuerza

mayor.
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3.- La calificacion del caso fortuito o fuerza mayor invocada sera efectuad por el Director
General de Obras Publicas, quien se pronunciara mediante una resolucion fundada.
ARTICULO 76°

CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DEL CONTRATO

1.- La concesion se extinguira por el cumplimiento del plazo por el que se otorgd con sus
modificaciones.

2.- El concesionario entregard al MOP la totalidad de las obras, instalaciones, bienes o
derechos afectos a la concesion, segun lo estipulado en las bases de licitacion. Las garantias
vigentes s6lo seran devueltas al concesionario cuando cumpla todas las obligaciones
contraidas con el MOP, segtin lo establecido en el contrato de concesion.

3.- Sin perjuicio de las inspecciones rutinarias dirigidas a asegurar la conservacion de la
obra, a lo menos con 1 afio de antelacion a la fecha de extincion de la concesion, el MOP
exigird al concesionario adoptar las medidas que se requieran para la entrega de las
instalaciones en las condiciones establecidas en el contrato, para permitir la adecuada
continuidad del servicio.

4.- E1 MOP podri aplicar las garantias vigentes a la reparacion de los bienes deteriorados o
a la adquisicion de los indebidamente retirados, restituyendo la diferencia, si la hubiere en
el plazo de 1 ano desde la entrega de la totalidad de las obras, instalaciones y bienes o
derechos afectos a la concesion.

ARTICULO 77°

EXTINCION POR MUTUO ACUERDO ENTRE LOS CONTRATANTES

1.- El acuerdo entre el MOP y el concesionario extingue la concesion con arreglo a las
condiciones del convenio que se suscriba por ambas partes. E1l MOP so6lo podra concurrir a
este convenio de extincion de la concesion con el acuerdo previo favorable y por escrito de
los acreedores que tengan constituida a su favor la prenda especial de concesion de obra
publica. Este convenio se sujetard a las formalidades que establece el articulo 72° del
Reglamento.

2.- Este convenio sera aprobado por decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, el

que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda .
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ARTICULO 78°

OTRAS CAUSALES DE EXTINCION

Las bases de licitacion podran establecer otras causales de extincion del contrato de
concesion sefialando el procedimiento que deberd seguirse, asi como las eventuales
compensaciones al concesionario.

ARTICULO 79°

INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

1.- Las bases de licitacion estableceran las causales por las que el MOP solicitard la
declaracion de incumplimiento grave de las obligaciones del contrato de concesion, y la
aplicacion del procedimiento a que se refiere el articulo 28° del DS MOP N° 900 de 1996.
2.- Cuando el concesionario incurra en alguna causal de extincion por incumplimiento
grave, y siempre que no exista perjuicio para el interés publico, el MOP podra utilizar el
siguiente procedimiento previo a la solicitud de declaracion de extincion de la concesion:

a) El MOP notificara a la sociedad concesionaria y a los acreedores que tengan constituida
a su favor la prenda especial de obra publica, sobre los incumplimientos graves del contrato
y demas antecedentes relevantes.

b) El Concesionario, en el plazo que fijen las bases de licitacion, debera entregar al MOP el
informe conteniendo las medidas para subsanar las faltas o evitar su ocurrencia en el futuro.
El informe deberd contar con el Visto Bueno de los acreedores a que hace referencia el
numeral anterior.

¢) El informe podra abordar, entre otras, las siguientes materias: medidas de gestion,
cambios en la administracion de la sociedad y transferencia voluntaria del contrato de
concesion. Ademas se deberd especificar un cronograma de implementacion de las acciones
propuestas.

d) El MOP, sobre la base del informe, fijara un plazo para implementar las medidas bajo la
supervision del inspector fiscal.

3.- Dentro del plazo de tres dias, desde la declaracion de incumplimiento, el

MOP nombraré un interventor el que sélo tendra las facultades necesarias para velar por el
cumplimiento del contrato de concesion, y que estara obligado en particular, a continuar

aplicando el cobro de las tarifas autorizadas, si la obra estd en la etapa de explotacion, a
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realizar al Fisco los pagos derivados del contrato de concesion y a exigir del mismo
aquellos pagos o aportes que tuviere que realizar el Fisco.

4.- Durante el periodo de intervencion seguiran vigentes todos los derechos y obligaciones
del Estado derivados del contrato de concesion.

5.- Previo al primer llamado a licitacion a que se refiere el articulo 28° del DS MOP N° 900
de 1996, el MOP consultara con los acreedores el minimo

de las posturas con las que se realizard el llamado a licitacion, que en todo caso no podra
ser inferior a los dos tercios de la deuda contraida por el concesionario primitivo. A falta de
postores se realizara un segundo llamado, cuyo minimo no podra ser inferior a la mitad de
la deuda contraida por el concesionario y a falta de interesados se efectuara un tercer y
ultimo llamado, sin minimo de posturas. El plazo que medie entre los distintos llamados no
sera superior a 30 dias.

6.- El pago de la concesion debera realizarse en el plazo maximo de 180 dias contado desde
la finalizacion del procedimiento a que se refiere el articulo 28° del DS MOP N° 900 de
1996 por el nuevo concesionario, pudiendo las bases de licitacion establecer un plazo
menor.

ARTICULO 80°

DE LA INTERVENCION

El Ministro de Obras Publicas, declarara la intervencion de la concesion en los casos a que
se refieren los articulos 28° y 37° del DS MOP N° 900 de 1996, y nombrara la persona del
Interventor. Este deberd ser un profesional universitario con, a lo menos, cinco afios de
experiencia profesional. Los honorarios del interventor seran fijados por el MOP y tendran
el caracter de gastos de la sociedad concesionaria. El interventor debe aceptar por escrito el
cargo dentro de los 5 dias siguientes a su designacion.

ARTICULO 81°

FACULTADES DEL INTERVENTOR

1.- El Interventor tendra las facultades necesarias para velar por el cumplimiento de las
obligaciones del contrato de concesion, siéndole aplicables las normas del articulo 200 Nos
1 al 5 de la Ley N° 18.175 sobre Quiebras, para el caso del articulo 28° del DS MOP N° 900

de 1996. Este interventor respondera de culpa levisima.
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2.- Para el caso del articulo 37° del mismo cuerpo legal, el interventor solo tendra las
facultades de administracion necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de
concesion. Este interventor responderé de sus actuaciones hasta por culpa levisima.

3.- El Interventor, desde su nombramiento, debera llevar cuenta de las entradas y gastos de
la concesion, para efectos de una buena administracion, y podra, en el desempefio de su
cargo, imponerse de todos los libros, papeles y documentacion del concesionario,
relacionados con la concesion.

ARTICULO 82°

RENDICION DE CUENTAS

El concesionario o su sucesor legal podra solicitar rendicion de cuentas del periodo de la
intervencion. El Fisco, a través del Ministerio de Obras Publicas, remitira a su término un
informe al concesionario o a su sucesor legal, de las actividades desarrolladas por el
Interventor, a objeto de ponerle en conocimiento de lo acontecido durante dicho periodo.
Este informe seré preparado por la Direccion General de Obras Publicas

ARTICULO 83°

QUIEBRA DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA

1.- En caso de quiebra del concesionario, la primera junta ordinaria de acreedores debera
pronunciarse, de acuerdo a lo establecido en el articulo

38° del DS MOP N° 900 de 1996, por subastar la concesion o por la continuacion efectiva
del giro del concesionario, la que no estara sujeta a otro plazo de término que lo que reste
del contrato de concesion.

2.- En el caso que proceda la subasta de la concesion, las bases de la misma deberan
respetar los términos, beneficios y condiciones del contrato de concesion primitivo

3.- La subasta de la concesion implicara la cesion forzosa de la concesion, por el tiempo
que le reste al contrato primitivo, para los efectos de lo previsto en el articulo 21° del DS
MOP N° 900 de 1996.

4.- En caso de declararse la quiebra del concesionario, el Ministerio hard efectiva la
garantia de construccion o explotacion, segiin corresponda, para responder de todo lo que

éste adeude al MOP. Cuando los acreedores continuen el giro de la concesionaria deberan
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reconstituir la garantia respectiva en el plazo de 5 dias, contados desde la declaracion de
continuacion del giro.

5.- En caso de quiebra, el MOP nombrara un representante para que, actuando
coordinadamente con el sindico y la junta de acreedores, vele por el mantenimiento del o de
los servicios objeto de la concesion, sin perjuicio de que la representacion del interés fiscal
sea realizada por quien o quienes corresponda.

TITULO XII

DE LA COMISION CONCILIADORA

ARTICULO 84°

COMPETENCIA

Existird una Comision Conciliadora, que podra actuar como Comision Arbitral en los
términos previstos en el articulo 36° del DS MOP N° 900 de 1996, la que conocera de toda
controversia o reclamacion que se produzca con motivo de la interpretacion o aplicacion
del contrato de concesion o a que de lugar su ejecucion.

ARTICULO 85°

COMPOSICION Y CONSTITUCION

1.- La Comision estara integrada por:

» Un profesional universitario designado por el Ministro de Obras Publicas.

* Un profesional universitario designado por el concesionario, y

* Un profesional universitario nombrado de comun acuerdo entre las partes, quién la
presidira. A falta de acuerdo, este ultimo sera designado por el

Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.

2.- Las bases de licitacion podran establecer el procedimiento de designaciéon de los
miembros de la Comision. Si éstas nada disponen la Sociedad Concesionaria debera
entregar una escritura publica en la que conste el nombre, domicilio y profesion de la
persona designada por la misma y del miembro con el que habria acuerdo con el MOP si
éste existe; para ambos casos deberd designarse un suplente. El MOP dictard un Decreto
con el nombramiento de la Comision. En todo caso, los miembros deberan estar designados

en el plazo de 3 meses desde el inicio de la concesion. Si dentro de este plazo, el MOP o el
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Concesionario no hubieren designado al miembro nombrado de comun acuerdo, se
procederd a su designacion por el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.

3.- Cada parte debera designar un titular y un suplente en la Comision, actuando éste tltimo
en caso de ausencia o impedimento del titular, no teniendo que acreditar esta condicion ante
terceros.

4.- El Estado y la Sociedad Concesionaria podran reemplazar al profesional designado por
cada uno y, de comtn acuerdo podran reemplazar al

Presidente de la Comision.

5.- La Comision Conciliadora debera constituirse con todos sus miembros dentro del plazo
de 1 mes desde su nombramiento. En el acto de constitucion, los titulares y los suplentes,
en su caso, deberan aceptar el nombramiento, comprometiéndose a desempenar fielmente
sus funciones.

6.- En el acto de constituciéon, o en un plazo no superior a 30 dias, la Comisién
Conciliadora fijara las normas para su funcionamiento, debiendo contemplar, en todo caso:
a) La audiencia de las partes y de los terceros acreedores prendarios, cuando corresponda.
b) Los mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que las partes aporten.

¢) El modo en que se le formularén las solicitudes o reclamaciones.

d) Los plazos de respuesta.

e) El mecanismo de notificaciéon que empleard para poner en conocimiento de las partes las
resoluciones, o decisiones que adopte.

7.- Las partes fijaran, de comun acuerdo, las remuneraciones a que tendran derecho los
miembros de la Comision. Dichas remuneraciones deberdn ser pagadas por la parte que
solicitod la intervencion de la Comision, salvo que en el acto de conciliacion, si se produjere,
se llegara a otro acuerdo sobre el pago. Cuando la Comision actue como Comisioén Arbitral
debera declarar el pago de costas.

8.- Los gastos de administracion generales en la que la Comision incurra, deberan ser
aprobados por las partes en el acto de constitucion, y pagados en partes iguales. Cualquier
otro gasto que la Comision realice debera ser pagado por la parte que lo solicitd salvo que
en el acto de conciliacion, si se produjere, se llegara a otro acuerdo sobre el pago. Cuando

la Comision actie como Comision Arbitral deberéd declarar el pago de costas.
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ARTICULO 86°

INTERVENCION DE LA COMISION. NORMAS GENERALES

1.- La Comision Conciliadora intervendra en los siguientes casos:

a) Cuando lo solicite el MOP en virtud de lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) Cuando se produzca alguna controversia con motivo de la interpretacion o aplicacion del
contrato de concesion o reclamaciones relativas a su ejecucion.

2. La Comision Conciliadora podrd solicitar del MOP o del Concesionario todos los
documentos que estime convenientes, relacionados con el contrato de concesion, y tendra
acceso al libro de obras, aunque no podra hacer ningun tipo de anotacién en el mismo.

3.- Las propuestas de conciliacion que realice la Comision Conciliadora seran aceptadas o
rechazadas por quien tenga poder para ello por parte de la Sociedad Concesionaria y por el
Ministro de Obras Publicas o por la persona que éste designe por parte del MOP, previo
pronunciamiento del Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 87°

INTERVENCION DE LA COMISION A SOLICITUD DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS

1.- El MOP debera solicitar la intervencion de la Comision Conciliadora en los casos
siguientes:

a) Cuando proceda la aplicacion de una multa igual o superior a 500 unidades tributarias
mensuales;

b) Cuando se solicite la suspension de la concesion, en virtud de alguna de las causas
establecidas en el articulo 26° del DS MOP N° 900 de 1996.

¢) Cuando se haya producido una causal de extincién del contrato por incumplimiento
grave del concesionario

d) Cuando el concesionario abandone la obra o interrumpa injustificadamente el servicio.

e) En aquellos casos contemplados en el contrato de concesion o en que el

MOP estime conveniente la intervencion de la Comision.

2.- E1 DGOP solicitara la intervencion al Presidente de la Comision

Conciliadora, poniendo en su conocimiento todos los antecedentes en que fundamenta su

solicitud y sefialara la causal invocada.
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ARTICULO 88°

INTERVENCION DE LA COMISION EN LOS CASOS EN QUE SE SOLICITA UNA
INDEMNIZACION O COMPENSACION

1.- La Comision Conciliadora deberd pronunciarse cada vez que no exista acuerdo entre el
MOP vy la sociedad concesionaria, respecto de la procedencia o monto de alguna
indemnizacion o compensacion por causas establecida en la Ley de Concesiones.
Especialmente deberd pronunciarse en las siguientes situaciones:

a) En los casos de modificaciones de obra y servicios previstas en el articulo

19° del DS MOP N° 900 de 1996.

b) En los casos en que se produzcan circunstancias sobrevinientes a la celebracion del
contrato y el concesionario solicite la revision a que se refiere el inciso 3° del articulo 19
del DS MOP N° 900 de 1996.

¢) En los casos en que se haya suspendido la concesion y se solicite la concurrencia del
Fisco para subsanar los dafios.

d) Cuando durante el periodo de construccion se hayan producido retrasos imputables al
Fisco, segtin lo previsto en el articulo 22° inciso tercero del

DS MOP N° 900 de 1996.

e) En cualquier otra situacion establecida en las bases de licitacion.

2.- La Comision intervendra a solicitud del MOP o del concesionario y actuard conforme al
procedimiento regulado en el articulo 36° del DS MOP

N°900 de 1996.

ARTICULO 89°

CONTROVERSIAS EN LA APLICACION DEL CONTRATO

En cualquier momento durante la vigencia del contrato, el concesionario podrd reclamar
ante la Comision Conciliadora de las controversias suscitadas con el MOP referentes a la
interpretacion o aplicacion del contrato de concesion, o aquellas relacionadas con su

ejecucion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36° del DS MOP N° 900 de 1996.
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ARTICULO 90°

NORMAS DE PROCEDIMIENTO

1.- Solicitada la intervencién de la Comision Conciliadora, ella buscara la conciliacion
entre las partes. Si ella no se produce en el plazo de 30 dias, el concesionario podra solicitar
a la Comision en el plazo de 5 dias, que se constituya en Comision Arbitral, o recurrir, en el
mismo plazo, ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

2.- Cuando la Comision actie como Comision Arbitral, se aplicaran las normas
correspondientes a los arbitros arbitradores del Codigo de Procedimiento Civil.

TITULO XIII

NORMAS ESPECIALES EN LOS CAMINOS CONCESIONADOS

ARTICULO 91°

ACCESOS PRIVADOS

Las bases de licitacion estableceran los accesos y obras de conexion que debe tener una
obra en concesion, incluyendo aquellas que permitan el uso de los accesos existentes que
hubieren sido autorizados conforme a derecho, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) El concesionario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41° del DS

MOP N° 900 de 1996, podra autorizar a terceros interesados nuevos accesos y conexiones a
la obra en concesion y cobrarles un pago adicional al costo de las obras necesarias para su
habilitacion, siempre que el acceso sea directo a las calzadas y que no correspondan a calles
de servicio.

Cuando un tercero solicite un acceso a una calle de servicio existente, el concesionario
solamente podra cobrar el costo de las obras necesarias para su habilitacion.

b) El concesionario, al solicitar autorizacion previa del MOP para establecer nuevos
accesos y conexiones a la obra, deberd individualizar al tercero interesado, acompanando
los documentos que acrediten la propiedad del predio, incluir el emplazamiento del acceso,
el presupuesto total de las obras necesarias para su habilitacion y el monto del pago
adicional que cobrara al tercero por dicho acceso o conexion.

c) El acceso y conexion a la obra deberdn cumplir con la normativa vigente sobre la
materia, en particular en los aspectos técnicos y de seguridad vial, debiendo, ademas,

mantener los estandares definidos en las bases de licitacion.
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ARTICULO 92°

OCUPACION, CIERRE, OBSTRUCCION O DESVIiO DE LA RUTA

CONCESIONADA

1.- En el caso que la Direccion de Vialidad otorgue permisos a municipalidades, empresas o
particulares que requieran ejecutar obras en los caminos concesionados y que exijan su
ocupacion o rotura, dicha Direccion solicitara al concesionario que €ste se pronuncie, en el
plazo de 30 dias, acerca de cuél es la mejor oportunidad para realizar los trabajos dentro de
un periodo de tiempo predeterminado. La autorizacion sera otorgada por la Direccion de
Vialidad, que debera tener en cuenta las recomendaciones de la sociedad concesionaria a
este respecto. No obstante, la Direccion de Vialidad podra autorizar directamente los casos
que califique como urgentes.

2.- Los costos de las obras seran de cargo de dichos terceros, quienes deberan asegurar la
reposicion del camino en las condiciones que tenia antes de la realizacion de estas obras.
Asimismo, el tercero deberd compensar a la sociedad concesionaria por cualquier pérdida
de ingresos que hubiera ocasionado en la concesion. Para garantizar estas obligaciones, el
tercero deberd entregar, antes del inicio de las obras, a la Direccion de Vialidad, una boleta
de garantia por la cuantia que fije dicha Direccidon. El monto de la eventual indemnizacion
serd fijado por la Direccion de Vialidad, que deberd tener en cuenta los antecedentes
proporcionados por la sociedad concesionaria y por el tercero en relacion a los perjuicios
que puedan haberse producido.

3.- El MOP podra instalar por si, o a través de terceros, ductos o multiductos en la faja
fiscal de la ruta, sin que esto implique compensacién o indemnizacidén alguna para la
sociedad concesionaria.

ARTICULO 93°

VELOCIDAD EN LAS RUTAS CONCESIONADAS

1.- Las bases de licitacion podran establecer los limites maximos y minimos de velocidad
de circulacion en las vias construidas, conservadas, reparadas y explotadas por el sistema
de concesion, sea para el total o sectores de ellas. Igualmente, en las bases se podran definir
dichas velocidades para la oportunidad en que las obras alcancen un determinado estandar

de disefo y conservacion. Las velocidades fijadas en las bases de licitacion solo podran ser
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modificadas por el Ministerio, en los casos en que su vigencia no pueda mantenerse por
razones de seguridad del transito, originadas en el estado de conservacion de la via
concesionada. Restablecidas las condiciones de la via deberdn entrar en vigencia
nuevamente las velocidades definidas en las bases de licitacion.

2.- En el caso que las velocidades no hayan sido fijadas por las bases de licitacion, éstas
podrén ser establecidas por Decreto del Ministerio de Obras

Publicas.

3.- El1 MOP, por decreto y a peticion del concesionario, podra autorizar velocidades
superiores a las definidas en el proyecto concesionado, cuando el mejoramiento de las
condiciones del trazado y de la conservacion de las vias concesionadas asi lo permitan.
ARTICULO 94°

PESOS MAXIMOS Y DIMENSIONES DE LOS VEHICULOS

1.- En los caminos concesionados regiran las normas de pesos maximos y dimensiones
maximas de los vehiculos establecidas para los caminos publicos a través del MOP y del
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Las bases de licitacion podran establecer
normas especiales sobre la materia.

2.- El MOP otorgara, como beneficio a la sociedad concesionaria, las cantidades que el
Fisco hubiera recaudado en el tramo, cuando la Direccion de Vialidad autorice
expresamente la circulacion de vehiculos con sobrepeso, en proporcion directa a los
kilémetros del tramo en concesion con respecto al total de kilémetros recorridos por el
usuario con vehiculo con sobrepeso. Dichas cantidades seran calculadas anualmente por el
inspector fiscal y se pagaran en la fecha y forma indicada en las bases de licitacion.

3.- Para verificar el peso de los vehiculos, ademds de las plazas de pesaje que pueda instalar
el MOP, la sociedad concesionaria podra instalar sistemas de pesaje bajo su exclusiva
responsabilidad, para lo cual podra solicitar la participacion de funcionarios de la Direccion
de Vialidad en el control de pesos.

ARTICULO 95°

PUBLICIDAD EN LAS OBRAS CONCESIONADAS

La publicidad que pudiera efectuarse en una obra concesionada se regira por las normas

vigentes que regulen esta materia segun sea la obra que se trate. En caso de que no exista
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una regulacion especial al respecto, las bases de licitacion podran fijar las normas y
procedimientos para regular la publicidad en las obras concesionadas.

TITULO XIV

CONCESIONES ESPECIALES

ARTICULO 96°

CONCESIONES OTORGADAS A SOLICITUD DE OTROS ORGANISMOS DEL
ESTADO

1.- El Ministerio de Obras Publicas es competente para otorgar en concesion toda obra
publica, salvo el caso en que tales obras o bienes estén entregadas a la competencia de otro
Ministerio, servicio publico, Municipio, empresa publica u otro organismo integrante de la
administracion del

Estado.

2.- En estos casos, dichos entes publicos podran delegar mediante convenio de mandato
suscrito con el Ministerio de Obras Publicas, la entrega en concesion de tales obras o
bienes, bajo su competencia, para que €ste entregue su concesion, regida por la Ley de
Concesiones. En estos casos se entenderd incluido en dicho convenio la totalidad del
estatuto juridico de concesiones de obras publicas, esto es, tanto el procedimiento de
licitacion y adjudicacion y la ejecucion, conservacion y explotacion como las facultades,
derechos y obligaciones que emanan de la referida ley.

3.- El convenio debera ser firmado antes del llamado a licitacion, y en ¢l se podra establecer
a quién corresponde sufragar los gastos de la licitacion y adjudicacion asi como asumir las
obligaciones econdmicas derivadas del contrato de concesion.

4.- En todo caso, la entidad publica que suscribi6 el convenio deberd aprobar las bases de
licitacion con anterioridad al llamado a licitacion. Si dentro de los 30 dias corridos desde el
ingreso de las bases en las oficinas de dicho organismo, no se reciben observaciones en la
oficina de partes de la Direccion General de Obras Publicas, se entenderan aprobados los

documentos de licitacion por parte del organismo respectivo.
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ARTICULO 97°

CONCESIONES DE USO DEL SUBSUELO Y DE LOS DERECHOS DE
CONSTRUCCION EN EL ESPACIO

1.- El MOP podra incluir conjunta o separadamente en la concesion el uso del subsuelo y
de los derechos de construccion en el espacio sobre los bienes nacionales de uso publico o
fiscales, destinados a obras que se otorguen en concesion, en virtud de lo establecido en la
Ley de Concesiones, siempre que se especifique en las bases de licitacion el uso de los
mismos.

2.- Si las bases de licitacion no hubieran dispuesto expresamente su inclusion en la
concesion, el MOP podra concesionarlos separadamente mediante el procedimiento
establecido en el presente Reglamento, o vender dichos derechos fijando su conexion fisica
y accesos con la o las obras que se licitan o se encuentran previamente concesionadas.
TITULO XV

NORMAS ESPECIALES RESPECTO DE LOS USUARIOS DE LAS OBRAS
ARTICULO 98°

INFORMACION A LOS USUARIOS

1.- Una vez protocolizado el decreto de adjudicacion del contrato de concesion, sera
publica toda la documentacion relevante para la ejecucion de dicho contrato, esto es, las
bases de licitacion, los anteproyectos, proyectos y demads estudios e informes aportados por
el MOP a los licitantes, la oferta del adjudicatario y las actas de evaluacion. E1 MOP debera
poner estos antecedentes a disposicion de quienes tengan interés en conocerlos dando las
facilidades necesarias para su reproduccion, con cargo a los interesados. El mismo
procedimiento se aplicara en el caso de los convenios complementarios, modificaciones del
sistema tarifario y demas modificaciones a los contratos de concesion.

2.- Las bases de licitacion podran exigir al concesionario mantener, durante el periodo de
construccidn, una o mas oficinas de informacion a los usuarios, para los efectos de poner a
disposicion de éstos o de las personas que tengan interés en el proyecto, los antecedentes
destacados de la obra, tales como, sus caracteristicas, cronograma del proyecto, sistema de

cobro, entre otros. Todo ello conforme lo establezcan las bases de licitacion. En casos
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excepcionales y en funcion de las caracteristicas de la obra, dicha obligacion podra
establecerse para la etapa de explotacion.

3.- Las bases de licitacion podran establecer obligaciones especiales al concesionario
relativa a la difusion de las tarifas y el sistema de cobro o sus modificaciones. Estas
obligaciones de difusion podran cumplirse a través de la distribucion de folletos impresos,
letreros o paneles en la obra, publicaciones en medios de prensa u otros. Las bases podran
indicar ademas, la oportunidad en que deben efectuarse dichas actividades de difusion.
ARTICULO 99°

RECLAMOS DE LOS USUARIOS

1.- Las bases de licitacion podran establecer los procedimientos que el concesionario
debera observar para atender las consultas o reclamos de los usuarios. Entre otras podran
sefialar las instancias de recepcion de las mismas, su forma y plazo de presentacion, la
forma, plazo y modo de las respuestas de la concesionaria y las sanciones en caso de
incumplimiento.

Dichas sanciones podran consistir en pagos o compensaciones en favor de los afectados.

2.- El MOP podra establecer, de manera general o para cada obra en concesion, instancias
de recepcion de consultas o reclamos de los usuarios, directamente en sus dependencias.
Los incumplimientos al contrato de concesion que el MOP pueda conocer y comprobar a
través de estas instancias serdn sancionados con las multas correspondientes establecidas en

las bases de licitacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1°

Derdgase el DS MOP N° 240 de 1991, Reglamento de Concesiones de Obras

Publicas, exceptuandose los casos que se indican en el presente articulo.

Las sociedades concesionarias con su contrato de concesion de obra publica perfeccionado
en la fecha de publicacion del presente Reglamento en el Diario Oficial podran, dentro del
plazo de los tres meses siguientes, optar por la aplicacion de las normas de este Reglamento
a sus respectivos contratos. Aquellas que no lo solicitaren, seguirdn regidas por las normas

vigentes en la fecha de licitacion y del perfeccionamiento de dicho contrato de concesion.
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Los adjudicatarios de obras ya licitadas en la fecha de publicacion de este Reglamento cuyo
contrato no se hubiere perfeccionado y los licitantes de obras en proceso de licitacion que
resulten adjudicados, podran ejercer el mismo derecho, en el plazo de los tres meses
siguientes al perfeccionamiento de su contrato.

Cuando las sociedades concesionarias o los adjudicatarios opten por acogerse a las normas
de este Reglamento segin lo dispuesto en los incisos anteriores, el Ministerio de Obras
Publicas procederd, sin mds tramite, a la dictacion del correspondiente acto administrativo,
que producird efectos desde la fecha de su dictacion, y en que se dejara constancia del
cambio del régimen juridico de dicho contrato.

ARTICULO 2°

1.- Los postulantes que hayan presentado proyectos de iniciativa privada antes de la
vigencia del presente Reglamento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° del DS MOP
N° 900 de 1996, se regiran por lo dispuesto en el D.S. N° 240 de 1991. En el caso de
proyectos que estuvieren en etapa de presentacion y que el MOP declarara que no existe
interés publico en el proyecto, el postulante podra realizar una nueva presentacion en base a
las normas contenidas en este Reglamento, rigiendo al respecto los plazos y normas
establecidos en el mismo. En el caso de proyectos que estuvieren en la etapa de
proposicion, que no hayan sido aceptados por el MOP, el postulante seguird conservando la
iniciativa como de su propiedad. No obstante, si en el plazo de 3 afios el MOP decidiera
llamar el proyecto a licitacion por el sistema de concesion, el postulante tendra los derechos
reconocidos en el presente reglamento.

2.- En todo caso, los postulantes que hayan presentado proyectos de iniciativa privada, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° del DS MOP N° 900 de 1996, podran acogerse a las
disposiciones del presente Reglamento mediante carta dirigida al Director General de Obras
Publicas.

ARTICULO 3°

En los casos en que se produzca retraso en los pagos que deben realizar el MOP y la
sociedad concesionaria, éstos devengaran el interés que establezcan las bases de licitacion
de acuerdo a la normativa vigente y, a falta de estipulacion expresa, se considerara la tasa

de interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional vigente a la fecha del
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pago efectivo. Sin perjuicio de ello, el retraso de los pagos que la sociedad concesionaria
tenga que realizar al Fisco dara derecho al cobro de la correspondiente garantia, sin
perjuicio de las demads acciones que procedan.

ANOTESE, TOMESE RAZON, PUBLIQUESE E INSERTESE EN LA RECOPILACION
OFICIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EDUARDO FREI
RUIZ-TAGLE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, RICARDO LAGOS ESCOBAR
MINISTRO DE OBRAS

PUBLICAS, EDUARDO ANINAT URETA MINISTRO DE HACIENDA
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