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RESUMEN

En el Ecuador, la politica de comercio exterior se ha caracterizado por tener un
comportamiento variable de cardcter institucional, estratégico y funcional a lo
largo del tiempo, motivo por el cual se dificulta construir y dar seguimiento a la

estrategia de comercio exterior en el pais.

Histéricamente, el Ecuador tiene poca inclinaciéon para el intercambio
comercial, lo cual se ve reflejado en la comercializacién bienes primarios y
recursos no renovables. A cambio, el pais importa productos intermedios, bienes
de capital, maquinarias y equipos. Por consiguiente, el modelo de politicas
Optimo es una combinacién de proteccion (sustitucion selectiva de importaciones),
promocién de exportaciones, subsidios para la exportaciéon y agricultura,
incentivos a los sectores inmersos en el cambio de la matriz productiva y la

inversion.

Con el propédsito de llegar a una integraciéon de convergencias y
coincidencias en las que prevalezcan los intereses y objetivos para una
transformacién productiva y comercial, se tiende a una promocién del
multilateralismo, donde organizaciones como es el caso de la Organizacion
Mundial del Comercio, denominada en adelante (OMC), con sus principios
fundamentales de no discriminacién y trato nacional, han otorgado un enfoque

multilateral en las relaciones comerciales internacionales.

Este enfoque multilateral, establece reglas que favorecen el desarrollo y
obliga a los paises en desarrollo como el Ecuador a utilizar politicas mas idoneas
para los problemas que enfrenta, a diferencia de las medidas adoptadas a nivel
regional o bilateral. Esta normativa multilateral (Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio — GATT y los Acuerdos Comerciales Multilaterales) ha sido
negociada y firmada por la mayoria de paises y tiene como una de sus finalidad

realizar esfuerzos positivos para reducir los aranceles, eliminar barreras y cuotas.

Con estas reglas establecidas, el Gobierno juega un rol importante, debido

a que tiene la capacidad de intervenir o influenciar en el crecimiento econémico
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mediante la politica fiscal, control de la inflacién, procurar la estabilidad
macroecondmica, desarrollo financiero, politicas de apertura comercial, entre
otras, en concordancia con lo consagrado en la Constitucion, en la normativa
nacional y en los instrumentos internacionales que inciden en mayor o en menor
medida en las politicas publicas, tal como es en el caso de la politica de comercio

exterior del Ecuador.



INTRODUCCION

La economia del Ecuador depende de un modelo de comercio exterior que se basa
en la exportacion de productos agricolas, petroleros y manufacturados; es decir,
un modelo de origen primario que no ha incursionado a un mejoramiento del
comercio y competitividad, lo cual ha conducido a que la economia del pais sea
vulnerable a las variaciones de los precios y a la demanda de los mercados
internacionales. Ademads, “la sélida relaciéon que el Ecuador ha tenido a lo largo
de décadas con socios comerciales tradicionales como Estados Unidos y la Unién
Europea, ha provisto al Ecuador de grandes mercados pero, a la vez, ha creado

ciertas dependencias de ellos” (Rivadeneira, 2011: 35)

Por consiguiente, en el Ecuador se ha planteado una politica de comercio
exterior orientada hacia un redireccionamiento del comportamiento tradicional del
comercio. Sin embargo, los resultados obtenidos no estdn acorde con la visién del
régimen; es decir, no se han realizado modificaciones sustanciales, pese a la
existencia de una nueva direccion de la estrategia del Gobierno. En consecuencia,
es necesario tener presente que cuando un policy-maker estd explorando varias
alternativas, considera no s6lo qué hacer sino como hacerlo, es decir encontrar la

forma de cémo abordar mejor el problema e implementar una solucion.

Para responder a la pregunta de como hacerlo, surgen los instrumentos de
politica que son los medios que los gobiernos utilizan para la aplicacién de las
politicas (Howlett, 2009:114). Una taxonomia simple se denominada NATO -
desarrollada por Christopher Hood- que consiste en dividir a todos los
instrumentos de politica en 4 categorias en razén que el gobierno afronta los
problemas a través del uso de la informacién que posee como el autor principal de
la politica (informacion), sus poderes legales (autoridad), su dinero (tesoro) o las
organizaciones formales disponibles para ello (organizacién)” (Howlett,
2009:115). Por consiguiente, en este trabajo de investigacion se analizarda los
instrumentos de la politica de comercio exterior, utilizando la mencionada

taxonomia NATO.



Cabe senalar que las herramientas que un buen gobierno requiere para
incidir en el ciclo de la politica es contar con los recursos necesarios (tesoro). En
lo que respecta al Ecuador, estos recursos provienen del Presupuesto General del
Estado (fuentes internas) asi como de la cooperacion internacional (fuentes de
externas). En lo concerniente a los recursos de cooperacion internacional, existen
organismos tanto bilaterales como multilaterales que han otorgado al Ecuador — al
igual que otros paises — cooperacion financiera reembolsable (cooperacion que
tiene que ser devuelta en forma de dinero o en especies) y no reembolsable
(cooperacién que se hace a fondo perdido). Cabe sefialar que dependiendo del

Organismo, la modalidad de la cooperacion es diferente.

Para el analisis tedrico de esta tesis, se enfatiza en el desarrollo
relacionado con el debate del liberalismo, debido a que el objeto de estudio se
centra en los organismos multilaterales como una alternativa propuesta para la
cooperacion internacional, los cuales en cierta medida pueden incidir en la
formulacién de una politica de comercio exterior en el Ecuador como es el caso de

la OMC.

En lo que respecta a los organismos multilaterales, se analizard la OMC en
virtud que es parte de un conjunto amplio de derechos y obligaciones
internacionales que vinculan a los paises Miembros y mantiene relaciones con casi
200 organizaciones internacionales. Ademas, tanto la OMC como la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) son parte
de una alianza estratégica orientadas a aplicar el Programa de Doha para el
Desarrollo (PPD) y cooperar con el propésito que el comercio contribuya al logro

de los objetivos de desarrollo.

Asimismo, la OMC es una organizacion para la liberacién del comercio y
para promover el crecimiento y el desarrollo econémico. Dentro de los objetivos
de esta Organizacion se establece una “dimensién de desarrollo” con el propdsito
de ayudar a que “los paises en desarrollo, y especialmente menos adelantados,
obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a

las necesidades de su desarrollo econémico” (GATT, 1947: Preambulo).También
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constituye un foro para las negociaciones multilaterales y la cooperacién entre sus

Miembros en lo relativo a las politicas relacionadas con el comercio.

Ademads, el sistema de la OMC es una contribucién para el desarrollo,
donde més de las tres cuartas partes de los paises Miembros de la OMC son los
paises en desarrollo (PED) y paises en transicion a economias de mercado. La
OMC atiende las necesidades de los PED mediante: 1)disposiciones en los
Acuerdos de la OMC que otorga a los PED y a los paises menos adelantados
(PMA) derechos especiales como es el caso de un “trato especial y diferenciado”,
un mayor tiempo a los PED para cumplir los compromisos establecidos en los
Acuerdos, disposiciones que permiten el aumento de las oportunidades
comerciales, disposiciones para salvaguardar los intereses de los PED, 2)
Asistencia juridica para los PED por parte de la Secretaria de la OMC a través del
Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC, 3) mayor flexibilidad en temas

de comercio y deuda y transferencia de tecnologia para los PED.

Pese a que la OMC no es considerada como un organismo de financiacion,
sus actividades estdn orientadas a ayudar tanto a los PED asi como a los PMA a
obtener beneficios comerciales, para lo cual se establecié un Equipo de Trabajo

sobre la Ayuda para el Comercio.

En esta investigacion, lo que llama la atencién es la influencia de los
Organismos Multilaterales como la OMC en el ciclo de la politica,
especificamente en la formulacién de la politica de comercio exterior del Ecuador
que permita alcanzar soluciones de los problemas que se plasman en la agenda

publica.

Cabe sefialar que para la formulacién de la politica de comercio exterior, la
instancia que le compete tanto formular como aprobar politicas y estrategias en
materia de comercio exterior en el Ecuador es el Comité de Comercio Exterior
(COMEX) o anterior Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI).
Por consiguiente, se analizara a este Comité para conocer si sus resoluciones en

materia de politica de comercio exterior se formulan de acuerdo a lo

11



acostumbrado o por el contrario, estas resoluciones han sido adoptadas para

resolver problemas comerciales en el pais.

Ademads de esta disyuntiva, lo que también llama la atencién es que
actualmente el COMEX estd conformado por varias instituciones a las cuales le
compete tomar decisiones no sélo sobre la politica de comercio exterior, sino
también sobre la politica agricola, industrial, productiva y econdémica del pais, lo
cual hace ain mas complejo la formulacion de la politica de comercio exterior en

el pais.

Problematica

* Pregunta principal

(De qué manera inciden los organismos multilaterales de cooperacion

internacional en la formulacién de la politica de comercio exterior del Ecuador?

Hipotesis: Los Organismos Multilaterales de Cooperacién Internacional tienen
una incidencia directa y continua en la formulacién de la politica de comercio

exterior en el pais.

* Preguntas secundarias

1. (Coémo ha sido la evolucion de la politica de comercio exterior que se ha

adoptado en el pais?

Hipétesis: La politica de comercio exterior es parte integral de la politica
econdmica del Estado, donde el arancel sigue siendo un sustancial elemento
de esta politica y constituye una importante fuente de ingresos fiscales. Por
consiguiente, la evolucién de la politica de comercio exterior en el pais ha

sido casi nula en razén que estd ligada con otras politicas sectoriales.
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2. (En qué medida la normativa multilateral de la OMC es observada en el
ambito comercial por los paises Miembros como el Ecuador al momento

de formular la politica de comercio exterior?

Hipotesis: El Ecuador al ser Miembro de la OMC goza de un sistema de
normas para el logro de una “competencia leal, libre y sin distorsiones”. Es
decir, estas normas y obligaciones, constituyen el marco juridico orientado a
realizar esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo como el Ecuador
y los paises menos adelantes obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a su desarrollo econdmico. Por consiguiente,
la normativa multilateral de la OMC es observada en gran medida por el
Ecuador mediante el respeto de sus principios y acuerdos cuando se formula

la politica de comercio exterior.

Metodologia

El trabajo de investigacion se realizé en base a un andlisis cualitativo, buscando
reflejar la realidad existen en el pais en el dmbito comercial, para lo cual se tom6
en consideracion varios instrumentos metodoldgicos para la recopilacion de los
datos necesarios tanto directa como indirectamente, a fin de fomentar un analisis
que permita entender claramente los fendmenos y los hechos que se han dado en
los espacios publicos para la formulacion de la politica de comercio exterior.
Cabe sefialar que para el andlisis de la politica de comercio exterior del Ecuador
se tiene como variable dependiente al estudio de la politica de comercio exterior
formulada y cémo intervienen en ella indicadores como la sostenibilidad en el

tiempo, recursos otorgados, etc.

El periodo de estudio de la tesis es del 2009 al 2012, en razén que se han
realizado cambios sustanciales en el pais debido a que el comercio mundial tuvo
sus repercusiones en el 2009 con la crisis financiera y econémica que transcendid

en la economia global.

En virtud que las instituciones del gobierno juegan un papel fundamental

para promover un mayor desarrollo, en la tesis se realizé un andlisis exhaustivo de
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las instituciones o actores que se encuentran inmersas en la formulacién de la
politica de comercio exterior. Estos actores, a nivel nacional, son aquellos que
conforman el Comité de Comercio Exterior (COMEX), es decir los Ministerios
que se encargan de la politica de comercio exterior (Ministerio de Comercio
Exterior), la politica agricola (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca), la politica industrial (Ministerio de Industrias y Productividad), las
finanzas publicas (Ministerio de Economia y Finanzas), los Ministerios
Coordinadores de: Desarrollo Productivo, Sectores Estratégicos y Politica
Econdémica, asi como el Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI), el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Para obtener informacion de estas instituciones, se tomé en consideracion
informes y documentos de las mismas y se realiz6 entrevistas a las autoridades de
las Instituciones que conforman el COMEX. Ademads, se realizé una revision de
las resoluciones del COMEX para conocer las medidas adoptadas en el pais
durante el periodo de estudio, las cuales se encuentran publicadas en el Registro
Oficial, también se revisé el Reglamento y las normas de caricter general y de
cumplimiento obligatorio que aprueba el organismo rector de la politica de

comercio exterior.

Finalmente, se asistidé a tres reuniones del COMEX, a fin de conocer el
proceso de toma de decision dentro de este Comité, lo cual permitié tener un
panorama general del funcionamiento del COMEX. También se revis6 algunos
informes técnicos del Comité Técnico Intergubernamental del COMEX con el
proposito de conocer el andlisis técnico que se realiza previa a la emisién de una

resolucion del COMEX.

Por otra parte, se hizo una revision de las instituciones multilaterales que
estdn inmersas a nivel internacional en el comercio exterior como es el caso de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) y la OMC. Cabe senalar que para efectos de este trabajo no se
abordard sobre la UNCTAD, debido a que la incidencia en el pais no es

prominente y constituye ser principalmente un foro para el debate a nivel
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multilateral de las nuevas cuestiones relacionadas con los paises en desarrollo y la
economia global asi como un espacio para la investigacion y andlisis de politicas

dnicamente.

Por el contrario, se seleccioné a la OMC por ser una Organizacion creada
para la liberacién del comercio. Se escogid principalmente para conocer su
influencia en la formulacion de la politica comercial, en razén que en el nicleo de
esta Organizacion estd el GATT y los Acuerdos Comerciales Multilaterales, los
cuales han sido negociados y firmados por 153 paises que participan en el
comercio mundial, tal como es el caso del Ecuador que a partir de 1996se adhiri6

ala OMC y por ende sus Acuerdos tienen un grado de observancia para el pais.

Para recopilacion mayor informacién sobre la OMC, se hicieron
entrevistas a funcionarios de este Organismo que han venido al Ecuador con el
proposito de brindar asistencia técnica y se obtuvo informacién facilitada por la
Mision Permanente del Ecuador ante OMC en Ginebra. Asimismo, se entrevistd a
un funcionario de esta Mision para conocer las experiencias de casos en los cuales
una medida adoptada por el Ecuador ha sido cuestionada ante un panel de la OMC

de solucion de controversias.

Otras fuentes de informacién que se utilizé fueron los foros de discusion de la
OMC, informacién electronica, boletines, estadisticas, noticias de prensa e
informacién bibliografica respecto a la problematica. De igual manera, para
obtener mayor informaciéon de este Organismo multilateral, se hizo una
investigacion documental y bibliografica que consisti6 en la revision de
documentos técnicos, informes anuales, resoluciones y mandatos, siendo los de

mayor relevancia los siguientes:

1. Los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la OMC que contienen
disposiciones sobre los denominados paises en desarrollo (PED).

2. La parte 4 del GATT, que contiene las disposiciones relativas a la
definicién de no reciprocidad (en las negociaciones comerciales) y de trato

preferencial para los PED, etc.
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3. El Informe sobre el comercio mundial: factores que determinan el futuro

del Comercio, publicado por la OMC en el 2013.

Con toda esta informacién (de fuentes primarias y secundarias) y las
entrevistas realizadas se pudo puntualizar los instrumentos que han sido
elaborados para la formulacién de la politica de comercio exterior y delinear el
nivel de participacion de las instituciones en el disefio de esta politica, lo cual
permiti6 develar el nivel de incidencia de los Organismos multilaterales de
cooperacion para el desarrollo en la formulacién de politica de comercio exterior

del Ecuador.

El desarrollo de la tesis se ha dividido en tres capitulos. En virtud que el
planteamiento de la temética gira alrededor de la formulacién de politica publica,
en el primer capitulo se abordard desde la conceptualizacién de las politicas
publicas y la autoridad publica hasta concluir con el andlisis de la misma,
haciendo énfasis en la fase de temporalidad dentro del ciclo de la politica de
formulaciéon. En este mismo capitulo, se planteard el aspecto tedrico a ser
utilizado, el cual es el institucionalismo sociologico, a fin de entender el proceso
de interaccion existente entre las organizaciones, la problemadtica y la puesta en
agenda de la misma, lo cual es requerido para la formulaciéon de la politica
publica. Es decir que en este capitulo se indicard basicamente lo que se entiende
por instituciones y las razones por las cuales las instituciones son importantes con
el propdsito de comprender primero la génesis y el contenido de las politicas
publicas. Finalmente, a partir de diferentes autores se indicara la clasificacion de
los instrumentos de politica publica para que en el siguiente capitulo se realice un

analisis de estos instrumentos en el ambito comercial.

En el segundo capitulo, se hard énfasis en el comercio exterior y el
comercio exterior del Ecuador. A manera de introduccion, se tratard la politica
exterior y la politica en América Latina para concluir con la politica de comercio
exterior del Ecuador. Se tratard sus objetivos, estrategias, principios y
lineamientos hasta llegar a un andlisis de todos los instrumentos de politica de

comercio exterior del Ecuador. Finalmente, se indicara la situacion actual de la
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politica de comercio exterior y su importancia para lograr un comercio justo y un

desarrollo endégeno en el pais.

En el tercer capitulo, titulado la incidencia de los organismos
multilaterales de cooperacion internacional para el desarrollo, se iniciard con la
conceptualizacién de cooperacién y soberania para luego enfocarse a la
cooperacion internacional y la crisis financiera mundial. Con estos antecedentes,
se expondrd los montos de cooperaciéon internacional de los organismos
(bilaterales y multilaterales) destinados para la denominada “ayuda para el
comercio”. Posteriormente, se centrard este capitulo en la formulacién de la
politica de comercio exterior, para lo cual se analizard al COMEX y sus
resoluciones con el propdsito de conocer la influencia que ejerce la OMC en esta
formulacion desde el aspecto normativo en la toma de decisiones del Ecuador

hasta concluir con las ventajas y desventajas de ser Estado Miembro de la OMC.
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CAPITULO I
POLITICAS PUBLICAS

I.  Politicas publicas y autoridad publica

Las politicas publicas son un cristal que permite “visualizar las transformaciones
de las relaciones entre Estado y Sociedad” (Mendiaz, 2004: 68). Es decir que las
politicas no son estéticas, en razén que la relacién entre Estado y Sociedad esta
sujeta a cambios. En el caso de la politica de comercio exterior, estas
transformaciones han conllevado continuamente a reformas institucionales tanto
en la rectoria asi como en el cuerpo colegiado a cargo de esta politica

(COMEX),al momento de someterse a las interacciones entre Estado y Sociedad.

La politicas constituyen “un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables, y por medios y
acciones, que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como
insatisfactoria o problemdtica” (Roth, 2002: 27). Es decir que cuando existe una
problematica, se requiere de la intervencion de las instituciones u organizaciones
gubernamentales, las cuales cumplen un rol importante en razén que intervienen

para alcanzar uno o varios objetivos colectivos.

Por consiguiente, las politicas publicas son el “resultado de la actividad de
una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental” (Meny
y Thoenig, 1992: 89). Asimismo, se considera que una politica publica se
compone de “todo aquello que los actores gubernamentales deciden hacer y no
hacer” (Meny y Thoenig, 1992: 92). También, “una politica se presenta bajo la
forma de un conjunto de précticas y normas que se emanan de uno o varios
actores publicos” (Meny y Thoenig, 1992: 89) En definitiva, en estos conceptos,
cuando se hace referencia a la autoridad con poder, los actores gubernamentales y
publicos se estd promoviendo a que el rol delos mismos sea dindmico y se ajuste a
su capacidad para responder a los desafios, lo cual se evalda en funcién de la

fortaleza de sus instituciones (Stigitz, 1998:75). En el caso de la politica de
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comercio exterior, le corresponde a los actores gubernamentales integrantes del
COMEX - sin interferencia de la sociedad civil - elaborar las politicas publicas
nacionales en materia comercial, donde el poder publico prevalece sobre el
privado, al estar conformado el COMEX por titulares de instituciones publicas

dnicamente.

Por lo anteriormente expuesto, en este caso se confirma que las politicas
publicas son un “fenémeno complejo en el cual interactian, frecuentemente
mediante redes estructuradas de agentes, tanto elementos institucionalizados como
reglas formales, ideas, intereses e instituciones politicas” (Capano, 2009: 18). Es
decir, se entiende a las politicas publicas como un conjunto de elementos y
procesos para mantener o modificar algin aspecto del orden social. Cabe sefalar
que estos intereses pueden ser contradictorios o netamente corporativos, por lo
que la autoridad con poder publico no debe estar supeditado con aquellas
decisiones privadas, por el contrario la autoridad debe conservar su autonomia y
su capacidad de decisién a favor del orden social, para lo cual se requiere de las
interaccion con las instituciones politicas; al respecto, existen ejemplos marcados
en los que se refleja esta interaccion como en el caso del COMEX en donde los
diversos actores (varias Instituciones del sector publico) se encargan no sélo de la
formulacién sino también de la implementacion de actividades en el dmbito

comercial.

En definitiva, se afirma que las politicas publicas constituyen ser el
resultado de la interaccion de varios actores, los cuales pueden llegar a tener
intereses contrapuestos, por lo que el andlisis de las politicas publicas es la puerta
de entrada que permite entender las relaciones que se suscitan entre el Estado y la
Sociedad, para lo cual se requiere de la intervencion de una autoridad investida de

poder publico.

IL. Analisis de politicas publicas

Las politicas publicas se presentan como un objeto de andlisis. El andlisis de las
mismas se realiza en base a “un método de investigacién que mira el qué y cdmo

hacer del Estado, centrado basicamente en los resultados” (Roth, 2002: 75). Este

19



andlisis constituye “una disciplina de las ciencias sociales que utiliza multiples
métodos de investigacion y de argumentacion para producir y transformar la
informacién pertinente de cierta politica, informaciéon que puede ser empleada
dentro de los contextos politicos a fin de resolver los problemas de la politica-
accion” (Meny y Thoenig, 1992: 101). Es decir que para el andlisis de las
politicas publicas se requiere de informacion esencial que muestre las diferentes
alternativas para resolver un problema, a fin de elegir la mejor accién que permita
alcanzar los objetivos asi como satisfacer las necesidades orientadas a conseguir el

bien comdun.

De igual manera, el anélisis de politicas publicas consiste en “examinar
una serie de objetivos, de medios y de acciones definidos por el Estado para
transformar parcial o totalmente la sociedad, asi como sus resultados y efectos”
(Roth, 2002: 28), donde la politicas publicas - emanadas por las autoridades - no
obedecen de manera exclusiva a sus intereses, sino que se ven permeadas, en
mayor o menor medida, por los intereses de la sociedad. Por ejemplo uno de los
objetivos planteado por el Estado es “establecer un sistema econdémico social,
solidario y sostenible” (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009: Objetivo 11), el
cual también se establece en la Constitucion del 2008, sefialando al sefialar que el
sistema econémico del Ecuador es social y solidario, donde la politica es
“promover condiciones adecuadas para el comercio interno e internacional” (Plan
Nacional para el Buen Vivir, 2009: Politica 11.7.), la cual es un medio para
alcanzar el objetivo que permite realizar una transformacion mediante la ejecucion

de varias acciones.

Con el propdésito de realizar un anélisis de la politica de comercio exterior,
se tomard en consideracion que el andlisis de politica publica incluye 1) el
contenido de la politica publica que implica la descripciéon de una politica en
particular y la forma en que la misma se desarrollé en relacion con otras politicas
previas; y 2) la determinacion de las politicas publicas que se encarga del cémo, el
por qué, el cudndo y para quién se realiza la formulacion de las politicas publicas
(Parsons, 2007: 46). En el caso del contenido de la politica de comercio exterior,
existe una interrelacién con otras politicas, como es el caso de la politica

econdmica, agricola, productiva, entre otras; motivo por el cual el COMEX esta
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integrado por varios Ministerios Sectoriales que se encargan de la rectoria de estas
politicas, asi como de su regulaciéon y ejecucion. Asimismo, le compete al
COMEX el andlisis del como, por qué, cudndo y para quién disefar la politica de
comercio exterior, por lo que el rol que ejerce este Comité es fundamental para el

sector comercial.

De igual manera, “por medio del anélisis de politicas publicas se logra
entender aquello de que el trabajo cientifico puede ser como una caja de
herramientas, en el sentido de que existe un conjunto de modos de razonamiento,
de maneras de saber hacer las cosas, de formas de operar —las idas y venidas-
entre los conceptos involucrados, con las técnicas y los datos” (Meny y Thoenig,
1981: 135). Por consiguiente, se requiere que esta caja de herramientas abarque
todo lo necesario para el andlisis correspondiente con el propdsito de emprender
acciones — manejando las técnicas y los datos adecuados - que permitirdn a los

formuladores de politicas operar correctamente.

Para el buen andlisis de politicas publicas, es importante hacer alusién a
cinco caracteristicas: 1) tomar a la politica como unidad de andlisis, es decir
considerarla como un todo y que sea vista como un proceso global, sin
sectorizarla en un momento dado. 2) la politica publica es explicativa (pretende
decir qué y por qué paso y no tnicamente lo que ha ocurrido. 3) tener un anélisis
diacrénico, es decir un andlisis histérico que no mire sélo los resultados sino por
qué se formul6 esa politica, cudles han sido los antecedentes, como se ejecutd, qué
recursos utilizd, qué ocurrié durante la implementaciéon y cudles fueron los
resultados. 4) la politica publica trabaja con el supuesto de considerar al Estado
como aquella organizacién de caricter social y compleja, en donde al interior de
la misma existen conflictos que tienen una incidencia en el proceso de ejecucion.
En definitiva, al realizar un andlisis de la politica de comercio exterior, tomando
en consideracién estas cuatro caracteristicas seflaladas, se concibe un estudio
adecuado de la politica publica, desde una visién global que explica lo que
sucedid, sus razones historicas que abarca desde antes de la formulacion de la
politica hasta su implementacion, tomando en consideracion que se suscita en un

Estado inmerso en conflictos.
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Como ya se sefialé anteriormente, “las politicas publicas se derivan de las
multiples redes de actores que se entrecruzan en intereses y pueden llegar a
responder mds cercanamente a dindmicas actuales” (Muller, 2010: 98). Es decir,
la “redes son los lugares de produccién de la significaciéon de las politicas
publicas” (Muller; 2010: 102). Por consiguiente, esta interaccion de redes tienen
diferentes intereses que convergen en la formulacién de la politica, tal como
sucede con los distintos actores de la politica de comercio exterior, los cuales

miran a la politica desde diferentes perspectivas: econdémicas, sociales, etc.

Cabe sefialar que para el andlisis de la politica publica se emplea el modelo
clésico del ciclo de la politica publica o modelo secuencial, el cual fue sugerido
por Lasswell (1956), mediante el cual la politica publica es presentada como un
objeto de andlisis que se divide en varias etapas. A diferencia de Lasswell, otros
autores como Parson no abordan esta temdtica por etapas. En esta tesis, para el
andlisis de la politica de comercio exterior se empleard el ciclo de la politica
dividido por etapas o fases: “la definicion del problema, definicién de la agenda,
formulacién de soluciones, toma de decisiones, implementacién y evaluacién”
(Roth, 2010: 25), haciéndose énfasis en la formulacion. Asimismo, para el
andlisis de politicas publicas se contempla una amplia variedad de aspectos, los
cuales desde la perspectiva epistemoldgica, se dividen en tres categorias:

positivistas, socio-histéricos y pospositivistas.

Los positivistas consideran a las “politicas publicas como procesos
racionales que incorporan datos y evidencia ‘objetiva’ para predecir cursos de

accion y tomar mejores decisiones” (Landau, 2003: 278).

Por otra parte, los socio-histéricos tienen el criterio que las politicas
publicas son los procesos que han resultado de las interacciones entre grupos de
interés; por lo que se encargan de analizar estos grupos de interés asi como los
contextos socio- histéricos de las acciones y decisiones politicas con el propdsito
de comprender como y por qué algunos asuntos publicos han llegado a incluirse
en la agenda de gobierno, y las razones por las cuales otros asuntos han sido

excluidos.
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Finalmente, se tiene a los pospositivistas, quienes critican a los positivistas
y socio-histdricos, debido a que el distanciamiento entre los investigadores y los
objetos de estudio les dificulta comprender los hechos en su complejidad y a la

vez les dificulta comprometerse para solucionar los problemas.

No obstante, sea cual fuera la categoria (positivista, socio-histérico y
pospositivista) para el andlisis de las politicas publicas, hay que tener presente que
tanto las politicas publicas, el investigador y el problema a resolver son parte del
mismo orden social. Es decir que para comprender una politica piblica se requiere

comprender primero el orden social en el que se enmarca.

Por un lado, hay que tener presente que la racionalidad de los actores juega
un papel importante para el anédlisis de las politicas publicas. Cabe sefialar que
existen dos concepciones sobre esta temdtica: “la racionalidad absoluta y la
racionalidad limitada”. Segun éstas, el problema es causado por las dificultades y
falencias existentes en la técnica de la gestion publica empleada. Al respecto, se
ha planteado un amplio debate, donde las teorias racionalistas sostienen que los
actores se comportan de forma absolutamente racional y que sus decisiones son

tomadas en funcién de sus preferencias.

Por otro lado, la racionalidad absoluta permite explicar un comportamiento
decisorio, orientado a identificar las preferencias de los individuos y por tanto lo
que pretende es maximizar u optimizar los resultados. Por consiguiente, para
tomar una decision, se requiere primero conocer el problema, determinar sus
valores y sus objetivos, para luego realizar un andlisis de todas las soluciones
viables. En definitiva, este proceso de decision es lineal, en razén que involucra
primero definir el problema de una manera clara, segundo establecer los valores y
objetivos, tercero encontrar las soluciones alternativas, para finalmente aplicarlos

criterios y soluciones.
Por otra parte, la racionalidad limitada se caracteriza por ser mds realista

porque el decisor estd inmerso en condiciones que limitan su accionar en razén

que la informacién no estd completa, los objetivos no estdn claros y el tiempo es

23



limitado, por lo que la decisi6on a tomar se enmarca en adoptar una solucién no

Optima sino satisfactoria.

Al respecto, existen varias criticas al modelo de la racionalidad absoluta,
debido a que nunca la informacién estd completa, la capacidad tanto del decisor
como de sus asesores para identificar soluciones es variable y a esto se suma el
limite de tiempo que es insuficiente para escoger una solucion. Por consiguiente,
el decisor nunca toma una decisién bajo légica de la racionalidad absoluta sino
una racionalidad que es limitada. Bajo esta l6gica, lo que se busca no es la mejor

solucion sino evitar la peor (Meny y Thoenig, 1992: 139).

Para el caso de la toma decision, en lo relativo a la politica de comercio
exterior, se han dado estos dos tipos de racionalidad, pero en mayor frecuencia,
los actores responden bajo la 16gica de una racionalidad absoluta. Esto se puede
constatar al momento de revisar los informes técnicos, es decir que la mayoria de
las decisiones son analizadas por el Comité Técnico Interinstitucional del
COMEX. No obstante, se han presentado circunstancias que por la premura del
tiempo los actores han tomado ciertas decisiones orientas hacia la bisqueda de

una solucidn satisfactoria y no la 6ptima (racionalidad limitada).

Desde otra perspectiva, existen tres enfoques que se relacionan con el
Estado y las politicas publicas. Estos son: “las teorias centradas en la sociedad,
teorias centradas en el Estado y las teorias marxistas” (Roth, 2002: 68). Esta
ultima comprende los siguientes enfoques tedricos: neocorporativista, entramado
o networkstheory y neoinstitucional (Roth, 2002: 68), siendo la teoria
neoinstitucional la que se empleard en esta tesis debido a que se puede adaptar en
el andlisis de la formulacién de una politica publica, lo cual serd explicado

detalladamente mas adelante.

a) Analisis de la politica pablica desde el institucionalismo

El institucionalismo ha sido una corriente dominante en el andlisis politico, en
virtud que el estudio de las instituciones politicas es esencial para la identidad de

la ciencia politica. El debate actual sobre las instituciones se genera en torno a lo
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que se denomina como el nuevo institucionalismo. No obstante, el término nuevo
institucionalismo implicitamente nos lleva a considerar la nocién de un viejo

institucionalismo.

El viejo institucionalismo se concentrd en el estudio de la arquitectura
juridica de las instituciones. Existen varios supuestos dominantes en el viejo
institucionalismo. El primero es que “se ocupa de la ley y el papel central de la
misma en la actividad gubernamental” (Peters, 2003: 21). Esta ley es un elemento
fundamental del ejercicio del poder y es considerada como una herramienta del
gobierno para influir en el comportamiento de los individuos. Ademads, “la ley era
una institucion, y tenfa cierta capacidad para difundir una l6gica de lo adecuado

que se puede apreciar en los institucionalistas normativos” (Peters, 2003: 21).

El segundo supuesto consiste en que la estructura cuenta y determina el
comportamiento (estructuralismo). El tercero contempla que el holismo es neutral
y toma en cuenta el interés por las constituciones y las estructuras formales. El
cuarto supuesto consiste en tener una fuerte fundamentacién histérica

(historicismo) y un fuerte elemento normativo (Peters, 2003: 23).

En definitiva, el viejo institucionalismo, desarrolla estudios bajo una
perspectiva juridica, sin pretension tedrica de las diferentes estructuras
administrativas, legales y politicas de un sistema politico. Estos estudios fueron
descriptivos y normativos. Es decir que el andlisis politico fue desarrollado por

abogados bajo una Optica juridica normativa para generar explicaciones.

Nuevo institucionalismo

Esta escuela de pensamiento se fue construyendo como una critica a los andlisis
conductistas y pluralistas. En 1984, James March y Johan Olsen introdujeron el
concepto de "nuevo institucionalismo". Este surge como posicién tedrica-
metodolégica, después de un largo y dificil camino de construccién del
conocimiento. Segun esta escuela, se considera a las instituciones como una gran
avenida para el estudio de la politica. Estos autores sostenian que un nuevo

institucionalismo ha surgido en ciencia politica y que “lejos de ser coherente o
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consistente, no estaba completamente legitimado, pero a la vez no podia ser

totalmente ignorado” (March y Olsen, 1984: 76).

Por una parte, para ciertas disciplinas (ciencia politica, economia o
sociologia contemporanea) el nuevo institucionalismo es un término que se ha
convertido en una referencia forzosa. Por otra parte, los politélogos han sido los
que mayor énfasis han puesto en el papel de las instituciones y, a diferencia de los
socidlogos, en tratar de desagregar las grandes variables macroestructurales para
observar el peso de las instituciones en la distribucién del poder politico (Ortega,

2012: 49).

Posteriormente, en 1989 March y Olsen consideran al nuevo
institucionalismo como una propuesta tedrica que de ninguna manera pretende ser

la unica explicacion sobre la permanencia o el cambio en la politica.

Cabe sefialar que el nuevo institucionalismo toma en cuenta la importancia
del desarrollo de las reglas a lo largo de la historia en la explicacién de los
fenémenos politicos (Ortega, 2012: 53). “Pretende ser explicativo, no normativo
o causal, y pretende descifrar el efecto de las reglas en los procesos politicos y la
relacion entre el agente y estructura” (North, 1993:4).En definitiva, los nuevos
institucionalistas consideran que ‘“las instituciones son las reglas de juego de la
sociedad o, mas formalmente, los constrefiimientos u obligaciones creados por los

seres humanos que le dan forma a la interaccion humana”(North, 1993:4).

Cabe sefialar que el punto de partida del nuevo institucionalismo se basa

en seis analisis:

i. Desde un enfoque en las organizaciones a un enfoque en reglas;

ii. Desde una formal concepcidn de las instituciones a una concepcién
informal;

iii. Desde una concepcién estdtica a una concepcién dindmica de las
instituciones;

iv. De valores sumergidos a una postura de valor critico;

v. Desde un enfoque holistico a una concepcién desagregada de las
instituciones;

vi. Desde la independencia a un arraigo (Lowndes, 2010: 97)

26



Asimismo, segun el nuevo institucionalismo, “el cambio institucional delinea la
forma en que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para

entender el cambio histérico” (North, 1993:14).

El nuevo institucionalismo se clasifica de diferentes formas. Por una
parte, Peters (2003) divide en siete tipos de institucionalismos: “normativo, de la
eleccion racional, histérico, empirico, sociolégico, de representacion de intereses
e internacional” (Peters, 2003: 36). Por otra parte, Goodin (2003) clasifica en
base a los diversos enfoques de las ciencias sociales: historia, economia,
sociologia y ciencia politica y teoria social. Finalmente, Hall y Taylor (1996),
Kato (1996) y Thelen (1999) consideran como enfoques analiticos tres versiones:

“el historico, el de la eleccion racional y el sociolégico” (Hall y Taylor, 1996: 35).

Cabe senalar que en los ochenta y noventa del siglo XX existian tres
enfoques en la ciencia politica denominados nuevo institucionalismo como
reaccion a las perspectivas conductistas: “institucionalismo histérico, eleccion
racional y sociolégico”. Estas distintas vertientes del Nuevo institucionalismo
explican el origen, la permanencia y el cambio de las instituciones destacando sus

contribuciones, limitaciones y posibles complementaciones.

En la presente investigacion, se tomard como punto de referencia a la
clasificacion propuesta por Hall y Taylor que consiste en el estudio de los tres

institucionalismos siguientes:

= Institucionalismo historico

Los institucionalistas definen a las instituciones como “los procedimientos
formales o informales, retinas, normas y convenciones incorporados en la
estructura organizativa de la entidad politica o la economia politica (...) En
general, los institucionalistas histéricos asocian las instituciones con las
organizaciones y las reglas o convenciones promulgadas por la organizacién

formal”(Hall y Taylor; 1996: 938).
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Cabe senalar que si bien las instituciones son el resultado de la historia,
también las instituciones definen la forma de los eventos por suceder. Ademads,
estas instituciones son consideradas como legados duraderos, fruto de las luchas
politicas que se han suscitado en coyunturas criticas. Asimismo, con el propdsito
de entender el origen de las instituciones se requiere realizar un estudio histérico
de la génesis de las mismas. En definitiva, Hay un gran interés por explicar la
forma en que aparecen las instituciones y se ubican dentro de un proceso temporal

concreto.

Por su parte, se sefiala que “en lugar de concebir las instituciones unidas a
un patréon particular de la politica, los institucionalistas historicos son mds
propensos a invertir los papeles y argumentan que las instituciones surgen y se
mantienen por las caracteristicas de un contexto politico y social mas amplio”

(Thelen, 1999: 384).

De acuerdo con este enfoque tedrico, las ideas juegan un papel muy
importante, las cuales pueden generar un cambio institucional, por lo que las
instituciones proveen la estructura y recursos necesarios para que las ideas

encaminen hacia este cambio.

Por el contario, en el institucionalismo histérico se afirma que las
instituciones tienden a mantener una cierta estabilidad a través del tiempo y son
capaces de adaptarse y de realizar ajustes en funcién de los contextos cambiantes,

por lo que existe un dinamismo que puede desembocar en el cambio institucional.

Al analizar este tipo de institucionalismo se tiene que las instituciones son
consideradas como un resultado de la historia, crean rutinas y son un legado que
perdura en el tiempo, lo cual les confiere estabilidad, debido a esta resistencia al
cambio. No obstante, este tipo de institucionalismo crea cierta dependencia, lo
cual conlleva a consecuencias no deseadas, por ejemplo esta resistencia al cambio
impide una reforma institucional y cuando se consigue un cambio se acarrea una
crisis econdmica o politica. Por consiguiente, en la tesis no se empleard este

institucionalismo.
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= Institucionalismo de eleccion racional

De acuerdo con este enfoque, “los institucionalistas de la eleccion racional tienden
a ver la politica como una serie de dilemas de accién colectiva” (Hall, 1996: 944).
Algunos autores (Peters, 1999) han utilizado la expresioén de “institucionalismo
centrado en el autor” para sefialar el destacado papel otorgado por los individuos

del institucionalismo de eleccion racional.

Segun este enfoque, las decisiones o comportamientos de los individuos
maximizan el bienestar. “Esta maximizacion del beneficio continuard siendo la
principal motivacién de los individuos” (Peters, 2003: 71). No obstante, los
individuos pueden inducir que ‘“sus objetivos pueden ser alcanzados mads
eficazmente a través de la accidn institucional y descubrir que su conducta es

moldeada por las instituciones” (Peter, 2003: 73).

Ademads, consideran a las instituciones como estructuras de cooperacion
voluntaria, orientadas a resolver problemas de accién colectiva y benefician a
todos los afectados. De tal manera que, los individuos oportunistas buscan su

propio interés en las instituciones formales o informales.

De igual manera, las instituciones proporcionan mecanismos de
informacién y coordinacion, lo cual reduce la incertidumbre en razén que son
capaces de resolver problemas de coordinaciéon y cooperacion entre los
individuos. Este institucionalismo ha generado importantes desarrollos en el
andlisis de las instituciones politicas, pero al mismo tiempo se ha encontrado con
ciertos retos, por lo que queda un camino por recorrer, debido a que este enfoque
tiene algunas debilidades: es con frecuencia demasiado funcionalista, es
completamente intencional (la creacién institucional es sumamente propositiva) y
muchos de sus andlisis son voluntaristas (la creacién institucional se presenta
como un proceso cuasi-contractual y se subestiman las asimetrias de poder) (Hall

y Taylor, 1996: 390).

Al analizar este institucionalismo, se visualiza que los individuos tienen un

papel destacado en las instituciones porque con sus decisiones individuales
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maximizan su bienestar, ademds las instituciones otorgan informacién, coordinan
y reducen costos de transaccion y sélo llegan a sobrevivir aquellas instituciones
que otorgan mds beneficios a la sociedad. Por lo expuesto, tampoco se utilizard

este tipo de institucionalismo en la tesis.

= Institucionalismo sociol6gico

Institucionalistas socioldgicos normalmente buscan explicaciones de por qué
las organizaciones asumen un conjunto especifico de formas institucionales,
procedimientos o simbolos, y hacen hincapié en cémo se difunden este tipo de
practicas a través de los campos de la organizacién en las naciones (Hall,
1996: 945).

Este institucionalismo define a la cultura como instituciones, entendiendo a la

3

cultura como “una red de rutinas, simbolos o secuencias de comandos que
proporcionan el modelo para el comportamiento” (Hall, 1996: 948). En
definitiva, los valores culturales se adhieren a las instituciones, los cuales moldea
a ésta. Es decir, existe un vinculo directo entre los valores culturales y las

estructuras formales en toda la sociedad, incluyendo las instituciones formales.

Asimismo, se considera a las instituciones como “marcos de referencia
cultural que determinan el comportamiento de los individuos, donde las practicas
institucionales son sencillamente productos culturales y los individuos se agregan
a ellas porque no pueden considerar otras alternativas de comportamiento que las

prescritas por la cultura institucional” (March y Olsen, 1997: 23).

También, la sociologia se la considera como “la ciencia de las
instituciones, de su génesis, de su funcionamiento” (DiMaggio y Lounch, 1998:
38).El enfoque sociolégico se base en las instituciones informales, las cuales
disminuyen la incertidumbre e instauran la cooperacion (DiMaggio y Lounch,

1998: 39).
Cabe sefialar que la bibliografia sociolégica sobre las instituciones se

encuentra mas desarrollada que la econémica, debido a que en la sociologia desde

hace alguin tiempo presta atencion y dicha bibliografia “resulta mds sélida para
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explicar el proceso de creacién de las instituciones que para describir las

caracteristicas que de €l resultan” (Peters, 2003: 148).

Por consiguiente, existen diversos enfoques de las instituciones y el
andlisis institucional se apoya en la herencia socioldgica, tales como March y
Olsen establecen que las instituciones gubernamentales estd estrechamente
vinculado a la bibliografia socioldgica, donde “se destaca el papel decisivo que
desempeiia los valores y los simbolos cuando se requiere definir una instituciéon y

orientar el comportamiento de sus miembros” (Peters, 2003:152).

Al analizar este institucionalismo, se concluye que las instituciones son
consideradas como un sistema que guian la accién del ser humano, lo cual
condiciona el comportamiento del ser humano asi como sus preferencias e
identidades. Lo importante es que las organizaciones crean nuevas instituciones al

incrementar la legitimidad social.

En la tesis se analizard la politica publica a partir del institucionalismo
socioldgico, en razén que las instituciones y procedimientos son vistos como
practicas culturales que han sido creadas por la sociedad, ademds porque las
instituciones pueden adoptar nuevas practicas en razén que se encuentran en un

entorno cultural mas amplio.

Instituciones

Las instituciones se han convertido en un objeto importante de estudio en razén
del énfasis que el “nuevo institucionalismo” ha otorgado al rol de las

instituciones.

En ciencia politica, se usa la palabra institucién libremente y con una
precision ilimitada debido a que “significa muchas cosas: desde una estructura
formal, como un parlamento, hasta entidades amorfas, como las clases sociales”
(Peters, 2003: 49).Es decir, estd conformada por instituciones formales e
informales, las cuales transcienden a un grupo de individuos, debido a las

interacciones existentes entre los actores (Peters, 2003: 36).
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Cabe senalar que se plantea cuatro caracteristicas al concepto de
instituciones: “A) Una institucién constituye un rango estructural de la sociedad
y/o la forma de gobierno. B) la institucién muestra cierta estabilidad a través del
tiempo. C) Una institucién debe afectar el comportamiento individual. D) Entre
los miembros de la Instituciones debe haber cierto sentido de valores
comparativos” (Peter, 2003: 36). En definitiva, las instituciones han sido creadas
para la sociedad y el gobierno, las cuales tienen una cierta permanencia en el
tiempo que les otorga estabilidad y por ende ejercen un grado de influencia en el
comportamiento de los individuos, restringiendo estos comportamientos que

conllevan a impartir valores entre los miembros de la institucion.

Ademads, “las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio
humano” (North, 1990: 3). Es decir, desde esta perspectiva, las instituciones se

reducen a las “reglas del juego” que permiten conocer lo que se debe o no hacer.

Sin embargo, desde otro punto de vista, se les considera a las instituciones
no solamente como “reglas del juego”, sino también como "las reglas formales,
procedimientos y estdndares de practicas operativas que estructuran la relacién
entre individuos en varias unidades de la politica y la economia" (Hall, 1996: 89).
Esta vision es la mds acertada, en razon que las instituciones van mds alla de las

reglas.

Al considerar que la motivacion principal de los individuos es la
maximizacion del beneficio, estos individuos pueden considerar que sus objetivos
se llevaran a cabo a través de la accidn institucional, sin embargo aun cuando se
espera que el politico busque maximizar el beneficio personal, sus opciones estdn
restringidas debido a que estos politicos operan dentro del conjunto de reglas de
una o mads instituciones (Peters, 2003). Asimismo, cabe senalar que las
instituciones tiene modelos polares, el primero de ellos reconoce que “las
instituciones son exteriores al actor” (Douglass, 1993:65), por lo que se establece

una marcada distancia entre ellos. En este caso, el actor conoce esta separacion,
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lo cual le permite maniobrar sobre las instituciones para lograr cambiarlas, a fin

de obtener resultados que favorezca sus intereses.

Por el contrario, el segundo modelo consiste en que “las instituciones se
encuentran en el interior mismo del actor a través de practicas, procedimientos,
rutinas, etc.” (March y Olsen, 1984: 54). Por tal motivo, le resulta dificil al autor
distanciarse de las instituciones y tampoco puede realizar cambios institucionales
conscientes. Es decir, en este caso, las “instituciones moldean tanto las estrategias
como las preferencias del actor” (March y Olsen, 1984: 89), lo cual conduce a que
el actor no se separe totalmente de las instituciones y por ende se le dificulta

proponer cambios conscientes.

En definitiva, la politica se organiza de acuerdo con la légica de lo
apropiado. Es decir que "las instituciones politicas son un conjunto de reglas y
rutinas interrelacionadas que definen las acciones apropiadas en términos de las
relaciones entre roles y situaciones” (March y Olsen, 1989: 21) para lo cual se
requiere determinar cudl es la situacién, qué papel estd siendo desarrollado, y
cudles son las obligaciones de dicho rol en esa situacién. “A través de las reglas y
la 16gica de lo apropiado, las instituciones politicas generan por un lado orden,
estabilidad y predictibilidad y por otro, flexibilidad y adaptabilidad.” (March y
Olsen, 1989: 160). No obstante, el orden, la estabilidad y la predictibilidad es

necesario que prevalezca antes que la flexibilidad y adaptabilidad.

También, las instituciones son definidas “como las reglas formales de
juegos politicos o sociales y por tanto, son las limitaciones de funcionamiento en
los actores individuales o politicas. Cada actor tratard de maximizar sus objetivos

sin dejar de estar dentro de las limitaciones institucionales” (Tsebelis, 1990: 96).

Para March y Olsen, “una institucién no es necesariamente una estructura
formal, por el contrario es un conjunto de normas, reglamentaciones, supuestos; y
sobre todo rutinas” (March y Olsen, 1989: 21). Ademas, establece que las
instituciones politicas son un “conjunto de reglas y rutinas interconectadas que
definen las acciones correctas en términos de relaciones entre roles y situaciones”

(March y Olsen, 1989: 21). Al ser una rutina, estas facilitan el accionar, debido a
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que se minimiza el tiempo y los recursos cuando actian de manera tradicional o

habitual.

En definitiva, por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion
que a partir del institucionalismo, las instituciones tienen una transcendental
influencia tanto en las estrategias como en las interacciones de los actores y en las
politicas publicas que emanan de ellas, las instituciones agrupan resultados,
introducen incentivos de manera racional y otorgan oportunidades para desarrollar
estrategias en deterioro de otras. Mientras que desde otra perspectiva, las

instituciones limitan las opciones de los decisores publicos.

Importancia de las instituciones

Existen varias razones para seflalar que las instituciones son importantes.
Primero, “las instituciones son reglas formales e informales que se crean durante
la actividad politica” (March y Olsen, 1989: 76), las cuales otorgan alternativas
concretas a los actores politicos. Segundo, las instituciones establecen un orden e
influyen en el cambio en la politica. Es asi que para los institucionalistas, las
reglas constituyen senderos sobre los cuales se estructura la actividad politica.
Tercero, las instituciones pueden ser tratadas como actores politicos por
considerarlas dotadas de coherencia y autonomia: las instituciones politicas son
tomadas como “decisores” y son algo mdas que reflejo de las fuerzas sociales”

(March y Olsen, 1984: 58)

Ademds, cabe senalar que autores como North (1981 y 1990) y Thomas
(1973) fueron los primeros que han manifestado sobre la relevancia que tienen las
instituciones para el crecimiento econémico. Segun North, las instituciones son
consideradas “como restricciones e incentivos que guian la accién humana e
incluy6 a las instituciones politicas, econdmicas y sociales en su andlisis” (North,

1993: 43).

Asimismo, para la economia, las instituciones son importantes en razon
ue “redu S stos saccion, 1 regi S utoridad,
e ‘“reducen los costos de transaccion, definen regimenes de autoridad

establecen los derechos de propiedad, coordinan la vida econdémica de los
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individuos al difundir las reglas del juego, asi como las normas y costumbres y

contribuyen al desempefio econdmico” (Eggertsson, 1995: 64)

Segun el neoinstitucionalismo, se considera a “las instituciones como
mecanismos desarrollados para reducir los costos de transaccién implicitos en
todo intercambio. De alli que las rutinas institucionales existen para reducir los
costos entre individuos y grupos con el objetivo central de aumentar la eficiencia

en términos de fines y ganancias” (Powell W y Dimaggio Paul, 1991: 13).

De igual manera, las instituciones son transcendentales al ser “la parte
central del examen de la realidad social” (North, 1993:66) por lo que las
instituciones han conducido a investigaciones en politica. En definitiva, “las
instituciones son una creacién humana, por tanto evolucionan y son alteradas por
los seres humanos” (North, 1993: 56). De esta manera, el cambio institucional es

considerado fundamental para el andlisis institucional.

Las instituciones, entre otras actividades, se encargan de ‘“articular y
desarticular, estructurar y desestructurar, integrar y desintegrar, promover y
restringir nuevas conductas, nuevas reglas, cédigos, tradiciones, etc.” (.North,

1993:47), y estas invenciones son las que determinan el comportamiento politico.

En conclusién, a partir del neoinstitucionalimo con sus respectivos
enfoques se parte del supuesto que las instituciones son relevantes y tienen un rol
primordial en la estructuracién de la politica, asi como en la estabilidad y certeza

que esta politica proporciona a la interaccién politica.

A partir del institucionalismo y posteriormente en el neoinstitucionalismo,
se considera a las instituciones importantes, en razén de la “influencia en las
relaciones, conductas, comportamiento, estabilidad, inestabilidad de los gobiernos
y, en general, en su papel de produccion y reproduccién de la sociedad” (Giddens,
1996; Cohen, 1996). Asimismo, el neoinstitucionalismo otorga “importancia de
las instituciones partiendo que conforman el cemento de la sociedad. Las
instituciones son una creacién humana, por lo tanto evolucionan y son alteradas

por los seres humanos” (Powel y Dimaggio, 1991: 14).
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En definitiva, se les otorga a las instituciones la capacidad de adaptar e
intervenir tanto en la fijacién asi como en la transformacion de las realidades
politicas, sociales y econdémicas, por lo que las instituciones tienen una

importancia transcendental para la sociedad.

b) Instrumentos de politica pablica

El andlisis de la politica publica que se abordard en esta tesis parte de la premisa
que para la formulacion de la politica publica se debe tomar en consideracién un
catdlogo de instrumentos que han sido elaborados con el propdsito que el Estado y

las instituciones puedan hacer frente a situaciones problematicas.

Como se sefiald anteriormente, un policy-maker considera no s6lo qué
hacer sino cémo hacerlo, lo cual significa como abordar mejor el problema e
implementar una solucién. Por consiguiente, surgen los instrumentos de politica
que son los medios que los gobiernos utilizan para la aplicacion de las politicas
(Howlett, 2009:114). Es asi que a partir de 1990 transciende el disefio
institucional y la busqueda de herramientas eficaces orientadas a ayudar a un
proceso de implementaciéon de politicas por parte del gobierno (Howlett,

2009:169).

Un instrumento de politica publica se lo define como “un dispositivo que
es a la vez técnico y social, que organiza las relaciones sociales especificas entre
el estado y las que se dirige, de acuerdo a las representaciones y significados que
lleva. Se trata de un tipo particular de institucion, un dispositivo técnico con el
objetivo genérico de llevar un concepto concreto de la relacion politica / sociedad

y sostenida por un concepto de regulacion” (Lascoumes y Le Galés, 2004: 4).

La eleccion de un instrumento resulta ser una actividad complicada.
Ademads, los instrumentos pueden ser diversos. De acuerdo con Howlett y
Ramesh, existen tres tipos conforme al nivel de intervencion del Estado: “a)
Instrumentos exclusivamente estatales: como las regulaciones, las organizaciones

del Estado, las empresas publicas; b) Instrumentos mixtos: como los subsidios, los
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impuestos, las contribuciones, las campaiias y las exhortaciones; y ¢) Instrumentos
privados: como las familias, las organizaciones voluntarias, la sociedad, el

mercado” (Howlett y Ramesh, 1995: 43).

De igual manera, Roth considera los siguientes instrumentos: Instrumentos
prescriptivos, incentivos de tipo financiero como los subsidios, los impuestos,
instrumentos educativos, de presion reglamentaria, de coordinacién, de
organizacion y de procedimiento, instrumentos materiales, y de delegacion de

socios (Roth, 2009: 44).

Por otra parte, Christopher Hood  propone una tipologia simple
denominada NATO, la cual estdi compuesta por 4 categorias. La primera,
denominada de ‘“‘autoridad” que se encarga de regular en razén que establece
reglas, permisos, normativa y todos aquellos instrumentos de coercién. La
segunda es “informacion”, debido a que el gobierno afronta los problemas a través
del uso de la informacién que posee como el autor principal de la politica. La
tercera es denominada “tesoro” que constituye todos los elementos financieros
para gestionar las actividades gubernamentales. La cuarta se Illama
“organizacion” que se refiere a la manera en que las organizaciones formales
intervienen (Howlett, 2009:115). Como se sefial6 en la parte introductoria de la

tesis, para esta investigacion se empleara esta tipologia.

Instrumentos como instituciones

Cabe senalar que los instrumentos pueden ser considerados como instituciones,
debido a que estructuran e influyen en las politicas publicas, asimismo pueden
llegar a determinar: la manera o comportamiento de los actores; en el aspecto
econdmico determinar los recursos que utilizardn y por quien (Lascoumes y Le

Gales, 2004: 8-9).

En esta tesis, el analisis se centra en el estudio de los instrumentos a través
de los cuales la politica de comercio exterior puede llegar a materializarse, para lo
cual es necesario determinar los instrumentos utilizados por el gobierno para

llevar a cabo la solucidén a la demanda social formulada, considerando a estos
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instrumentos como instituciones, las cuales contienen reglas, normas y rutinas

propias.

Asimismo, Lascoumes y Le Gales realiza un andlisis de los instrumentos a
partir de las instituciones estableciendo que estos alcanzan una vida propia. Lo

importante es conocer el papel de los actores dentro de los instrumentos.

En definitiva, en la tesis se analizarda la incidencia de las instituciones
consideradas éstas como instrumentos para la formulacién de politica de comercio
exterior del Ecuador, para lo cual se requiere conocer el origen de estos

instrumentos aplicados en el &mbito comercial.
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CAPITULO I

COMERCIO EXTERIOR Y LA POLITICA
DE COMERCIO EXTERIOR

I. Comercio exterior

La teoria clédsica del comercio internacional se origina en: la teoria de ventajas
absolutas, propuesta por Adam Smith y la teoria de las ventajas comparativas
planteada por David Ricardo que considera al comercio exterior como

“absolutamente libre” y se fundamenta en el librecambismo.

Por una parte, la teoria de las ventajas absolutas se refiere a la capacidad que
tiene un pais para producir un bien, utilizando menos recursos que los demds
paises, para lo cual debe el pais especializarse en bienes que requieren de menos
cantidad de inputs para la produccién y exportacion de estos bienes con el
proposito de comprar los bienes de otro pais que los produce a un menor coste.
No obstante, el comercio no se basa en este tipo de ventaja sino en la teoria de las

ventajas comparativas (Osorio, 1995: 234)

Esta teoria de Ricardo, formulada en 1817, consiste en que cada pais debe
especializarse en la produccion y exportacidon de ciertos productos en base a los
recursos abundantes que goza y a un menor costo en relacién con el resto de
paises. De acuerdo con la teoria de la ventaja comparativa, “aunque un pais no
tenga ventaja absoluta en la produccion de ningiin bien, le conviene especializarse
en la produccion de aquellas mercancias para las que su desventaja sea menor, y el
pais que tenga ventaja absoluta en la producciéon de todos los bienes debe
especializarse en la produccion de aquellos cuya ventaja sea mayor” (Rivera,

2012: 1)

Por consiguiente, el comercio es beneficioso al existir ventajas en el pais. Es
decir, se basan en una relacién comercial libre, donde la ventaja es que los paises
no malgastan recursos en aquellas actividades en las que no son competitivamente

buenos, en comparacion con los demds paises. Asimismo, esta teoria es favorable
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para el pais, debido a “la diversidad y abundancia que introduce en la oferta de
bienes, como por la baratura de los productos y los estimulos al ahorro que trae

consigo” (Juarez, 2003: 178).

Para el caso del Ecuador, el comercio exterior consiste en “el intercambio
comercial de un pais con relacion a los demds”. En el caso de tomar como
referencia al Ecuador, el comercio exterior es aquella actividad comercial que este
pais realiza con los diferentes paises o socios comerciales. Es considerado como
un importante sector de la actividad econémica de un pais que responde a los
intereses nacionales que regula el intercambio de productos, mercancias y

servicios entre dos o mas mercados y/o paises diferentes.

El libre comercio promueve la liberalizacién del comercio mediante la
reducciéon de regulaciones y aranceles que buscan controlar el intercambio de
bienes y servicios en base a objetivos como es el caso de la proteccion de la
industria nacional o la soberania alimentaria. Este enfoque se basa en la propuesta
tedrica del “libre mercado”, segin el cual propone un “mercado autoregulado

como forma ideal de organizacién socioeconémica”.

Desde el punto de vista econdmico, el libre comercio permite que los
bienes y servicios fluyan sin restricciones, ocasionando una mayor competencia y
eficiencia, menores precios, y a conducir a los paises a orientar sus esfuerzos

productivos de acuerdo con sus ventajas comparativas.

Por otra parte, lo contrario al libre comercio es el proteccionismo,
conocido como la intervencion que realiza el Estado de proteger a la industria
nacional o doméstica, mientras que el liberalismo es una filosofia de libertad del
individuo que considera en que “los individuos existen por si solos (...) la
sociedad civil existe independientemente del mercado, y en ella los individuos se
desarrollan (...)” (North, 1993:69) Es decir, que el mercado es considerado como

un elemento adicional a lo social que se somete al derecho.
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Quienes proclaman el proteccionismo, estan a favor de la industria
naciente, la cual tiene que pasar por un proceso de maduracién hasta llegar a ser
realmente competitivas. Es decir que en el futuro esta industria tendrd ventajas
comparativas pero por el momento no se experimenta estas ventajas, por lo que es
necesario proteger a esta industria por un tiempo para que no se vean afectadas
por la competencia. Para el efecto, se subsidian las exportaciones de estos sectores
o se limitan las importaciones via aranceles o cuotas denominado modelo de

sustitucién de importaciones.

Asimismo, se considera que “las protecciones arancelarias eran en
muchos paises un componente dominante de esta estrategia, no siempre eran la
unica medida proteccionista ya que a menudo iban acompaiiadas de otras medidas
como subsidios a la exportacion” (Chang, 2005: 21). Ademads, para ciertos
autores considera que el “proteccionismo puede ser muy util para el desarrollo

econémico” (Chang, 2005: 21).

Por otra parte, el neoliberalismo que consideran al mercado como el centro
de lo social, donde el Estado es un complemento de lo econémico y social, por lo
que al existir una participacién menor del Estado en la economia, actian mejor los
mercados. Segun los neoliberales, “las Instituciones internacionales proporcionan
puntos focales para coordinar y sirven para hacer los compromisos estatales mas
creibles, especificando que espera, ademds alentando al estado a establecer una
reputacion de confianza” (Karns, 2004:39). También, para el neoliberalismo “las
Organizaciones son una solucién eficiente para los problemas de coordinacion
porque estas otorgan informacién que ayuda a tomar decisiones y reduce los
costos de transaccion para el logro de un acuerdo con un gran nimero de estados”
(Karns, 2004:39). Los neoliberales sostienen que los “Estados crean y mantienen
los regimenes por las funciones que estos dltimos cumplen en situaciones en las
que existen motivaciones diversas” (Hasenclever, 1999:513). Se puede afirmar

que:

los regimenes contribuyen a que los Estado cooperen en beneficio mutuo, al
disminuir la incertidumbre y la asimetria en el acceso a la informacién. Los
regimenes que contienen reglas y procesos de verificacion reducen el temor de los
Estados a ser engaflados por sus socios, lo que les permite prestar atencién a los
beneficios generados por la cooperacion (Hasenclever, 1999: 513).
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El comercio exterior constituye una via segura para alcanzar el crecimiento
economico y el posterior desarrollo econémico. Al respecto, la literatura explica
facil y ampliamente; inclusive la doctrina econémica se encarga de analizar los
niveles en que se da este desarrollo y por qué comercializan las naciones. Por
consiguiente, para algunos autores, “‘el crecimiento econdémico constituye el
crecimiento porcentual del producto interno bruto en relacién con los habitantes

del pais” (Castro, 1999:2).

Existen numerosos estudios que han intentado establecer las caracteristicas
del vinculo entre apertura comercial y crecimiento econdmico. Al respecto, se
han generado ciertos consensos sobre la existencia de una correlacién positiva
entre ambos; por tanto se destaca la importancia de las estrategias de crecimiento
orientado “hacia afuera”. No obstante, la literatura especializada se caracteriza
por tener mas dudas que certezas sobre el vinculo entre apertura comercial y

crecimiento economico.

En definitiva, el comercio exterior impulsa el crecimiento econémico a
través de sus aportes a una mayor productividad, eficiencia en el uso de los
recursos y aprovechamiento de las ventajas comparativas. Ademds, el libre
comercio tiene beneficios a largo plazo, denominados dindmicos como son: la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia, el incremento de Ia

competencia y las mayores oportunidades de una economia de escala (Ramirez,

2013:21).

Comercio exterior del Ecuador

El Ecuador ha sido siempre un pais abierto al comercio, exportando primero el
cacao, luego el banano, el petrdleo y dltimamente ciertos productos no petroleros.
Actualmente, los principales productos de exportacién son el banano y el platano
que constituye el 30% del total de los productos, seguido de los enlatados del
pescado con el 16%, el camarén con 13% y las flores con el 9%, que al sumar

estos productos representan cerca del 70% de las exportaciones no petroleras. En
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definitiva, las exportaciones se concentran en productos primarios con escaso

valor agregado (Banco Central del Ecuador, 2014 estadisticas).

Si se analiza el periodo 2009-2012, se tiene una evolucién de las
exportaciones ecuatorianas de USD 874 a USD 2.122 millones FOB (Banco
Central del Ecuador, 2014 estadisticas).

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES EN
MILLONES USD FOB
2500
2000
1500
B EVOLUCION DE LAS

1000 EXPORTACIONES TOTALES
500
0

2009 2010 2011 2012

FUENTE: Banco Central del Ecuador, 2014

Hasta el 2013, los principales destinos de exportacion son los Estados Unidos con
un 62% del total exportado, seguido de Rusia (9%), Colombia (8%), Venezuela
(5%) y con una participaciéon menor al 5% se encuentran Holanda, Alemania,
Italia, Espafia, Perd, Vietnam, Chile, China, Bélgica, Francia, Reino Unido,
Turquia, Japon, Suiza, Argentina y México (Banco Central del Ecuador, 2014,
estadisticas). Con esto se afirma que existe una concentracion de los lugares de
destino, lo cual impide acceder a nuevos mercados internacional, si no se aplica

una politica de diversificacion de mercados.
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En definitiva, ha habido una concentracién tanto en los productos de
exportacién como en los lugares de destino, enfocandose en productos con poco

valor agregado.

Por otra parte, las importaciones en el 2011 y 2012 tuvieron un incremento
de 1.619 a 2.011 millones de doélares FOB, lo cual conlleva a una balanza
comercial deficitaria de 160 millones de ddlares (Banco Central del Ecuador,
2014, estadisticas). Es decir que las exportaciones aumentaron en un 6%, mientras

que las importaciones crecieron en un 7%.

BALANZA COMERCIAL TOTAL
MILLONES DE USD FOB

m 2011 m2012 m2013

2.122 2.145
1.985 2.011
1.622 1.619
, 10 (160)
—
EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL

FUENTE: Banco Central del Ecuador, 2014
ELABORADO: Autor

1I. Politica de comercio exterior del Ecuador

1) Antecedentes
a) Politica exterior
El comercio exterior es parte de la politica exterior del Ecuador. El Acuerdo
Ministerial N° 1188, le confieren al Ministerio de Relaciones Exteriores la

transformaciéon a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
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como el “rector de la politica internacional y el responsable de la gestiéon y
coordinacion de la misma, la integracién latinoamericana y el comercio exterior
respondiendo a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendird cuentas de
sus decisiones y acciones en cumplimiento de los principios constitucionales y de
las normas del derecho internacional, en el marco de los planes nacionales de
desarrollo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010:5). Con esto, se le otorgaba
al nuevo Ministerio el comercio exterior, responsabilizandolo adicional de la
politica exterior, la politica de comercio exterior. Asimismo, este Ministerio
estaba a cargo de dirigir las negociaciones comerciales internacionales en
coordinaciéon con el Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo vy
Competitividad. Con la actual estructura institucional, estas competencias pasaron

al Ministerio de Comercio Exterior.

b) América Latina y la politica exterior

El Ecuador realiza negociaciones comerciales bilaterales con el propdsito de
fortalecer la integracion regional (Sur-sur) y la integracién latinoamericana,
incluyendo a los paises de la Comunidad Andina (CAN), la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), el ALBA y con las nacientes
Instituciones tales como la Unidad de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).Para las
negociaciones se ha llegado a acuerdos como son:

1. Acuerdo preferencial de Comercio que permite la negociacién entre los
paises con preferencias comerciales bilaterales.

2. Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica, el cual ha
sido negociado por los paises de la ALADI que se centra en la
desgravacion de aranceles.

3. Acuerdo de Cooperacién Comercial que constituye ser un Acuerdo Marco
para fortalecer las relaciones econdémicas comerciales (Boada, 2014,

entrevista).

El Ecuador se rige por un sistema comun de clasificacion
arancelaria de la CAN denominado NANDINA, el cual se basa en el Sistema

Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA 2007). Desde
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1995 se adopto6 el Arancel Externo Comun (AEC) orientado a las importaciones
de terceros paises hacia Ecuador, Colombia, Bolivia y Venezuela, por lo que se
configura una unién aduanera. La estructura del arancel es de 4 niveles: 5, 10, 15
y 20, de conformidad con el grado de elaboraciéon de las mercaderias. No
obstante, los unicos paises que aplican este arancel son Ecuador, Colombia y
Venezuela, debido a que Bolivia aplica un arancel propio y Perd no aplica este

mecanismo (Boada, 2014, entrevista).

A nivel de América Latina se adopta una politica de comercio exterior con
orientacion exportadora, que “inserte al pais en un contexto mundial cada vez mas
globalizado, impulsando la participaciéon del Ecuador en procesos de integracion
regional, desarrollando alianzas comerciales con sus principales socios a través de
la celebracion de acuerdos comerciales que promuevan mayor apertura de manera

coordinada con su politica econémica” (Paredes, 2007: 5).

2) Ambitos de la politica de comercio exterior del Ecuador

La politica de comercio exterior ha sido tratada desde el ambito econdmico,

internacional y social.

=  Econdmico

Desde el punto de vista econémico, “el Estado puede intervenir en la economia de
un pais a través de la politica de comercio exterior, la cual busca regular las
relaciones comerciales del pais con el resto del mundo” (Solérzano, 2007: 1) y
tiende a delinear una agenda comercial que coadyuve a la insercién de la
economia de este pais en los mercados mundiales. Por consiguiente, la politica de
comercio exterior es una parte integral de la econdémica del Estado y es coherente

con los objetivos que se proponen en el manejo de la economia del pais.

Varios autores sostienen que el disefio de la politica de comercio exterior
no puede hacer a un lado la evaluacién de las interacciones que tiene con el resto
de las politicas econdémicas y publicas, en razén que el sistema de comercio

exterior debe siempre estar informado y establecer lazos de contacto horizontal
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con otras dreas y conceptos bdsicos que sustentan el desarrollo econdmico como
son: ahorro, inversion, tecnologia, productividad, empleo, mejores mercados y
mas competencia, mds libertad y democracia, mejor gobierno e instituciones, mds

transparencia, recursos humanos y equidad.

= Relaciones internacionales

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales, se afirma que cuando se
formaron las naciones, crecid la polémica sobre como deben tener sus relaciones
comerciales los paises con el resto del mundo. Es asi que la politica de comercio
exterior se ha definido como el conjunto de instrumentos que ostenta el estado con
el propdsito de “mantener, alterar o modificar las relaciones comerciales entre un
pais y el resto del mundo” (Solérzano, 2007:1). También se considera a la
politica de comercio exterior como una estrategia, la cual es empleada por un
gobierno nacional para alcanzar sus objetivos hacia el mercado internacional, en

base a sus relaciones exteriores (Hudson, 1995: 76).

Es decir que la politica de comercio exterior tiene coherencia con los
compromisos internacionales en el dmbito econdmico y comercial, los cuales

conservan un equilibrio con los objetivos nacionales del pais.

= Social

Adicionalmente, desde el punto de vista social, la politica de comercio exterior
abre a todos las oportunidades para alcanzar el desarrollo endégeno, el cual
esdiferente del libre comercio en dos aspectos: no acepta la teoria de libre
mercado asi como sus corolarios de competencia y ventajas comparativas; por el
contrario, acepta una politica de comercio exterior disefiada en funcién de un
modelo econdémico integral, que se base en el principio de generaciéon de valor
agregado en la producciéon nacional, fomento de las industrias locales y
satisfaccion de las necesidades nacionales. Esta a favor de la formacion del tejido

social en el centro de la propuesta, antes que el beneficio econémico.
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En definitiva, busca planificar y fomentar actividades econémicas que se
orientan hacia la generacion de valor agregado, lo cual constituye un prerrequisito
para poder participar en el comercio internacional sin llegar a relaciones
asimétricas entre paises. Para el efecto, se requiere utilizar medidas
“proteccionistas”, tal es el caso de barreras arancelarias, restricciones a los flujos

de capitales o subsidios.

3) Aspectos generales de la politica de comercio exterior del

Ecuador

La politica de comercio exterior del Ecuador propicia la creacién de un entorno
adecuado que permite a los actores econdmicos ‘“‘generar la promocién vy
expansion del comercio de bienes y servicios e inversiones” (Paredes, 2007: 8).
Esta politica identifica los objetivos que en dmbito comercial el Ecuador debe
seguir; es decir ““definir qué es lo que el pais debe hacer en sus relaciones
comerciales, indicar como se puede alcanzar dichos objetivos y cudl es la
viabilidad de la consecuciéon de los mismos en las actuales circunstancias de

conformidad con los recursos existentes (Paredes, 2007: 5).

Ciertos autores consideran que para la definicién de una politica de Estado
se requiere reconocer “cudles son los principios bésicos que dicha politica se
asienta” es decir, los objetivos fundamentales que persigue un Estado asi como la

definicién de prioridades para alcanzar metas determinadas (Paredes, 2007: 5).

Asimismo, algunos autores se han encargado de identificar los elementos
que una politica de comercio exterior debe tener para que las instituciones se
encarguen de definir esta politica de acuerdo con sus atribuciones y funciones. Es
decir, estos estudios han sido elaborados con el propdsito que las autoridades
gubernamentales tomen las decisiones mds adecuadas que conlleven a determinar
una politica de comercio exterior, que responda a los retos que actualmente la
coyuntura del Ecuador se encuentra inmerso. Segtn estos estudios, los principios

basicos a tomarse en cuenta son:
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o

o

Desde el punto de vista econdmico, la politica de comercio exterior abarca
la totalidad de las transacciones econdmicas (transferencia de bienes
agricolas, manufacturados, primarios, elaborados, y la transferencia de
servicios) involucra a todos los sujetos econdmicos (Estado, sector
privado, productores, consumidores), en virtud que afecta a todos de una
manera especifica. Asimismo, la politica de comercio exterior es parte
integral de la politica econdmica del Estado y guarda coherencia con los
objetivos que persigue la economia de un pais, por consiguiente “la
politica de comercio exterior busca el desarrollo y crecimiento econémico,
disminucién de la pobreza, incremento del bienestar de los ecuatorianos
mediante el aumento del comercio exterior, mejor flujo de bienes y
servicios y la mejor utilizacién de recursos en la produccion” (Paredes,

2007: 8).

En la Constitucion del Ecuador se establece que, el régimen de desarrollo
del pais busca una ‘“soberania econdmica orientada hacia la construccion
de un sistema econémico social y solidario” en el que se “reconoce al ser
humano como sujeto y fin”(Constitucién del Ecuador, 2008: Art. 283).
Asimismo, “propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza” (Constitucién

del Ecuador, 2008: Art. 283).

Desde el punto de vista internacional, considerando que las relaciones del
Ecuador con sus contrapartes comerciales son variadas, la politica de
comercio exterior reconoce tanto la coyuntura actual como el contexto
internacional de una forma realista y pragmética y guarda coherencia con
los compromisos internacionales vigentes en materia econdémica y
comercial del pais, es decir que no se adoptan decisiones contrarias a estos
compromisos y a la vez ejerce su soberania. Se respalda en una base legal
solida que abarca tanto la normativa nacional asi como los acuerdos
internacionales. Asimismo, comprende los planes nacionales y sectoriales

de promocién de exportaciones e inversiones.
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o

o

Desde el punto de vista productivo, la politica de comercio exterior tiene
en cuenta que el comercio responde a la dindmica de la demanda externa,
por lo que va acompanado de la capacidad de abastecimiento de los
factores de produccion para responder a esta demanda. No obstante,
existen otros actores que consideran que la dindmica debe responder
primordialmente a la demanda interna para luego hacer énfasis en la

demanda externa.

En las negociaciones comerciales, el Ecuador estd consciente de las
asimetrias existentes entre los paises, por lo que busca “precautelar la
produccion nacional mediante acuerdos que incluya cooperacion técnica y
financiera” y generar certidumbre en los actores a través de medidas
estables y transparentes en la administracion del comercio, tal como es el
caso de las medidas arancelarias para que los actores privados se adapten a
las mismas y promuevan las inversiones. Asimismo, la politica de
comercio exterior busca fortalecer la balanza comercial y transformar el
patrén de especializacion productiva y de acumulacion. Para lograrlo, se
impulsa “fortalecer la produccién nacional, la soberania alimentaria y
cambio de la matriz energética; la internacionalizacion de los actores de la
economia popular y solidaria, de los pequefios y medianos productores; el
fortalecimiento de los espacios de comercio justo; la conformacién de
bloques regionales basados en la cooperacién y complementariedad”

(Rivadeneira, 2012).

El comercio exterior opera en una plataforma técnica institucional
compuesta por un sistema de calidad, un sistema sanitario y fitosanitario,
un sistema aduanero, un sistema de inteligencia de mercados orientada a la
promocion de exportaciones y un sistema de administracion de comercio
que minimice los trdmites (Paredes, 2007: 11). Por consiguiente, los
principios tanto de subsidiaridad como de descentralizacién en la

administracién y facilitacién del comercio son reconocidos en la politica
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de comercio exterior, los cuales son considerados como elementos que

contribuyen a desarrollar el comercio exterior.

4) Objetivo de la politica de comercio exterior

El objetivo fundamental es: “contribuir a los objetivos de las politicas
macroecondmicas (balanza de pagos) y de fomento y transformacién productiva
(propiciar la modificacion del patrén de especializacion productiva y su
democratizacién) promoviendo la diversificacion de actores, productos y
mercados y generando una mds equitativa distribucién de la riqueza a lo largo de

las cadenas productivas y de exportacion” (Rivadeneira, 2012).

Los objetivos especificos son:

v’ “Facilitar el acceso real de bienes y servicios del pais a los mercados
internacionales” (Rivadeneira, 2012), para lo cual se requiere negociar
acuerdos de comercio para el desarrollo, en razén que el comercio
internacional es considerado como una herramienta de los paises en
desarrollo para alcanzar el crecimiento econdmico y la equidad social.
Asimismo, se busca “determinar un marco juridico de tratamiento de las
inversion para el desarrollo” (Rivadeneira, 2012), debido a que Ila
inversion asi como el ingreso de divisas son considerados como
instrumentos que orienten hacia un desarrollo endégeno en el pais y
permitan una transferencia de tecnologia y conocimiento en los sectores

claves.

v’ “Apoyar procesos de diversificaciéon y democratizacién productiva desde
el ambito de exportaciones” (Rivadeneira, 2012) debido a que el Ecuador
puede llegar a un mejoramiento de la productividad (especializacién) y

exportar para diversificar los mercados y los productos.

v' “Promover el fortalecimiento de la integracién latinoamericana y la

construcciéon de bloques comerciales que fortalezcan los intereses
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nacionales y regionales en las negociaciones comerciales” (Rivadeneira,
2012). Este objetivo es importante debido a que es prioritario fortalecer
los mercados sur-sur y la participacion del Ecuador en los diferentes
organismos del sistema bilateral (CAN, ALADI) y multilateral como es el
caso de la OMC en los cuales el Ecuador se beneficia de ciertas
preferencias como las arancelarias y un trato especial y diferenciado por

ser un pais en desarrollo.

v' “Propiciar la internacionalizacién de cadenas de valor sustentadas en
procesos de inclusién econdmica, favoreciendo los principios de comercio
justo. Promocionar las exportaciones e inversiones sobre todo de los
actores de la economia popular y solidaria, de los micro y pequefios”
(Rivadeneira, 2012). Al respecto se deben reforzar las cadenas de valor
regionales que favorezcan al pais en el sentido de generar un unidad
regional sdlida, aprovechando las ventajas del pais en favor de una
integracion mds dindmica en las que se incluya a actores de las EPS y

MIPYMES.

Como se puede observar, la politica de comercio exterior estd orientada a
contribuir con las politicas macroecondémicas como las de transformacién
productiva. Al analizar el aspecto econdémico y productivo, se tiene que lo
econdmico estd vinculado con lo productivo, debido a que el sistema econdémico
y la politica econémica del pais busca: “incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémica, la acumulaciéon del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional” (...),
“asegurar la soberania alimentaria y energética” (...) “promocionar la
incorporacién de valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites
biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas”, “mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el méximo nivel de produccién y empleo
sostenible en el tiempo”, “propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes” (Constitucién del

Ecuador, 2008: Art. 284). En definitiva, se proclama fomentar la produccién
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nacional incentivando actividades agregadoras de valor para el intercambio de

bienes y servicios bajo condiciones que permitan lograr una soberania alimentaria.

Por otra parte, en lo que respecta a la transformacién productiva, el rol del
Estado es fomentar el desarrollo productivo. De conformidad con lo establecido
en el Codigo de la Produccion, “el Estado fomentara el desarrollo productivo y la
transformacién de la matriz productiva, mediante la determinacién de politicas y
la definicién e implementacion de instrumentos e incentivos, que permitan dejar
atrds el patrén de especializacion dependiente de productos primarios de bajo
valor agregado” (Cdédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010: Art.

35).

Durante varios afos, la matriz productiva del pais se caracterizé por ser
agricola, prevaleciendo en un principio el cacao y después el banano. No
obstante, a partir de 1972, la matriz productiva tendi6 a ser petrolera y agricola,
pero con predominio del petréleo. Actualmente, la matriz productiva es petrolera,
agricola y marginalmente industrial. Por consiguiente, el Ecuador se encuentra en
una etapa revolucionaria en el comercio exterior, orientada a evitar la
dependencia exclusiva en los recursos no renovables y primarios, pasando a la
exportaciéon de productos y servicios con alto valor agregado. Es decir, requiere
del desarrollo de una politica equilibrada de comercio exterior que contribuya al

cambio de la matriz productiva.

Esta matriz productiva implica el cambio de un modelo de especializacion
primario exportador y extractisvita hacia un modelo en el que se privilegie tanto:
la produccién diversificada, ecoeficiente y con la inclusién de mayor valor
agregado, asi como los servicios que se basen en la economia del conocimiento y

la biodiversidad. (SENPLADES, 2013: 11).

Los ejes orientados a la transformacion de la matriz productiva son: la
diversificaciéon productiva basada en el desarrollo de las industrias estratégicas
(refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderurgia); agregacion de valor en

la produccién existente mediante la incorporacion de tecnologia y conocimiento
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en los procesos productivos; sustitucion selectiva de biotecnologia, servicios
ambientales y energias renovables; sustitucion selectiva de importaciones de
bienes y servicios; y, fomento de la exportaciéon de productos nuevos y
provenientes de actores nuevos o que incluyan mayor valor agregado

(SENPLADES; 2013: 11).

Cabe senalar que la matriz productiva se ha modificado en cierto grado al
momento de pasar de una matriz basada en la agricultura a una matriz basada en el
petréleo, sin embargo esto no logrd sostener la “transformacion y el desarrollo”

en el pais.

Para el efecto, el Consejo Sectorial de la Producciéon se encarga de
articular las politicas y acciones sobre la produccién y el desarrollo productivo. Su
mision es “fomentar y acompafiar en el proceso de transformacion de la estructura
productiva del pais, mediante la implementacion tanto de politicas como de
programas orientados a generar competitividad y productividad sistémica”(Codigo

de la Produccién, Comercio e Inversiones, 2010: Art. 5).

Este Consejo estd conformado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, el Ministerio de Industrias y Productividad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, el Ministerio de Turismo, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio de Relaciones Laborales,
el Servicio de Rentas Internas, el Servicio Nacional de Aduana, el Consejo
Nacional de Capacitacién y Formacion Profesional, el Instituto Ecuatoriano de la

Propiedad Intelectual y la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Hasta mayo del 2013, el Ministerio de Coordinacién de la Produccion,
Empleo y Competitividad era la entidad encargada de articular y coordinar la
politica sectorial, también estaba a cargo de proponer politicas sectoriales e
intersectoriales, asi como monitorear, apoyar y facilitar la gestion de los
ministerios sectoriales, y ejecutar programas y proyectos especificos que

respondan a politicas interministeriales.
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No obstante, mediante Decreto Ejecutivo N° 15, de 4 de junio de 2013 se

le asigna a la Vicepresidencia de la Republica las funciones de

coordinar la formulacién y ejecucién de politicas, proyectos y acciones de los
sectores estratégicos, de industrias bdsicas; y, del drea productiva; asi como el
liderazgo de las acciones, politicas, planes, programas y proyectos intersectoriales
tendientes o relativos con el cambio de la matriz productiva. Igualmente, se
encargard de realizar el seguimiento, evaluacién y control del cumplimiento de las
politicas, de la gestidn institucional de los ministerios coordinadores de estas areas
y de los proyectos y procesos de los mismos (Decreto Ejecutivo N° 15, articulo 1).

Para el efecto, la Vicepresidencia coordinard, controlard y supervisard al
Ministerio de Coordinacién de los Sectores Estratégicos y al Ministerio de

Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad.

En lo que respecta al presupuesto, en el 2013 del presupuesto general del
Estado se le otorga a SENPLADES 464.799,34 dodlares destinados a la inversion
publica para la transformacion de la matriz productiva del Ecuador. Asimismo, se
ha otorgado al Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo vy
Competitividad el monto de 201.834,14 ddlares para la generacién de condiciones

sectoriales para facilitar el cambio de la matriz productiva.

Como se puede observar, existe un cambio en torno al objetivo de la politica de
comercio exterior por lo que se confirma la teoria que “las politicas publicas
permiten visualizar las transformaciones de las relaciones entre Estado y
Sociedad” (Mendiaz, 2004:68). Esto se produce en razén que existe un cambio
en las relaciones existentes entre Estado y Sociedad, lo cual se refleja en una
transformaciéon de funciones del Estado asi como en la institucionalidad para

fomentar el desarrollo productivo.

5) Estrategia

Las estrategias para alcanzar los objetivos sefialados son:

=  “Acuerdos, negociaciones y promocién internacionales orientados a
enfocar esfuerzos y recursos en funcién de los objetivos de la politica

comercial” (Rivadeneira, 2012). Las normas en el ambito comercial se
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encuentran establecidas en los acuerdos tal como es el caso de los
Acuerdos de Comercio para el Desarrollo, los Acuerdo comerciales
preferenciales y regionales en el marco de la CAN, la ALADI y los
Acuerdos de la OMC.

“Fortalecimiento institucional, con clara definicion de roles y
competencias y sustentado en la estructuracion de un sistema integrado de
comercio exterior” (Rivadeneira, 2012). Este fortalecimiento institucional
es requerido en razon de las constantes reformas del esquema institucional,
funcional y estratégico de las instancias encargadas de la politica de

comercio exterior en el Ecuador.

“Fomento de la oferta exportable de los actores de la Economia Popular y
Solidaria y MIPYMES acompafado de una internacionalizacion inclusiva”
(Rivadeneira, 2012). Es decir que debe existir un tratamiento
diferenciado, responsable econdmico y social que beneficie directamente a
las empresas y negocios en crecimiento en el marco de un sistema

econdmico, social y solidario.

Estas estrategias confirman la teoria que “una politica publica se compone
de todo aquello que los actores gubernamentales deciden hacer y no hacer”
(Meny y Thoenig, 1992:92) en razén que el pais busca actualmente la
suscripcion de acuerdos comerciales, un fortalecimiento institucional y un
fomento de la oferta exportable en el d4mbito comercial, lo cual ha sido

emanado por uno o varios actores publicos.

6) Viabilidad para alcanzar el objetivo

Para el Ecuador resulta dificil alcanzar el objetivo planteado en razén que

existe: 1) una dedicacidn casi exclusiva a la exportacion de productos de bajo

valor agregado con poco impacto en la mejora de la distribucién de ingresos y

2) una alta concentracion en el eslabén final de la cadena (exportadores y
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distribuidores) y una apropiaciéon inequitativa del valor (Rivadeneira,

presentacion 2010).

Por lo anteriormente expuesto, se requiere realizar un andlisis que permita
visualizar “qué hacer y como hacer del Estado, centrado basicamente en los
resultados” (Roth, 2002: 75) para lo cual es necesario de informacién que

permita obtener varias alternativas orientada a alcanzar el bien comun.

7) Principios de politica de comercio exterior

» Equidad y solidaridad para propiciar el desarrollo equilibrado de la
economia, la sociedad y el ambiente.

= Integracién de bloques, principalmente en América Latina y promover la
diversificacion de destinos, de productos y de exportadores.

* Construccion de cadenas productivas que relacionen a pequefos y

medianos productores con los mercados internacionales.

8) Lineamientos de politica de comercio exterior

De acuerdo con el Gobierno, los lineamientos de politica de comercio exterior

son:

1. Insertar estratégicamente al pais en la economia y comercio internacional

2. Promover un comercio justo, responsable y solidario en el comercio
mundial

3. Fortalecer procesos de integracion y negociacion regional

4. Consolidar mercados existentes y redireccionar el comercio a nuevas
zonas econdmicas en el mundo

5. Facilitar la inclusiéon de pequefios y medianos productores al mercado
mundial

6. Diversificar canasta de productos exportables

7. Impulsar las exportaciones de productos y servicios con valor agregado

57



8. Propiciar importaciones necesarias para desarrollo y desincentivar
importaciones que afecten negativamente a produccion nacional

(Rivadeneira, 2012).

9) Instrumentos de politica de comercio exterior

« Instrumentos de autoridad

PLANEX

Se han realizado varias iniciativas relativas a la politica de comercio exterior del
Ecuador que recoge los intereses del pais, la primera de ellas ha sido en el afio
2005 a cargo del Ministro de Relaciones Exteriores, Francisco Carrién Mena,
quien desarrollé el Plan Nacional de Politica Exterior — PLANEX 2020, Este
documento comprende un periodo de 15 afios desde el aio 2006 al 2020 y fue la
base de un sistema de planificacion que describia los principios que sustentaban la
politica exterior del pafs, sus objetivos, los ejes transversales, lineamientos

estratégicos y las propuestas.

Dentro de los objetivos se establece “apoyar un orden econémico mundial
equitativo, justo y democritico que garantice la paz, el desarrollo y Ia
preservacion del ambiente” (Planex, 2006: Objetivo 5).Es decir, se busca lograr
un desarrollo sustentable del pais, para lo cual se hace énfasis en las relaciones
econdmicas internacionales orientadas a “propiciar la apertura de los mercados a
los productores ecuatorianos, la capacidad de inversion para sectores econémicos
de interés nacional, el acceso a la informacion, la ciencia y la tecnologia, asi como
la preservacion de la biodiversidad y el ambiente del pais” (Planex, 2006: 36).
Entre los lineamientos estratégicos estd: consolidar vinculos econémicos con los
principales socios comerciales, diversificar las exportaciones y las fuentes de

inversion, y privilegiar la negociacion en los organismos multilaterales.
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Plan de Desarrollo 2007-2010

En virtud que el gobierno de la revolucion ciudadana considera que la
planificacion es fundamental, la Secretaria Nacional de Planificacién
(SENPLADES) elabor6 el Plan de Desarrollo 2007-2010, donde la politica cuatro
establece “robustecer la posicion del Ecuador en la economia internacional” y su

objetivo es:

promover la insercién econdémica y comercial del Ecuador en el sistema
internacional, que deberd fundamentarse en la equidad, complementacion,
previsibilidad, cooperacién y seguridad juridica. Dicha insercién contribuird a
crear condiciones para el desarrollo social, productivo y ambiental, propiciando la
formacién de cadenas productivas de los pequefios y medianos productores. Se
dard prioridad a la integracién regional y subregional. (Plan de Desarrollo, 2007:
67)

Como se puede observar, la politica de comercio exterior del Ecuador es
considerada como un instrumento para la estrategia de desarrollo del gobierno,
orientada a buscar promover un nuevo orden internacional asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad para lo cual se requiere de alianzas
estratégicas con los paises afines, sin hacer a un lado los vinculos diplomaéticos,

comerciales y de cooperacion.

Constitucion del Ecuador

Segtn la Constitucion, se hace mas énfasis en la politica comercial que en la
politica de comercio exterior como tal. No obstante, se hace énfasis en el
fortalecimiento productivo, la soberania alimentaria y energética, la dinamizacion
de los mercados, la insercidén a la economia mundial, el desarrollo de economias
de escala y de comercio justo. Cabe sefialar que en la Constitucién se establecen
los objetivos de esta politica (Art. 304), las normas (Art. 305-307) y los

procedimientos para la negociacion de los tratados (Art. 417-422).
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Plan Nacional del Buen Vivir (2009-2013)

En este Plan se configuran los objetivos y las estrategias orientadas a dar
cumplimiento a los principios constitucionales, donde la estrategia se caracteriza
por ser endégena. Ademds busca concretar una transformacién productiva y el
objetivo que se enmarca el &mbito comercial es el 11 que consiste en “establecer
un sistema econdémico, social, solidario y sostenible” (Plan Nacional del Buen
Vivir, 2009: Objetivo 11) que requiere de una diversificaciéon productiva mediante

el cambio de la matriz productiva, priorizando las industrias.

Cédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones

En diciembre de 2010 se publicé este Cdodigo, en cuyo libro IV se establece la
institucionalidad en materia de Comercio Exterior: el COMEX, sus competencias,
relaciones y coordinacion. Asimismo, trata temas sobre las medidas arancelarias
y no arancelarias, medidas de defensa comercial asi como el fomento y la
promocién de exportaciones (Cdédigo de la Producciéon, Comercio e Inversiones:

2010).

Agenda para la transformacion productiva

La Agenda para la Transformacion Productiva se fundamenta en un “conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales que garantizan la relacién del buen vivir, sumakkawsay”

(Constitucion del Ecuador, 2008: Articulo 275).

Esta Agenda hace énfasis a 14 sectores estratégicos (en el sector bienes y
servicios) como prioritarios para el Gobierno Nacional, los cuales son: “en lo
referente a bienes: 1) alimentos frescos y procesados; 2) biotecnologia
(bioquimica y biomedicina); 3) confecciones y calzado; 4) energias renovables; 5)
industria farmacéutica; 6) metalmecanica; 7) Petroquimica; 8) Productos
forestales y madera. En lo que respecta a servicios: 9) servicios ambientales; 10)

tecnologia (software y servicios informaticos); 11) vehiculos, carrocerias y partes;
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12) construccion; 13) transporte y logistica; y, 14) turismo (SENPLADES; 2013:

15). También se ha priorizado a las 5 industrias.

La Agenda para la Transformaciéon Productiva define ocho politicas
transversales para la transformacién productiva del pais, cuyo objetivo general en

el ambito comercial es:

Apoyar los objetivos de la politica de fomento productivo, esto es propiciar la
modificacién del patrén de especializacién productiva, promoviendo la
diversificacion de actores, productos y mercados y generando una mds equitativa
distribuciéon de la riqueza a lo largo de las cadenas productivas, a través del
establecimiento de acuerdos de comercio e inversion para el desarrollo, promocién
de exportaciones sobre todo la de los micro, pequefios y medianos productores y
de los actores de la economia popular y solidaria (Agenda para la Transformacién
Productiva, 2010:56).

Al realizar un andlisis de los instrumentos de autoridad, se tiene que éstos
enfatizan el comercio justo y el desarrollo endégeno, los cuales serdan explicados

mas detalladamente en el numeral 13 de este mismo capitulo.

+» Informacion

La literatura existente sobre la politica de comercio exterior no es abundante y
principalmente en su gran mayoria ha sido elaborada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la misma posee pocas reflexiones tedricas referentes a
derecho internacional, diplomacia y principios de politica exterior. Ademads, las
temdticas han sido planteadas sobre la base de informes de participacion del
Ecuador ante los diferentes organismos multilaterales, derecho internacional,
comercio exterior, derecho internacional, sumadas ciertas ideas sobre desarrollo,

autonomia y no-intervencion.

Ademds, se cuenta con varias presentaciones que hacen énfasis en los
lineamientos de politica de comercio exterior asi como en el contenido de los

instrumentos de autoridad referentes al ambito comercial, los cuales han sido
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difundidos a las autoridades y funcionarios del Ministerio rector de esta politica a

nivel nacional e internacional.

% Organizaciéon

Como se sefialé en el capitulo I, las instituciones son importantes, debido a que
tienen una influencia significativa en las decisiones finales de la politica. Es decir
“las estructuras institucionales contribuyen a configurar a los actores, establecer
las reglas del juego entre los actores relevantes y definen las formula de acceso —
formal- de los actores no gubernamentales al proceso de elaboracion de la

politica” (Jordana, 2002: 34).

De acuerdo con ciertos autores, la manera de gestionar los gobiernos la
politica de comercio exterior depende de cuatro modelos: el primero de ellos
establece que en una misma institucion (departamento ministerial) se centraliza
las relaciones exteriores y el comercio internacional, lo cual permite beneficiarse
de la experiencia del personal diplomético y sus redes internacionales. El segundo
modelo, se encarga de asociar las politicas con los sectores productivos, tales
como la agricultura, la industria, entre otros con el comercio exterior. El tercer
modelo consiste en integrar la politica de comercio exterior conjuntamente con la
politica econdémica interior y exterior de un pais, con el propdsito de obtener
coherencia con toda la politica macroeconémica de ese pais. El cuarto modelo
consiste en aislar la politica de comercio exterior del resto de dreas
gubernamentales, a fin de buscar los beneficios de una mayor independencia en lo
relacionado a las distintas prioridades existentes en el Gobierno (Jordana, 2002:

35).

No obstante, para otros autores, sea cual fuera el modelo, la politica de
comercio exterior es parte integral de la politica econdmica del Estado. Es decir
que “entre las diferentes formas en las que el Estado puede intervenir en la
economia, sin duda, una de las mds importantes es la politica comercial”

(Solérzano, 2007: 1).
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En el caso del Ecuador, ha existido un interés por parte de varias
instituciones para hacerse cargo de la aplicaciéon de la politica de comercio
exterior, lo cual han provocado un variante escenario institucional ecuatoriano
para este objetivo que responde a una ausencia de una estrategia permanente en el

ambito comercial en el pais.

Desde 1964, el Ministerio de Economia y Banca estaba a cargo de la
politica de comercio exterior en coordinacion con el Ministerio de Fomento, de
Finanzas y de Relaciones Exteriores. Posteriormente, en 1997 se pasé esta
competencia al Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca por
mandato de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI). En el 2009, se
transfiere la competencia del Comercio al Ministerio de Relaciones Exteriores,
estableciéndose el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
Finalmente a partir de agosto de 2012 se crea el Ministerio de Comercio Exterior

como el rector de la politica de comercio exterior € inversiones.

En definitiva, en el Ecuador en un principio ha adoptado el modelo 3 para
la gestidn de la politica de comercio exterior, donde existe una integracion entre el
comercio y la economia, en razén que el Ministerio competente era el Ministerio
de Comercio y Banca. Posteriormente, la institucionalidad se basa en el modelo 2
al asociar esta politica con los sectores productivos en razén que el Ministerio
rector era el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializaciéon y Pesca. No
obstante, con el traspaso del dmbito comercial al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a partir del 2009 se fusiona tanto comercio con relaciones
internacionales y se instituye el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, es decir se implanta el modelo primero que agrupa las relaciones
exteriores y el comercio. Finalmente, con la creacién del Ministerio de Comercio
Exterior se instaura el modelo 4 en razén que separa el &mbito comercial del resto
de dreas gubernamentales. En definitiva, la rectoria de la politica de comercio

exterior ha tenido un constante cambio institucional.
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Asimismo, desde 1997, de conformidad con el Art. 11 de la LEXI, le
correspondia al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI)
“determinar la politica de comercio exterior a seguirse, de acuerdo con los
objetivos que el pais decida seguir” Este Consejo estaba conformado por el
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca; Ministerio de
Finanzas y Crédito Pablico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Turismo y los presidentes de: la
Federacion Ecuatoriana de Exportadores, la Federacion de Camaras de Industrias
del Ecuador, de Comercio del Ecuador, de Agricultura del Ecuador y un delegado
del sector agropecuario, acuicultor y pesquero de productos de exportacion
(COMEXI, 2010). Es decir que esta estructura estaba a favor de los intereses
nacionales en razén que existia una participacién mixta tanto del sector publico

como privado, pese a que el sector privado no tenia voto.

Posteriormente, la estructura mencionada anteriormente es modificada en
diciembre de 2010 con la aprobacién del Cédigo de la Producciéon, Comercio e
Inversiones, en cuyo libro IV, referente al Comercio Exterior, sus Organos de
Control e Instrumentos, establece que “el Organo que aprobard las politicas
publicas nacionales en materia de politica comercial, serd un cuerpo colegiado de
cardcter intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos los asuntos y
procesos vinculados con esta materia”’(Codigo de la Produccién, Comercio e
Inversiones, 2010: Art. 71), que se denominard Comité de Comercio Exterior
(COMEX), e integrado por los titulares y delegados de las siguientes

instituciones:
= El Ministerio rector de la politica de comercio exterior;
= El Ministerio rector de la politica agricola;
= El Ministerio rector de la politica industrial;
» El Ministerio a cargo de coordinar el desarrollo productivo;
= El Ministerio a cargo de coordinar la politica econdmica
= El Ministerio a cargo de la finanzas publicas

= El Organo Nacional de Planificacién
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= El Ministerio a cargo de coordinar los sectores estratégicos
= El Servicio de Rentas Internas
= La autoridad aduanera nacional; y,

= Las demds instituciones que determine el Presidente de la Republica
mediante decreto ejecutivo (Cdédigo de la Produccion, Comercio e

Inversiones, 2010: Art. 71).

Con esta estructura institucional del COMEX, se afirma que “las politicas
publicas se derivan de las multiples redes de actores que se entrecruzan en
intereses y pueden llegar a responder mas cercanamente a dindmicas actuales

(Muller, 2010: 98).

Seguin esta nueva estructura, el sector privado ya no forma parte del
COMEX, debido a que este sector ha estado encaminado a obedecer los intereses
particulares y no centrarse en los intereses nacionales, motivo por el cual se ha
dado estos cambios, donde el poder ejecutivo es quien se encarga de la toma de

decisiones en el ambito comercial.

Dentro de las competencias del COMEX, se establece entre sus
atribuciones las siguientes: “formular y aprobar las politicas y estrategias
generales y sectoriales, en materia de comercio exterior, fomento y promocion de
las exportaciones, asi como designar a los 6rganos ejecutores”. (Cdédigo de la

Produccién, Comercio e Inversiones, 2010: Art. 72).

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
estaba encargado de aplicar la politica de comercio exterior en el 4mbito de su
competencia, siendo este Ministerio el que dirige las negociaciones comerciales
internacionales (bilaterales y multilaterales) del pais. Esta actividad exige
mantener una estrecha coordinacién con las instituciones que conforman el
COMEX, bajo la coordinacién del Ministerio Coordinador de la Produccidn,

Empleo y Competitividad.
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Finalmente, la dltima modificacion realizada sobre el rector de la politica
de comercio exterior se realiz6 en septiembre de 2013, en donde se reestructura el
COMEX, actualmente conformado por el Ministerio rector de la politica de
comercio exterior, agricola, industrial, el Ministerio a cargo de las finanzas
publicas y el 6érgano nacional de planificacion, con voz y voto. También integra
el COMEX los ministerios a cargo de coordinar el desarrollo productivo
(Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad), coordinar
la politica econémica (Ministerio Coordinador de la Politica Econémica) y la
autoridad aduanera nacional (SENAE), las cuales tiene voz pero sin derecho a

voto ante este Comité.

Cabe sefialar que las demds instituciones inmersas en la politica de

comercio exterior son:

o Presidencia y Vicepresidencia: El primer nivel de relacionamiento
interinstitucional es la Presidencia y la Vicepresidencia de la Republica,
debido a que éstas dictan las orientaciones estratégicas de la politica de

comercio exterior.

o SENPLADES: En lo relacionado con el establecimiento de objetivos,
politicas, lineamientos estratégicos y metas relacionados al &mbito
comercial le compete a la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES). Asimismo, el relacionamiento con la SENPLADES es
para la definicion, aprobacidn, seguimiento y evaluacién de los proyectos
de inversion publica que corresponden a los objetivos institucionales del

Ministerio de Comercio Exterior.

o Consejo Sectorial: La formulacién y ejecuciéon del Plan Nacional de
Comercio Exterior, asi como la formulacién de la politica de comercio
exterior y las negociaciones de los acuerdos internacionales demanda la
coordinacién con los Consejos Sectoriales de la Politica Econémica; de la

Produccién, Empleo y Competitividad; y con el Comité para el Cambio de
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la Matriz Productiva. Esta relacion se extiende a los Ministerios y

entidades que conforman estos Consejos.

Comité de comercio exterior (COMEX): El Ministerio de Comercio
Exterior tiene directa relaciéon con el Comité de Comercio Exterior
(COMEX), debido a que es un cuerpo colegiado, del cual es miembro el
Ministerio de Comercio Exterior y lo preside. Asimismo, la Secretaria
Técnica del COMEX se encargard de la articulacién y aprobacion de
estrategias nacionales de politica comercial, el fomento y promocién de
exportaciones; y, la expedicion de normas nacionales relativas a la
regulaciéon de exportaciones e importaciones, medidas y normas

arancelarias y practicas desleales en materia de comercio.

El Ministerio de Comercio Exterior debe presentar y articular a través del
COMEX el Plan Nacional de Comercio Exterior, la politica publica de
comercio exterior no petrolera, la integraciéon econémica y comercial del
Ecuador, la promocién, fomento y acceso a mercados internacionales de
exportaciones ecuatorianas; la politica de inversiones y la promocion de

inversion extranjera e ingreso de divisas.

Ministerio Coordinar de la Producciéon, Empleo y Competitividad: El
Ministerio de Comercio Exterior tiene directa relacién con el Ministerio
Coordinador de la Producciéon, Empleo y Competitividad (MCPEC) y sus
entidades coordinadas, del cual forma parte el Ministerio de Comercio
para la formulacién de politicas publicas, estrategias, programas y
proyectos relacionados con el fomento productivo para la exportacion y el
mejoramiento de la competitividad orientados al cambio de la matriz

productiva.

En cuanto al fomento productivo, la mejora de la productividad, el
mejoramiento de la competitividad y la agregacion de valor de los bienes y
servicios orientados al comercio exterior de los sectores agricola,
acuacultura, pesca, industria y turismo, el Ministerio de Comercio Exterior

debe relacionarse con el Comité interinstitucional para el cambio de la
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Matriz productiva, el MCPEC y los ministerios de Agricultura,
Acuacultura y Pesca; Industrias y Productividad; y, el ministerio de

Turismo.

Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, Ministerio de
Finanzas, Servicio Nacional de Aduana, Banco Central del Ecuador y
el Servicio de Rentas Internas: En la alineacién de la politica tributaria,
arancelaria y monetaria orientadas a la regulacién de importaciones,
exportaciones, inversiones y la sustituciéon de importaciones para la
sostenibilidad de la balanza pagos, el Ministerio de Comercio Exterior
debe relacionarse con el Ministerio Coordinador de la Politica Econdémica,
el Ministerio de Finanzas, el Servicio Nacional de Aduana, el Banco

Central del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas.

Organismos internacionales y multilaterales: En lo internacional, para
la integracion econémica y comercial, el Ministerio de Comercio Exterior
se relaciona con bloques econdmicos, organismos internacionales,
organismos multilaterales y paises con los cuales se formulan acuerdos y

CONvenios.

PROECUADOR Yy las oficinas comerciales en el exterior: El Ministerio
de Comercio Exterior tiene la responsabilidad de formular la politica de
promocion de exportaciones y la promocion de inversiones, mientras que
PROECUADOR es la entidad responsable de realizar la promocion de
exportaciones e inversiones, en atencién a la politica emitida por el

Ministerio.

El Ministerio de Comercio Exterior establece las politicas publicas,
lineamientos y estrategias en materia de promocién de exportaciones e
inversiones que son observadas por PROECUADOR vy sus Oficinas
Comerciales en el Exterior, y las hacen efectivas mediante la ejecucion de

sus planes, programas y proyectos institucionales.
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Las Oficinas Comerciales ademads de realizar las tareas de promocién en el
exterior se constituyen en las denominadas “antenas comerciales del pais”
y permiten obtener informacion respecto de las tendencias de los mercados
internacionales y proporcionan facilidades para el acceso de las empresas

nacionales a esos mercados.

La gestion de PROECUADOR vy de las oficinas comerciales en el exterior
permite la ejecucion del Plan Nacional de Comercio Exterior, en el &mbito

de promocidn de exportaciones e inversiones.

En definitiva, se considera a “las instituciones como una gran avenida para
el estudio de la politica” (March y Olsen, 1984: 76), planteado segun la nuevo
institucionalismo en razén que en el ambito comercial intervienen varias

instituciones indicadas anteriormente.

+» Tesoro

En el Ecuador los recursos provienen del Presupuesto General del Estado (fuentes
internas) asi como de la cooperacién internacional (fuentes de externas).En lo que
respecta a las fuentes internas, de conformidad con la Proforma del Presupuesto
General del Estado, en el 2013 los ingresos totales ascienden a USD
22.491.136.287 y los egresos a USD 19.542.962.548, ocasionando un superdvit
de USD 2.948.173.739. Estos ingresos son distribuidos a los sectores, entre estos

los relacionados con el objeto de estudio se distribuye de la siguiente manera:
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
CONSOLIDADO POR FUNCION - SECTORIAL

INGRESOS Y GASTOS (US DOLARES)

EJERCICIO: 2013
FUNCION SECTORIAL PROFORMA PROFORMA
INGRESOS GASTOS
Ejecutiva 04-Ambiente 58.683.928 157.684.819
07-Asuntos del Exterior | 30.924.041 169.549.361
13-Agropecuario 116.436.444 342.927.068
14-Recursos Naturales 24.334.518 1.423.482.726
15-Comercio Exterior, 13.482.717 51.308.633
Industrializacién, pesca y
competitividad
Total Sectores 175.120.372 2.182.058.720
Total 32.366.825.839 | 32.366.825.839

Fuente: Ministerio de Finanzas, 2013

Como se puede observar en la tabla anterior, el presupuesto que otorga el Estado
en mayor cantidad es al sector agricola de USD 116.436.444 dodlares en relacién
con los demds sectores como: ambiente (58.683.928) y asuntos del exterior
(30.924.041), (24.334.518), comercio  exterior,

recursos naturales

industrializacion, pesca y competitividad (13.482.717).

Cabe senalar que en el sector 07 concerniente a Asuntos del Exterior se
encuentra al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y al
Instituto de Promociéon de Exportaciones e Inversiones Extranjeras
(PROECUADOR). En el 2013, al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion se le otorgé un valor de USD 30.509.745 y a PROECUADOR un

monto de USD 414.296 que entre las dos entidades ascienden a USD 30.924.041.

Si se realiza un analisis de los afios anteriores del sector 07, se tiene se ha
existido una disminucién del presupuesto del 2007 al 2012 destinado a Asuntos

del Exterior.
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ASUNTOS DEL 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EXTERIOR

38,492,404 | 38,492,404 | 30,650,130 | 34,830,439 | 33,480,694 | 21,274,209

Fuente: Ministerio de Finanzas, 2013

En lo que respecta a las fuentes externas, correspondiente a la cooperacién
internacional para el comercio, se analizard en el capitulo III en razén que este

capitulo se hara énfasis en los organismos de cooperacion internacional.

En definitiva, con todos estos objetivos, lineamientos e instrumentos de
politica de comercio exterior se tiene que el objetivo fundamental de la politica de
comercio exteriores es “promover el crecimiento econdmico sostenido del pais
acompanado de un desarrollo social equitativo” (Paredes, 2007: 21). Asimismo,
la politica de comercio exterior considera aspectos generales tales como los

objetivos del pais a corto, mediano y largo plazo, entre ellos:

fomentar la productividad, la complementariedad y la competitividad sistémica;
contemplar mecanismos vélidos de protecciéon del mercado acordes con los
compromisos internacionales multilaterales y bilaterales del Ecuador; identificar
sectores estratégicos y prioritarios, pero sin descuidar los mds vulnerables que
podrian enfrentar procesos de reducciones arancelarias por la necesaria
negociacion de acuerdos comerciales (Rivadeneira, 2011: 21).

Finalmente, el arancel es uno de los principales instrumentos de ajuste de la
politica de comercio exterior del Ecuador, ante la imposibilidad de utilizar
medidas de politica cambiaria y monetaria para enfrentar choques externos que
afectan al ingreso de divisas del pais y por ende a la liquidacion de la economia
ecuatoriana (Rivadeneira, 2011: 29). El Ecuador desde 1995 viene aplicando el
Arancel Externo Comun Andino, de igual manera Venezuela, Colombia, Perd y
Bolivia aplican cuatro niveles arancelarios (5%, 10%, 15% y 20%). Para la
aplicacion de los aranceles, se realiza en base al valor agregado del producto; es
asi que cuando exista un mayor valor agregado en un producto, el nivel

arancelario serd mayor.
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10) Actual politica de comercio exterior del Ecuador

Actualmente, la politica de comercio exterior se basa en los siguientes

lineamientos:
v Inversiones y financiamiento
v Cambio de la matriz productiva
v Sustitucién de importaciones
v Profundizacién de acuerdos comerciales y acceso a mercados
v Imagen pais y marcas sectoriales
v Logistica internacional

El Ecuador en materia de comercio exterior busca:

o Fortalecimiento del aparato productivo nacional con una economia
enddgena a través de la capacidad de producir para mercados mas amplios

que el ecuatoriano a fin de lograr las economias de escala.

o Desconcentracién de la canasta de productos ecuatorianos para depender
menos de los productos tradicionales; es decir tener mds productos que
aporten significativamente a la canasta exportadora. Asimismo, lograr una
diversificacion de mercados ya no sélo hacia la Comunidad Andina,
Latinoamérica, Norte Americano, la Unién Europea, sino también hacia
los mercados de mayor crecimiento del siglo XXI como son los mercados

asidticos que actualmente se estd buscando esta diversificacion.

o Desconcentracion a nivel de exportadores para una mayor democratizacion
de las exportaciones. Actualmente, existe un nimero mdas amplio de
exportadores y particularmente de las MIPYMES y empresas de la
economia popular y solidaria que participan de las exportaciones de una

manera directa o indirecta.
o Sustitucion selectiva de las importaciones.

o Cambio de la matriz productiva donde estén presentes los exportadores

actuales que hoy tiene el pais.

o Inversién extranjera directa (Rivadeneira, 2014, entrevista).
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11) Analisis e importancia de la politica de comercio exterior del

Ecuador

En los 70s y los 80s se mantenia el sistema de sustitucion de importaciones, lo
cual limitaba las importaciones de bienes manufacturados para incentivar a las
empresas nacionales desarrollen estos sectores. No obstante, a fines de los 80 y
principios de los 90 se produce un cambio de estrategia y se empieza a abrir a las
importaciones. Desde finales del siglo XX y primero afios del siglo XXI, el pais
tenia una politica econémica de corte neoliberal que condujo al Ecuador hacia una
fuerte liberalizaciéon del mercado. No obstante, el Ecuador continu6 como
suministrador de materias primas a los mercados centrales y se profundizaron los
conflictos ecoldgicos, debido a que los recursos naturales son explotados para

satisfacer la demanda internacional.

A continuacién se puede observar que en el periodo de 2007 al 2012,
siempre ha prevalecido la exportacién de productos primarios en relacién con los
productos industrializados, donde el petréleo (crudo de petréleo incluido las
exportaciones del sector privado de combustibles, lubricantes y otros derivados

del petréleo) es el mayor producto de exportacion.

EXPORTACIONES DEL ECUADOR

2007-20012
TOTAL

TOTAL PRODUCTOS TOTAL PRODUCTOS
PERIODO | EXPORTACIONES PRIMARIOS INDUSTRIALIZADOS
2007 14.321.316 10.637.660 3.683.656
2008 18.818.327 14.334.775 4.483.552
2009 13.863.058 10.525.452 3.337.606
2010 17.489.928 13.520.561 3.969.367
2011 22.292.250 17.357.023 4.935.227
2012 23.764.762 18.376.856 5.387.906
2013 24.957.650 20.165.891 4.791.759

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2013

Por otra parte, los productos industrializados son menos exportados, siendo los

principales productos de exportacion los derivados del petrdleo, café elaborado,
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elaborados del cacao, harina de pescado, otros elaborados de productos del mar,
quimicos y fdrmacos, manufactura de metales y textiles y sombreros

principalmente, como se puede observar en el siguiente gréfico.

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS E
INDUSTRIALIZADOS

25.000.000

20.000.000

15.000.000
® PRIMARIOS
10.000.000 ® INDUSTRIALIZADOS
5.000.000
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2013

Cabe sefialar que la politica de comercio exterior es importante para el fomento
productivo y estd alineada a una substitucion estratégica de importaciones con el
proposito de aumentar las exportaciones a fin de obtener un adecuado
comportamiento de la balanza comercial. En ese marco, “las politicas sustitutivas
de importaciones, y por ende de proteccion de la producciéon local deben
complementarse con otras de fomento productivo para impulsar mejoras de
productividad y calidad, y se deben establecer claros objetivos en estos dmbitos y
establecerse los mecanismos adecuados de monitoreo y evaluacién” (Rivadeneira,

2012).

El Estado tiene un rol activo para potenciar la capacidad productiva y para
resolver las fallas de mercado que impiden una diversificacién productiva
inclusiva, para lo que generard los bienes publicos generales y sectoriales que se
requieran. Este rol también es clave para cambiar el modelo de acumulacién y
que exista un acceso efectivo a todos los factores de produccion. En este rol activo

de nuevas politicas industriales, los recursos limitados del Estado deben ser
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priorizados, para lo que se han seleccionado 14 sectores prioritarios para la

inversion publica (Rivadeneira, 2012).

En definitiva, el Estado juega un rol activo y determinante en la
formulacién e implementacién de la politica de comercio exterior, debido a que a
través de la politica de comercio exterior se contribuye con los objetivos de las
politicas macroeconémicas (balanza de pagos), de fomento y transformacién
productiva, y se promueve la diversificacion de mercados, productos y actores, lo

cual forja a una distribucién de la riqueza (Rivadeneira, 2012).

En lo que respecta a las estrategias de la politica de comercio exterior, el
Gobierno actual ha planteado la no suscripciéon de tratados de libre comercio
(TLC) y esta en favor del proteccionismo de las industrias nacional a través del

uso de aranceles.

Por el contrario, algunos autores estdn a favor de los TLC, debido a que
consideran que siempre habria espacio para la participacion del Ecuador en la

produccion de algunos bienes y servicios.

De igual manera, “uno de los pilares de una insercién exitosa en el
mercado mundial es la competitividad” (Falconi, 2008:2). Esta competitividad
sistémica y dindmica supone “la concurrencia de micro, pequefio, grades y
medianos productores y empresarios, que operan e interactian en un ambiente

carente de monopolios y oligopolios privados (Falconi, 2008:2).

En definitiva, al transcurrir el tiempo, “las politicas se volvieron mas
complejas con la generalizacion de sofisticados instrumentos de garantia y control
para vigilar el cumplimiento de los acuerdos” (Jordana, 2002: 1). Ademads, con la
globalizacién, se ha dado “una creciente complejidad e interdependencia de las
politicas de comercio exterior, debido a que los paises que se encontraban més

preparados técnicamente y con unas instituciones publicas mds eficaces, han sido
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los que han conseguido mayor partido de la densa red de acuerdos y tratados

establecidos — a distintas escalas — en el &mbito internacional” (Jordana, 2002: 1).

En virtud de esta creciente interdependencia sectorial, asi como de la
complejidad técnica de la politica de comercio exterior y de las agendas intensas
de negociacion, en América Latina se vio la necesidad de mejorar el rendimiento
institucional para lo cual se cre6 un proceso de reformas institucionales. En
consecuencia, para algunos autores, estas reformas eran la salida a los problemas.
No obstante, segin estudios realizados se ha podido demostrar que “en América
Latina existe una diversidad de modelos para la gestiéon de las politicas de
comercio exterior.  También se ha destacado que no existen disefios
institucionales 6ptimos y universales, sino que hay distintas opciones” (Jordana,
2002: 33). Por tanto, se requiere buscar para cada pais un disefio institucional

especifico.

12) Aspectos importantes de la politica de comercio exterior

Existen tres aspectos que predominan en el dmbito de politica de comercio
exterior que son: libre comercio, comercio justo y desarrollo end6geno. En virtud
que ya se abordd sobre el libre comercio anteriormente, se hard mencién a los

otros aspectos:

= Comercio justo

De acuerdo con este concepto, se busca fomentar formas de intercambio y
consumo (especialmente a nivel internacional) basdndose en criterios de justicia
social y solidaridad, en vez de un criterio unico del precio, el cual difiere a lo

propuesto en el enfoque de “libre comercio”.

El comercio justo ha tratado de posicionarse como una alternativa al “libre

comercio”. No obstante, algunas corrientes han adoptado este concepto de lo
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“justo” como “no discriminatorio”, tal es el caso de la OMC en el cual se
contempla la normativa del Trato Nacional que indica que los paises Miembros de
la OMC deben aplicar a las compafifas extranjeras las mismas condiciones que

aplican a las compafiias domésticas.

Esta definicion de “lo justo” se deriva de la conceptualizacién de
competencia perfecta”, donde la discriminacién genera injusticia, lo cual impide

tener una competencia en iguales condiciones.

El comercio justo propone los principios de reciprocidad, solidaridad y
complementariedad por encima de la competencia. Por el contrario, un
comportamiento injusto es la aplicacion de bajos estdndares laborales vy
ambientales en los paises para bajar los costos de produccidon y obtener ventajas
competitivas en el mercado. Por consiguiente, el concepto de justicia se relaciona
con los efectos del comercio en los seres humanos y la integridad ecoldgica en vez

del grado de coherencia entre las reglas del juego y la competencia perfecta.

Los principios del comercio justo son: “creacion de oportunidades para los
productores en situacion de desventaja; transparencia y responsabilidad, capacidad
de construir medios para el desarrollo de productores independientes; pago de un
precio justo; equidad de género; condiciones segura y saludables de trabajo;

respeto al medio ambiente; no a la explotacion infantil” (Marcillo, 2011: 227).

Al tomar en consideracion los tres aspectos sefalados, en el Ecuador se ha
realizado un esfuerzo en la generacién de una nueva politica de comercio exterior
menos regida por los principios de “libre comercio” de la OMC, cuyo resultado ha
conllevado a una mezcla de instrumentos normativos tendientes a un enfoque de
“desarrollo endégeno” y “comercio justo”, haciendo un menor énfasis en el “libre
comercio” y llevando a cabo nuevos acuerdos tendientes a diversificar los socios

comerciales.
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En la Constitucién se contempla elementos de comercio justo, el cual es
considerado como un objetivo general para la politica comercial (Art. 304): busca
la garantia de la soberania alimentaria y la reduccion de la desigualdad (art. 304),
la promocion de exportaciones ambientalmente responsables, y busca

desincentivar las importaciones perjudiciales para la naturaleza (art. 306).

En cambio, en el Plan Nacional del Buen Vivir no se menciona a
profundidad sobre el comercio justo, pero se enfatiza la necesidad de cambiar el
enfoque del comercio internacional por las dimensiones sociales de un proceso
que generalmente se reduce a consideraciones econdémicas. Asimismo, en este
Plan Nacional se establece promover “tratados de comercio para el desarrollo
como instrumento para incentivar la complementariedad y la solidaridad entre los
paises”, por lo que surge el Acuerdo Comercial para el Desarrollo como una

alternativa a los TLC.

= Desarrollo endégeno

En lo que respecta a los instrumentos normativos, en la Constitucién del Ecuador
se establece las pautas generales de la politica exterior tendiente a un desarrollo
endégeno: proponen que un Estado proactivo, promotor de una insercién
estratégica internacional (art. 304) basada en exportaciones con alto valor
agregado, la desincentivacion de importaciones que perjudiquen la industria
nacional y la poblacién (art. 306), y se remite a los objetivos de planificacion del

Plan Nacional de Desarrollo (art. 304).

Es decir que con la aprobacién de la Constitucion del 2008, en el Ecuador
se inaugura un nuevo modelo de desarrollo endégeno donde el comercio es
considerado como una herramienta para el desarrollo. Por consiguiente, se
plantea como objetivo estratégico aumentar las exportaciones acorde con el
modelo de desarrollo endégeno; ademds “impulsar una economia endégena para
el Buen Vivir, sostenible y territorialmente equilibrada, que propenda a la garantia

de derechos y a la transformacién, diversificacion y especializacion productiva a
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partir del fomento a las diversas formas de produccién” (Plan Nacional del Buen

Vivir, politica 11.1).

Este nuevo modelo de desarrollo busca la priorizacién del individuo,
colocandolo por encima de la actividad econdmica, al mismo tiempo prioriza la
integracion de los pueblos, principalmente latinoamericanos y promueve el
crecimiento econdmico sustentable para acceder al buen vivir. En consecuencia,
los encargados de la formulacién de la politica publica buscan formas mads

eficientes para lograr resultados de desarrollo mds incluyentes y sostenibles.

Los aspectos importantes (comercio justo y desarrollo endgeno) para la
generacion de una politica en el dmbito comercial puede llegar a constituirse
como “una red de rutinas, simbolos o secuencias de comandos que proporcionan
el modelo para el comportamiento” (Hall, 1996: 984), tal como lo establece el

institucionalismo socioldgico.

En conclusion, la politica de comercio exterior ha estado ligada con otras
politicas sectoriales como es el caso de la politica exterior, econdmica y
productiva del pais, lo cual ha conllevado a un comportamiento variable del pais
que se ve reflejado en las constantes cambios institucionales, estratégicos y
funcionales que obedecen a las transformaciones existentes entre el Estado y la
sociedad. Esto se confirma al observar que en un principio se tenfa una vision a
favor del libre comercio, que posteriormente se transforma en una vision a favor
de un comercio justo y un desarrollo enddgeno, los cuales se encuentra incluso
establecido en los instrumentos de autoridad de la politica de comercio exterior.
No obstante, pese a los esfuerzos del Ecuador por realizar este cambio, no se ha
llegado a alcanzar esta transformacion en razén que se continda en el ambito
comercial con una exportaciéon de pocos productos, sin valor agregado, hacia
paises de destinos tradicionales y con una balanza comercial deficitaria, situacién
que no permite alcanzar en el pais un desarrollo pese al empefio del Ecuador en
participar en procesos de integracion regional y firmar acuerdos comerciales para

el desarrollo.
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Asimismo, al estar ligada la politica de comercio exterior con la politica
economica, en el Ecuador se ha aplicado el arancel como una politica de comercio
exterior que desde 1995 se viene empleando en el pais como es el caso del
Arancel Externo Comin con los paises de la CAN. Es decir, la politica de
comercio exterior se ha basado en medidas arancelarias Unicamente y no en
medidas no arancelaria. Por consiguiente, se requiere de medidas efectivas que
permitan reducir las importaciones a través de instrumentos que sean alternativos

y no solamente por medio de la imposicion de aranceles.

Con estas conclusiones, se confirma la hipdtesis de la tesis que: en la
practica la evoluciéon de la politica de comercio exterior ha sido casi nula, no
obstante en la teoria se augura una evolucién significativa para el pais que no ha

alcanzado a cristalizarse con los resultados obtenidos.
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CAPITULO III

ORGANISMOS MULTILATERALES DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN LA FORMULACION DE LA POLITICA DE
COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR

L La cooperacion internacional para el desarrollo y la ayuda para el

comercio

La cooperacién internacional es considerada como “el mecanismo a través del
cual se conduce la captacion de recursos de manera transparente, publica, eficaz y
eficiente, compatibilizdndola con las politicas y estrategias de desarrollo nacional”
(SETECI, s/p). Es decir, es un instrumento eficaz y complemento al desarrollo
nacional y territorial. Cabe sefialar que ha habido una evoluciéon de la
conceptualizacion de la cooperacion, debido a que antes se la consideraba como
“ayuda” o “ayuda al desarrollo”. No obstante, actualmente la cooperacion
internacional estd alineada a una visién de desarrollo, donde la cooperacién al
desarrollo es vista como “un instrumento de incitacién al desarrollo mas que como
una mera transferencia de recursos” (Mangrano, 2007:164). “La historia
demuestra que el desarrollo econémico de los paises ha sido el producto de una
decisién nacional, obtenida gracias al amparo de la soberania nacional y el
impulso de la soberania popular. En este sentido, soberania, democracia y

desarrollo estdn estrechamente vinculados” (Calcagno: 1995: 38).

La soberania radica en el pueblo, es decir existe una independencia de los
pueblos que les otorga capacidad para tomar decisiones conforme a sus intereses
nacionales, alejando la imposicién de grupos econdmicos (externos o internos),
grandes potencias u organismos internacionales (bilaterales y multilaterales). En
definitiva, “la soberania econdmica asegura que las politicas publicas y la
regulacién econdmica se construyan con la participacién efectiva de la sociedad y
se tomen en un marco de independencia, flexibilidad y de acuerdo a los
prioridades y objetivos de desarrollo del pais reconociendo la construccion de un
proyecto comin que conduzca a la sociedad en su conjunto al buen vivir”

(Jacome, 2010: 52). Finalmente, la soberania econémica se concreta cuando las
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politicas publicas se adoptan bajo un esquema de independencia y conforme a las

prioridades y objetivos de desarrollo de un pais.

IL. Organismos internacionales (bilaterales y multilaterales) en el

ambito comercial

Existen organismos tanto bilaterales como multilaterales que han otorgado al
Ecuador — al igual que otros paises — cooperacion financiera reembolsable y no
reembolsable. Cabe sefalar que dependiendo del Organismo, la modalidad de la
cooperacion es diferente; es decir, existe una condicionalidad de los recursos. Por
ejemplo, la OMC destina tinicamente recursos en calidad de asistencia técnica
que consiste en capacitaciones dirigida a varios paises en desarrollo y a los paises

en transicion para actuar exitosamente en el sistema multilateral del comercio.

Los flujos de cooperacion internacional no reembolsable del Ecuador en el
periodo 2007-2010 es de USD 1,355.36 millones de los cuales USD 202.16
millones corresponden a flujos correspondientes de Ayuda para el Comercio, que

representa el 15% del total de la cooperacién no reembolsable en dicho periodo.

MONTOS DE COOPERACION NO REEMBOLSABLE Y
DE AYUDA PARA EL COMERCIO

2007-2010
MONTO TOTAL PORCENTAJE % ANUAL DE
MONTO ANUAL DE 4
DE TOTAL DE VARIACION PARTICIPACION
COOPERACION DE AYUDA PARA
& AYUDA AL DE AYUDA
ANO NO COMERCIO PARA EL EL COMERCIO
REEMBOLSABLE COOPERACION
2007-2010%* COMERCIO
2007-2010%* (US $) (Afio Base NO
(US$) 2007) REEMBOLSABLE
ANO 2007 262.768.308 53.509.552 20%
ANO 2008 369.968.668 40.980.443 -23% 11%
ANO 2009 349.902.402 52.819.344 -1% 15%
ANO 2010 372.726.976 54.857.280 3% 15%
TOTAL 1.355.366.355 202.166.620 15%

*Flujos desembolsados (2007-2010)
Fuente: SETECI
Elaborado por: SETECI/TM- Fecha de Elaboracién: 13/07/2011

82




Segun las estadisticas sefialadas, la participacién de Ayuda para el Comercio en
2007 fue del 20% del monto total de cooperacién no reembolsable, lo cual
constituye el porcentaje mas alto dentro del periodo 2007 - 2010. Por el contrario,
en el 2008 los flujos descendieron al 11% del monto total de cooperacion, siendo
en este afio el porcentaje mds bajo del periodo.Mientras que para 2009 y 2010 la
Ayuda para el Comercio representé el 15% del monto de cooperacién no

reembolsable.

COOPERACION EN TEMAS COMERCIALES RESPECTO AL TOTAL DE
LA COOPERACION AL DESARROLLO
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$259,20 5 262
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$ 50,00 28,84
2214 $ 15,42 5 11,65 $7.37 $1650  $12,50
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= DESEM BOLS OS DE COOPERACION POR ANOEN MILLONES DE DOLARES

= DESEM BOLS 0OS PARA PROYECTOS DE COMERCIO EXTERIOR

Fuente: SETECI
Elaborado por: SETECI/TM- Fecha de Elaboracién: 13/07/2011

Como se puede observar en el grafico anterior, el comportamiento de los flujos de
Ayuda para el Comercio ha tenido una tendencia variable. En el 2007 la Ayuda
para el Comercio tuvo una mayor participacion en relacién con los otros afios. No
obstante, durante el afio 2008, pese a que los flujos de cooperacién no
reembolsable aumentan, los montos otorgados para ayuda al comercio
disminuyen. Mientras que para en el afio 2009 y 2010 mantienen una tendencia

estable.

En el periodo 2007-2010, el Ecuador ha recibido Ayuda para el Comercio
provenientes de organismos multilaterales y bilaterales. Los diez principales
cooperantes son: Comunidad Europea, Estados Unidos, Sistema de Naciones
Unidas, Italia, Corea, Japén, Alemania, Bélgica, Espafia y el Banco

Interamericano de Desarrollo.
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COOPERANTES DE AYUDA PARA EL. COMERCIO Y

NUMERO DE PROYECTOS
2007-2010
YA %
PAIS U PARTICIPACION %
ORGANISMO C‘S’;‘VIRSR%O POR MONTO DE glg ?SZ;C()TI(;E PARTICIPACION
COOPERANTE AYUDA PARA EL POR PROYECTOS
2007-2010 COMERCIO
(US $)*
ES%‘&F;?AD 72.126.389 35,68% 10 2.91%
ESTADOS UNIDOS 66.027.499 32,66% 41 11.92%
SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS |  11.134.559 5.51% 18 5.23%
(ONU)
ITALIA 10.636.798 5.26% 0 1221%
KOREA 8.806.369 4.36% 2 0.58%
JAPON 5.649.107 2.79% 18 5.23%
ALEMANIA 4.139.552 2.05% 6 1.74%
BELGICA 4.060.152 2.01% 17 4.94%
ESPANA 3.964.195 1.96% 30 8.72%
BID 3.389.045 1.68% 55 15.99%
BANCO MUNDIAL 2.927.115 1.45% 6 1.74%
PAISES BAJOS 2.268.397 1.12% 14 4.07%
REINO UNIDO 1.763.264 0.87% 6 1.74%
SUIZA 1.389.398 0.69% 5 1,45%
CORPORACION
ANDINA DE 942372 0.47% 10 2.91%
FOMENTO — CAF
MEXICO 941.628 0.47% 6 1.74%
OEA 457.607 0.23% 1 3.20%
CANADA 342.145 0.17% 6 1.74%
AUSTRALIA 208.167 0.10% 2 0.58%
BRASIL 125.000 0.06% 7 2.03%
FRANCIA 110.007 0.05% 1 0.29%
PANAMA 90.234 0.04% 5 1,45%
CHILE 10523 0.01% 2 0.58%
MULTIDONANTE** 657.088 0.33% 4 0.87%
VENEZUELA - 0.00% 4 1.16%
URUGUAY - 0.00% 4 1.16%
COLOMBIA - 0.00% 1 0.29%
ARGENTINA - 0.00% 1 3.20%
Total general 202.166.620 100 % 344 100 %

Fuente: SETECI

Elaborado por: SETECI/TM- Fecha de Elaboracién: 13/07/2011

*Flujos desembolsados (2007-2010)
** Proyectos con la participacién de mds de un donante (BID, IICA, COMISION EUROPEA,

FRANCIA)
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De conformidad con el grafico sefialado, la Comunidad Europea constituye el
principal cooperante de Ayuda para el Comercio para Ecuador, con un aporte que
representa el 35.68% del total de flujos de ayuda durante el 2007-2010; en
segundo lugar estd Estados Unidos, cuyo aporte representa el 32.6% del total; en
tercer lugar estd el Sistema de Naciones Unidas, con un aporte que significa el
5.51%; en cuarto lugar, Italia con una participacién del 5.26%; y en quinto lugar

se encuentra Corea con un 4.36% de aporte al total de la Ayuda.

El monto de Ayuda para el Comercio (USD 202.16 millones) en el periodo
2007-2010 ha financiado un total de 344 proyectos, siendo la Comunidad Europea
el principal donante de Ayuda para el Comercio para el Ecuador, con un total de

10 proyectos, correspondiente al 2.9% del total de proyectos.

Asimismo, en el periodo 2007-2010, el Banco Interamericano de
Desarrollo es una de las diez principales instituciones multilaterales cooperantes
para el Ecuador. EI apoyo del BID se centra en otorgar fondos reembolsables
(préstamos), pero a nivel de cooperaciéon no reembolsable tiene una importante
incidencia, en razén que a través de su financiamiento se puede emprender
componentes o acciones puntuales en la generacién y fortalecimiento de
capacidades, asi como asistencia técnica especializada para el desarrollo
comercial. Por consiguiente, con intervencion del BID, el pais ha desarrollado 55

iniciativas que representan el 15.99% del total de proyectos.

Por otra parte, otros multilaterales como el Sistema de Naciones Unidas
(ONU) ha realizado 18 proyectos que representan el 5,23% del total de proyectos
y la Corporacion Andina de Fomento ha desarrollado 10 proyectos que

constituyen el 2,91% del total de proyectos.

Los proyectos provenientes de fondos de cooperacién han sido destinados a la
creacion de capacidad productiva mientras que en una menor medida para
proyectos orientados a la elaboracion de politicas y reglamentaciones comerciales,

como se observa en el gréfico siguiente:
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AYUDA PARA EL COMERCIO SEGUN CATEGORIA DE INTERVENCION

2007-2010
CATEGORIA DE MONTO DE % DE NUMERO DE
INTERVENCION* AYUDA PARA EL | PARTICIPACION PROYECTOS
COMERCIO DE CATEGORIA
(US$) DE
INTERVENCION /
MONTO TOTAL
DE AYUDA
PARA EL
COMERCIO
Creacidn de capacidad 113.443.300,79 56,1% 290
productiva
Apoyo al presupuesto general 42.668.500,00 21,1% 1
Infraestructura econémica 40.893.722,33 20,2% 39
Politicas y reglamentaciones 5.161.097,19 2,6% 14
comerciales
Total general 202.166.620,31 100,0% 344

Fuente: SETECI
Elaborado por: SETECI/TM- Fecha de Elaboracién: 13/07/2011

En conclusién, los organismos multilaterales de cooperacion internacional tienen
poco incidencia en el comercio para el establecimiento de politicas y
reglamentaciones comerciales. El monto de ayuda para el comercio destinado para
aquello es el mds bajo con respecto a las otras categorias, otorgando un rubro de
USD 5.16 millones destinados a la elaboracién de politicas comerciales y
planificacion, facilitacion al comercio asi como acciones en pro de llegar a

acuerdos comerciales multilaterales.

III.  Organismos multilaterales y la formulacion de politica de
comercio exterior

A) Formulacion de la politica de comercio exterior

Como ya se sefial6 anteriormente, el Ministerio de Comercio Exterior es el rector
de la politica de comercio exterior e inversiones y el encargado de “formular,
planificar, dirigir, gestionar y coordinar la politica de comercio exterior” (Decreto
Ejecutivo N°25, 2013, Art.1). Asimismo, el COMEX se encarga entre otras
funciones “formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales,
en materia de comercio exterior, fomento y promocion de las exportaciones; asi

como designar a los organismos ejecutores” (Cddigo de la Produccién, Comercio
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e Inversiones: Art. 72). Este organismo adopta medidas mediante resoluciones,

las cuales son publicadas en el Registro Oficial.

Desde la creacion del COMEXI en 1997 hasta diciembre de 2013 se han

adoptado 720 resoluciones. Cabe sefialar que las resoluciones de cumplimiento

obligatorio realizadas por el COMEXI en el periodo 1997- 2010 han ascendido a

un total de 604 resoluciones, siendo los anos de mayor adopcion de resoluciones

en el 2004, 2009 y 2010 como se puede observar en el siguiente grafico.

2010
2009
2008
2007
2005
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997

N° DE RESOLUCIONES COMEXI

B N2 DE RESOLUCIONES

56
34
35
41

47
51
51
33
38

68

71

73

Fuente: COMEX, 2014

Elaborado por: Autor

Por otra parte, en el marco del COMEX, desde el 2011 hasta el 2013, el ndmero

de resoluciones adoptadas han sido 116.
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N° DE RESOLUCIONES COMEX

B N2 DE RESOLUCIONES COMEX

2013

Fuente: COMEX, 2014
Elaborado por: Autor

De conformidad con el periodo de estudio de esta investigacion (2009-2012), se
puede observar en el siguiente grafico que en los afos 2009, 2010 y 2012 se ha
tenido un promedio de 68 resoluciones anuales, mientras que en el afo 2011 se

han bajado a un nimero de 35 resoluciones.

N° RESOLUCIONES DEL COMEX

e==N° RESOLUCIONES DEL COMEX

2009 2010 2011 2012

Fuente: COMEX, 2014
Elaborado por: Autor

Al realizar un andlisis de las resoluciones, agrupandolas éstas en materia de
negociacion, diferimiento arancelario, control previo, reforma de resolucidn,
reforma al arancel, salvaguardia, derogatoria, prohibiciones a la importacién y
reglamentos, se tiene que en el afio 2011, la mayoria de las resoluciones han sido
sobre temas de diferimiento arancelario (8 resoluciones) y negociacién (8
resoluciones); en una menor medida sobre reformas de la resolucién (5

resoluciones),reforma del arancel (3 resoluciones) y derogatorias (2 resoluciones);
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en poca medida las resoluciones has sido sobre control previo y salvaguardia; y
tan solo una resolucién sobre temas de facilitacion aduanera, prohibiciones a la

importacion, reglamentos y derogatorias.

De la misma manera, en el afio 2012, se tiene un numero elevado de
resoluciones en comparaciéon con el afio 2011 en materia de: reformas a la
resolucion (15 resoluciones) y al arancel (9 resoluciones), diferimiento arancelario
(14 resoluciones) y negociaciéon (5 resoluciones), en poca medida sobre control
previo (4 resoluciones), restricciones cuantitativas (4 resoluciones), reglamentos
(4 resoluciones) y tan solo una resoluciéon en los casos de derogatoria,
salvaguardia, prohibiciones a la importacion, antidumping, restricciones a las

exportaciones e importaciones y cuotas de importacion.

En definitiva, las resoluciones durante los afios 2011 y 2012 han sido en su
gran mayoria en materia de diferimiento arancelario y reformas al arancel. Es
decir, se hace énfasis en la tendencia de los aranceles (creacion, modificacion o
supresion) mediante la modificacion de tarifas arancelarias tanto a la alza como a
la baja, tendiendo a subir en los bienes de capital y bienes intermedios y a bajar en
las materias primas para desarrollar la industria nacional, asimismo se ha fijado

los aranceles compuestos para proteger a la industria nacional.

Normativa multilateral en las resoluciones del COMEX

Una de las atribuciones del COMEX es “conformar el Comité Técnico
Interinstitucional como instancia técnica de andlisis, evaluacién 'y
recomendaciones de los temas de competencia del COMEX” (Reglamento de
aplicacion del libro IV del Cédigo Orgénico de la Produccidn, Art. 2, literal a).
Este Comité Técnico se encarga de realizar estudios y propuestas de las politicas
asi como las estrategias sectoriales referentes al comercio exterior. Es decir que
previo a una resoluciéon del COMEX, se elaboraran informes técnicos entre varias
instituciones miembros del Comité. Estos informes contienen el sustento técnico
que se somete a consideracion del COMEX con el propdsito de facilitar la

resolucién (Murillo, 2014, entrevista).
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En lo que respecta a materia arancelaria y no arancelaria adoptada por el
COMEX, se observa que “toda medida o regulacién sobre comercio exterior,
incluyendo la defensa comercial, se sujeta a los tratados internacionales
debidamente ratificados por el Ecuador” (Reglamento de aplicacién del libro IV

del Cddigo Orgéanico de la Produccion, Art. 15).

Asimismo, se establece que “el Ministerio rector en materia de politica
comercial serd el responsable de ejecutar las acciones del caso ante las
organizaciones multilaterales, regionales o subregionales, segin los tratados o
convenios de los que forme parte el Ecuador para la adecuada adopcién de
reformas arancelarias” (Reglamento de aplicacion del libro IV del Cdédigo

Organico de la Produccion, Art. 17).

Por consiguiente, existe una observancia de los instrumentos
internacionales en la toma de decisiones del COMEX, lo cual se refleja en la
documentacién analizada previamente por el Comité Técnico Interinstitucional, en
razén que en los informes técnicos asi como en los considerandos de las
resoluciones del COMEX se contempla en la mayoria de ellos a la normativa
nacional y se enuncia a la normativa regional (CAN) y multilateral (OMC)

(Quiroz, 2014, entrevista).

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La OMC es considerada como una institucién del libre comercio y es la Unica
organizacién internacional que se encarga de las normas comerciales
multilaterales. Para algunos autores, “la OMC tiene personeria juridica
internacional y, en consecuencia, puede concentrar acuerdos internacionales y
cooperar, para lograr una mayor coherencia en la formulaciéon de las politicas
econdmicas a escala mundial, con el Fondo Monetario Internacional, con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Desarrollo y otros organismos” (Velasco, 2010:

474).
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Esta organizacién nace del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), la cual desde 1947 funcionaba como una organizacion a cargo
de la supervision el sistema multilateral del comercio, rigiendo por casi 50 afios el
comercio de mercancias entre los Paises Miembros y desarrollando normas
mediante una serie de negociaciones y rondas. No obstante, con la firma de
nuevos acuerdos como el GATT de 1994, se crea la OMC el 1 de enero de 1995,
para velar que el comercio se realice de una manera mas fluida, previsible y libre

posible. En relacion con el GATT, la OMC afiade 3 nuevas dimensiones:

1) La expansién de la produccién y el comercio de bienes y servicios; 2) El
objetivo de un desarrollo sostenible procurando proteger y preservar el medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo; y 3) Una dimensién de
desarrollo, a fin de ayudar a los paises en desarrollo, y especialmente los paises
menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional
que responda a las necesidades de un desarrollo econémico (OMC, 2012:6)

Luego de un proceso de negociacion que inicié en 1994, el Ecuador se adhiri6 a la
OMC el 21 de enero de 1996, comprometiéndose a aplicar las obligaciones
establecidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo de la
OMC. El Ecuador es considerado como “Miembro de reciente adhesiéon” ante la

OMC.

En la actualidad, 153 Estados son Miembros de la OMC, entre los cuales
se incluyen las economias mds grandes del mundo, casi la totalidad de los paises
desarrollados, los paises en desarrollo mas grandes y una amplia mayoria de
economias en transicion, paises en desarrollo y menos adelantados. Desde 2001
hasta la presente fecha se han adherido a la OMC paises como China, Armenia,
Arabia Saudita, Lituania, Moldova, Taipei Chino, Ucrania y VietNam. Al

momento, estdn en proceso de adhesion cerca de 40 paises.

Cabe sefialar que la OMC es un foro de debate en donde los gobiernos
negocian las normas de comercio internacional. Estas normas se encuentran en

los Acuerdos de la OMC que son vinculantes para los paises.

De igual manera, “sin duda, el Ecuador podria beneficiarse de manera

significativa de una accioén coordinada en bloque dentro de la OMC con los paises
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andinos y otros de la regién [...]Jcuyo objetivo sea promover la notificacién de la
zona de libre comercio andina bajo las disposiciones pertinentes del GATT y el
Acuerdo General de Servicios” (Paredes, 2007: 49). Esta afirmacion a favor del

libre comercio discrepa con la postura del gobierno.

B) Incidencia de la OMC en la formulaciéon de la politica de comercio

exterior

De conformidad con lo establecido por March y Olsen, la OMC es considerada
como un “marco de referencia cultural que determina el comportamiento de los

individuos” en el &mbito comercial especialmente en el aspecto normativo.

=  Normativo

En el Ecuador, el ordenamiento juridico para aplicar la norma es: “Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos
(...)” (Constitucion del Ecuador, 2008: Art. 425). Es decir, prevalece o existe una

supremacia de la Constitucion en el Ecuador.

En el caso de la OMC, esta Organizacién es parte de un conjunto amplio de
derechos y obligaciones internacionales que vinculan a los paises Miembros. Es
decir que la OMC abarca un sistema de normas orientadas a alcanzar una
competencia leal, libre y sin distorsiones. Cabe sefialar que desde el GATT de
1947, antecesor de la OMC, se contemplan normas y obligaciones, por lo que
constituyen el marco juridico orientado a conseguir que tanto los paises en
desarrollo como los menos adelantados adquieran una racién del incremento del

comercio internacional para alcanzar el desarrollo econémico que les corresponde.

El Ecuador reconoce que las normas de comercio multilateral le conceden al
pais un grado de seguridad y previsibilidad. Por consiguiente, el COMEX a
través del Comité Técnico Interinstitucional realiza estudios y propuestas de

formulaciéon de la politica de comercio exterior plasmados en los informes
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técnicos, en los cuales se incorpora la normativa nacional e internacional donde en
la gran mayoria en sus considerandos se enuncia los compromisos multilaterales y

regionales (Quiroz, 2014, entrevista).

En el caso de la OMC, se tiene un nivel de acatamiento y observancia por
parte del COMEX de “no exceder los niveles de arancel consolidado de 1a OMC”.
Cuando se observa los Acuerdos del sistema de comercio multilateral, se conoce
de manera mds transparente las normas que establecen la relacién comercial entre
un Miembro y cada uno de los otros. Ademads, las listas de compromisos
consolidados dan certeza juridica de las oportunidades comerciales que ofrece un
Miembro a todos los demads y, asimismo, dicho Miembro tiene la seguridad de los

compromisos adquiridos por los demds (Balde6n, 2014, entrevista).

No obstante, hay interpretaciones adoptadas por el COMEX que parecen
no ser compatibles con la OMC en razoén del margen de flexibilidad de los
instrumentos multilaterales o excepciones. Estas medidas son de emergencia y
ponen en duda la compatibilidad con la OMC. Al respecto, de igual manera, el
COMEX realiza informes juridicos en el que se indica que la medida adoptada por
el Ecuador es incompatible con la normativa multilateral, por lo que han sido
discutibles a lo largo de varias resoluciones del COMEX con el propdsito de

llegar a una modificacién de las mismas.

Por otra parte, hay que tener presente que los acuerdos internacionales
permiten una inobservancia cuando se trata de medidas particulares, o el
ordenamiento juridico interno no incorpora estos compromisos internacionales.
Pese a que el derecho internacional es vinculante, sin embargo existen ciertos
margenes que los acuerdos internacionales admiten en medidas que podrian tener

consideraciones especificas para los paises (Baldedn, 2014, entrevista).

Cabe sefialar que cuando una medida comercial adoptada por el Ecuador
no fuera consistente con la normativa de la OMC se pueden dar dos situaciones:
1) que no exista comentarios generales de algin pais en razén que no hay una
implicaciéon comercial o no exista un interés particular por esta ausencia de

implicacién; y, 2) que exista una preocupacion y el pais afectado lo manifieste.
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Para lo cual, se lleva a cabo consultas bilaterales que pueden ser directamente de
pais a pais, es decir entre los responsables directos de los temas comerciales de
cada pais. También las consultas pueden darse a nivel bilateral siguiendo la
normativa multilateral en el marco de la OMC (en algunos de los Comités
respectivos) tratando siempre de resolver el problema antes de llegar al Comité de

la OMC mediante reuniones previas (Larrea, 2013: entrevista).

Cuando no se resuelve el problema de manera bilateral, el Miembro puede
presentar este caso a los Comités para motivar el debate o incentivar al pais a
explicar esta medida y de ser el caso a cambiar la medida. Esta es una etapa
prejudicial, es decir que consiste en un paso previo al mecanismo de solucion de
diferencias. En el caso que no se resuelvan las diferencias en el plazo de 60 dias,
la parte reclamante puede pedir ante la OMC que se establezca un grupo especial
para examinar las reclamaciones y deberd hacer una evaluacién objetiva del
asunto y elaborard un informe que podrd ser apelado por las partes, de ser el caso.
También, se puede llegar a una mediacion, conciliacién o buenos oficios con
intervencion del Director General de la OMC o una tercera persona que designen
las partes afectadas. Si no se logra una solucidn, se emite un dictamen (informe
del grupo especial) de la determinacion sobre la consistencia o no de la medida en
la normativa multilateral y en funcién de eso se realiza recomendaciones para
volver a la medida consistente con la normativa multilateral, estas
recomendaciones pueden ser la revision o el levantamiento de la medida (Larrea,

2013, entrevista).

El Ecuador hasta la presente fecha no ha participado como demandado ante el
Organo de Solucién de Diferencias de la OMC. Por el contrario, ha participado en
calidad de reclamante en dos ocasiones:

1. Ante la Comunidad Europea por la importacion, venta y distribuciéon de

bananos

2. Ante los Estados Unidos por las importaciones de camarén (Larrea, 2013:

entrevista).
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En definitiva, “las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) son la base para las relaciones comerciales del Ecuador. La OMC
promueve un sistema de comercio cada vez mds abierto y basado en reglas que
han sido adoptadas por consenso por todos sus Miembros que forman parte de los
respectivos regimenes legales nacionales. La tendencia mundial es la de continuar
con la liberalizacién del comercio considerando condiciones especiales necesarias
por los paises para llegar a una eventual remocion de barreras arancelarias y para

arancelarias al comercio de bienes y servicios”. (Paredes, 2007: 48).

Asimismo, en el marco de la OMC se puede llegar a solucionar las
diferencias cuando un pais adopta una medida incompatible con las obligaciones
establecidas en los Acuerdos de la OMC; por consiguiente, al no haber sido
demandado el Ecuador ante este Organismo, el pais no es infractor de la
normativa multilateral; por el contrario, le atribuye cierta importancia a estos
Acuerdos internacionales que permiten prevenirse de efectos negativos o de
controversias o conflictos internacionales en el ambito comercial. Asimismo, el
organismo rector de la politica de comercio exterior cumple el rol de observar la

normativa multilateral en su accionar para la toma de decisiones.

Por otra parte, con el propdsito de cumplir con el principio de
transparencia, en el marco de la OMC los miembros son objeto de exdmenes,
denominados Exdmenes de Politicas Comerciales. Estos Exdmenes ‘“permiten
hacer una evaluacién objetiva independiente de la situacién comercial y
econdmica de un Miembro” (OMC, 2013: 78). El Ecuador ha realizado dos
Examenes de Politicas Comerciales, cada cuatro afos, el dltimo de ellos se realizé
para el periodo 2005 — 2011. En ambos exdmenes el Ecuador ha concluido
satisfactoriamente en razén que la Secretaria de la OMC ha manifestado que: “El
Ecuador asigna al multilateralismo un rol protagénico en su esquema de
relaciones comerciales, por construir foros idoneos para que los paises en
desarrollo, a través de varias coaliciones de paises promuevan la adopciéon de
normas y disciplinas comerciales, que eliminan las distorsiones existentes en el

comercio internacional” (Matus, 2012: 250)
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Al concluir satisfactoriamente estos exdmenes, con pocas observaciones por
parte de la Secretaria de la OMC al Ecuador, se confirma que la politica de
comercio exterior del pais se ajusta con la normativa multilateral y respeta a los
principios generales de esta Organizacién, motivo por el cual el Ecuador no ha

sido cuestionado por incumplimiento a estos compromisos internacionales.

En definitiva, segun lo planteado por ciertos autores, las instituciones son
“las reglas del juego en una sociedad” (North,1990: 3) que permiten una
interacciéon y conocer todo aquello que se debe y no se debe hacer. Por
consiguiente, la OMC es “un conjunto de reglas y rutinas” (March y Olsen, 1989:
21) que generan ‘“orden, estabilidad y predictibilidad” (March y Olsen, 1989:
160).

= Asistencia técnica de la OMC

Con el propésito de aumentar las capacidades humanas de los paises Miembros de
la OMC, esta Organizacion otorga asistencias técnicas a los paises para que éstos
aprovechen del sistema multilateral de comercio, a través de Planes Bienales de

Asistencia Técnica y Formacion.

En definitiva, la OMC brinda formacion presencial y electrénica sobre
tematicas comerciales con el proposito que los funcionarios publicos apliquen los

Acuerdos de la OMC y ejerzan sus derechos en calidad de Miembros de la OMC.

Esta asistencia técnica estd dirigida al publico en general, por lo que los
formuladores de politica de comercio exterior tienen la posibilidad de realizar
estas capacitaciones impartidas por la OMC, lo que les permitird tener un mayor
conocimiento sobre la normativa multilateral y aumentar sus capacidades que le
reflejardn en su accionar al momento de acatar cabalmente los acuerdos

multilaterales de la OMC, asi como sus principios.

Por otra parte, las instituciones académicas reciben el apoyo de la OMC en

donde a través de cursos se incorpora los temas relacionados de politica comercial
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y la OMC; asimismo se realizan seminarios regionales sobre politica comercial a

funcionarios inmersos en estas tematicas.

C) Ventajas y desventajas de ser miembro de la OMC

Ventajas

Una ventaja de pertenecer a la OMC es que el Ecuador puede participar
activamente en los procesos de adhesion de nuevos Miembros y establecer en
dichos procesos sus condiciones para dar su respaldo a la incorporacion de tales
paises, lo que le permite mejorar las condiciones de acceso para sus bienes y
servicios en esos nuevos mercados, sin que ello implique que el pais deba hacer
ninguna concesién adicional a lo ya comprometido en la OMC (Marchense, 2013,

entrevista)

En el marco de la OMC se reconoce que los paises en desarrollo deben
beneficiarse de disposiciones de trato especial y diferenciado (TED),
flexibilidades adicionales para la adopciéon de sus compromisos y capacitacion
técnica. De varias de estas disposiciones se ha beneficiado el Ecuador en las
negociaciones de la Ronda de Doha, y si se retira de la OMC no podria

beneficiarse mas.

Como Miembro de la OMC, el Ecuador accede a las notificaciones de medidas
sanitarias y fitosanitarias de otros Miembros, asi como aquellas en proyecto, lo
que permite hacer comentarios, observaciones u objeciones a las mismas. De esta
manera se evita que nuevas exigencias afecten el ingreso de productos
ecuatorianos, o al menos contar con el tiempo y la informacién necesarios para
preparar a los productores nacionales sobre nuevos requerimientos sanitarios o

fitosanitarios. Al retirarse el Ecuador de la OMC, perderia este beneficio.

Desventajas

En el caso que el Ecuador quiera retirarse de la OMC, las consecuencias serian

que el pais participaria en el comercio internacional de bienes y servicios sin
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normas multilaterales que le den seguridad y previsibilidad a las exportaciones e
importaciones del pais, que regulen adecuadamente los derechos de propiedad
intelectual, asi como la transferencia de tecnologia y la atraccion de inversion

productiva necesaria para el crecimiento y desarrollo nacionales.

Asimismo, al denunciar el Ecuador los acuerdos abarcados de la OMC, el
pais no podria beneficiarse de los principios que impiden que se aplique un trato
discriminatorio a su comercio exterior de bienes y servicios, asi como una
proteccion adecuada y balanceada a los derechos de propiedad intelectual; el de la
nacion mads favorecida y el trato nacional, entre otras (Marchense, 2013,

entrevista)

Otra desventaja seria que el pais perderia todas las condiciones y
oportunidades de acceso a mercados para sus productos y servicios, negociadas y

consolidadas a nivel multilateral.

Cabe destacar que, no es posible que un Miembro de la OMC denuncie
unicamente algunos de los Acuerdos Multilaterales abarcados, pues una denuncia
de este Acuerdo conlleva automaticamente al retiro de los demds Acuerdos

Multilaterales abarcados y viceversa.

Por el contrario, si el Ecuador sale de la OMC, se pondria en una situacién
de vulnerabilidad ante posibles discriminaciones a sus exportaciones en el
mercado de los Miembros de la OMC, ya que éstos podrian aplicar cualquier tipo
de medida sanitaria o fitosanitaria, a cualquier nivel y a cualquier producto sin
necesidad de justificarla y utilizar estas medidas como obstdculo al comercio. Se
perderian asi, por esta via, las condiciones y oportunidades de acceso para los
productos que exporta el Ecuador, asi como otros con relacién a los cuales tiene
potencialidades de comercio. La tnica alternativa que le quedaria al pais en estas
circunstancias es negociar acuerdos bilaterales en esta materia, los cuales por lo
general son OMC plus; esto es, que establecen condiciones mds dificiles y

gravosas que aquellas previstas en el sistema multilateral de comercio.
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El retiro del Ecuador de la OMC, permitiria que los demds Miembros no
apliquen las normas multilaterales establecidas en los Acuerdos de Salvaguardias,
Antidumping y Subvenciones y Medidas Compensatorias en su relaciéon con el
pais. Por consiguiente, un pais importador podria aplicar de manera arbitraria y
discriminatoria derechos compensatorios, que generalmente se traducen en el
incremento de aranceles a un nivel elevado con el consiguiente perjuicio para las

exportaciones ecuatorianas.

Frente a estas acciones, el Ecuador no tendria derecho a ejercer defensa
alguna en el sistema de solucién de diferencias de la OMC. El tnico recurso al
que podria acceder serfa la legislacion nacional del pais al que se exportan los
productos que estdn siendo objeto de dumping, subvenciéon o salvaguardia, o

recurrir a un acuerdo bilateral existente.

En conclusion, se comprueba la hipétesis que el Ecuador observa la
normativa multilateral de la OMC en gran medida en razén que al momento de la
formulacién de la politica de comercio exterior se acogen los principios de la
OMC y lo establecido en los Acuerdos Comerciales de esta Organizacion, lo cual
se plasma tacitamente en los Informes Técnicos y en las resoluciones del

COMEX.

Por el contrario, en el caso que el Ecuador tome una medida que no estéd
acorde con la OMC, el Ecuador incluso podria solucionar este problema mediante
un proceso de consultas bilaterales con el otro pais antes de llegar a un panel de
solucién de controversias de la OMC. Incluso en el panel de la OMC, podria
llegar a modificar la medida hasta convertirla consistente con la normativa
multilateral, es decir que la ratificacion puede hacerse y concordar asi con los
compromisos adquiridos ante la OMC por ser el Ecuador Miembro de ésta. No
obstante, el hecho que el Ecuador no ha llegado a ser demandado ante la OMC,
permite confirmar que el policy-maker conoce no sélo qué hacer sino cémo

hacerlo.
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CONCLUSIONES

Actualmente el COMEX tiene wuna posicién estrictamente
“gubernamental” al estar conformado por 8 instituciones publicas, a
diferencia del COMEXI que incluia también al sector privado otorgéndole
una capacidad de decision a este sector. Por consiguiente, con el actual
gobierno estos cuerpos colegiados han sido analizados y modificados con
el propdsito de no imperar los intereses individuales o sectoriales, lo cual
ha sido una de las decisiones mas acertada ya que el sector privado ahora
no es “juez y parte” en la toma de decisiones de la politica de comercio
exterior. No obstante, para incluir la participacién del sector privado se ha
creado un “Consejo Consultivo de la Producciéon y Comercio Exterior” a
fin de conocer tunicamente los puntos de vista del sector privado y
desvincularlos de esta manera en la toma de decisiones, permitiendo la
conformacién de un cuerpo colegiado (COMEX) que sea el encargado de

formular y aprobar las politicas en materia de comercio exterior.

La Secretaria del COMEX - ejercida en un principio por el Ministerio
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad y actualmente
por el Ministerio de Comercio Exterior - a través del Comité Técnico
Interinstitucional realiza estudios y propuestas para la formulacién de
politicas de comercio exterior, en los cuales observa a la normativa
internacional (compromisos multilaterales y regionales). En el caso de la
OMC, se tiene un nivel de acatamiento y observancia de “no exceder los
niveles de arancel consolidado de la OMC”; sin embargo, hay
interpretaciones adoptadas por el COMEX que parecen no ser compatibles
con la OMC en razén del margen de flexibilidad con los instrumentos
multilaterales. Estas medidas pueden ser adoptadas por el pais en funcién
de los intereses nacionales y en funcién de la racionalidad de los actores
que al tratarse de una racionalidad limitada, podria ser modificada una vez
que se analice las soluciones viables con el propdsito de no llegar a un

proceso de solucién de diferencias ante la OMC.
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En las negociaciones comerciales se evaltian las asimetrias entre los paises
con el propdsito de precautelar la produccién nacional mediante acuerdos
que incluya cooperacion técnica y financiera; y generar certidumbre en los
actores a través de medidas estables y transparentes en la administracion
del comercio, tal como es el caso de las medidas arancelarias. Asimismo,
se requiere del fortalecimiento de la integracién latinoamericana y la
construcciéon de bloques comerciales que fortalezcan los intereses
nacionales y regionales en las negociaciones comerciales, debido a que es
prioritario fortalecer los mercados sur-sur y la participacion del Ecuador
en los diferentes comités del sistema multilateral como es el caso de la
OMC, en donde se pueden llegar a diferentes coaliciones de paises que
comparten y defienden sus intereses comerciales especificos, asi como en
otros espacios regionales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), beneficidndose

el Ecuador de las preferencias arancelarias.

Existe un espacio de dialogo interinstitucional conformado por la funcién
ejecutiva que trata los asuntos sectoriales (industrial, agricola, econémica,
comercial, entre otros) que es el COMEX. No obstante, al existir
desacuerdos entre estas instituciones sectoriales, se genera una pérdida de
capacidad en el COMEX que a la vez se trasmite al Ministerio rector de la
politica de comercio exterior; por consiguiente, el Ministerio de Comercio
Exterior debe tener la capacidad suficiente para formular, ejecutar y
evaluar la politica de comercio exterior y el COMEX deberia ser un
espacio de consulta y didlogo interinstitucional (Consejo Consultivo) a
nivel de la funcién ejecutiva para que de esta manera el Ministerio de

Comercio Exterior ejerza la rectoria plena en el &mbito comercial.

Los Organismos Multilaterales como es el caso de la OMC tienen una
incidencia continua y directa en la formulacién de la politica de comercio
exterior del Ecuador en razén que al ser el Ecuador Miembro de la OMC
se compromete a observar la normativa juridica de este Organismo y sus
principios de trato especial y diferenciado otorgado a los paises en

desarrollo como el Ecuador, lo cual le permita alcanzar un incremento del
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comercio y lograr una competencia “leal, libre y sin distorsiones”. Por
consiguiente, el Ministerio de Comercio Exterior, rector de la politica de
comercio exterior e inversiones y el COMEX se guian por este el marco
juridico de la OMC para la toma de decisiones en materia de politica de
comercio exterior, lo cual le conduce al pais a cumplir con la normativa
internacional siempre y cuando esté acorde con los intereses nacionales,

las prioridades y los objetivos de desarrollo del pais.

Los organismos multilaterales de cooperacién internacional como es el
caso de la Comisién Europea y el FMI han otorgado fondos para la Ayuda
para el Comercio, no obstante el FMI concede fondos reembolsables en
calidad de préstamos, los cuales han sido abolidos por el actual gobierno
en razén que pueden generar cierta imposicion politica y econdmica asi
como una dependencia a estos organismos que conducen a consolidar el
modelo neoliberal. Es decir que con esta medida se pretende que estos
Organismos no influyan en las decisiones del pais. Por consiguiente, se
afirma que actualmente estos organismos no inciden de manera directa y
continua en la formulacién de politicas en el dambito comercial; por el
contrario, se estd fomentando en el pais la creacion de una soberania
econdmica que conlleve a una independencia financiera mediante la

creacion de una nueva arquitectura financiera internacional.
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