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INTRODUCCION

El analfabetismo es causa y a la vez consecuencia de los problemas estructurales de un pais.
La discriminacién y exclusidon, son expresiones elocuentes de que existen sectores que
viven al margen de la vida politica, econdmica y social por falta de lecto-escritura. Su
progresiva reduccion en Bolivia, como en el resto de América Latina, fue lenta sobre todo
por la diversidad lingiiistica en espacios rurales que se complejiza mds por la variable
cultural que condena a la exclusién de mujeres y adultos al acceso a mejores oportunidades

laborales y de vida.

La educacion, como hecho politico involucra sin duda una compleja red de actores
con intereses diversos que en cierto modo imponen politicas educativas en funcién del
marco institucional en el que pugnan. En este sentido la alfabetizacion, como subsistema
educativo, es uno de los escenarios donde podemos evidenciar la participacion activa de
actores estatales, privados y de la sociedad civil que jugaron un rol fundamental en la
orientacion politica y metodolégica de sus programas o proyectos, mds aun cuando su

destino son personas jovenes y adultos mayores.

La declaracién de Bolivia como territorio libre de analfabetismo el afio 2008, sin
duda marca un antes y un después, no solo en términos de resultado de una politica publica
sino que reconfigurd el mapa de relaciones entre Estado, tercer sector y sociedad civil,
especificamente organizaciones sociales con cierta afinidad al gobierno de Evo Morales
Ayma; anterior al inicio del Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo si Puedo” estas
acciones fueron parte de politicas de gobierno y no de Estado o bien iniciativas privadas
aisladas, de cardcter coyuntural, enfocado a determinados sectores y a corto plazo, con
impacto limitado pero de cardcter integral en las poblaciones en las que se desarrolld; sin
embargo pese a los esfuerzos no se generaron sinergias, alianzas ni consensos entre lo

publico y privado afectando de gran manera a la sostenibilidad de las acciones.



La ausencia por largas décadas de politicas de alfabetizacion estatales en Bolivia
como el resto de paises de la region han llevado a que el tercer sector (ONG’s, fundaciones
y proyectos de las iglesias) lleven adelante procesos de alfabetizacion desde los afios 60’s,
con limitaciones econdmicas, operativas, administrativas y de impacto al trabajar desde la
sectorializacion, focalizacion, movilizacién y recursos didacticos particulares adaptados a
cada alfabetizado.

La construccion de una ciudadania nueva supone que el sistema educativo como
uno de los pilares centrales este asentado en la participacion social, para que el nuevo sujeto
desarrolle sus capacidades y habilidades y pueda en funcién de ello empoderarse en los
espacios de toma de decisiones en las politicas publicas que le interesen. De la misma
forma serd importante que el individuo reunido en colectividad también pueda beneficiarse
de las bondades de la educacion, es decir, si estd favoreciendo la formacion e interaccidn de
redes de actores privados, en el mismo seno de la sociedad civil, pero también con una
interrelacion con la esfera publica con el objetivo de que estas alianzas puedan generar

propuestas de politicas publicas fundidas en el consenso y en las reglas democraticas.

Un primer elemento que coadyuva en la formacién de consensos y de una sélida red
de politica basada en la gobernanza, es la voluntad politica del Estado que enmarcado en un
disefio institucional amplio y democratico favorece la participacion de la sociedad a través

de distintos mecanismos y espacios que equilibran el poder estatal.

Un segundo aspecto imprescindible es la consideracién de la educacion como un
derecho de las personas porque promueve una cultura democratica con justicia social en
completo respeto a la diversidad cultural y lingiiistica presente en el pais, de la misma
forma invisibiliza las relaciones asimétricas de poder que por largos afios han marcado la
vida politica y econémica de Bolivia. Otro aspecto fundamental son los instrumentos que
respaldan la accidn estatal, es decir todo el andamiaje normativo que marca las directrices

de las intervenciones e interacciones de los actores involucrados.

Tomamos los programas de alfabetizacion implementados en las dos reformas
educativas mas trascendentales acontecidas en los ultimos 20 afios en Bolivia, el primero
realizado durante los afios de vigencia de la Ley de Reforma Educativa N° 1565 bajo el

gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada amparado en un contexto institucional neoliberal.
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El segundo instrumento de politica que instaura un cambio en la educacion es el surgido
bajo Decreto Supremo N°28675 durante el gobierno de Evo Morales que asumié aquella
“deuda historica con la poblacién excluida” logrando alfabetizar a mas de 180.000 en 30
meses de implementacién y con una propuesta de ley educativa que todavia estaba en

proceso de elaboracion.

Realizando una revision de la literatura existente sobre programas alfabetizacion,
existe una vasta informacion, realizada por las mismas instituciones impulsoras de los
programas de alfabetizacién a través de informes de seguimiento y evaluacién con un
evidente sesgo subjetivo al momento de verter criterios sobre la politica publica
implementada; algunos de los trabajos llaman la atencién sobre el cardcter intercultural de
los programas de alfabetizacion anteriores, destacando sus ventajas para contextos de
diversidad cultural en adultos como los estudios de Carrarini (2009), Yaiiez (2009), BID
(2004) y Carrién (2008).

Otros trabajos académicos existentes, resaltan el trabajo y juego politico al interior
de los programas de alfabetizacién. Martinez (2010) menciona que, la educacion también es
reflejo de un proyecto politico y social en un contexto y un momento histérico
determinado, ya que es en funcién de los fines, que se seleccionan los contenidos
(Martinez, 2010: 23). El Centro de Estudios Sociales (1994) analiza y reconstruye las
experiencias de alfabetizacion desde inicios de la republica con una perspectiva historica
hasta los anos 90 donde se realiza un balance de los diferentes planes y programas
implementados por los gobiernos de turno, a través de legislaciones particulares que
sostenian cada accién y pone mayor énfasis en revisar las trayectorias de los mismos en
términos de destacar los aportes y limitaciones de cuatro proyectos o programas concretos
llevados delante por iniciativas privadas en el marco de la politica publica educativa
existente.

Es precisamente desde esta institucion, que se desarrollaron los trabajos mas
relevantes bajo la forma de sistematizaciones de experiencias latinoamericanas, que para el
caso boliviano las realiza Carrién (2008), describiendo a detalle algunos programas de
alfabetizacion implementados en Bolivia que tuvieron mayor impacto en la poblacion
beneficiada y plantearon elementos sui generis en su desarrollo lo que determiné que la

institucionalidad de estos procesos define en tltimo término los resultados alcanzados. En
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este informe, el autor también identifica dos formas de gradualidad, por un lado la centrada
en la cobertura y priorizacién en la bisqueda de mayor pertinencia e integralidad de la
intervencion, y por el otro, lado la gradualidad en la integralidad de la oferta y priorizacién
en el logro de la cobertura total de los programas de alfabetizacion.

Finalmente, existen importantes trabajos que van incorporando otros elementos
adicionales a los programas de alfabetizaciéon implementados en nuestra regién, como la
calidad, eficiencia, eficacia y equidad en la educacion, resaltando también el contexto en el
cual interactian los actores beneficiados en el proceso educativo (Candela: 1999).

Como observamos, existe una abundante literatura sobre el proceso, los enfoques y
las experiencias concretas de la aplicacion de este método en los programas de
alfabetizacion en América Latina; sin embargo, se detectdé un vacio tedrico en el rol y la
participacion de los actores publicos, privados, ademads de los disefios institucionales en los
cudles interaccionan en diferentes etapas de la politica ptiblica, puesto que la mayoria de las
investigaciones se centran en las metodologias empleadas y/o en los beneficiarios de la
misma, pero no en las relaciones sociales, de poder y de intercambio de recursos que
realizan en la conformacién o no de redes de politica publica.

De este modo, el objetivo principal de nuestra investigacion es establecer como fue
la participacion de los actores publicos, privados y organizaciones sociales a partir de la
formulacién e implementacion de los programas de alfabetizacién durante la Ley de
Reforma Educativa 1565 (1993-2005) y el Decreto Supremo N°® 28675 del afio 2006 bajo la
presidencia de Evo Morales Ayma, instrumento de politica que ahora encuentra mayor
sustento en la Ley Educativa Avelino Sifiani N°070. Nuestra pregunta guia de trabajo es:
(Qué factores explican las variaciones en las redes de politica durante la formulacién e
implementacién de los Programas de Alfabetizacién 1994-2006 en Bolivia?

A través de esta interrogante pretendemos indagar cOmo tres componentes que
explican la constitucién de redes de politica (disponibilidad de recursos, interrelacion entre
actores y relaciones de poder) se convierten en factores que expliquen las diferencias en
esos dos momentos histdricos de reforma en la educacién boliviana.

La presente investigacion estd enmarcada dentro los trabajos de politica comparada, a

través de estudios de caso, concretamente los Planes de Alfabetizacién implementados en
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las 3 dltimas décadas en Bolivia que delegaron su responsabilidad operativa en proyectos y
programas promovidos por entidades privadas y/o publicas.

Utilizamos como método el comparativo, por estar fundado en la ldgica y no
meramente en las estadisticas, para ello empleamos todas las técnicas de investigacion
social que puedan servir para los objetivos propuestos pero sobre todo porque nos permite
“descubrir relaciones empiricas entre variables”(Caiis, 2002:24). La técnica de
investigacion que se desarrollard es el método comparativo de sistemas diferentes, es decir
seleccionamos dos planes de alfabetizacién implementados por dos gobiernos de diferentes
orientaciones ideoldgicas, politicas respecto al tema educativo.

La investigacion utilizo el andlisis de redes porque se asume que el elemento central
lo constituye el contexto institucional que al interior alberga los intereses y estrategias de
los actores diversos, que no pueden ser asumidos a priori y que requieren un andlisis de las
relaciones de interdependencia (Chaques, 2004: 36) sin perder de vista el andlisis del factor
institucional.

Es importante resaltar que el interés de esta investigacion no es realizar
evaluaciones sobre los diferentes programas de alfabetizacion, sino indagar como fue la
participacién de actores publicos y privados, de modo que sus acciones en la formulacién e
implementacién no queden aisladas por las cuestiones meramente pedagdgicas y mds bien
se contextualice las percepciones desde los mismos actores, participantes de los procesos
educativos.

Asi, a partir de la estrategia de andlisis de caso entre ambos planes se pretende
“destacar las caracteristicas principales y la singularidad de cada uno de ellos” (Caiss,
2002: 89); las técnicas de investigacion a considerar para el abordaje comparativo del
trabajo fueron: revision de fuentes primarias, es decir, planes, programas y proyectos de
alfabetizacion, informes de medio término y finales, memorias y sistematizaciones de los
programas de alfabetismo; revision de fuentes secundarias a través de material
hemerogréfico respecto al tema y finalmente entrevistas semi-estructuradas y de
profundidad con los actores —publicos, privados y sociales- que formaron parte del proceso
de formulacion e implementacion de las reformas educativas.

Este trabajo justifica su realizacion en la medida que la alfabetizacion se constituye

en la Unica accidén educativa sistemdtica y de cardcter técnico-humanistico dirigida a
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personas adultas o mayores de quince afios, es una formacién en y para la vida donde
entran en juego intereses y preferencias que orientardn la participacion activa de los/las
educandos y del entorno inmediato en el proceso educativo y que se encuentra contrapuesta
al sistema de educacion regular que goza de caricter obligatorio.

Por otro lado, es importante advertir que la investigacion, no tuvo la pretension de
abarcar todas las etapas del proceso de elaboracion de los programas de alfabetizacidn,
debido a que algunos de ellos contindan en proceso de implementacion en poblaciones
aisladas —es el caso del Programa Yo si Puedo- , o por el contrario la tarea alfabetizadora
fue concluida pero se carece de informacién e informantes clave que hayan realizado una
evaluacion de resultados y de impacto.

Esta investigacion estd estructurada de la siguiente forma: en el primer capitulo se
desarrolla el marco tedrico donde se revisa exhaustivamente el concepto de alfabetizacion y
su relacion con la educacion alternativa y de adultos, asi mismo se explica sobre las razones
que nos llevaron a emplear el enfoque de redes de politica publica en el andlisis de politicas
publicas educativas en Bolivia, que sin duda guarda relacién con las caracteristicas socio
culturales de la poblacién y sobre todo la tradicién participativa a través de mecanismos
formales e informales que siempre caracteriz6 al pueblo boliviano en diferentes momentos
histdricos.

El segundo capitulo focaliza su atencién en el marco contextual, destacando las
principales reformas en el drea de educacidon que acontecieron desde el nacimiento de
Bolivia como republica, acentuando aquellas en las que la alfabetizacién tuvo un
tratamiento particular, para finalmente analizar con profundidad la consistencia de la
reforma educativa bajo el modelo neoliberal y aquella que atin se encuentra en plena
vigencia en un Estado Plurinacional.

Con estos elementos histéricos fundamentales, el tercer capitulo describe una de las
variables explicativas en la existencia o no de redes de politica publica, nos referimos al
disefio institucional como escenario politico, econdmico social que podria favorecer los
mecanismos de participacion social o bien prohibirlos como fue el caso de los gobiernos de
facto que jugaron un rol fundamental en el ejercicio de derechos tales como el acceso a la
educacion y libertas de asociacién. En la dltima parte detallamos los procesos politicos en

los que acontecieron las reformas educativas tomadas como unidades de andlisis, con el
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objeto de analizar las temdticas y/o agendas que impulsaron a la toma de decisiones de los
actores parte del proceso educativo.

Finalmente, en el dltimo capitulo presentamos a los actores publicos, privados y de
la sociedad, cuya participacién o abstinencia fue fundamental en las reformas educativas
que implementaron programas de alfabetizacion. Después de realizar un mapeo de los
actores, analizamos la constitucién de redes de politica en los dos momentos de cambio en
la educacion de Bolivia a partir de tres elementos o condiciones para las mismas, es decir,
las relaciones y posiciones de poder entre los actores, antes y después de la conformacion
de redes.

Un segundo elemento a saber, las interacciones e interconexiones entre las redes y
finalmente la distribucién de recursos que usan los actores para fortalecer las redes de
politica. Concluimos el capitulo planteando que en funciéon de los elementos
proporcionados por lo actores entrevistados nos encontramos en un modelo de gobernanza
positiva, que se va construyendo en base al consenso y la participacion de gran parte de la

poblacién.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1 La Alfabetizacion

La educaciéon como factor de desarrollo de las personas y de las sociedades fue definida
inicialmente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como un derecho de
todas las personas, sin embargo a una década del siglo XXI muchos paises aun cuentan con
grandes sectores de la poblacion sin acceso a la lectura y escritura. La Organizacion
Naciones Unidas para la Educacién y Cultura (UNESCO) en el afan de hacer cumplir este
derecho establece el afio 1963 sefiala que “era imprescindible lograr la liquidacién de
analfabetismo' por constituir un obstdculo importante para el desarrollo econémico y una

amenaza para la paz” (Centro de Estudios Sociales, 1994:22).

Partimos de reconocer que no existe una definicion de la alfabetizacion estitica,
puesto que ella responde al contexto historico en el cual se sitda, para Perrone y Propper
(2007) debe entenderse como una “accién educativa destinada a transmitir los
conocimientos bdsicos de lectura, escritura y célculo indispensables para integrarse y
desenvolverse en la sociedad” (Perrone y Propper, 2007: 31), sin embargo mas adelante
veremos que de acuerdo a los elementos presentes en esta definicién, mas bien podemos
comprenderla desde una concepciéon en cierto modo “tradicional”. Actualmente la
alfabetizacion precisa de un adjetivo para ser entendida, asi encontramos en la literatura la
alfabetizacion digital/tecnoldgico, alfabetismo absoluto, social, en desuso ‘“funcional,

cultural y moral” (Nash, s/f: 1).

Sin embargo un caracteristica comin a todas ellas es la carencia o limitacion de una

accion educativa necesaria y suficiente para vivir en sociedad, de esta manera algunos

L El término analfabeto proviene del latin analfabétus, que a su vez proviene del griego dvaABapntol. An- es
una particula negativa y el resto del término estd compuesto por las dos primeras letras del alfabeto griego.
De esta manera, analfabeto es la persona que no conoce las letras (Uria: 2005,11).
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autores relacionan dos espacios concretos de alfabetizacién con dos poblaciones especificas
receptoras, es decir el primer escenario es la escuela formal donde se adquieren los
primeros conocimientos y destrezas bdsicas y que estd dirigida a la poblacién en etapa de
formacion (nifiez y adolescencia), por tanto se habla de un proceso de escolarizacién.

Mientras que el segundo espacio se presenta de manera informal, pues va destinada
a poblaciones que han quedado postergadas de acceder a la escolarizacién por diferentes
causas y que se insertan en el proceso educativo de forma tardia a través de otro tipo de

mecanismos.

A partir de esta idea, se concibe que estas acciones educativas destinadas a
poblaciones adultas puede concebirse como educacion de adultos, aunque de acuerdo a su
definicion en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién de la UNESCO
no refleja la forma cémo se comprende y las realidades latinoamericanas que va mads

asociada con “los pobres y con necesidades bésicas de aprendizaje” (Torres, 2009:14).

La definicién de la educacién como derecho estd contemplado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la ONU que en su articulo 26, 1 estipula que “Toda
persona tiene derecho a la educacion”, de igual forma en la Conferencia Mundial de la
Educacion para todos, se especifica que “la educacion es un derecho fundamental de todos,
hombres y mujeres de todas las edades y en todo el mundo” (SECEP, 1996: 90). La
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura UNESCO, define en la
Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos (Jomtien-Tailandia, 1990) una
Declaracion Mundial sobre educacion para todos y el Marco de accién para satisfacer las
necesidades bdsicas de aprendizaje; en el articulo 1.1 sostiene que “cada persona —nifio,
joven o adulto- deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades bdsicas de aprendizaje” con instrumentos y

contenidos esenciales para el aprendizaje (SECEP, 1996: 90).
En la Conferencia General de la UNESCO en Nairobi (1976), se establece:

“que el acceso de los adultos a la educacién con la perspectiva de la
educacién permanente constituye un aspecto fundamental del derecho a la
educacién y un medio para facilitar el ejercicio del derecho a la
participacion en la vida politica, cultural, artistica y cientifica” (UNESCO,
2005)
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En este mismo espacio la UNESCO afirma que “La expresion Educacion de Adultos
designa la totalidad de los procesos organizados de Educacion, sean cuales sean los
contenidos, el nivel y el método, sean formales, aunque se extiendan o se reemplacen en
forma de aprendizaje profesional, gracias a los cuales las personas consideradas como
adultas por la sociedad a la que pertenecen, desarrollando sus aptitudes, enriquecen sus
conocimientos mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les dan una
orientacion, a la vez que provocan una evolucién de sus actividades o comportamiento, en
la doble perspectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacién en el

desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado e independiente” (SECEP, 1996: 91).

De acuerdo a la Unesco (2005), y con la intencién de concentrar las diversas

definiciones en torno a la alfabetizacion, la misma es definida como:

[l]a habilidad para identificar, entender, interpretar, crear, comunicar y
calcular, mediante el uso de materiales escritos e impresos relacionados
con distintos contextos. Representa un continuo de aprendizaje que le
permite al individuo cumplir sus metas, desarrollar su potencial de
conocimientos y participar activamente en actividades comunitarias y
sociales (Unesco, 2005, citado en Martinez, 2010).

Para fines de nuestra investigacion, utilizamos esta definicion amplia de alfabetismo que a
la vez hard referencia al alfabetismo primario o absoluto, segtin el cual un individuo nunca
aprendio a leer o escribir de forma indistinta con el alfabetismo funcional o secundario que
hace referencia a aquella situacién en la que una persona que “por desgranamiento o
desercion no alcanzé una educacién que le permita acompaifiar los cambios que impone la

sociedad” (Pujol, 2007: 21).

Ahora bien, como afirma Cook-Gumperz (1988) debemos estar conscientes que las
ideas que tenemos sobre los usos de la educacidn, y en nuestro caso concreto de la
alfabetizacion, ya no son iguales, debido a que anteriormente se tenia la idea de que estos
procesos “proporcionaban una serie de habilidades y aptitudes que, una vez aprendidas,
daban al ensefiando una buena posicion para toda la vida, pero esto ya no es asi” (Cook-
Gumperz, 1998: 56) sobre todo cuando contextualizamos estos procesos con las variables
de orientacion politica y social de los diferentes programas de alfabetizacion llevados a

cabo en Bolivia y las caracteristicas poblacionales a las que van dirigidas.
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Si bien existe un sistema educativo como aspecto inherente al funcionamiento de un
Estado, que garantiza el ejercicio de este derecho a todos los ciudadanos y ciudadanas, al
interior de éste persisten algunas falencias en los temas de universalidad, gratuidad, calidad,
entre otros, que fueron y actualmente son preocupaciones de los Estados, principalmente en
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo y presentan tasas de analfabetismo
importante, que permiten ubicar a Latino América como el tercer grupo de paises después

de Africa Subsahariana y Asia con los indices mds bajos.

De acuerdo al Anuario 2011 de la CEPAL (2011), el analfabetismo de personas
entre 15 y mds afios de edad en América Latina es del 8,3%; cifra significativa que
cuestiona las politicas de alfabetismo llevadas a cabo con mayor ahinco desde hace 20 afios
principalmente en la region andina de Sudamérica y que aun se llevan desarrollando con

diferentes matices en la zona andina.

Si bien esta problemadtica es una tarea de la accion estatal, es importante considerar
los marcos contextuales en los que se inscribieron las politicas ptblicas educativas
concretamente los programas de alfabetizacion asi como comprender las orientaciones y
dindmicas actuales de los programas en proceso de implementacién y/o conclusiéon que si
duda develard como se formularon e implementaron en tanto politicas publicas desde

diferentes visiones y por ende desde diferentes actores.

Los procesos de independizacion en Latinoamérica y la propuesta liberal marcaron
una ruptura en torno al acceso y la importancia de la educacién en una nacién; sin embargo
por muchas décadas las acciones educativas eran concebidas como labores religiosas y/o

filantrépicas ajenas a la accidn estatal y por ende ausentes de cardcter politico y funcional.

Es asi que el analfabetismo como preocupacion estatal es reciente, como
mencionamos anteriormente la educacién se constituia en un derecho reservado para
individuos que gozaban de la condicién de ciudadanos, por tanto, su universalizacion,
ampliacion de la cobertura y la mejora de su calidad cobra importancia en la medida que se
la entiende como una variable dependiente que interactiia con otras, es afectada e incide en

el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y en la situacion del pais.

Por tanto, podemos agrupar los efectos del analfabetismo en dos grupos, por un lado

los individuales que repercuten en el desarrollo mismo de la persona mds ain cuando la
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ausencia de lectura y escritura entendidas como competencias, son heredadas de los
progenitores y por tanto le impiden al sujeto desarrollar sus capacidades e insertarse en la
vida econdmica, social y politica. Un segundo grupo de efectos del analfabetismo incide en
el desarrollo mismo del pais, considerando los costos sociales y econdémicos que implica
que buen porcentaje de la poblacién carezca de capacidades Optimas para formar parte del
capital humano y la fuerza laboral necesaria para alcanzar el crecimiento econdémico y

desarrollo humano de los Estados.

En los afos 60 se tiene un primer antecedente de alfabetizaciéon con el Plan
Experimental Mundial de Alfabetizacion (PEMA) centrado en el desarrollo de las
capacidades individuales con el afin de lograr intereses personales, pero no es hasta el
surgimiento de la propuesta de Paulo Freire sobre la educacién liberadora que nace un
cuestionamiento a la educacién convencional y la relaciona con “la accién politica y la
praxis de la liberaciéon” (Rodriguez, 2009). A partir de la propuesta de Freire, se han
desarrollado experiencias educativas principalmente dirigidas a poblaciones rurales

indigenas pero no concebidas como politicas de inclusion y de carécter integral.

La 5° Conferencia Mundial de Educacién de Adultos realizada en julio de 1997 en
Hamburgo, significé un viraje en la forma como hasta ese entonces se desarrollaron los
programas de alfabetizacion, dando mayor importancia a las diferencias en el mundo
urbano-rural, diferencias de género y diferencias generacionales, introduciendo a los
jovenes en los programas y principalmente para recuperar el “cardcter politico de la
educacion” (Rodriguez, 2009). Posteriores convenciones y Declaraciones internacionales
relacionaran los temas de “ciudadania, identidad cultural, desarrollo socioecondémico,
derechos humanos, equidad y con la necesidad de crear entornos alfabetizados para su

sostenimiento y desarrollo” (Unesco, 2006, Citado en Martinez, 2010).

Pese a la heterogeneidad latinoamericana, todos los paises hicieron un esfuerzo por
“aumentar la prioridad macroecondémica del gasto social desde los afios 90’; sin embargo
politicas de asistencia social y seguridad recibieron mds atenciéon por la lucha contra la
pobreza y por los programas de transferencia (CEPAL, 2011), aunque sin restar
importancia al gasto social en educacion debido a los compromisos asumidos a nivel

internacional como los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Mais alld de estas limitaciones, la alfabetizacién en los primeros proyectos y
programas hasta el afio 2005 “mejoraron la autoestima, la autonomia, creatividad y
reflexion” posteriormente, las nuevas orientaciones la relacionaron con la capacitacién en
salud, participacion politica e interacciéon social; como sostiene Martinez (2010), la
educacion también es reflejo de un proyecto politico y social en un contexto y un momento
histérico determinados, ya que es en funcion de los fines, que se seleccionan los
contenidos, para responder al medio en el que el educando estd inserto como al mundo que

le rodea.

El andlisis de un instrumento de politica pdblica requiere entender bajo qué
sustentos sociales y econdmicos son formulados e implementados, en este sentido es
fundamental prestar atencién al impacto social y econdmico del analfabetismo que en cierto

modo condiciona la importancia que se pueda dar desde el Estado y desde la sociedad civil.

Como afirma Solorzano (2007) “la evolucién y el desarrollo del analfabetismo
incide en las tendencias, método, tipos de campafias, proyectos o programas que se
implementaran en un territorio”. A ello debe sumarse la dimensién o el cardcter politico

que subyace a cada politica publica.

Para la CEPAL, la ampliaciéon del objetivo 2 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio plantea como desafios una masificacién de las competencias de la alfabetizacion
que dard lugar a la “reduccidon de la extrema pobreza, inclusiéon social, participacion
ciudadana, acceso a bienes culturales y fomento de la productividad y
crecimiento”(Hopenhayn, 2006); empero cada programa de alfabetizacion debe ser
coherente con el contexto econdmico social y politico particular, lo que ha de determinar el

logro de dichas metas.

La educacion para la CEPAL (2010), es un eslabon que contribuye en el
crecimiento, la equidad y la participacion en la sociedad, pero también una inversion por la
alta tasa de retorno; es por esta razon que se propone continuar apostando e incorporando
metas educativas para su cumplimiento el afio 2021 donde se asegure mayores

oportunidades de educacion a todas las personas durante su vida.

No se pretende verter criterios de valoracién sobre uno u otro programa pero es

importante entender al instrumento de politica ptblica como un proceso en el cudl estin
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inmersos ademds del Estado, la sociedad civil y el mercado que articulan iniciativas,

estrategias y recursos para otorgarle un carécter integral, multidimensional y horizontal.

1.2 La educacion desde una perspectiva constructivista

La orientacion de la investigacion en ciencias sociales y concretamente el abordaje de las
politicas publicas requiere una precision de paradigma desde el cual podemos responder a
la realidad, para que consecuentemente al andlisis se emplee una serie de enfoques y
metodologias apropiadas para ese fin. Sin embargo, este afdn por posicionarse es bastante
complejo, en la medida de qué estd de por medio criterios subjetivos, intereses particulares

que dificultan inscribir la investigacion en uno de ellos.

De acuerdo a Parsons (2007) las ciencias sociales parecen insertarse en tres grandes
paradigmas que dominaron y ain se mantienen vigentes en la investigacion a nivel tedrico
y préctico, una primera aproximacién constituye el positivismo que pese a haber recibido
diversas criticas por su afdn de biisqueda de la objetividad y la ciencia atn sobrevive al
interior de los andlisis de politicas publicas “porque limita, convenientemente desde el
punto de vista politico, los tipos de preguntas que pueden formular el andlisis (...) y
acentda la imagen del analista politico como tecndcrata apolitico” (Amy, citado por

Parsons, 2007: 23)

Un segundo enfoque sefialado por este autor es el postpositivismo influido por Kuhn
y Popper acerca de la naturaleza de la ciencia y el conocimiento, dentro de este paradigma
el conocimiento de la realidad es limitado para entenderla o explicarla debido a la
multiplicidad de causas y efectos, en este proceso la objetividad es un ideal inalcanzable
(Guba, citado en Parsons, 2007:1059. Finalmente el constructivismo segtn el cual la

realidad no esta dada sino es un constructo social donde:

a) Las realidades existen como construcciones mentales y son relativas a aquellos que
las detentan.

b) El conocimiento y el conocedor forman parte de la misma entidad subjetiva. Las
conclusiones son resultado de la interaccion.

c) Identifica, compara y describe las diversas construcciones que existen

(hermenéutica y dialéctica) (Parsons, 2007: 105-106)
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Un aspecto fundamental para entender por qué utilizamos el constructivismo como
marco general de andlisis es porque nos permite comprender la participacion de los actores
en funcion de las construcciones particulares que tienen sobre el problema publico, esto es
indagar sobre los sistemas de creencias, valores y experiencias que entran en pugna con el
resto de los actores publicos y privados en la formulacién e implementacién de la politica
publica y viceversa, cuando “‘el disefio de politicas afectan a la participacion politica de los
individuos y las orientaciones hacia el gobierno, sino que disefia politicas pueden inhibir o

estimular la movilizacion de las organizaciones de base” (Ingram et. al., 2007: 100)

Para Ingram (2007), “las construcciones sociales son elementos centrales, inherentes
de la politica y de formulacién de politicas” (Ingram et. al., 2007: 120) debido que es partir
de los intereses particulares, a las creencias, valores que los individuos definen una
problemdtica y demandan ante el Estado una intervencién conjunta; ahora bien como

afirma esta autora:

[lJas diferencias en las construcciones sociales y el poder politico se
tienen en cuenta durante el disefio de los posteriores procesos de
formulacién de politicas y suelen dar lugar a la inclusion de elementos de
disefio distintivos (especialmente la distribucién de los beneficios o
sanciones) para diferentes tipos de poblaciones objetivo (Ingram et. al.,
2007: 97).

Desde esta perspectiva, el enfoque de redes no pretende “explicar la realidad como
consecuencias de una serie de relaciones causales lineales determinadas por fuerzas
externas” (Roth, 2010: 39), por el contrario asume que la realidad es un proceso donde
actores publicos y privados construyen a través de su interaccion intercambiando recursos e

informacion.

En este sentido, el enfoque de redes perteneceria al segundo grupo denominado
“integracionista” debido a que integra factores institucionales y/o cognitivos del marco
objetivista de los enfoques tradicionales (Roth, 2010:33) de este modo, la necesidad de
recuperar la informalidad en los procesos de las politicas publicas y entenderlas como parte
de un proceso de construccidon colectiva mas alld de los actores y espacios convencionales
motivo a pensar en un enfoque distinto de hacer politica de forma horizontal y

descentralizada.
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Asi, las redes de politica “son entendidas como una nueva forma de gobierno
“gobernanza” que refleja el cambio de naturaleza en las relaciones entre el Estado y la
sociedad” (Kenis et.al., citado en Rhodes, 2010:40) mds aun cuando en contextos
particulares la sociedad civil tiene una capacidad de movilizacion e interpelacion al Estado
que obliga a que ese asuma un modelo de gobernanza particular en respuesta a las

demandas de la poblacion.

De modo general, el proceso de formulacién e implementacién es alterado desde el
enfoque de redes de politica que demanda mayor capacidad y predisposiciéon al momento
de establecer consensos no solamente para el establecimiento de la agenda de un problema
publico, sino también del modo como este sea abordado contemplando los costos de
transaccion que asegura a largo plazo la calidad de una determinada politica publica, en la

fase de implementacién y evaluacion.

Desde el enfoque del Andlisis de las Politicas Publicas, 1a nocién de politica publica
hace referencia a las “interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional
especifico, entre los diferentes actores publicos, sociales y privados, para resolver un

problema colectivo que requiere de una accion concertada (Subirats et al. 2012: 37).

Considerando que las politicas publicas son un conjunto de acciones y decisiones
que resultan de la interaccion de diversos actores, sean estos de cardcter publico
(autoridades politicas/administrativas) y/o privadas; es fundamental comprender el o los
escenarios de encuentro o disputa en la elaboracion y ejecucion de una determinada politica

publica.

La importancia de los actores en todo el proceso de politica publica rompe con el
modelo de politica publica por ciclos, y se circunscribe mds dentro la concepcién de la
teorfa constructivista donde la realidad es un proceso de interaccién y construccion humana
permanente, en este sentido, Jenkins y Sabatier (1993) proponen que una politica publica se
construye a partir de los actores publicos y privados, en coincidencia, el
neoinstitucionalismo afirmarad que una politica publica es el resultado de las interacciones y

disputa entre diversos actores.
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Para alcanzar los objetivos de la investigacion se adoptard el enfoque de redes de
politicas publicas tomando también la gobernanza como un marco de interpretacion de la
participacién de los diversos actores en el disefio de politicas publicas en un contexto donde
el peso de las organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales es un factor

clave en la formulacion e implementacion de las mismas.

Las redes de politica son definidas por Rhodes (2003) como “un grupo o complejo
de organizaciones conectadas entre si por dependencias de recursos” (2003: 37), las mismas
que van desde las comunidades politicas con poca posibilidad de influir en las decisiones

politicas, de esta manera Rhodes distingue cinco tipos:
Comunidades de politica
Redes de profesionales

1
2
3. Redes intergubernamentales
4. Redes de productores

5

Redes tematicas

De acuerdo a esta tipologia, las redes de politica representan las posibilidades que
tienen determinados grupos sociales para ser parte de la formulacién de las politicas
publicas de acuerdo al disefio institucional que determinard la forma de su participacion y el
tipo de recursos que cuentan para tal efecto, en este sentido las caracteristicas que asume

cada red son:

Tabla N°1
Redes de politica
Type of network Characteristics of network
Policy community/ territorial community Stability, highly restricted, vertical

interdependence, limited horizontal articulation.

Prefessional network Stability, highly restricted membership, vertical
interdependence, limited horizontal articulation,

serves interest of profession.

Intergovernmental network Limited membership, limited vertical

interdependence, extensive horizontal articulation

Producer network Fluctuating membership, limited vertical

interdependence, serves interest of producer
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Issue network Unstable, large number of members, limited

vertical interdependence

Fuente y elaboracion: R.A.W. Rhodes

Para Parsons (2007) el enfoque de redes “presenta un cuadro mds informal de la manera en
que ocurre la politica en la realidad”, sin embargo esta informalidad es la que precisamente
caracteriza a las sociedades latinoamericanas donde el quehacer politico y la construccion
de consensos —donde el disenso también estd presente y con bastante fuerza- pasa por una
amplia gama actores formales e informales con intereses y concepciones del problema y
soluciones diversas, “que ‘encaja’ con los cambios tecnoldgicos y sociologicos de la

sociedad moderna”(Parsons, 2007: 215).

Benson (1982) sostiene que las redes de politicas ptblicas, son principalmente
“organizaciones complejas conectadas con otras por dependencias de recursos, y
distinguidas de las demds con rupturas en la estructura de dependencias de recursos”
(Benson, citado por Klijn, 1998:27). De esta manera, entran en juego los recursos, valores y
estrategias, pero no lo hacen en una tabla rasa, sino en una estructura mds o menos solida
que determina y es determinada por la participacion de los actores en todo el proceso de la

politica publica.

También es necesario prestar atencion a la diferencia que realiza Marsh y Rhodes,
entre las comunidades politicas de actores, las cuales tiene cardcter cerrado y exclusivo de
individuos seleccionados, aunque se incorpora a actores privados con ciertos
conocimientos, recursos € informacion que facilitarian los consensos. En contraposicién a
esto, en los policy networks, no existe limites a la participacion de actores porque estos no
estan representados por instituciones y ante este panorama es mads dificil llegar a consensos

y hacer uso de los recursos que cada actor cuenta (Zurbriggen, 2003).

Por tanto, es importante reconocer que en el enfoque de redes de politica, el proceso
de elaboracién de las politicas publicas ademds de ser explicado por la participacion de
actores, también lo es “a partir de la forma en que se institucionalizan las relaciones de
poder entre actores en el tiempo” (Chaqués, 2004: 20), donde la institucionalidad es otro
factor que influye en los intereses, preferencias y decisiones de los actores que entran en

juego. En esta misma linea, Klijn (2008) establece tres caracteristicas generales de las redes
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de politica, que nos permitirdn observarlas en la formulacién e implementacién de los

programas de alfabetizacién en Bolivia, estas son:

e Las redes existen debido a las interdependencias entre actores.
e Las redes constan de una diversidad de actores cada uno de los cuales tiene sus
propias metas

e Las redes son relaciones de naturaleza mas o menos duradera entre actores

Indagar sobre los patrones de relaciones a partir de estas caracteristicas, no permitird
observar los mismos estdn enmarcados en reglas institucionales que condicionan las
dependencias, las estrategias y metas de los actores que forman parte de la politica y la

sostenibilidad temporal y/o cambio de politica.

Los resultados de la politica estudiada, programas de alfabetizacién, dependerdn del
tipo de redes —o comunidades de politica- que se constituyeron en cada pais y en cada etapa
del ciclo, asi Marsh y Rodes (1992 citado en Vasquez (s/f)) clasifican los diferentes tipos de

redes de politicas de la siguiente forma:

Tabla N° 2

Tipos de redes de politicas

TIPOS DE RED POLICY COMMUNITY ISSUE NETWORK

Miembros

Nimero de | Muy limitado, algunos grupos excluidos | Grande

participantes conscientemente.

Dominio de intereses econémicos o profesionales Amplio abanico de intereses

Integracion

Frecuencia de | Frecuente, de alta calidad, interaccion de todos los | Los contactos fluctian en frecuencia e

interaccion grupos sobre todas las materias vinculadas con las | intensidad

politicas de referencia

Continuidad La pertenencia, los valores y los resultados persisten en | El acceso varia de forma significativa
el tiempo
Consenso Todos los participantes comparten los valores bdsicos y | Existen algunos acuerdos, pero el
aceptan la legitimidad de los resultados. conflicto estd siempre presente.
Recursos
Distribucién de | Todos los participantes disponen de recursos. La | Algunos participantes pueden
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recursos (en la red)

relacién basica es una relacion de intercambio.

disponer de recursos pero son

limitados. La relacién bésica es la
consulta
Distribucién Jerarquica, los lideres pueden deliberar con los | Variada, distribucién variable y
interna miembros. capacidad para regular a los miembros
Poder Existe un equilibrio de poder entre los miembros, | Poderes desiguales, que reflejan

aunque un grupo pueda dominar, debe tratarse de un

juego de suma positiva para que la comunidad persista

recursos desiguales y acceso desigual,

juego de suma cero.

Fuente: Marsh y Rhodes, 1992 citado en Vasquez s/f: 14

Un andlisis de la participacion de diversos actores implica necesariamente asumir que
estamos ante un nuevo modelo de gobernanza, entenderla, implica abandonar la idea de que
el gobierno, es quien lleva la direccion del Estado de forma unilateral. De esta manera,
Kooiman (2000) define la gobernanza socio-politica como “los arreglos/acuerdos
(arrangements) mediante los cuales, actores publicos y privados persiguen la solucion de
problemas sociales o la creacién de oportunidades sociales, y apuntan al cuidado de las
instituciones sociales dentro de las cuales estdn las actividades de direccidon (governing

activities) tienen lugar” (Kooiman, 2000:139).

Para Fung (2006) los mecanismos de participacion tienen tres dimensiones de
disefio institucional importantes que responden a 3 preguntas, quién participa, cOmo se
comunican y quien toma decisiones y cudl es la conexién entre sus conclusiones y las
politicas publicas; estas tres dimensiones son las que en dltimo término determinan que un

disefio institucional tenga cardcter mds o menos democrético y participativo.

De esta perspectiva, se concibe el proceso de elaboraciéon e implementacién de una
politica publica como un proceso de gobernanza que reconoce la pluralidad e
interdependencia de visiones entre los distintos actores que participan en una politica
publica y que aseguran la gobernabilidad del sistema politico, pero también garantizan la
calidad, factibilidad y sostenibilidad de una determinada politica en el tiempo. Para
Chaqués, hay dos formas de entender las redes politicas desde un proceso de gobernanza,
“como un modelo abierto y participativo orientado a solucionar problemas (...) o0 como un
modelo cerrado, dominado por el capital y caracterizado por la concertacion oligarquica del

poder” (Chaqués, 2004: 133)
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Asi, una aproximacién a la calidad de una politica publica estd definida por la
capacidad de un Estado de mantener dicha politica en un tiempo continuo y con mayor
estabilidad, que goce de innovacién Estatal ante una coyuntura econdmica cambiante
(adaptabilidad), una implementacion adecuada y finalmente la capacidad de articulacién de
intereses de diversos grupos (Acosta et.al, 2011: 250-252). Ahora bien, estos elementos son
importantes en la medida que el Estado asume la responsabilidad de la accién, y por ende
facilita el seguimiento a su trabajo; pero considerando que el enfoque de las redes politicas
“tienen el objetivo de captar la diversidad de formas de intermediacion de intereses entre
sectores, paises en el tiempo” (Chaqués, 2004:33) el proceso es mds complejo pero nos

ayudard a explicar el cambio/estabilidad de las politicas.

Podemos asumir hipotéticamente que las politicas de alfabetizaciéon en Bolivia
como consecuencia de la Ley de Reforma Educativa, Decreto 1565 y el Decreto 2875 del
afio 2006, determinaron un cambio en los instrumentos de politica, por tanto, podrian
tratarse de un cambio de tercer orden, es decir cuando se cambia el entorno del instrumento,
y la jerarquia de sus objetivos (Hall,1993); los mismos que se plasman en los programas
que hacen que la alfabetizacion en cada pais sea peculiar, responda a objetivos y estrategias

diversas, en diferentes etapas, por diferentes actores y con objetivos distintos.

Sin embargo, un andlisis de redes “parte del supuesto de la diversidad de pautas de
continuidad y cambio en las politicas publicas” (Chaqués, 2004: 127), donde el cambio no
implica necesariamente una transformacion del marco institucional, ya que puede darse un
cambio de paradigma como resultado de “proceso de aprendizaje social abierto y politizado
(...) o de un proceso lento y gradual gestionado por una red cerrada”(Chaqués, 2004, 127)
en un caso mds inclusivo con la participacion de actores estatales y de actores que estin

fuera del Estado, y en el segundo caso, con la comunidad politica tradicional.

En este sentido, el presente trabajo, reconoce dentro su marco analitico el enfoque
de “redes de politica” (Rhodes: 2008), en la medida que nos permitird observar, cémo
fueron los patrones de relacion e interdependencia de los mismos en el proceso de
elaboracion de las politicas educativas de alfabetizacion que es ajena a la vision “jerarquica,
instrumental y formalista (top down)” de las politicas publicas que se concebian en los afos

60 (Roth, 2010: 39) y que sin duda nos ayudard a entender las variaciones de redes que

28



existen en la formulacién e implementacion de los diferentes programas de alfabetizacion, a

partir de las dos normativas referidas a la educacion en Bolivia.

1.3 La participacion de actores en las politicas publicas

Considerando que las politicas publicas son un conjunto de acciones y decisiones que
resultan de la interaccidon de diversos actores, sean estos de cardcter publico (autoridades
politicas/administrativas) y/o privadas; es fundamental comprender el o los escenarios de
encuentro o disputa en la elaboracion y ejecucion de una determinada politica publica que
haga frente a una percepcion equivoca -sobre todo desde la misma sociedad- de que los
actores son solo beneficiarios de las politicas ptblicas y que es el gobierno el que elabora,
ejecuta una politica publica de manera casi vertical; por tanto el objetivo del trabajo
consistird en contraponer con sustentos tedricos diversos la relacién entre el sistema
politico administrativo del Estado y la sociedad civil, entendiendo la participacién como un

instrumento de andlisis de politica publica.

En primer término, es necesario entender qué la participacion estamos entendiendo
por actores privados, partimos de una contraposicion respecto a los actores publicos,
entonces los reconocemos como aquellos que no forman parte del aparato gubernamental

en su forma técnica ni administrativa, sino instituciones privadas y ciudadania en general.

Para Subirats (2012), existen tres grupos de actores presentes en la formulacién y la
implementacion de una politica publica:
Los "grupos objetivos"”, estdn compuestos por personas (fisicas o
juridicas) y organizaciones que agrupan a tales personas, cuya conducta se

considera politicamente como la causa directa (o indirecta) del problema
colectivo que la politica publica intenta resolver (Subirats, 2012:63).

Desde esta perspectiva, estos grupos objeto de una politica publica son entendidos como
problema, o causantes de esta, podemos pensar en, empresas de explotacion de recursos
naturales que contaminan el medio ambiente, en el tema de la educacién pueden
constituirse las personas en situacion de analfabetismo absoluto y funcional , en el tema de

salud , las personas afectadas por alguna enfermedad endémica; en materia social, hombres
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y mujeres que trabajan en la calle como trabajadores sexuales, personas en situacién de
calle, consumidores de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, vendedores ambulantes
de pirateria, etc.; todos ellos son objeto de regulacion de sus acciones y comportamientos a

través de instrumentos legales, principalmente.

Un segundo grupo de actores privados son los beneficiarios directos de las politicas
publicas, de acuerdo a Subirats (2012) "los beneficiarios finales comprenden las personas
(fisicas o juridicas) y las organizaciones o entidades que las agrupen, a quienes el problema

colectivo afecta directamente, sufriendo sus efectos negativos"(Subirats, 2012: 64).

La idea principal de esta categoria de actores es que el beneficio estd ligado a la
mejora de sus condiciones de vida a partir de la intervencion y atencién que se dé al grupo-
objetivo causante del "problema”. Podemos sefialar muchos ejemplos para continuar con
los casos anteriormente citados, para el caso de problemas medioambientales, podemos
pensar en comunidades indigenas, campesinos y poblacion en general que ve amenazada su
entorno, tierra y territorio. En el tema de salud, seguridad ciudadana, etc. es la sociedad en
general la que también se constituye en la beneficiaria de la intervencion a través de una

politica publica.

Finalmente, se encuentran los "grupos terceros", definidos como:

[clonjunto de personas (fisicas y juridicas) y las organizaciones que
representan los intereses de tales personas, quienes, sin que la politica
publica les este directamente destinada, ven como su situacién individual
y/o colectiva puede modificarse de manera mds o menos permanente
(Subirats, 2012: 64).

Para el autor, si las politicas actdan a favor de este grupo, entonces estos se convierten en
beneficiarios directos o finales; mientras que si la implementacion de una politica los
perjudica, son los afectados de la misma. Esta idea nos remite a las coaliciones de causa de
Sabatier (1993) o también grupos de aliados que pueden viabilizar u obstaculizar la accién
publica, en este sentido se entiende a los actores como:

Gente de diferentes posiciones (agentes oficiales y elegidos, lideres de

grupos de intereses, investigadores, etc.), quienes comparten un particular

sistema de creencias (esto es, un conjunto bésico de valores, supuestos
causales y percepciones del problema) y quienes demuestran un acuerdo
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no trivial de actividad coordinada en el tiempo (Sabatier y Jenkins-Smith,
1993,25).

Es importante destacar que en esta modalidad de coalicién de actores, no debe incluirse a
las organizaciones, instituciones o grupos de interés porque éstas actian en funcién de
reglas e instituciones; mientras que para los miembros de las coaliciones de actores éstas

son solo recursos que pueden afectar la politica publica.

Otro aspecto importante en las coaliciones de actores es la importancia dada a las
creencias y a los valores, asi, el modelo de Advocacy Coalition Framework se contrapone
con el modelo racional donde los intereses costo-beneficio son priorizados y los aspectos

subjetivos son vistos como obstdculos en una politica publica.

Por ende, es necesario prestar atencién a la diferencia que realiza Marsh y Rhodes,
entre las comunidades politicas de actores, que tiene cardcter cerrado y exclusivo de
individuos seleccionados, que aunque incorporan actores privados con ciertos
conocimientos, recursos e informacion que hacen mds fécil llegar a consensos. En
contraposicion, en el policy networks, no existe limites a la participacion de actores porque
estos no estdn representados por instituciones y ante este panorama es mas dificil llegar a

consensos y hacer uso de los recursos que cada actor cuenta (Zurbriggen, 2003).

De acuerdo a Subirats (2012) existen dos posiciones respecto a la participacion de
los actores privados en la constitucién y estructuracion de una politica publica, la primera
estan a favor de reforzar las intervenciones estatales en beneficio de los actores que son
afectados por los problemas que la politica publica debe responder. Por el contrario el
segundo grupo de autores defienden la libertad de accion y los intereses de los actores

privados que podrian estar en riesgo por la intervencion de la politica publica.

La consideracién de la importancia de los actores en todo el proceso de politica
publica rompe con el modelo de politica publica por ciclos, en este sentido, Sabatier y
Jenkins (1993) proponen que esta se construye a partir de los actores ptiblicos y privados,
en coincidencia, el neoinstitucionalismo afirmard que una politica publica es el resultado de

las interacciones y disputa entre diversos actores.
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Para el enfoque de redes de Rhodes (1998) en contraposicién a las propuestas
anteriores neoinstitucionalismo y Advocay Coalition Framework de Sabatier- apuesta por
una vision mds amplia de participacién, mas inclusiva de diversos actores con mayor
capacidad de intervencién en todo el proceso de politica publica. Para este autor, "la
relaciones estructurales entre instituciones politicas, son elementos cruciales en las redes
politicas, mds que las relaciones interpersonales entre individuos de dichas instituciones"

(ldem).

En el modelo de Sabatier y Jenkins-Smith (1993) el susbsistema indica "el conjunto
de actores involucrados en un problema de politica publica", pero cuando surge este
problema, es necesario que exista un proceso de seleccion de los actores claves con
capacidad de incidir en el problema. De acuerdo a la idea de subsistemas o comunidades de

politicas, los actores son limitados y orientados a sectores.

Al respecto, Rhodes (1997) propone la integracion de tres dmbitos de andlisis de
politica (maso, meso y micro) donde los actores se interrelacionan y generan una
interdependencia que representan intereses, de acuerdo a esas tres dimensiones, y es en el
dmbito micro donde tiene especial importancia las negociaciones entre actores donde cada

uno vigila sus intereses.

La participacion de los actores depende del contexto de una sociedad y de la
capacidad que tengan los individuos para comprender las dimensiones que representa su
accion; asi la Carta Iberoamericana (2009) define a la participacion ciudadana como un
derecho y responsabilidad y condicidon necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la

democracia.

En esta declaracidn, la participacion ciudadana en la gestion publica se entiende
como:

[u]n proceso de construccion social de las politicas publicas que conforme
al interés general de la sociedad democratica, canaliza, da respuesta o
amplia los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles de
las personas y los derechos de las organizaciones o grupos en que se
integran, asi como los de las comunidades y pueblos indigenas (Idem).
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De esta manera, hay un reconocimiento de la participacién colectiva, en el proceso de
construccion social de las politicas publicas, por ejemplo el Convenio 169 de la OIT sobre
la obligacion de realizar la consulta a pueblos indigenas y tribales en cualquier politica que
los afecte. Una primera divergencia respecto al concepto de participacion se inicia en tomo
a dos grandes tradiciones en la politica, desde la escuela del Racional Choice, donde las
decisiones estdn bajo la responsabilidad de "actores racionales" que cuentan con toda la
informacion necesaria y dirigen sus elecciones desde una posicion jerdrquica clara. En este
sentido existe un tomador de decisiones, "en una perspectiva de optimizacion de las

decisiones colectivas, de racionalidad de los comportamientos de los burdcratas"(Kauffer,

s/f).

Desde la teoria de la eleccion racional, pero también del Public Choice, los
individuos solo se motivan cuando existe un interés que les convenga, este individualismo
metodoldgico niega la posibilidad de la existencia o bisqueda del bien comun por parte de

los individuos.

A partir de la racionalidad limitada planteada por Simon, hay un viraje respecto a
esta concepcion, se habla més bien de una proceso de interaccién de actores y donde toda
politica publica es un proceso de construccién; sin embargo todavia se encuentra una
similitud por el hecho de que es el Estado quien toma las decisiones, tan solo en el segundo

enfoque se agrega que el escenario presenta mayor incertidumbre.

De esta manera, se pasa de un modelo "top down" (centralidad) o como Kooiman
(2002) entiende, la gobernanza jerarquica caracterizada por los sistemas de intervencion
centrada en modos tradicionales de gobierno, hacia otro modelo tipo "botom-up", sobre
todo en relacidn a la implementacion de las politicas. Posteriormente se introduce en debate
la idea de las redes politicas o comunidades politicas donde se pone mayor énfasis en las
intervenciones de los actores pero en sectores especificos, entonces el poder se diluye en

todos ellos.

Un espacio de participacion, responderd a aquel "conjunto de interacciones entre
actores publico s y privados orientados a resol ver sus problemas sociales para crear

oportunidades en un marco normativo", es decir la gobernanza (Kooiman, 2000). Para
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Rhodes (1997) el modelo de intermediacion entre actores publicos y privados solo debe

referirse a niveles sectoriales y no a niveles macro.

Las coaliciones de causa y los referenciales globales son enfoques complementarios
que se oponen al positivismo. Para Sabatier (2007), es en los subsistemas de politica que
los actores se estructuran en comunidades de politica con sistemas de creencias particulares
y con recursos que obtienen del entorno y que entran en competicion para ver cudl de ellas
influye en las decisiones politicas. Entonces, desde el enfoque cognitivo hay marcos
cognitivos y normativos que actian como sistemas de interpretacion de la realidad donde

los diversos actores publicos y privados ubican sus acciones.

Para Fung (2006), en la democracia contempordnea existe una multiplicidad de
formas de participar, pero también advierte la peligrosidad de empoderar sin considerar
antes en qué proceso se lo estd haciendo y qué se espera de la participacion de los actores,
podemos pensar entonces, en la importancia de una seleccion de los participantes, en
funcién del contexto y del fin mismo de su participacién. Ampliar la cobertura sin un
objetivo claro darfa lugar a un proceso de estancamiento en todo el proceso de una politica

publica.

Con relacién a los modos de comunicacién y toma de decisiones de los procesos
participativos, Fung (2006) los relaciona con la intensidad de su motivacién y compromiso
que demuestran los actores y finalmente la extension de la autoridad que tiene que ver con

el interés de incidir en las decisiones o politicas y de un ejercicio de autoridad.

La participacion entonces puede realizarse desde distintos mecanismos, como sefiala
Fung (2006) , estos varian en funcién de tres dimensiones: Quiénes participan (alcance de
la participacién); cdmo se comunican los participantes y arriban a decisiones conjuntas
(modos de comunicacién y decisién); y cémo las decisiones se vinculan con las politicas

publicas o la accién publica (extension de la autoridad).

Para el neoinstitucionalismo que antecede la dimension institucional de las politicas
publicas, el Estado no es el unico actor en ese proceso, lo que lo distancia del

institucionalismo tradicional que daba importancia a los entes politicos administrativos. En
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este mismo sentido, para Irvin y Stanburry (2004) también es importante la existencia de

instituciones y regulaciones que fomenten la participacién de los actores.

Un andlisis de la participacion de diversos actores implica fundamentalmente
asumir que estamos ante un nuevo modelo de gobernanza, una nueva manera de entender la

gobernanza abandonando la idea de que es el gobierno, el que lleva la direccién del Estado.

Kooiman (2000) define la gobernanza socio-politica como "los arreglos/acuerdos
(arrangements) mediante los cuales, actores publicos y privados persiguen la solucién de
problemas sociales o la creacion de oportunidades sociales, y apuntan al cuidado de las
instituciones sociales dentro de las cuales estas actividades de direccion (governing

activities) tienen lugar" (Kooiman, 2000:139).

En palabras de Rhodes (1997) son las redes las que precisamente hacen la diferencia
con respecto a los modelos jerdrquicos y de mercado. Solo a través de las redes, el Estado
pierde el protagonismo que tenia en la toma de decisiones de una politica publica; pero
también demuestra que tampoco el modelo de mercado (neoliberalismo) tuvo éxito como

distribuidor de los bienes publicos en realidades complejas, dindmicas y diversas.

En la misma linea, para Kooiman (2000), las formas de co-gobernanza estin
centradas en las interacciones horizontales entre sectores publicos y privados, y por este
cardcter no jerdrquico se generan y consolidan acuerdos mediante la cooperacion, la

coordinacién y la colaboracion.

Estd claro que en una politica publica entran en juego intereses, subjetividades,
percepciones diversas que no solo van a influir sino condicionar sus resultados; mas alld de
poner en duda si la participacion es positiva — puesto que en muchos paises se ha adoptado
e institucionalizado como derecho y como mecanismo fundamental en la relacién Estado y
sociedad civil- el debate debe centrarse en tomo a qué mecanismos de ésta se corresponden

con determinados procesos en una politica publica.
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CAPITULO I1

MARCO CONTEXTUAL

2.1 Las reformas educativas en Bolivia y su impacto en la alfabetizacion

Uno de nuestros propdsitos es identificar cudles fueron los escenarios y marcos
institucionales que promovieron la participacion de los actores y la constitucion de redes en
determinados momentos de la historia boliviana que no solo influyeron sino determinaron
las orientaciones politicas, econdémicas y sobretodo metodologicas de los programas y

planes de alfabetizacién —o la ausencia de los mismos-.

El alfabetismo entendido como educacién no siempre fue considerada una politica
publica, es mas podemos afirmar que es desde mediados del siglo XIX que cobra relevancia
y es asumida como una tarea del Estado. Historicamente la educacién fue pensada como el
principal medio para salir de la barbarie a la civilizacién, a lo racional, que en ultimo
término era la modernidad. Durante la colonia, y en el periodo de la creacion de
instituciones bajo el dominio de la corona espafiola, era impensable implementar un
proceso de alfabetizacién, porque iba en contra del sistema de dominacién y por ende,

indispensable para consolidar la dindmica de la explotacién colonial.

Fruto de los movimientos libertarios e independistas se forjo una nueva visién de la
educacion y de los destinatarios de la misma, y es el Estado quien asume la responsabilidad
de una educacién laica, como una forma de superar las desigualdades sociales, pero atn
mantiene un cardcter elitista donde es impensable un proceso de masificacion educativa. En
este periodo liberal surge la primera politica educativa implementada por los el primer
presidente de la republica de Bolivia, Simén Bolivar y Antonio José de Sucre, mas
conocido como ‘“Decreto de 1825” intentd6 poner fin a la exclusién y las profundas
desigualdades entre los sectores de la poblacion; sin embargo, las nuevas élites criollas

impidieron que se implemente en su totalidad el proyecto de “creacion de escuelas de
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primeras letras en todas las capitales de cantén y pueblos cuyo vecindario pasara de mas de

200 personas”’(Centro de Estudios Sociales, 1994: 37).

Anos mds tarde se fueron consolidando procesos e instituciones educativas,
principalmente Universidades y Escuelas Normales para docentes del magisterio con
cardcter limitado pues estaban reservados para las nuevas élites americanas y en cuyo
proceso de creacion el Estado tuvo un accionar minimo, mucho menos pensar en la
educaciéon popular. La Constitucién de 1872, constata aquella situacién planteando la
“instruccion particular o privada reservandose el Estado, solo la funcién de vigilancia”
(CENDES, 1995:39) y por tanto se deslinda de cualquier responsabilidad por promover la

educacion en todos los niveles y transfiriendo esta labor a instituciones religiosas.

El periodo liberal de principios del siglo XX no signific6 mayores cambios con
relacion a las competencias estatales en materia de educacion, si bien hubo un afdn por
importar modelos educativos fordneos —principalmente belgas y chilenos- todo ello
respondia en implementar una educacion modernizante pero alejada de la realidad, mas atn
cuando las escasas acciones a favor de la educacién indigena son resistidas por los
propietarios de tierras aun cuando se establecian premios pecuniarios para aquellos que
decidian emprender una escuela rural (CENDES, 1995:40). Pese a este dificil panorama,
“la escuela y la alfabetizacion se convierten para los indigenas en un instrumento de lucha
importantisimo en la defensa legal de las comunidades, una forma de resistencia del

movimiento indio y una estrategia de sobrevivencia” (Soria, citado en CENDES 1995: 49).

Solo a principios del siglo XX el Estado finalmente asume esta responsabilidad en
todos los niveles y dreas, entre ellos el alfabetismo, y pasan a ser considerados como
asuntos de politica publica, redefiniendo la misma educaciéon como factor de cohesién y
como instrumento que posibilitaria el desarrollo de las capacidades individuales y de
desarrollo econdémico, social de los diferentes paises, a través de una “homogeneizacion

lingiiistica y cultural” (Moura Castro y Verdisco, 2004: 134).
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Una primera gran experiencia educativa de inclusiéon indigena surgida desde el
mismo seno de la sociedad indigena es la Escuela de Warisata como un intento por
reivindicar las practicas ancestrales andinas en la educacién rural, dicha iniciativa fue
impulsada por Elizardo Pérez y Avelifio Sifiafii® quienes recuperaron algunas de las
instituciones andinas como el trabajo comunitario logrando de esta manera la participacion
plena de la comunidad no solo en cuestiones logisticas sino también en decisiones
administrativas donde el Consejo de Autoridades Tradicionales tenia amplio poder de
decision. Si bien esta experiencia de Escuela-Ayllu de caricter integral al vincular con
temas de productividad e integracion a la sociedad boliviana en igualdad de oportunidades
era enfocada directamente a la nifiez indigena, es importante resaltar que se convirtié en la

principal tarea de alfabetizacion surgida desde la sociedad (CENDES, 1995:47).

La revolucion del afio 1952 impulsada por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario tuvo sin duda luces y sombras en el escenario politico boliviano, por un
lado no se puede desmerecer la eliminaciéon de las grandes oligarquias principalmente
mineras y hacendales que mantenian una estructura feudal por la propiedad de la tierra y la
sumision a las grandes mayorias nacionales, principalmente campesinas e indigenas que por
supuesto estaban impedidas de acceder a la educacién so pena de castigos e inclusive de

muerte.

Ahora bien, el proceso de Reforma Agraria y el Voto Universal contribuyeron en
gran medida a reconocer los derechos civiles, politicos y econémicos de las poblacién
indigena rural boliviana; sin embargo, este aparente estado de reconocimiento tuvo como
sustento la homogeneizacién y adaptacion de las multiples identidades nacionales a la
identidad de un Estado nacional homogéneo rompiendo de esta manera las principales
formas de organizacién y participacion comunitaria de las nacionalidades indigenas y

campesinas.

® El afio 2010, durante la presidencia de Evo Morales se aprueba la Ley Educativa Elizardo Pérez-Avelino
Sifiani con el objetivo de recuperar las bases fundamentales de la denominada Escuela Indigena.
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En materia educativa, el gobierno de la revolucién nacional decret6 el afio 1955 una
reforma educativa que estaba enmarcada en la misma vision de Estado ampliando la
cobertura y el acceso a la educacion sobre todo desde dreas rurales en busca de formar al
“ciudadano boliviano”; no obstante, este modelo de Estado se fue derrumbando por la
“enajenacion sociocultural de los grupos humanos originarios y la negacion del contexto de
la realidad boliviana” (Opinién 2006: 2), provocando de esta manera una crisis educativa e
insatisfaccion de la poblacion en general, mds aun utilizando las lenguas originarias para
acceder a las comunidades indigenas que debian ser alfabetizadas en castellano

encaminando al pais hacia un proceso progresivo de mestizaje.

Posteriores gobiernos realizaron ciertas reformas (1969 y 1973) sin alterar los
fundamentos de dicha reforma y fue ante esta ausencia del Estado, que desde los afios 80
surgieron con mayor fuerza iniciativas educativas innovadoras promovidas principalmente
por la Iglesia Catdlica y Organizaciones no Gubernamentales que desde aquella década
incrementaron su presencia sobre todo en las regiones rurales del pais en las dreas de
educacion, desarrollo y salud, fundamentalmente. Como afirma Albd (1999) la tradicién
privada de las experiencias de alfabetizacion y de incorporacion de la educaciéon
intercultural bilingiie en Bolivia tuvieron mayor acierto en crear “un ambiente masivo,
favorable al uso de estas lenguas y a la participacién publica de sus hablantes y sus

organizaciones” (Albo, 1999: 23).

En los primeros afios de la década de los 80’s, el panorama del Sistema Educativo y
concretamente la educacion para adultos iletrados empezd a cambiar con la creacién del
Servicio Nacional de Alfabetizaciéon “Elizardo Pérez” (SENALEP) que buscé mejore
espacios para la participacion de organizaciones sociales y gremiales como la CSUTCB, el
magisterio y la COB (Alb6, 1999:24). Empero no es hasta el afio 1983 que se aprueba el
Plan Nacional de Educacién que contemplaba por vez primera la realizacion de programas

de educacion intercultural bilingiie.

Tuvo que transcurrir el cuarto gobierno de Victor Paz Estenssoro (1985-1990) para
que por fin se pueda llevar adelante un serio cuestionamiento al estado de la situacién

educativa, mismo que se plasmé en el “Libro Rosado” que intenta complementar se con
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otro documento trabajado desde la sociedad, concretamente bajo la responsabilidad de la
Central Obrera Boliviana que lo denominé ‘“Proyecto Educativo Popular”, ambos
documentos tuvieron la intencién de afianzar consensos en el Segundo Congreso Nacional
de Educacién, convocado por el recién electo Jaime Paz Zamora con amplia representacion
de la sociedad pero cuyos resultados fueron desvirtuados por el equipo técnico (ETARE)

que finalmente impuso sus apreciaciones (Opinion, 2006: 2).

El denominado Acuerdo Patritico de 1990 entre el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria y Acciéon Democratica Nacionalista, que llevo a Jaime Paz Zamora a la
presidencia, tuvo como principal tarea la reconfiguracion del Sistema Educativo, empero,
dicha accién quedo delegada exclusivamente a un equipo técnico cuyo rol en el disefio de la
reforma fue desde todo punto de vista cuestionado, hablamos del Equipo Técnico de Apoyo
a la Reforma Educativa (ETARE)3 que continuo en sus funciones durante el gobierno de

Sanchez de Lozada sin ninguna novedad en el enfoque ni las estrategias implementadas.

En la década 1983-1993, periodo donde se gestaba la nueva Reforma Educativa, se
implementa el Plan Nacional de Alfabetizacion y Educacién Popular llevado adelante por el
SENALEP (Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular) y que nacié con las
mejores intenciones para atender a las necesidades lingliisticas y culturales diversas del pais
ademds de reivindicar los derechos de los pueblos indigenas, sin embargo no pudo cumplir
sus metas propuestas por la falta de respaldo politico de los gobiernos que estuvieron en el

poder aquellos afios (Republica de Bolivia, 2003: 7).

2.1.1 Ley de Reforma Educativa 1565

El 7 de julio de 1994 el gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada decreta la Ley de Reforma

Educativa cuyos principios estdn orientados a reconocer la participacién popular, a través

*El Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE) era primeramente dependiente del
Ministerio de Planeamiento y posteriormente del Ministerio de Desarrollo Humano, y tuvo a su cargo el
disefio del Programa de Reforma Educativa desde el afio 1992 hasta su promulgacién en julio de 1994 (Albo,
1999: 34).
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de cuatro estructuras en el nuevo Sistema Educativo Nacional: de Participacién Popular, de
Organizacion Curricular, de Administracién Curricular, que determina los grados de
responsabilidad en la administraciéon de las actividades educativas y la de Servicios

Técnico-Pedagdgicos y Administracién de Recursos.

Como pudimos advertir la situacion educativa anterior a la promulgacién del
decreto de esta nueva Reforma Educativa era altamente irrespetuosa con el caracter diverso
de la cultura boliviana al plantear una homogeneizacion sin precedentes entre el mundo
urbano y rural. En este sentido, la Reforma Educativa de 1994 fue una propuesta que tuvo
muchos aciertos pero también bastantes criticas principalmente referidas a su origen, para
muchos estos cambios en la educacidon boliviana fueron directamente impuestos por
organismos internacionales como el Banco Mundial, ademds de estar fuertemente
vinculados con el modelo neoliberal que estaba en pleno auge en las politicas econdmicas
bolivianas y que se vieron plasmadas en la privatizacion de empresas nacionales

estratégicas.

Segin afirma Behoteguy (2006) “la Reforma Educativa de 1994 es para el modelo
de modernizacién del Estado, basado en la economia de libre mercado, lo que la Reforma
Educativa de 1955 era para el modelo de Estado nacionalista de la revolucion de 19527
(Behoteguy, 2006: 2), de esta forma el espiritu innovador de reconocimiento de la
diversidad pluricultural y lingiifstica se ve opacado por el enfoque utilitario de la educacion
al servicio del sistema econdémico imperante y a las exigencias externas. Para algunos
criticos de la Reforma Educativa de 1994, las demandas externas provenian de los
principales acuerdos internacionales como la Conferencia Mundial sobre la Educacion para

Todos, la Conferencia de Dakar.

Todos estos lineamientos internacionales encuentran resonancia en la nueva
institucionalidad educativa que se implementaba y donde se planted para el drea de la
educacién alternativa un Plan de Transformaciéon Curricular de la Educacién de Adultos
impulsado por la entonces, Direccidon General de Educacion Alternativa y respaldado por
algunas agencias internacionales entre ellas UNICEF y AAEA", con el afdn de “mejorar la

calidad y la pertinencia de la oferta de Educaciéon de Adultos en sus diferentes

4 . .z .z
Asociacion Alemana para la Educacién de Adultos.
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niveles”(Ministerio de Educacidn, 1995: 2) y considera como ejes tematicos el trabajo, la
produccioén, la salud, la comunicacién, la vida y la participacion; sin embargo, en los
hechos dicha propuesta no pudo efectivizarse por la falta de capacidad para involucrar a los
actores involucrados y por la decisién unanime del Ministerio de Educacién de privilegiar

la educacién formal primaria.

No obstante, la Constitucion Politica del Estado, modificada el afo 1995 definia la
alfabetizacion como “una necesidad social a la que deben contribuir todos los habitantes”
Art. 179 (Bolivia, 1995: 40) no se cumpli6 tal condicién. De la misma forma, la Ley de
Reforma Educativa en el capitulo referente a las estructuras del Sistema Educativo
Nacional detalla las cuatro estructuras que son parte de la organizaciéon del mismo:
Participacion Popular, Organizacion Curricular, Administracién Curricular y de Servicios

Técnicos-Pedagdgicos y Administracion de Recursos.

Por razones de interés en nuestra investigacion revisamos atentamente lo
concerniente a la estructura de participacion popular, considerando que es el escenario
fundamental donde la sociedad civil podia participar en el quehacer educativo. De este

modo, los objetivos que perseguia este eje eran:
Articulo 5

1. Responder a las demandas de los ciudadanos, hombres y mujeres, y de sus
organizaciones territoriales de base para lograr la eficiencia de los servicios educativos,

ampliando la cobertura con igualdad de oportunidades para todos los bolivianos.

2. Elevar la calidad de la Educacion, desarrollando objetivos pertinentes a las caracteristicas

y requerimientos de la comunidad.

3. Optimizar el funcionamiento del Sistema, mejorando la eficiencia administrativa y

eliminando la corrupcion por medio del control social.
4. Asumir las opiniones de la comunidad educativa, promoviendo la concertacion.
5. Asumir las necesidades de aprendizaje de los sujetos de la Educacién (Ministerio de

Educacién, 2001: 54).
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En el articulo 6 de la mencionada ley, se definen los mecanismos de participacién
popular en educacién, que sin duda fueron bastante ambiciosos: Juntas Escolares, Juntas de
Nucleo, Honorables Consejos y Juntas Municipales, Consejos Departamentales de
Educacion, Consejos Educativos de Pueblos Originarios, Consejo Nacional de Educacién y
la instancia macro, el Congreso Nacional de Educacion que pretendia aglutinar a todos los
sectores de la sociedad. Lamentablemente todo el aparataje institucional y las expectativas
creadas en torno a una real participacion de la sociedad en el campo educativo quedaron en

buenas intenciones por falta de voluntad politica y de consensos.

El afio 1997 el recién electo presidente de la republica Hugo Banzer Suarez propicio
el Dialogo Nacional con la participacion de diversos sectores de la sociedad como el sector
de la oposicion politica y sociedad civil con el objetivo de tener un plan de gobierno con
amplio consenso, fruto de aquella iniciativa, el Estado Boliviano realiza un nuevo intento
de lanzar un Plan Nacional de Alfabetizacion para la Vida y la Produccion (1998-2002)
cuyas bases fundamentales son la “interculturalidad, capacitacién para la vida, la
participacién ciudadana y la capacitacion para la produccion promoviendo los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas”. Ademds de haber alfabetizado a 511.616 personas,
este empuje a la lucha frontal contra el analfabetismo recibi6 el Premio Internacional de
Alfabetizacion de la UNESCO (2000) por su proyecto estrella: Proyecto bi-alfabetizacion
Quechua-Castellano MINEDU-UNFPA (Ministerio de Educacién, 2003: 7).

A pesar de que el proyecto Bi-alfabetizacién es reconocido como un logro
gubernamental, es importante sefialar que en los hechos fue una iniciativa netamente
externa puesto que estaba enmarcado en un proyecto regional y con fuerte impulso

econdmico y logistico de organismos internacionales.

Este proyecto se basaba en un enfoque intercultural y de género con aprendizaje
simultdineo de la lecto-escritura en idioma nativo y castellano, vinculados a la vida
cotidiana de las/os participantes a través del fortalecimiento de sus organizaciones e
incorpordndolos temas de produccién, cuidado del medio ambiente, salud y ejercicio de los
derechos ciudadanos, culturales y de género con el afdn de aumentar la participacion de los

Pueblos Indigenas en la sociedad nacional (CEPAL, 2004).
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Sumado a aquel Plan de Transformacién Curricular, en los dltimos afios de vigencia
de la Ley 1565 (afio 2003) se intent6 desarrollar una Estrategia de Educacion Alternativa
dirigida a nifios/as, adolescentes, jovenes y adultos que por circunstancias de la vida no
pudieron acceder o continuar en la educacién formal, aquella incluia la implementacion de
un Programa de Reduccion del Alfabetismo Absoluto y Funcional pero sin ningun signo
evidente de su realizacion, debido a la crisis politica desatada meses mds tarde que terminé
con la caida presidencial de Gonzalo Sdnchez de Lozada en el denominado “Octubre

Negro”.

Si bien la Ley de Reforma Educativa (Ley 1565, del 7 de julio de 1994) adoptd
como estrategias y ejes vertebrales la educacion intercultural bilingiie y la participacion
popular en las juntas y consejos educativos, pero como vimos en la prictica, la educacion
alternativa para adultos estuvo ausente. La construccién conjunta de conocimiento, la
diversidad cultural a través del eje de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) y
principalmente la participacién no tuvo mucho eco en los programas de alfabetizacion
impulsados desde el Estado, y por el contrario partieron o permanecieron con las iniciativas
privadas, de ahi que el afin democritico y participativo solo quedo en el documento
elaborado por todo un equipo de ingenieria externa sin haber alcanzado consensos entre los
sectores involucrados, especialmente el sector magisterial. Sin duda, la dura oposicion del
magisterio urbano pero también rural tuvo como origen la escasa participacion que tuvieron
en la formulacién de la mencionada Ley, por ende se constituyeron en el principal

obstdculo para su implementacidn en los diez afios que estuvo en vigencia.

Pese a la poca implicancia del Estado Boliviano como impulsar de politicas de
alfabetizacion serias, las experiencias de alfabetizacién desarrolladas por actores privados
son vastas, a partir de los afios 60 se han desarrollado intensas campafas, programas y
proyectos que apostaron por hacer de la educacién un instrumento de liberacion,
empoderamiento y de ciudadania para los y las bolivianas en situacién de vulnerabilidad y
exclusion, a partir de ello tenemos una abanico de ofertas (Ver tabla 3) que han sido
entendidas como iniciativas desde la sociedad y el tercer sector donde el Estado solo tenia

un rol normativo sin involucrarse activamente en ellos.

44



Tabla N°3

Programas de alfabetizacion en Bolivia

Instituciones

Iniciativas y duracion

Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

Educacién Primaria de Adultos (1999-2007)

Alfabetizacion y Literatura

Programa de Alfabetizacion, Educacion bésica de Adultos
y Desarrollo Comunitario (1965-2007)

Instituto  Radiofénico “Fe 'y
IRFACRUZ (ERBOL/CEE)

Alegria”-

Programa de Alfabetizaciéon y Educaciéon Bdésica de
Adultos a Distancia “El maestro en casa” (1975-2006)

Radio San Gabriel -RSG (ERBOL/CEE)

Programa de Alfabetizacion Bilingiie, Educacién Basica y
Media Aceleradas de Adultos “Sistema de Auto-educacion
de Adultos a Distancia” (1985-2007)

Centro de Educacién Técnica Humanistica y
Agropecuaria -CETHAS

Programa de Educacién Técnica,
Agropecuaria (1978-2006)

Humanistica y

Universidad NUR —Departamento Universitario
al Servicio de la Comunidad

Proyecto de alfabetizacién y pos-alfabetizacion integral
“Yo si puedo” (1990-2007)

Instituto de Investigacién Cultural para la
Educacién Popular INDICEP (UNICEF)

ProAndes/Prodeli — Proyecto de Alfabetizacién bilingiie
“Yuray Jap’ina — Apropidndose el conocimiento” (1992-
2007)

PROCESO Servicios Educativos (UNICEF)

Proyecto de Alfabetizacion Bilingiie Moxos — Trinidad
(2001-2007)

Coordinadora Nacional de Educacién Bilingiie
Intercultural - CNEBI

Programa de Alfabetizaciéon y Educacién Comunitaria
Bilingiie (1996-2006)

Programa Mundial de Alimentos — Programa de
Desarrollo Rural Integrado y Participativo en
Areas Deprimidas -PMA-DRIPAD

Alimentos por Capacitacion “Alfabetizacién” 1997-2007)

Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién
— UNFPA

Programa de Bi-alfabetizacién Quechua-Castellano en
Salud Reproductiva con Enfoque de Género e
Interculturalidad (1999-2007)

Fundacién para la Educacién y Servicio —FES

Proyecto “Accién Latinoamérica Bolivia” (2005-2008)

Pastoral Social Caritas Coroico (AeAB/AECI)

Proyecto de Alfabetizacién para la vida (2002-2007)

Centro de Educacién Popular Qhana-Caranavi
(AeAB/AECI)

Proyecto de Alfabetizacion y Pos alfabetizacion (2002-
2007)

Instituto Pedagdgico Latino Americana vy
Caribefia de Cuba — IPLAC/Prefectura de Tarija

Programa Analfabetismo Cero (2004-2006)

FUENTE: Carrarini (2009)

Esta “heterogeneidad silenciosa de iniciativas alfabetizadoras con adultos” (Carrarini,
2009: 51) articul6 una serie de actores e intereses en funcién del marco normativo segin el
cual el Estado tenia un rol regulador de estas acciones hasta el afio 2006, donde el nuevo

modelo de Estado asume un rol protagénico y hegemoénico en la implementacién masiva
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del Programa “Yo si Puedo”, lo que significé la supresién automética de por lo menos 15
practicas (Ver tabla 3) que se estaban desarrollando en el territorio boliviano, lo cual
también implic6 una reconfiguracion de nuevos actores en el escenario politico de

formulacién e implementacion de la politica educativa.

2.1.2 Una Reforma Educativa para un Estado Plurinacional

El 22 de enero de 2006, Bolivia emprende un nuevo proceso histérico como resultado del
triunfo de Evo Morales Ayma como presidente de la entonces Republica de Bolivia, hoy
Estado Plurinacional; con un proyecto politico que enarbold como banderas la
descolonizacidn, el racismo y la defensa de los derechos de las nacionalidades y pueblos
indigenas existentes en todo el territorio nacional. Una de sus principales tareas fue la
convocatoria a la Asamblea Constituyente cuyo resultado final fue una nueva Constitucién
Politica de re-estructuracion o refundacién del pais. No obstante el proyecto politico del
Movimiento al Socialismo (MAS) contemplaba muchas propuestas que después fueron

defendidas por sus miembros representantes en la Asamblea.

Fruto de la nueva institucionalidad, el entonces ministro de educacién, Félix Patzis,
defini6 algunas estrategias de cambio hacia una educacion descolonizadora como la
formacion de maestros en idiomas nativos, Plan cero maestros interinos y el Plan Cero
analfabetismo. En un primer momento esta ultima estrategia contemplaba la disminucion
del analfabetismo con el apoyo de pedagogos cubanos dentro un marco més general como
era el Plan Nacional de Alfabetizaciéon que sustentado en un Ley corta pudo iniciar el
trabajo de reconstruccién del sistema educativo nacional y abrogar la Ley de Reforma
Educativa hasta entonces vigente, mientras la nueva Ley era elaborada entre varios sectores

de la poblacién.

De esta forma, la implementacion del proceso de alfabetismo se inicia con la
promulgacién del Decreto Supremo 28675, del 13 de abril de 2006 que como medida
primera crea el Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA) y emplea el método cubano

“Yo si Puedo”, para emprender la cruzada contra el analfabetismo con el respaldo de

5 .z . . e . . s .
Socidlogo, intelectual Aymara e idedlogo de la descolonizacidn en el campo educativo.

46



gobiernos como Venezuela y Cuba. Este método nacié en Cuba el afio 2001desarrollado
por Leonela Relys, del Instituto Pedagégico Latinoamericano y Caribefio, fue premiado y
avalado por la UNESCO por los logros alcanzados. Se basa en un método audiovisual que
asocia cada letra del alfabeto a un nimero. El contenido de las lecciones consta de tres
partes: preparacion, aprendizaje de la lectura-escritura y consolidacion de los

conocimientos adquiridos (OEI, 2007: 26).

Un aspecto importante de detallar, para fines de nuestra investigacion, es la aparente
capacidad gubernamental de generar alianzas y acuerdos no solo a nivel internacional sino
también nacional, segtn fuentes del Ministerio involucrado,

El 11 de abril se firmé un convenio entre el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas para que la institucién
militar apoye al Programa de Alfabetizacién [...] posteriormente con la
Universidad Mayor de San Andrés para apoyar con recursos humanos y
en agosto la Iglesia Metodista se sumé al proceso para ensefiar la lecto-
escritura en sus templos y barrios periféricos de El Alto (Ministerio de
Educacién y Culturas, 2008: 4).

En los 33 meses que duré la etapa principal del proceso de alfabetizacién poco a poco se
fueron sumando por voluntad propia y/o fines pragmadticos, muchas autoridades
municipales y departamentales que apoyaron de forma logistica en el desarrollo de este
programa masivo de alfabetizacién donde el Estado Boliviano encara su responsabilidad
con gran parte de la poblacién que permanecia en situacion de racismo y exclusion por su
condicién de iletrados. Un aspecto importante a resaltar es la constitucionalizacién del
alfabetismo para efectivizarla como politica publica 6 y que sin duda establece las
responsabilidades y los mecanismos de participacion social y comunitaria en el proceso de
formulacién, implementacién y evaluacion de los planes y programas educativos.

Por otro lado, en contraposicion al sistema de educacioén regular/formal que tiene

) . . . ., .7 ., . .,
cardcter obligatorio y normativo, la educacién alternativa’ —entiéndase la alfabetizacion-

® Articulo 84: El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfabetismo a través de programas
acordes con la realidad cultural y linglistica de la poblacion. Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, (Octubre de 2008).

’La Ley Educativa Avelino Sifiani-Elizardo Pérez promulgada el 2010, define la educacién alternativa como
un subsistema: “Destinada a atender las necesidades y expectativas educativas de personas, familias,
comunidades y organizaciones que requieren dar continuidad a sus estudios o que precisan formacién
permanente en y para la vida [...] con cardacter intracultural, intercultural y plurilingtie”(Bolivia: 2010) La
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desarrolla sus acciones segtn las necesidades y expectativas de la poblacidn, por ello entran
en juego intereses y preferencias que orientaran la participacion activa de los/las educandos
y del entorno inmediato en el proceso educativo, asi como la orientacién politica que asuma
determinada politica publica; mds adn, considerando el contexto social y politico boliviano
donde las comunidades indigenas, campesinas y organizaciones sociales, -como sujetos de
intervencion educativa- tienen estructuras organizativas sélidas que gozan de legitimidad y
reconocimiento social y estatal, sin cuya participacion, ninguna politica publica es viable.
La Ley de la Educacion Avelino Sifiani-Elizardo Pérez N°70, promulgada el 20 de
diciembre de 2010, contempla la participacion social comunitaria y la define como:
Articulo 90. (Participacion Social Comunitaria). Es la instancia de
participacién de los actores sociales, actores comunitarios madres y padres de
familia con representacion y legitimidad, vinculados al dmbito educativo. La
participacién social comunitaria comprende la estructura, mecanismos,
composicion y atribuciones dirigida al apoyo en el desarrollo de la educacion,

sujeta a reglamentacién (Bolivia 2010: 51)
De la misma forma que la Ley 1565 de Reforma Educativo establecié espacios de

participacion ciudadana, la Ley Avelino Sifani-Elizardo Pérez define como instancias de
participacién social comunitaria de organizaciones e instituciones involucradas en la

siguiente estructura:

Grifico 1
Instancias de Participacion Social Comunitaria

A
| Congreso Plurinacional de Educacion |
/ \
| Consejo Educativo Plurinacional |
/ AN
Consejos Educativos de Naciones y
oueblos indigena originario campesino

/ \

Consejos Educativos Social Comunitarios a nivel Dptal.

Regional, Distrital, de Nucleo y Unidades Educativas

Consejos Consultivos del
Ministerio de Educacién

Elaboracién propia en base a Ley Educativa Avelino Sifiani-Elizardo Pérez

Educacion Alternativa cuenta con dos areas: a) la educacion de personas jovenes y adultas -en la que se
incluye la Educacién Primaria de Personas Jévenes y Adultas, Alfabetizaciéon y post-alfabetizacién y la
educacion Secundaria de Personas Jovenes y Adultas- y b) la educacion permanente (Bolivia, 2010: 21).
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En el marco de andlisis de las politicas publicas, la participacion de actores es una pieza
fundamental en la gestién de una politica educativa, mds ain cuando los procesos de
alfabetizacion involucran a una poblacién mayor de 15 afios, en este sentido cada actor y
cada red que los agrupa con sus determinadas caracteristicas contribuird de forma diferente

en el éxito o fracaso de la politica publica.

Como repasamos hasta ahora, las politicas de alfabetismo surgen precisamente de
una evolucidn historica de transformacion de las visiones de educacidn, los intereses de los
actores publicos y privados que definen y ejecutan la accidn, las relaciones internacionales
que se establecen entre paises y que definen las fuentes de financiamiento y los actores a

los que se dirige la accidn.

Basandonos en los datos (ver tabla 4), podemos asegurar fehacientemente que con la
reduccion — sino erradicacion total- del analfabetismo en Bolivia se logré alcanzar uno de
los factores fundamentales que servia como instrumento de exclusion y discriminacién no

solo entre clases sociales sino también de género y generacionales.

Tabla N° 4

Evolucion de la tasa de analfabetismo en Bolivia

1900 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1966 | 1975 | 1985 | 1995 | 2001 | 2008

Analfabetismo | 81.5 | 77.5 | 75.1 | 72.1 | 67.9 | 559 |44.0 | 32.6 | 169 | 13.3 | 49

Fuente: Manuel Contreras
1999); INE (2004); Ministerio de Educacién y Culturas (2008)
Elaboracion: Carrién (2008), “Estudio Andino sobre experiencias de alfabetizaciéon con poblaciones en

contextos de vulnerabilidad”

Sin embargo, resta por conocer cudles las implicancias de la implementacién de
estos programas educativos de alfabetizacion en Bolivia, pero sobre todo poniendo mayor
atencion en el proceso mas que en los resultados de la politica, en su interaccion con las
personas y en la mejora de la calidad de vida, la sostenibilidad de determinada politica
publica no solo en términos financieros sino también de su adaptabilidad a los cambios y su

permanencia en el tiempo.
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CAPITULO III

LOS DISENOS INSTITUCIONALES EN LAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCATIVAS DE BOLIVIA

3.1 Los diseiios institucionales en los programas de alfabetizacion

Entender las estructuras institucionales que subyacen y configuran los escenarios en
determinados momentos histéricos da lugar posteriormente al desarrollo de politicas
publicas, para conocer las orientaciones, los valores, principios y normas que se articulan
en torno a esto ademds de ampliar o restringir la participacion de actores, principalmente
del ambito privado. Por otro lado, en el presente acdpite se intentard analizar si
evidentemente la estructura institucional de los dos momentos de implementacién de
politicas educativas va a condicionar la existencia de red de politicas publicas con

capacidad de influencia en las mismas.

Para Fung (2006) los disefios institucionales juegan un importante rol en la
radicalizacion democratica, de este modo no es casual que el surgimiento significativo no
solo a nivel cuantitativo sino también de pluralidad metodoldgica se haya dado en la etapa
de retorno democrdtico en Bolivia; ahora bien, si admitimos que el factor de disefio
institucional explica en gran modo el devenir de las politicas educativas, no excluimos otras
variables explicativas, que como veremos mds adelante, también nos proporcionan
elementos fundamentales de condicionamiento de politicas publicas en torno a la

erradicacion del analfabetismo en Bolivia.

Toda politica piblica es una accién o inaccién estatal® (Dye), en este sentido la
caracterizacion de los hitos histéricos que reflejan los disefios institucionales daran lugar al
accionar o inaccion del Estado o de iniciativas de la sociedad civil, no obstante, el analisis
que realizaremos no estd exento de limitaciones de cardcter histérico, puesto que la
formacién social boliviana no es un continuum sino que estd atravesado por cortes
economicos, politicos y sociales a los cudles nos referiremos en relacién sobre todo a los

procesos de participacion y en cierta medida a procesos educativos.

8 Segun Dye una politica publica es todo lo que un gobierno decide o no hacer” Dye (2008).
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El desarrollo histérico de la educacién boliviana nos da cuenta de los principales
cambios educativos fruto de una multiplicidad de relaciones y disefios institucionales en la
que se efectiian las politicas educativas. De acuerdo con este autor, existen sobretodo tres
variables a tomar en consideracion en el andlisis de disefios institucionales: quién participa,
como son formadas y tomadas las decisiones y como estas decisiones se vinculan a las
politicas, bajo este marco se analizard a grandes rasgos los disefios institucionales que

tuvieron mayor relevancia en determinada politica educativa.

Un primer marco institucional de la educacién constituye el periodo colonial donde
“la educacion tuvo un criterio de casta” (Barral, 2002: 39) pero ademds ausente de valores
locales y reconocimiento de las culturas originarias; ahora bien, si la colonia representd un
primer contexto donde la educacion tuvo un caricter restringido para el grueso de la
poblacién por mas de tres siglos, fue durante el periodo republicano donde la preocupacién
estatal y de la sociedad civil en general va dirigida a cuestionarse el tipo de educacion y las
bases fundamentales que la sustentan, introduciéndose un tema hasta ese entonces
ignorado, es decir la visién que se tiene sobre el hombre y la sociedad que se iba a formar.
No obstante, como es evidente, dentro el sistema colonial estaba claro sobre quiénes recaia
el poder de toma de decisiones en todas las materias, precisamente por eso la educacién

nunca fue planteada como un derecho accesible a la poblacion originaria.

Con el advenimiento del periodo conservador-liberal y republicano de 1880 a 1934,
la educaciéon fue asumida como responsabilidad del Estado pero bajo un disefio de
homogeneizacién cultural divorciada del reconocimiento de la pluralidad y diversidad
étnico-cultural que no tuvo amparo en los constantes gobiernos de turno que caracterizaron
a esas décadas. Afos mds tarde, a inicios del siglo XX, algunos gobiernos liberales asumen
la responsabilidad plena en el tema educativo y toman como una de las primeras acciones
una cruzada contra el analfabetismo de sectores campesinos, es este provocador interés que
lleva a algunos historiadores a afirmar que este periodo fue la “época de oro de la

educacién” (Barral, 2002: 43).

Empero, y siguiendo las variables que den cuenta de un disefio institucional
podemos sostener no hubo una participacién societal y solo se involucraron los gobernantes

bajo la coyuntura de ese entonces que significaba la independencia de América y por ende
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un proceso de reconstruccion institucional que mantenia el cardcter de asimilacion
castellana y homogeneizacién cultural. En esa coyuntura, la participacion de los educandos
era una motivo para que los gobiernos en turno generen “‘una competencia entre los partidos
que alentaban la participacion de los mestizos, los sectores populares desplegaron
estrategias para adquirir status de ciudadania buscando esencialmente oportunidades de

educaciéon (Mayorga, 2000: 334).

De forma complementaria los gobiernos liberales también desarrollaron estrategias
para contentar a las masas y asi evitar futuros actos de rebelién indigena, una de ellas se
constituy6 en la modernizacion del sistema educativo inicialmente proponiendo en niveles
primario y secundario pero que finalmente la division correspondié mads a criterios de clase
con dos sistemas educativos uno urbano y otro rural para los indigenas con un fuerte —sino
exclusivo- componente de trabajo de campo; sin que el desarrollo del mismo cumpla las
expectativas deseadas por el fin pragmatico por la que fue creado,

La modernizacién politica [...]no fue un sistema reconocido y apropiado
por los actores politicos relevantes, salvo como instrumento ideolégico de
enmascaramiento y legitimacién para luchar contra enemigo politico o
conquistar clientes y apoyo electorales [...] logré una institucionalizacién
muy limitada, pues no fueron puestos en prictica los principios

constitucionales que formalmente definirian al Estado (Mayorga, 2000:
336).

Una nueva coyuntura politica, econdmica y social llegard en una gran revuelta como fue la
revolucién nacional de 1952 que movilizé a toda la poblacion de diversas regiones del pais
bajo una ideologia nacionalista y popular que tendrd gran consecuencia en el campo

educativo.

3.1.1 El Nacionalismo Revolucionario en el campo educativo

Posterior a la derrota en la Guerra del Chaco que enfrent6 a Bolivia con Paraguay, continud
un proceso de reconstruccion nacional y bisqueda de nuevos referentes ideoldgicos y de
liderazgo que hagan frente al poder econdmico y politico de la oligarquia liberal
hegemonica. De esta forma, al escenario politico se ve alterado con la irrupcion de nuevos

actores politicos de corriente marxista con manifiesto afdn por revertir la situacion de
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desigualdad social, injusticia y concentracion de poder en manos de pocos y por supuesto,

en la recuperacion del rol estatal.

Estos elementos fueron como municiones que se consumaron en la revolucion
nacional llevada adelante por el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) quién
fecund6 y plasmo las grandes ideas de los intelectuales impulsores del nacionalismo estatal
y el sentir de las masas populares, fruto de ello se nacionalizaron las minas que se
encontraban en propiedad de grandes terratenientes, se reconocié el derecho a la tierra a
aquellos que la trabajaban con el lema “la tierra es de quien la trabaja”, inicidndose un lento
e inconcluso proceso de Reforma Agraria y finalmente el paquete de medidas sociales
cuyos principales logros fueron el voto universal y la existencia de un Coédigo de la

Educacion que modificé el sentido y la responsabilidad educativa.

Uno de los principales méritos de este gobierno revolucionario fue alcanzar una
alianza entre las clases medias carentes de liderazgo y representatividad y la clase obrera
agrupada en una fortalecida organizacion sindical como fue la Central Obrera Boliviana a
la cabeza de Juan Lechin Oquendo con quienes transformé y constituy6 al pais a través de
un proyecto histdrico sui generis que organizé la vida econdmica y politica de Bolivia con
nacionalizaciones y la recuperacion del rol del Estado como tunico ente para el desarrollo,

pero en el marco de un modelo de co-gobierno.

Es indudable, que el periodo post-revolucionario estuvo caracterizado por un
contexto institucional democrdtico y altamente participativo sobre todo después del
establecimiento del voto universal y el reconocimiento de la diversidad nacional; sin
embargo tampoco podemos negar las incongruencias de este proceso que termind
sustituyendo la organizacion politica comunitaria ancestral por otra de tipo sindical:

La alfabetizacion también ha servido para desarrollar una clientela
politica, como cuando en tiempos de la Revolucién, por ejemplo, en
Tinquipalla, se disponia que todo el que aprendiera a leer y escribir en 15

dias, seria jefe del sindicato y tendria mayor acceso a los beneficios de la
Revoluciéon (Roman, 2000:33)

En este contexto, el nuevo Estado boliviano asume la responsabilidad en materia educativa,

principalmente de alfabetizaciéon de la poblacion rural pero también en otras dreas que
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estaban incluidas en un documento denominado Cdédigo de la Educacién, en cuyo
contenido podemos encontrar los principios revolucionarios:

El Cédigo de la Educacién Boliviana en los hechos marcé el transito de

una educacién elitista, selectiva y discriminativa, a una educacién de

masas, Unica, democrética, gratuita, obligatoria, nacional, revolucionaria,
antiimperialista y antifeudal (Atahuichi, citado en Barral, 2002: 47)

Sin embargo estas pretensiones revolucionarias en diferentes dreas no fueron cumplidas a
cabalidad por los intereses que fueron trastocados y que finalmente determinaron la
continuidad de la politica educativa homogeneizante en gobiernos posteriores dando fin a
los espacios de participaciéon masiva de sectores populares, y las reformas en el rol que

tenia hasta entonces el Estado boliviano.

Pese a que los principios fundamentales del Cédigo enarbolaban la inclusién y el
reconocimiento a la presencia analfabeta de las grandes mayorias, se avanz6 poco por la
insostenibilidad de dicho proyecto que no terminé de fundir con una estructura institucional
que la garantizara; empero, se viabiliz0 un significativo numero de acciones
gubernamentales de alfabetizacidn, algunas con mayor incidencia que otras, entre ellas la
campafia de alfabetizacion de 1958 proyectada a diez afios consecutivos que integraba a
organismos estatales, sectores privados y de la sociedad civil que de acuerdo a algunos

datos redujeron la tasa de analfabetismo de 68% a 66.8% (CES, 1994:52).

La ingenieria institucional para el sistema educativo de esos afios estuvo basada en
una division del sistema escolar, uno dirigido al drea urbana bajo la responsabilidad del
Ministerio de Educacion y Bellas Artes y el otro sistema escolar campesino contradiciendo
la escuela Unica que pregonaba y que se encontraba bajo la tutela del Ministerio de Asuntos

Campesinos.

No obstante a estas intervenciones estatales, de forma paralela se fueron
desarrollando algunas iniciativas privadas de alfabetizacién, principalmente religiosas
protestantes como ALFALIT y CALA (Comision de Alfabetizacion y Literatura Aymara);
aflos mds tarde nace por parte de la iglesia Catdlica la institucion ERBOL (Escuelas
Radiofénicas de Bolivia) cuyas labores educativas aun permanecen activas hasta nuestros

dias.
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3.1.2 Dictaduras militares y politicas educativas

El segundo hito histérico en la alfabetizacion lo constituye el periodo de dictaduras que
vivié Bolivia entre1964 y 1982; sin duda fue un momento caracterizado por algunos
autores como “discontinuidad” no solo la alfabetizacion, sino en todas las esferas politica,
social y econémica del pais. La orientacion politica que se asumié fue totalmente distinta, si
bien se respeté la reforma agraria y la nacionalizacién de las minas realizadas por el
gobierno de Paz Estenssoro, los espacios de participacién y las alianzas estratégicas entre

clases que sostuvieron por un tiempo significativo en el periodo anterior.

Ahora bien, no todos los gobiernos militares tuvieron la misma orientacion
ideoldgica y similar accionar respecto al tratamiento de algunas politicas, especificamente
en materia de politica exterior, algunos de ellos promovieron un fuerte impulso a la
empresa privada y relacionamiento con Estados Unidos respecto a su ldgica
intervencionista ante la posible invasién cubana; también hubo gobiernos que continuaron
con la ideologia nacionalista como Ovando, que fue el tinico que trabajé bajo la herencia de

un Estado “corporativo y patrimonial”(Calderén, 2010).

El afio 1969, después de organizar el Primer Congreso Pedagogico Nacional se
propone retomar la lucha contra el analfabetismo con un nuevo Programa Nacional de
Alfabetizacion sustentado en un Decreto Supremo (09177 del 14 de abril de 1970) que tratd
de incluir a diversos sectores “con un sistema de aportes sobre utilidades, descuentos,

aportes profesionales, compensaciones y sanciones” (CES, 1994: 61).

Lo rescatable de este proceso fue el hecho de que el Estado retoma su rol de
promotor de la educacion, por un lado; y por otro el cardcter participativo que tuvo al
convocar a un comité nacional conformado por sectores publicos, privados, gremiales,

fuerzas armadas entre otros que tenian co-responsabilidad en esa tarea educativa.

Lamentablemente, las buenas intenciones plasmadas en el accionar gubernamental,
principalmente del entonces ministro de educacién Mariano Baptista Gumucio -quién afios
mds tarde continuard teniendo un rol importante en las politicas educativas del pais- no

pudieron realizarse debido a los continuos golpes presidenciales que suspendieron sus
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acciones, en este sentido, “los gobiernos militares no resolvieron ni se propusieron resolver
el problema institucional fundamental de construir un orden politico —ya sea democratico o

autoritario- con perspectiva de estabilidad”(Mayorga, 2000:346).

Un ejemplo de inestabilidad se reflejé en el gobierno dictatorial de Banzer el afio
1973, quien pasando por alto la propuesta alfabetizadora del gobierno de Ovando realiza
una reforma al pasado decreto gubernamental con una Ley de Educacion D.S. 10704
privilegiando la educacion primaria y el incentivo a la creacion de escuelas privadas para su
coexistencia con las escuelas publicas obviando de esta manera la tarea alfabetizadora
(Barral, 2002: 48). Sin duda este gobierno es sefialado por muchos autores como el que
utiliz6 mejor los mecanismos de control y represion a las organizaciones e instituciones

sociales para asegurar “la paz, el orden y el trabajo”.

Anos mds tarde, durante el golpe de Estado de Garcia Meza y el gobierno
inconstitucional que se conformd, se reitera que para preservar el “nuevo orden”, el tema
educativo debia ampararse en “los postulados del movimiento de reconstruccién nacional”
(Barral 2002: 50); por ende, nuevamente las iniciativas gubernamentales de lucha contra el
analfabetismo fueron suspendidas. El retorno a la democracia después de la caida de este
gobierno de facto propicio la creacion de una de las principales iniciativas estatales a través
de la creacién de una institucion especializada para la alfabetizaciéon como fue el Servicio

Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular (SENALEP).

3.1.3 El retorno a la democracia y a la tarea alfabetizadora

La restauracion de la democracia en Bolivia en primera instancia signific6 una profunda
crisis econdémica que concluyd con una crisis inflacionaria y adelanto de elecciones la
creacion de nuevas instituciones o la reconstitucién de ellas después de varias décadas de

persecuciones, faltas a las libertades individuales y sociales.

Una segunda consecuencia favorable del retorno democrético fue el surgimiento de
las organizaciones no gubernamentales que iniciaron una labor de capacitacion y
empoderamiento principalmente en dreas rurales, donde el Estado atin no contaba con la

capacidad econdmica, técnica, ni humana para fortalecer estos espacios. Es precisamente en
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esa coyuntura que se desarrolla la emergencia de otro paradigma en educacién que
sostendrd como principio la justicia social, denominada Educacién Popular y que por
supuesto va siendo una propuesta de sectores vinculados a la iglesia catdlica y al sector

privado (ONGs).

Los factores que dieron lugar a este tipo de educacién fueron diversos, pero
principalmente tuvieron a nivel interno con la profunda crisis en la que se encontraba la
educacion formal heredada del 52 con una curricula excluyente y homogénea a sectores
rurales; por otro lado a nivel externo es innegable la influencia que ejercié en esos afios la
corriente de Paulo Freyre que planteaba una educacion liberadora dirigida a sectores

marginales y empobrecidos quienes formaria parte del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Enmarcado en esta filosofia y con la creacién de una nueva institucionalidad se
lleva adelante el Plan Nacional Alfabetizacion y Educacion "Profesor Elizardo Pérez” el afio
1983 bajo la consigna “Derrotamos a la Dictadura, derrotaremos al Analfabetismo”, en este
sentido, existié un reconocimiento de que el problema del analfabetismo es sin duda un
problema socio-econdmico y politico ademds de una carencia pedagdgica (SENALEP.
Hacia una Educacién Popular: 1983). El gobierno de izquierda de ese entonces,

[r]leconoce el fracaso de la educacién rural, la urgencia de su
restructuracion, la existencia de una diversidad lingiiistica que no ha sido
tomada en cuenta en la planificacién educativa; y la urgencia de lograr la

participacién efectiva de todas las comunidades étnicas marginadas de la
vida econdmica, social y politica del pais (CES, 1994:75)

Las caracteristicas que reunia esta propuesta educativa se enmarcan en lo que fue la
educacién popular reconociendo la diversidad etno-cultural y lingiiistica, de este modo se
disefiaron diversas estrategias para tres de las 36 etnias presentes en el pais con las minorias
mds representantes. Otro aspecto relevante en el marco metodolégico empleado por el
SENALEP fue que por vez primera se apertura instancias de participacion social y consulta
a organizaciones populares, accionar gubernamental que llevo a tildar al gobierno de
Unidad Democratica Popular de populista; como afirma Reyes (FERIA, 1999: 25) con el
SENALEP de 1983, (las acciones gubernamentales a favor de la alfabetizacion, “asumieron
la educacion popular y el enfoque intercultural y bilingiie que la reforma de 1994 asumiria

oficialmente”
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La profunda crisis inflacionaria que desemboc6 en una renuncia adelantada del
presidente y el adelanto de las elecciones, propiciaron no solo una interrupcién de la accién
publica més significativa después de muchos afios a favor de la alfabetizacion sino también
representd un giro politico, social y econémico con Victor Paz Estenssoro y la

implementacion de una Nueva Politica Econdmica de corte neoliberal.

Sin embargo, en este contexto surgieron con fuerza desde el tercer sector iniciativas
organizadas y financiadas principalmente por la Iglesia Catdlica y de las agencias de
cooperacion internacional como UNFPA, UNESCO, Banco Mundial, etc. entre las
principales tenemos a Educacion Radiofénica de Bolivia (ERBOL) que a través de sus
emisoras a lo largo y ancho del pais prestan una educacién radial para alfabetizar y
capacitar a comunidades rurales del pais, otras de igual importancia fueron QHANA,
CETHA, Centro Avelino Sifiani, entre otras que serdn analizadas de forma individual més

adelante.

Esta suplencia de responsabilidades por parte de sectores privados y/o sociales
dardn lugar a que se plantee “una posicion radical y cerrada de autogestion que plantea el
modelo de trabajo al margen del Estado, llega a coincidir con el modelo neoliberal de los
gobiernos que consiste en abandonar progresivamente la atencion de las necesidades

basicas de la poblacion” (CES, 1994: 64)

3.1.4 El modelo neoliberal y la alfabetizacion en Bolivia

No podemos caracterizar el marco institucional en el que se inscribe el programa de
Alfabetizacion producto de la Reforma Educativa de 1994 sin antes remitirnos al contexto
de implementacion del neoliberalismo en Bolivia, que sin duda marcard la ruta de las
politicas no solo econémicas sino sobre todo de cardcter social como consecuencia de las

primeras.

El afio 1985 el gobierno de Paz Estenssoro present6 al pais dos planes de trabajo, el

libro rosado’ y blanco, en cuyo contenido podian leerse las medidas politicas, econémicas y

99 . . . see .. . .
El libro rosado hace referencia al color del logo del partido politico, Movimiento Nacionalista
Revolucionario.
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sociales necesarias para salir de la crisis de hiperinflacién en la que se encontraba el pais y
también para obtener la ansiada eficiencia econdmica a través de la eliminaciéon de las
trabas al mercado para que este opere en funcion de la oferta y la demanda, es decir de libre
mercado. Otro aspecto importante de resaltar en el proyecto politico fue la restriccion del
rol del gobierno en asuntos econdmicos, consigna que permitidé que organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional FMI, ejerzan gran influencia en las

politicas de gobierno.

El neoliberalismo sustentado en el Consenso de Washington (1989) plantea en su
segundo punto que deben haber “prioridades del gasto publico: reducir el gasto
administrativo, defensa, subsidios indiscriminados y aumentar en dreas marginadas con
altos rendimientos econdmicos y para mejorar la distribucion de los ingresos (atencion
prioritaria de salud, ensefianza primaria'® ¢ infraestructura)” (Williamson, 1998: 56) por
tanto una de las principales prioridades del gobierno seria la provisiéon de niveles minimos
de educaciéon y servicios de salud, pues desde su perspectiva, el gasto publico debia

reducirse al minimo.

Asi, una de las premisas que trajo consigo en neoliberalismo fue mejorar el nivel
educativo, donde los procesos de ensefanza no debian sufrir recortes presupuestarios
porque ello contribuiria a contar con una mano de obra calificada y por ende a mejor la
productividad y el desarrollo de un pais. Lo contrario, es decir una educacion de baja
calidad afectaria desproporcionadamente a algunos sectores mds vulnerables como las
mujeres en el incremento de la natalidad, mientras que una enseflanza de calidad es causa

directa del crecimiento y la distribucién del ingreso.

En un contexto hostil y con imparables manifestaciones de repudio a las medidas
socio-econdmicas neoliberales plasmadas en el decreto 21060, se llevé adelante el Primer
Congreso de la Educacion para hacer frente a las medidas educativas adoptadas por el
gobierno del MNR y que posteriormente serian retomadas por la coalicién de dos partidos
politicos, denominado Acuerdo Patriético entre el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) y Acuerdo Democrético Nacionalista (ADN). Es precisamente en este periodo donde

se gesta o mds bien se dictamina en 15 dias la elaboracién del marco y los procedimientos

10 Subrayado nuestro.
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de la Reforma Educativa pero no con personal local, sino por entidades extranjeras que
siempre estuvieron presentes en el disefio y ejecucion de politicas educativas. Como afirma
Barral (2002):

[lJa clase dominante encomendd siempre a entidades extranjeras y/o

consultoras para definir las estrategias de la educacién: como es el caso de

la misién belga con Georges Rouma. Los partidos del liberalismo y del

Neoliberalismo MNR, ADN y MIR apelaron a similar fuente (Barral,
2002: 52)

Para Contreras (2000) “la propuesta de la reforma neoliberal debe verse en el contexto de
los grandes cambios ocurridos en el ambito mundial que privilegiaban a la educacién como
un factor clave para la educacion” (Contreras, 2000: 491), asi organismos internacionales
no solo participaron activamente en las politicas de ajuste sino también planificacién a
nivel micro como ocurrié con la Ley de Reforma Educativa. Tampoco se debe obviar la
influencia que tuvieron algunos eventos y acuerdos internacionales en materia educativa
como la Conferencia de la Educacion desarrollada en Jomtien (1990) que a la vez estaba
enmarcado en Educacién Para Todos EPT propuesto por UNESCO, UNICEF, UNFPA,

PNUD y Banco Mundial con el objetivo de reducir en analfabetismo hasta el afio 2000.

Paraddjicamente, y pese a los enunciados de la ola neoliberal que promovia la
educacion primaria o elemental, la primera década de los 90 sirvi6 para dar cuenta de que la
educacion no era precisamente el fuerte de la politica latinoamericana, por ello la prioridad
educativa adquiri6 un sitial importante en las politicas de Estado para mejorar el nivel de
desarrollo del pais y en Bolivia se expresé a través de la Reforma Educativa donde tres
gobiernos consecutivos trabajaron en ese proceso, pero a través de una entidad que elabor6
la propuesta fuera del Ministerio de Educacién, denominado Equipo Técnico de Apoyo a la
Reforma Educativa, sobre la cual se han presentado numerosas observaciones que las

sefialaremos mas adelante.

El proceso de esta Reforma Educativa empezo el afio 1989 y fue implementada el
afio 1994, en términos generales buscO una nueva organizacién para el Ministerio de
Educacidn, la inclusion del bilingiiismo y la interculturalidad y una nueva estructura de

formacién del magisterio y del sistema educativo en general (Contreras, 2000: 492),
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empero, lo fundamental de esta reforma es que se articulé con otras reformas de tipo

econdmico, de reorganizacion del Estado, y novedosas formas de participacién ciudadana.

Dentro la Reforma Educativa, la educacion destinada a personas jovenes y adultas
llegd a ser un componente mds del drea de educacion alternativa, asignidndosele “una
funcion supletoria del sistema regular, con escasos recursos” (Bolivia, 2010: 26) lo que
determiné que no se destine de un presupuesto para la contratacion de recursos humanos a
los centros de adultos y solo las iniciativas privadas asuman la responsabilidad de

alfabetizacién (Bolivia, 2010: 27).

En todo caso, la educacion alternativa fue ajena al programa de Reforma Educativa
de 1994 pese a que estaba incluida en el documento, “su marginacién, evidenciada en su
financiamiento, gestién y normativa, se debe a una decision pensada y fundamentada desde
las ideologias y politicas hegemoénicas” (Foro Educativo, 2006). Esto también se refleja en
los cambios implementados en el aparato estatal donde el Viceministerio de Educacién
Alternativa fue reducido a una Direccién General de Educacion Alternativa que demuestra
la escasa voluntad politica por favorecer esta drea donde se encuentra el grueso de la

poblacién boliviana.

Sumado a estos cambios en la esfera estatal, encontramos que en general durante el
periodo neoliberal y las medidas que sucedieron a éstas, también hubo una etapa de reforma
institucional denominada descentralizacién politica y administrativa que se dio por un lado
con la Ley de Participacion Popular y la Ley de descentralizacion administrativa como tal

que delinea la nueva funcién que desempefiaran los gobiernos prefecturales y municipales.

El Congreso Nacional de Educacidn realizado el 1992, es decir dos afios antes de la
promulgacién de la Ley de Reforma Educativa, arranca con un importante componente de
participacion social que hacia augurar un proceso eminentemente incluyente, mds ain
cuando muchas formas participativas existentes al interior de las nacionalidades indigenas y
barriales son reconocidas y adaptadas bajo otros denominativos en la Ley de Participacion
Popular.

Es decir, atin en los casos en que se presenta una sociedad civil activa y

algin grado de compromiso del gobierno con una agenda
participacionista, el disefio institucional puede limitar los potenciales y
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précticas de participacién deliberativa, dando como resultado su captura
por la légica burocridtica o su reduccién a un cardcter ritual. En ese
sentido, una agenda de gobierno que asuma como ntcleo la participacion
debe traducirse en la mejora de la arquitectura institucional, una
reivindicacién en torno de la cual los actores colectivos se han movilizado
(Duque y Carneiro, 2011:75)

La Ley de Participaciéon Ciudadana, tuvo como acierto el reconocer como sujetos de la
Participacion Popular a las Organizaciones Territoriales de Base dentro las que se incluye a
las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales, organizadas de acuerdo
a sus usos, costumbres y disposiciones estatutarias; para el caso de la educacion, la Ley de
Reforma Educativa define que es la Junta Escolar, el principal érgano de participacion
popular en las unidades educativas, pero vale recalcar, que para la educacidn alternativa y
de adultos no se contempla mecanismos similares de participacién como en el sistema
formal de educacion; denotando de esta manera que pese a los intentos por una
democratizacién e inclusion educativa no se alcanzé a construir una institucionalidad

sostenible en la educacion no formal.

No obstante la participacion popular otorgd a la Reforma Educativa un marco
territorial y participativo innegable en diferentes instancias tales como los nticleos escolares
pasando por los niveles municipales y nacionales, la coordinacién en la prictica no fue
posible por sus incoherencias, lo que llevo posteriormente a la improvisacion y resistencia
en su aplicaciéon. Empero, la Reforma Educativa y la Participacién Popular concebidas
como instrumentos de politica podian retroalimentarse para tener mejor acogida en la
sociedad, pero

[e]l andamiaje institucional reaccioné y se consolido con ritmos
diferentes; asi, por ejemplo, el proceso de difusién y capacitacion de la
Participaciéon Popular pudo verse enriquecido por los programas de
educacidn alternativa, que sin embargo echaron a andar cuando la difusién

y capacitacion de la Participacién Popular se encontraba en una etapa de
mayor puntualidad (Galindo, 1998: 264)

Para Barral (2002) “los procesos democraticos no siempre contribuyen al cambio real de la
educacion, puesto que se trata de “democracias controladas™ en las que pueden efectuarse
reformas educativas controladas y hasta regresivas” (Barral, 2002: 48); en este sentido, las

medidas politicas, econdmicas y sociales implementadas por el gobierno de Gonzalo
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Sénchez de Lozada, elegido por la via democritica no garantiz6 que las mismas vayan
dirigidas a los sectores mds vulnerables, en tanto que primé los condicionamientos del

Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en materia educativa.

La calidad educativa, es posiblemente una de las principales premisas que enarbold
la Reforma Educativa de 1994 por la influencia de los organismos internacionales para
reducir el costo financiero de la educacion por medio de un equilibrio entre el costo y el
beneficio a largo plazo, de ahi la acusaci6on de tener un cardcter eminentemente

economicista y hasta mercantil.

3.1.5 La educacion en el Estado Plurinacional

El inicio del nuevo milenio en Bolivia ha significado una reconfiguracién del mapa politico
fruto de una crisis del Estado neoliberal expresado fundamentalmente en el plano politico
donde la ingobernabilidad se hace manifiesta por la crisis de representacién politica y
descreimiento de las instituciones democraticas plagadas de corrupcidn; en el plano
econdmico las privatizaciones de las principales empresas nacionales realizadas desde 1994
coart6 la capacidad del Estado y generé mayor dependencia de las entidades internacionales

de cooperacion que en dltima instancia definian las directrices de la inversion publica.

Ante este panorama la sociedad reaccioné y se moviliz6 en las ya conocidas
movilizaciones como la Guerra del Agua en abril de 2000, la Guerra del Gas el afo 2003
entre otras que aceleraron el proceso de reformas estatales con la renuncia del presidente
Sénchez de Lozada y el llamado a la Asamblea Constituyente en busca de una refundacion
del Estado boliviano a partir de una nueva Carta Magna y no simplemente con reformas

que se vino haciendo desde la década de los 80’s.

Para Tapia (2007) también existe una crisis de correspondencia ente los diferentes

niveles del Estado:

Se trata de una crisis de correspondencia entre el Estado boliviano, la
configuracion de sus poderes, el contenido de sus politicas, por un lado, y,
por el otro, el tipo de diversidad cultural desplegada de manera
autoorganizada, tanto a nivel de la sociedad civil como de la asamblea de
pueblos indigenas y otros espacios de ejercicio de la autoridad politica que
no forman parte del estado boliviano, sino de otras matrices culturales
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excluidas por el estado liberal desde su origen colonial y toda su historia
posterior (Tapia, 2007: 48)

Fruto de esta situacion nace una nueva estructura partidaria peculiar con la conformacion
de un instrumento politico con alta capacidad de articular varias matrices presentes en la
arena politica boliviana como la corriente indigenista y la de izquierda bajo el perfil
carismdtico de Evo Morales Ayma. La sorpresa electoral del 2002, fue sin duda que el
reciente partido politico Movimiento al Socialismo (MAS) resulta en segundo lugar
ejerciendo una fuerte oposicién al segundo mandato de Gonzalo Sanchez de Lozada y por
ende a todo el sistema de partidos “tradicional” no solo en el nivel formal (parlamento) sino
principalmente ejerciendo politica en las calles con las organizaciones y movimientos

sociales que lo respaldaban.

Por todo ello, “la constitucién de un nuevo nacionalismo plebeyo''” (Do Alto y
Stefanoni, 2010: 314) en una contexto institucional caracterizado por la desconfianza y la
corrupcién y la permanente demanda de reconocimiento de sectores antes excluidos de la
vida politica y econémica dan lugar a la formacion de “una ventana de oportunidad” para el

nacimiento de un Estado Plurinacional.

Asumimos que debemos iniciar la discusién a partir de la definiciéon de Estado
Plurinacional en contraposicién a la idea de Estado nacién que se define como ente
agrupador de los intereses particulares construidos a partir de un imaginario o
representacion social de la unidad, que articula y representa el sentir y la vision de futuro de
una sociedad. En contraposicion, la idea de Estado Plurinacional pone en cuestion ese
referente unitario donde confluyen los individuos a partir de una idea de nacién que ignora

las diversidades.

En este sentido la idea de conformar un Estado Plurinacional implica
obligatoriamente una nueva reorganizacion del Estado, “en cuanto conjunto de instituciones
politicas y administrativo-burocraticas de gestiéon publica y de planificaciéon” (Santos

Boaventura, 2010: 114) pero no implica un vaciamiento del Estado anterior, mds bien lo

11 . .. . . . . ,
Ambos autores sostienen que lo plebeyo en Bolivia puede interpretarse como nacionalismo indigena por
el caracter etnitizado de lo plebeyo.
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que se trata, como afirma Oszlak (1997) es una nueva configuracion de actores, puesto que

el Estado siempre serd el eje articulador de las acciones.

Para Santos Boaventura (2007) el Estado Plurinacional definido en la Constitucién
Politica del Estado es similar a su propuesta de Estado experimental, en la medida que es
un ente articulador de la diversidad de pulsiones y/o matrices de procesamiento politico que
hacen efectiva la institucionalidad estatal y hacen sostenible la innovacion y el pluralismo
politico. Es entonces que el MAS, trabaja como

[c]anal institucional para desplegar estrategias, decisiones de las diversas
organizaciones asentadas en el territorio, es un mecanismo de articulacion,
confluencia o bien de acoplamiento de una multiplicidad de fuerzas
sociales y politicas que han decidido participar en forma colectiva en los

procesos electorales e institucionales establecidos por la democracia
(Garcia Y. y Garcia Orellana, 2010: 25)

De esta forma, el nuevo proyecto politico nacional, con el MAS como nuevo referente
politico-ideoldgico tuvo la capacidad de incluir dentro los mecanismos institucionales de
participaciéon formales a aquellos sectores con formas de organizaciéon de tinte
corporativista y comunitaria; sin embargo vale mencionar que algunas de las criticas a este
novedoso proceso fue que no puede escapar a la vieja forma de hacer politica, pero con la
salvedad de contar con nuevos actores, que reproducen las formas de acceso al poder y a la
participacién en la cosa publica mediante el prebendalismo y el padrinazgo que merman los

principios de este proceso de cambio y refundacién del Estado boliviano.

El Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010) plasmé el proyecto politico que el
gobierno a la cabeza de Evo Morales disefié para la nueva ingenieria institucional donde el
Estado es el promotor y protagonista del desarrollo productivo y social que en otros
términos lo constituye el Sumaj Kausay o Vivir Bien sustentado en cuatro pilares: Bolivia

Productiva, Bolivia Digna, Bolivia Democrética y Bolivia Soberana.

La Bolivia Democrética define su prioridad en la profundizacién del poder social y
comunitario, la Bolivia Productiva tiene asidero en la transformacién y mejoramiento de la
matriz productiva en los sectores estratégicos generadores de excedentes y aquellos
generadores de ingresos y empleo. Finalmente la Bolivia Soberana plantea un cambio en las

relaciones exteriores donde el papel del Estado es un actor soberano con capacidad de
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formular una doctrina de politica exterior con la participaciéon de sectores sociales

trabajando en complementariedad y solidaridad (Bolivia: 2006)

El pilar referido a Bolivia digna propone mejorar los indicadores sociales en
beneficio de sectores vulnerables como la poblacién analfabeta, carente de servicios
basicos, desempleada, en situacion de pobreza e indigencia, para ello asume las politicas
sociales como politicas de Estado y concretamente en el tema educativo asume cuatro
tareas fundamentales: la Refundacion de la educacion nueva ley de Educacion, Programa
de Alfabetizacion “Yo si Puedo”, reforma de la educacion superior ciencia y tecnologia y
finalmente la educacion para la produccion y dotacién de computadoras con internet a

unidades educativas y maestros normalistas.

La nueva ingenieria institucional necesaria para la implementacion del proyecto
gubernamental fue materializada principalmente por el apoyo de aliados estratégicos como
Venezuela y Cuba, paises que financiaron muchas politicas publicas, principalmente las de
salud y educacion. A manera de ejemplo, el Plan Nacional de Alfabetizacién “Yo si Puedo”
firm6 un convenio de colaboracion con el gobierno de Cuba donde este aportaria el material
didactico y los medios técnicos necesarios, de manera adicional fue la responsable de
operaciones de la vista con la mision “Milagro” para complementar el proceso de
aprendizaje de las personas alfabetizadas. La Republica Bolivariana de Venezuela por su
parte, también dond material logistico y técnico para el desarrollo del programa; en
términos numéricos la principal fuente de financiamiento fue otorgada por este pais
consistente en 35.550.000 Bolivianos o su equivalente en 5 millones de US$ respecto al
desembolsado por el Tesoro General de la Nacion con aproximadamente 4 millones US$

(Carrién, 2010: 62).

A manera de conclusién sobre los disefios institucionales y con el cuidado de no
realizar apreciaciones que pase por alto la influencia del contexto politico internacional o
nacional en cada periodo histérico analizado, podemos sostener que evidentemente el
interés gubernamental sobre el tema educativo y especificamente la educacion de personas
jovenes y adultas fue diverso, algunos gobiernos enmarcados en la ideologia dominante

(nacionalismo, neoliberalismo y nacionalismo popular) y el influjo de politicas extranjeras
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en América Latina posicionaron determinadas temdticas a ser tratadas como politicas

publicas sin que la accidn particular de cada pais pueda revertir la situacion.

Un segundo aspecto que podemos utilizar como factor comparativo es la creacion
de una institucionalidad que responda a los problemas sociales como el analfabetismo. En
general pudimos ver que solo tres gobiernos crearon entidades cuya mision sea la garantizar
la implementacion, el seguimiento y evaluacién de los planes y/o programas de

alfabetizacion.

El gobierno de Ovando Candia (1969-1970), aunque tuvo una de las mds cortas
gestiones, se constituye en el primer gobierno que generd las condiciones Optimas para la
implementacion de un programa quinquenal de alfabetizacion de impacto nacional. Define
que para la ejecucion del mismo es responsable la Direccion de Alfabetizacion y Educacion
de Adultos y encomienda a la entonces Jefatura Nacional de Alfabetizacion del Ministerio
de Asuntos Campesinos integrarse a dicha direccion con todo el personal y equipo de

trabajo para tener mayor alcance y mejores resultados en el pais.

En la organizacién propiamente dicha, también encontramos Comités de impulso a
nivel nacional, departamental, provincial, zonal y comunal, un Comité Nacional de Impulso
a la Alfabetizacion y Educacién de Adultos conformado por 24 miembros representantes de
las principales instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales. Finalmente se
establece un Consejo Técnico Nacional con 6 miembros del Ministerio de Educacion y
Comisiones técnicas a nivel nacional y departamental que asesoraban en aspectos técnicos

y de coordinacién (Bolivia, 1970. capitulo IV, articulos 19-20).

La segunda institucion responsable de la alfabetizacion fue el Servicio Nacional de
Alfabetizacion y Educacion Popular SENALEP, creado el aino 1983 durante la presidencia
de Siles Suazo (1982-1985) tuvo el acierto de confluir a diversos actores en torno a un
proyecto de alcance nacional y coherente con la realidad boliviana; sin embargo, la crisis
econdmica que ahogo la economia frend la voluntad politica del gobierno y de los sectores
involucrados, empero vale destacar la significativa produccion de textos y el desarrollo de

metodologias de ensefianza innovadoras adaptadas a la diversidad cultural y lingiiistica.
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Tuvieron que pasar mds de 20 afios para que el Estado boliviano retome su
responsabilidad con la educacién para jovenes y adultos que por razones involuntarias
nunca se integraron al sistema educativo formal o bien lo abandonaron por motivos varios.
El afio 2006 bajo la presidencia del lider indigena Evo Morales Ayma se implementa como
politica gubernamental y alcance nacional el programa de alfabetizacién “Yo si Puedo™'?,
que si bien nace en el seno del Viceministerio de Educaciéon Alternativa y Especial, va
adquiriendo autonomia en su gestién con recursos humanos y econémicos propios para

alcanzar la equidad y la inclusién social de un porcentaje de poblacién significativo.

A nivel nacional, departamental y municipal se crearon las comisiones de
alfabetizacion con responsables de cada una para realizar el seguimiento y monitoreo a las
acciones que emprendian tanto el personal local como fordneo; también es importante
resaltar que esta politica educativa alfabetizadora no fue una accién aislada sino que estuvo
integrada a otra de salud que apoyo en la detecciéon de problemas de la vista de los
alfabetizados pero también se motivé a los gobiernos municipales a apoyar la iniciativa con
la dotaciéon de paneles solares que no solo aportarian a mejorar las condiciones de
infraestructura de las salas de capacitacién sino también de las unidades educativas que

servian para ese fin.

Un tercer elemento que da cuenta de la importancia de los disefios instituciones para
la implementacion de politicas publicas eficientes se constituye la existencia o no de una

normativa especifica que respalde la accién publica.

Podemos empezar senalando que el gobierno revolucionario de Paz Estenssoro
(1952) establece en el Cédigo de la Educacion: “Es deber del Estado organizar una accién
sistematica para la eliminacion progresiva del analfabetismo, por ser éste uno de los
problemas mads graves que conforman la Nacién” (Coédigo de la Educacién, Cap. X,
Articulo 108-117), mandato que movilizé a todo el pafs y permitié por vez primera al
gobierno de la nacién a llegar a las dreas rurales y diversas regiones culturales y lingiiisticas

del pais.

12 . . . .2 . . . ..
Inicialmente el programa de alfabetizacion fue denominado como “Plan Nacional de Alfabetizacidn
Leandro Nina Quispe y Apiwaki Tupa” en honor a dos martires indigenas de la liberacion campesina.
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El afio 1969, durante la presidencia de Ovando (1969-1970) se define en la
Declaracion del gobierno revolucionario sobre politica educativa, cultural y cientifica,
la orientacién de su accionar en el campo educativo, la ciencia y la cultura, en el tema de la
alfabetizacion especificamente sefiala que:

9: Estimulard la movilizacién de toda la poblaciéon educada, maestros,
universitarios, estudiantes, Fuerzas Armadas, Guardia Nacional,
sindicatos y otras fuerzas vivas del pais, en especial la prensa, a favor de
una campafia alfabetizadora y de educacién de adultos hasta lograr la
incorporacion efectiva de las mayorias campesinas, obreras y artesanales a

la vida nacional y al pleno conocimiento y ejercicio de sus derechos y
obligaciones (Baptista, 1989: 73)

Producto de esta declaraciéon de voluntad politica se cuenta con un Decreto Supremo
N°09177 en el que se plasma los fines, objetivos y metas del Programa Nacional de
Alfabetizacion y Educacion de Adultos que apuntan a una sociedad pluricultural integrada
en una nacién con justicia social y dignidad a través de una consciencia critica de los
educandos, conscientes de sus deberes y su derecho a ser parte de los cambios futuros
definiendo como meta principal para el periodo 1970-1975 la erradicaciéon del

analfabetismo entre la poblacién de 15 a 50 afios de edad (D.S. N°09177).

A nivel de las estrategias, el instrumento de politica publica de 1970 puntualizé dos
tipos de estrategias: la selectiva y la extensiva mismas que se adaptarian en funcién de la
poblacion prioritaria y del personal necesario para el cumplimiento de sus fines, también es
importante destacar el cardcter de responsabilidad compartida del Estado y de la sociedad

no solo en la tarea alfabetizadora sino también en el financiamiento del mismo'>.

El 24 de marzo de 1983, inmediatamente después de la creacion del SENALEP se
pone en marcha el Plan Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular “Elizardo Pérez”
que tuvo grandes dificultades para cumplir sus cometidos, lo cual llevé a su relanzamiento
el afio 1993, esta vez en el marco de la Ley de Reforma Educativa en construccién, con

resultados similares.

BEn el capitulo correspondiente al financiamiento se detalla que para la ejecucion del programa (cinco
afios) se crean fuentes de financiamiento originadas en la cooperacidn popular sea en recursos econdémicos
(aporte de profesionales, empresas comerciales y de servicio, empleados y obreros del sector publico,
privado y organizaciones de trabajadores agrarios y gremiales) o material logistico (estudiantes de entidades
publicas y privadas) (Decreto Supremo N2 09177. Capitulo VII, Articulos 68-72)
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Durante el mando democratico de Hugo Banzer Suéarez (1997-2000) nuevamente se
intenta dar curso a una iniciativa de lucha al analfabetismo, para tal efecto se la declara
prioridad nacional y se implementa el Plan de Alfabetizacién para la Vida y Produccién, en
el marco de lucha contra la pobreza como mandato de cumplimiento de los objetivos del
milenio para mejorar la calidad de vida y de trabajo de las personas. Sin embargo, pese a
que dicho objetivo estuvo respaldado en un Decreto Supremo que remarcé la urgencia de
un debate nacional de los principales sectores involucrados y la promocién de programas
desde el Estado, s6lo las iniciativas privadas continuaron sus acciones y tuvieron mads

impacto.

Finalmente, después de la abrogacién de la Ley 1565 de Reforma Educativa, bajo el
gobierno electo de Evo Morales, se da curso al disefio de una normativa coyuntural
mientras el proceso de aprobacion de la Ley Avelino Sifiani seguia su curso en el poder
legislativo, este instrumento se hace tangible con el Decreto Supremo N° 2875 del afio 2006
donde se especifica los objetivos del proceso de alfabetizacién y los recursos humanos y

econdmicos para alcanzarlos.

3.2 Los procesos politicos de implementacion de las politicas piblicas

Realizar un repaso por los procesos politicos en los cuales se dieron las iniciativas publicas
y privadas para la alfabetizacién en Bolivia, desde luego significaria no solamente una
compleja tarea sino también una extensa labor que no es parte de nuestros objetivos, es asi,
que sélo nos centraremos en los dos momentos que tomamos como tiempo de estudio, por
un lado el proceso politico en el que se formula e implementa la Reforma Educativa del afo
1994 durante la primera presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada y posteriormente el
programa de alfabetizacién “Yo si Puedo” desarrollado entre el afio 2006-2008 bajo la

presidencia de Evo Morales Ayma.

Nuestro interés principal es sefialar los periodos mds importantes en el desarrollo de
las dos politicas educativas, las tematicas que fueron incorporadas (agenda) y convergieron
a los sectores publicos y privados de la sociedad boliviana en torno a esas politicas y
finalmente visibilizar a algunos grupos de actores individuales o colectivos que participaron

en esos procesos y mds adelante serdn analizados a detalle.
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3.2.1 La Reforma Educativa de 1994

La Reforma Educativa fue simplemente el resultado de un proceso politico y social
anterior. Posterior al fracaso de la iniciativa gubernamental de alfabetizacion llevada a cabo
por el SENALEDP, el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) asume la presidencia del
Estado y conforma el equipo técnico que serd responsable del mismo (ETARE), pero
tampoco se puede asumir que sOlo esta instancia fue la tnica garante del proceso de
cambios en el campo educativo, puesto que a nivel de la sociedad se iba gestando una

demanda por el cambio y reforma del sistema educativo.

En consecuencia, se realiza el Congreso Nacional de Educacion el mes de octubre
de 1992, una instancia caracterizada por la amplia participacién de diversos sectores del
pais donde se plantean las bases tedrico filoséficas para una educacion participativa,
comunitaria, intercultural y bilingiie, ademds de reconocer y valorar las experiencias de
Warisata y de los Centros de Educacion Técnica Humanistica para Adultos (CETHAS), asi
mismo sefiala que, “las politicas para la educacion de adultos en el contexto de la educacion
popular se orientan hacia el conocimiento objetivo de la realidad nacional y en busca del

cambio de estructuras de opresion y dominacion” (Baptista, 1994: 77).

La Iglesia Catdlica también se constituyé en otro ente determinante en las politicas
educativas de reforma. Esta institucion venia desarrollando en el pais un significativo
nimero de iniciativas con enfoque de educacion popular (Paulo Freyre) pero ademds
promoviendo espacios de reflexion, investigacién y propuesta como Sus CONgresos
educativos convocados por la Conferencia Episcopal de Educacion, es asi que la propuesta
de reforma educativa coincidié en muchos aspectos con la presentada por el Congreso

Nacional de Educacion.

Podriamos afirmar sin temor a equivocarnos que la existencia del Equipo Técnico
de Apoyo para la Reforma Educativa (ETARE) no solo influyé sino determiné el logro y
fracaso de la Reforma Educativa, en un primer momento la propuesta del ETARE
proyectaba una serie de cambios en al drea educativa hasta el presente afio (2013); sin
embargo, solo fue vdlida en dos gestiones gubernamentales y su labor fue interrumpida por

las diversas denuncia de corrupcién pero principalmente porque la propuesta final adn
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permanecia alejada de la realidad nacional y no gozaba del consenso necesario para su

continuidad.

Un actor antagénico a los procesos de reforma educativa lo constituy6 el magisterio
urbano y rural del pais, que si bien en primera instancia impulsé el cambio ante la crisis
educativa que transcurria desde hace décadas se mantuvo en permanente conflicto con los
impulsores del ETARE y del propio Ministerio de Educacion, entre muchas de las causas

por la exclusion del proceso y por quedarse meramente en un proceso administrativo.

En lo referido a las tematicas o temas que adquirieron protagonismo en esta politica
educativa, es imposible negar el principal mérito que tuvo al introducir por vez primera la
interculturalidad y el bilingiiismo de forma manifiesta en el campo educativo. La década de
los 90’s, sin duda, represent6é el boom de la produccion e investigacion de la Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB) no solo a nivel de Bolivia sino de toda la regiéon andina,
principalmente en Pert y Ecuador; ahora bien, este acierto también es puesto en debate por
la vision colonizada de este proceso en la medida que en términos practicos se especificd

que el bilingliismo debia ser introducido solo en dreas rurales.

En los dltimos afios que dur6 la implementacién de la Ley de Reforma Educativa,
bajo la presidencia de Carlos D. Mesa se desarrolld una “Estrategia de Educacién
Alternativa” promovida por la entonces Direccion General de Educacion Alternativa y el
Consejo de Coordinacion de Educacion Alternativa Boliviana (CCEDALB) conformado
por diversas instituciones y organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema
educativo; sin embargo, todo ello quedo en buenas intenciones que no pudieron plasmarse
en resultados concretos y la movilizacién para la construccién colectiva no se efectivizo.
De igual forma, dicha propuesta contemplé en el documento la implementacion del
Programa de Reduccién del Analfabetismo Absoluto y Funcional “con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de las personas, la participacion ciudadana en el desarrollo social

y productivo” (Ministerio de Educacion, 2003).

Por otro lado es importante indicar que la Ley 551 realiza al Cddigo de la Educacion

también se incorpora por primera vez el nombre de Educacion Alternativa que comprende
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la Educacién de Adultos y a la vez los programas de alfabetizacién para mayores de 15

anos.

3.2.2 Programa de Alfabetizacion “Yo si Puedo” 2006-2008

El punto de partida de las reformas educativas posteriores a las realizadas en periodos
neoliberales toman como referente al Plan Iberoamericano de Alfabetizacién y Educacién
Baésica de personas jovenes y adultas propuesta desde el afio 2007 hasta 2015 y que fue
aprobado en la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno el afio 2006,
en ella se compromete un trabajo integral regional articulado en las politicas nacionales de
desarrollo con caricter holistico es decir ligando el tema de alfabetizacién a la salud, el

empleo entre otros para mejorar la calidad de vida de las personas.

En consecuencia, los cambios educativos posteriores a la abrogacion de la Ley 1565
de Reforma Educativa, especificamente en lo respectivo a la alfabetizacién también se
inician con el triunfo de Evo Morales Ayma en diciembre de 2005 y la posterior visita y
firma de convenio de Colaboracién con el Gobierno de Cuba, mediante el cual este pais

provee apoyo técnico y logistico (material didactico) para erradicar el analfabetismo.

Es en este marco de refundacion del Estado Boliviano y de la Revolucién Educativa
y Cultural, que el gobierno de Morales plantea en el campo educativo desde principios del
aflo 2006 seis proyectos estratégicos encaminados a un objetivo mayor como es la
descolonizacion. En primera instancia y bajo la titularidad en el Ministerio de Educacién de
Félix Patzi se lanza el Plan Cero Analfabetismo con apoyo cubano y un tiempo previsto de

30 meses para su reduccion.

Sin embargo, la experiencia de alfabetizacién bajo el método cubano “Yo si Puedo”
no inicié con el Plan de Alfabetizacion promovido por el gobierno de Morales, sino mucho
antes con el proyecto de alfabetizacion y postalfabetizacion integral implementado por la
Universidad NUR — Departamento Universitario al Servicio de la Comunidad desde el afio
1990 con una proyeccion hasta el 2007 (Carrarini, 2009: 51). En todo caso, a efectos de
cumplir el convenio de cooperacion y el mandato presidencial se asume como politica de

Estado y método de ensefianza generalizado, dejando las propuestas privadas en statu quo.
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El Programa Yo si Puedo se instaura en los aproximadamente 327 municipios del
territorio nacional en diferentes etapas primero se desarrollé un plan piloto en los aquellos
municipios con mayores tasas de analfabetismo y de fécil cobertura, posteriormente vino un
proceso de generalizacion donde también se sumé el equipo técnico venezolano fruto de los
acuerdos entre el grupo de paises miembros de la Alternativa Bolivariana para los pueblos

de América (ALBA).

Adicionalmente a estos eventos internacionales y acuerdos de cooperacion entre
estados americanos, es fundamental sefialar que al interior de Bolivia también se generd un
escenario propicio para la implementacion de las nuevas politicas educativas, por un lado la
convocatoria a Asamblea Constituyente donde la sociedad puso todas sus expectativas para
contar con una Constitucién Politica fruto del consenso de todos los sectores sociales y
politicos. Por otro, el apoyo incondicional de movimientos y organizaciones sociales afines
al partido de gobierno que respaldaron sus politicas no solo en el parlamento sino también

en las calles.

La nueva politica educativa tuvo como principales artifices a los miembros de la
Comisién Interinstitucional conformado por los principales representantes de las
organizaciones sociales quienes elaboraron la denominada Ley Corta con cardcter
transitorio y vinculante a la Constituyente, la misma que contenia las reformas al sistema
educativo en todos los niveles y modalidades. Mdas adelante veremos si el caricter
participativo y democrético con el que se formulé y se puso en agenda las principales
demandas en materia educativa también acompaid el proceso de implementacion de las

politicas educativas concretas.

Las temdticas de cambio en la nueva gestion gubernamental se enfocaron en la
inclusién, la transformacion y fundamentalmente la descolonizacién cuyo fin es el
desmontaje del colonialismo en pro de la construccion de un Estado Plurinacional. La
Constitucion Politica del Estado y la Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez establecen la

educacion como un derecho con cardcter democrético, plural e inclusivo.
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CAPITULO IV

REDES DE POLITICAS PUBLICAS EN LOS PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION EN BOLIVIA

4.1 El rol de los actores en la erradicacion del analfabetismo en Bolivia

Desde el enfoque de redes de politica se intenta analizar la relacion Estado-Sociedad pero
desde una visiobn mucho mds integral, porque nos centramos entre los gobernantes, la
burocracia responsable (aunque no necesariamente) de la implementacién y los actores
sociales o ciudadanos, sobre los cuales depositaremos nuestra mayor concentracion puesto
que consideramos que son el resultado de las transformaciones/reformas del Estado y de los
procesos de politica publica —educativa- anteriores. Ademads se pondréd especial énfasis en
las relaciones que se dan entre estos diferentes actores y el intercambio de recursos que
disponen al interior de un momento de la politica publica, sin perder de vista el contexto

institucional en el que interactdan.

Complementamos la idea de actores e instituciones, en la medida que nos permitira
analizar si la participacion de actores diversos en la elaboracion de las politicas educativas
implica una mayor aceptacion social de las politicas publicas que daria lugar a un nuevo
modelo de gobernanza. Antes de analizar las intervenciones de los actores, serd necesario
presentarlos con el objetivo de tener un mapeo general desde el cudl observamos si
efectivamente constituyeron redes de politica con influencia en la construcciéon de una

politica de alfabetizacion.

4.1.1 Actores en el ambito de lo pablico

- El Estado y las instituciones publicas

El andlisis de politicas publicas implica sin lugar a dudas un repaso por las principales
intervenciones publicas y privadas, la participacion de diferente tipos de actores que hacen
uso de recursos propios € interaccionan en espacios formales o no para resolver sus

demandas o sus problemas publicos. En este sentido, un primer actor fundamental en este
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proceso es el Estado, entendemos por este al “conjunto de instituciones publicas que
forman lo que llamamos el sistema politico-administrativo de un pais” (Subirats, 2012: 10),
por ende involucra a aquellas instituciones centralizadas y descentralizadas tanto a nivel

departamental como municipal.

El rol del Estado ha sufrido diversos cambios, desde el Estado de Bienestar donde
ocupaba una funcién central principalmente como benefactor de politicas sociales hasta el
Estado regulador o darbitro durante el periodo neoliberal cuyo accionar era bastante
limitado. A partir de la crisis neoliberal, el Estado recupera su rol como agente en las
decisiones politicas pero no una actuacién autbnoma sino necesariamente articulada a otros

sectores privados y societales sin los cuales cualquier accidn seria insostenible.

Efectivamente, es fundamental reinterpretar el papel del Estado y no tomarlo como
un actor unico sino como parte de un sistema en constante cambio pese a que su interés
principal es tener una legitimidad democrética y alcanzar la eficiencia a través de politicas
publicas. En este sentido, el rol del Estado y la funcién del aparato burocratico como
ejecutores en Bolivia ha sido muy cambiante tanto en contextos democrdticos como

dictatoriales lo que dio lugar a la accién o inaccién del sector publico o privado.

En lo que respecto al tema educativo, todas las Constituciones Politicas del Estado
han definido a la educacién como una de las principales responsabilidades', aunque muy
pocos gobiernos llevaron a la prictica esta funcidén en materia de educacion no formal, es
decir alternativa para jovenes y adultos. Como pudimos ver en este trabajo, existieron
pocos pero importantes brazos ejecutores de estas politicas educativas como el SENALEP
en sus dos gestiones y lo que actualmente representan el Viceministerio de Educaciéon

Alternativa y Especial y concretamente la Direccion Nacional de Alfabetizacion y Post-

" En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional podemos leer en el articulo 77:

I. La educacion constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la
obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

1. El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que comprende la educacién
regular, la alternativa y especial, y la educacién superior de formacion profesional. El sistema educativo
desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de armonia y coordinacion.

I1I. El sistema educativo esta compuesto por las instituciones educativas fiscales, instituciones educativas
privadas y de convenio.
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Alfabetizacion para establecer politicas y estrategias de alfabetizacién y educacién popular

a través de la participacion de la sociedad civil.

De esta manera la participacion de las instituciones publicas es fundamental puesto
que una politica publica es tal, si quienes toman decisiones y las llevan a cabo lo hacen
desde la condiciones de funcionarios de instituciones publicas, pero también de actores
privados legitimados por una representacion juridica (Subirats, 2012: 41) o por la sociedad

civil, como es el caso de ONG’s y obras de la iglesia.

- Sector magisterio

El sector de magisterio urbano y rural, ademds de fungir como servidores publicos por ser
responsabilidad del Estado su formacion y capacitacion docente para habilitarlos como
maestros normalistas, dependen econdmicamente del Estado para su remuneracién, por
ende son pieza clave del sistema educativo tanto para consensuar politicas educativas como

de implementarlas en las unidades educativas del sistema regular y alternativo.

En los dos momentos en los que se formularon e implementaron las politicas de
alfabetizacion estudiadas y en general las dos reformas educativas que marcaron un antes y
un después en la educacién en Bolivia, el accionar del magisterio fue determinante sobre
todo en la Reforma Educativa de 1994 porque desde el gobierno de Sdnchez de Lozada no

se definieron estrategias consensuadas entre el sector docente y el equipo ETARE.

La reaccion del sector magisterio fue notablemente negativa a la propuesta de
reforma, misma que se expresd en un sinnimero de movilizaciones contra el proceso
mismo de Reforma Educativa, por ello “los sindicatos de maestros no tuvieron reparo en
oponerse a cualquier aplicacion de instrumentos participativos que hubieses facilitado el
ingreso del sector en la aplicacién de la transversalidad que contenia la Participacion
Popular” (Galindo, 1998: 264) lo que concluy6 en que dicho instrumento de politica no fue

aplicado a cabalidad.

Un aspecto positivo, importante de apuntar es el hecho de que en los anos de
vigencia de la Ley de Reforma Educativa se crea el primer Instituto Normal Superior de
Educacion Alternativa “Franz Tamayo” el afio 1997 como unica instancia estatal de

formaciéon docente dirigida a atender las necesidades de los Centros de Educacion
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Alternativa en sus diferentes modalidades: Educaciéon de Adultos, Educacion Juvenil
Alternativa, Educacién Técnica Agropecuaria y Educaciéon Especial (Republica de Bolivia:

2003).

- Universidades

De igual forma que el sector del magisterio, las universidades publicas también se
encuentran subvencionadas por el Estado y estdn obligadas a implementar mecanismos de
participacion social e interaccion con el pueblo. Si bien no existe una participacion directa
de los centros de educacién superior piblicos en politicas educativas, pudimos ver en el
capitulo anterior que jugaron un rol importante al momento de implementar el programa de
alfabetizacion Elizardo Pérez el afio 1983, un limitado apoyo durante el programa de
alfabetizacion de 1994 durante la Reforma Educativa de corte neoliberal y finalmente en el

programa de alfabetizacién “Yo si Puedo” 2006-2008.

Universidades privadas como la Universidad NUR ejercieron rol importante en los
afios en los cuales los planes y programas educativos en educacion alternativa y popular
estaban bajo entera responsabilidad del sector privado, liderando uno de los proyectos de
alfabetizacion mds importantes en el pais con el método cubano “Yo si Puedo” durante
aproximadamente 17 afios. De este modo fueron los promotores en introducir un método

que mds tarde se convertiria en un icono para erradicar el analfabetismo del pais.

4.1.2 Actores en el ambito privado

Como afirma Thoenig (1997) es importante poner énfasis en la sociedad en general y no
s6lo sobre la esfera institucional del Estado, para que pueda trabajar con otros
interlocutores, en segundo lugar que la misma sociedad tiene la posibilidad de tratar sus
problemas colectivos de multiples formas (Thoenig 1997: 22). Al interior de la sociedad se
van gestando iniciativas al margen del Estado que con el apoyo de organismos
internacionales prestaron una labor imprescindible en la educacion de jovenes y adultos,
especialmente aquellas décadas en las que hubo una ausencia del Estado en zonas rurales y

periurbanas del pais.

- Organismos internacionales

78



En Bolivia los organismos internaciones orientaron su trabajo a facilitar la existencia de
organizaciones no gubernamentales y obras de la iglesia principalmente a través de la
canalizaciéon de recursos econdmicos y humanos que coadyuven en la elaboracion de
planes, programas y proyectos educativos alternativa, salud integral, capacitacion técnica
ejercicio de la ciudadania y formacion politica por mds de 20 afios en todo el territorio

nacional.

Es necesario distinguir dos lineas entre los organismos internacionales que apoyaron
los procesos econdmicos, educativos y politicos a favor de la poblacién principalmente
indigena y campesina de las dreas rurales del pais, por un lado encontramos al Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Fondo Monetario Internacional que
jugaron un rol fundamental en el periodo de ajuste estructural de los afios 80 y del modelo
neoliberal en la década siguiente. En el otro lado, encontramos a organismos que son parte
de Naciones Unidas como UNICEF, UNFPA, UNESCO entre otras que acompaiiaron
proyectos de alfabetizacion integral, ligando estrechamente a temadticas como salud sexual y
reproductiva, capacitacion técnica, liderazgo y empoderamiento de mujeres, etc. lo cual
tuvo importantes logros posteriores en un grupo benefactor de estas iniciativas y que
actualmente se encuentra desarrollando un rol fundamental a la cabeza de las

organizaciones sociales e inclusive es parte del gobierno nacional.

- Organizaciones no gubernamentales

Cuando el Estado boliviano fue incapaz de sostener programas de alfabetizacion sostenibles
y al margen de los intereses politicos como fue el caso del Plan de Alfabetizaciéon de 1970 y
de 1983, entonces surgieron Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la accion
educativa molecular surgidas desde el dmbito local o en correspondencia con programas
regionales como es el caso del proyecto Bi-Alfabetizaciéon implementado en Peru,

Guatemala, México, Paraguay y Bolivia.

Las estrategias de alcance fueron sin duda la atencién a las especificidades en
contextos y poblaciones y por otro como mencionamos lineas arriba la integralidad en sus
procesos, por tanto el desafio serd en lo posterior fortalecer las redes de ONG’s con el afdn
de buscar alternativas de formacién utilizando la experiencia adquirida y los recursos

econdmicos de organismos internacionales como contraparte de los proyectos.
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Anteriormente las Reformas Educativas implementadas en los afios 90 en la region,
no prestaron la suficiente atencién y los recursos indispensables para la educacién
alternativa, por eso todas las iniciativas se realizaron al margen de los sistemas educativos
nacionales, razén por lo que adolecieron de apoyo financiero y técnico, por lo que los
proyectos desarrollados por ONG’s y obras de la iglesia fueron proyectos puntuales sin que

representen una cobertura, calidad y sostenibilidad (UNFPA 2005: 34).

Dentro el grupo de instituciones privadas incluimos al Equipo Técnico de Apoyo a
la Reforma Educativa (ETARE), constituida principalmente por consultores externos el afio
1991 bajo la convocatoria del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién que ante el
detrimento de la institucionalidad del Ministerio de Educacién acude a este organismo
privado para encomendarle la labor de elaborar e implementar la polémica Reforma
Educativa de 1994, que desde el inicio de sus funciones ya se conoci6 los resultados poco

optimistas'® en otros paises de la region.

- Iglesia Catdlica e iglesias evangélicas

Asimismo, es innegable restar la importancia al rol que jugé la iglesia catdlica con la
creacion del Comision Episcopal de Educacion dependiente de la iglesia catdlica el afio
1970 cuyo objetivo fue promover la reflexién, las investigaciones y las actividades
educacionales y que hasta nuestros dias tiene una alta incidencia en los enfoques y las

reformas educativas.

Desde la vision de la Iglesia Catdlica, se promueven las comunidades educativas
como una suerte de elementos constitutivos de las Macro Comunidades Educativas, la
propuesta dirigida a la Educacién Alternativa es construir comunidades educativas (CE) en
cada una de las sub-dreas, por ejemplo en la referida a la Educacién de J6venes y Adultos
se pretende la conformacion de estas entidades con capacidad transformadora del individuo
y comunidad con “personas de extraccion popular, que pueden estar en el mundo laboral y
pueden haber conformado una familia tempranamente” (Comisién Episcopal de Educacién,

2006).

> De acuerdo a Nelly Ferndndez, algunos miembros de ETARE participaron en el Proyecto Puno de
Interculturalidad, financiada por la GTZ
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En el mismo documento se hace hincapié en la afinidad de la educacién de jévenes
y adultos con la educaciéon comunitaria que alberga la participaciéon de las organizaciones
sociales, comunales, populares, de base y otras que juegan un rol fundamental en la “Co-
gestion educativa local, asi los estamentos de una CE suelen ser la unidad educativa
(facilitadores y participantes) y organizaciones locales, sin excluir a las instancias de apoyo

internas y externas” (Comision Episcopal de Educacién, 2006).

Una de las instituciones dependientes de la Comision Episcopal fue la Red FERIA
(Facilitadores de Educacion Rural Integral Alternativa) que durante més de 25 afios viene
implementando trabajos de alfabetizacion principalmente a través de un Plan quinquenal
que cont6 con la participaciéon de 12 Centros de Educacién Técnica Humanistica y
Agropecuaria (CETHA). La Red ERBOL también desarroll6 una labor fundamental en la
lucha contra el analfabetismo con el uso de la radio para llegar a la mayor cantidad de

poblacién rural del pais.

Las iglesias evangélicas, como actores eclesidsticos también jugaron un rol esencial
en la educacion, cuya estrategia evangelizadora fue la alfabetizacion en comunidades
indigenas y campesinas, por eso no es casual que los primeros textos de ensefianza de la
lengua quechua y aymara sean realizados por misioneros evangélicos de las iglesias
histéricas como Bautistas, Metodistas y Adventistas cuyo accionar educativo también
trascendié en la educacion regular con la creacién de unidades educativas en algunos

departamentos del pais.

- Organizaciones sociales

Desde la sociedad civil se van gestando organizaciones que van trabajando el tema
educativo y concretamente de alfabetizacion desde hace muchas décadas. Una de las
primeras organizaciones que desarrollo este trabajo fueron los promotores culturales
aymaras en el altiplano boliviano que el afio 1971 promovieron, con recursos propios y sin

ningln apoyo externo, la alfabetizacion de ocho provincias del altiplano pacefio.

El resto de proyectos locales que nacieron en el seno de la sociedad civil fueron
acompafiados por la cooperacion internacional o por actores eclesidsticos que sin duda

mostraron buenos resultados debido al componente participativo en sus acciones, es asi que
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podemos afirmar que desde los afios 80 se fue consolidando una sélida red de politica entre
las organizaciones indigenas y campesinas con ONG’s y proyectos de las iglesias que
actualmente pasan por un proceso de reconfiguracion en sus interrelaciones ante la falta de

presupuesto, intervencién y cuestionamiento de sus labores por el gobierno central.

Durante el periodo neoliberal muchas de las organizaciones sociales estuvieron en
constante pugna con el gobierno central, pese a la existencia de leyes que nacieron con el
objetivo de abrir espacios participativos recuperando las formas tradicionales de
organizacion como los sindicatos y los ayllus para convertirlos en Organizaciones
Territoriales de Base (OTB’s) con limitada aceptaciéon en dreas rurales. De la misma
manera, organizaciones como los colonizadores —actuales aliados del presidente Morales
que ademds funge como secretario general de las federaciones productoras de coca del
Chapare cochabambino- federaciones de campesinos y campesinas, maestros rurales y
urbanos y federaciones universitarias no pudieron establecer consensos en ninguna temaética

y las resoluciones siempre pasaban por la imposicién mediante Decretos Supremos.

El triunfo del Movimiento al Socialismo (MAS) y la inclusion en su estructura de
sectores y organizaciones sociales fue lo que Zabaleta describiria como un “momento
constitutivo” no solo de inclusién sino de protagonismo ciudadano real, de ejercicio de sus
derechos ciudadanos sobre el accionar del Estado, sin embargo como afirman algunos
analistas, también esta alianza signific6 una pérdida de autonomia de los movimientos y

organizaciones sociales.

Vale la pena resaltar que la participaciéon de las organizaciones sociales en las
politicas publicas se centra principalmente en la ejecucidn y socializacién de las acciones
estatales, como es el caso de las politicas de alfabetizacion no solo en este gobierno sino en

los anteriores.
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Tabla N°5

Principales organizaciones sociales de Bolivia

Nombre Tipo de organizacion Orientacion politica Tendencia

Confederacién Sindical | Social- campesina izquierda Apoyo al gobierno
Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia
(CSUTCB)

Confederacion Sindical | Social- campesina izquierda Apoyo al gobierno
Unica de Trabajadores
Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa”
CSUTCB-BS

Confederacion Social - Indigena izquierda Apoyo al gobierno
Nacional de Ayllus y
Marqas del Qollasuyo
(CONAMAQ)'¢

Confederacion Indigena | Social — Indigena izquierda Apoyo al gobierno
del Oriente Boliviano

(CIDOB)

Central Obrera | Social — Obrera izquierda Apoyo al gobierno
Boliviana (COB)

Confederacién de | Social — gremial izquierda Apoyo al gobierno
Maestros Urbanos de

Bolivia (CMUB)

Confederacion de | Social — gremial izquierda Apoyo al gobierno
Maestros Rurales de

Bolivia (CMRB)

Confederacion de | Social izquierda Apoyo al gobierno
Colonizadores

Confederacién de | Social izquierda Apoyo al gobierno
Mineros de Bolivia

(COMIBOL)

Movimiento Sin Tierra | Social izquierda Apoyo al gobierno
(MST)

Elaboracion propia

El nuevo Estado planteado por el gobierno de Evo Morales tuvo como una de las
principales etapas la construccién de bloque social de poder, que en algin momento se
denominé el gobierno de los movimientos sociales, que buscaba el empoderamiento social

a través del fortalecimiento de las organizaciones sociales (ver tabla N°5) que ya gozaban

16 Después de la oposicion del CONAMAQ a la construccion de la carretera que atravesaria el Territorio

Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) la relacién estrecha con el gobierno de Evo Morales fue
debilitada, al extremo de abandonar el Pacto de Unidad o la Confederacién Nacional para el Cambio
CONALCAM. De igual forma, la COB fue retirando su apoyo incondicional al proceso de cambio a partir del
incremento salarial fijado para esta gestidon que implicé dos semanas de conflictos y bloqueo de carreteras
por mas de dos semanas.
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de legitimidad y representatividad en la sociedad pero necesitaban fortalecer su capacidad

de incidencia en los espacios de poder y en las politicas publicas.

4.2 Constitucion de redes de politica en la implementacion de politicas publicas de
alfabetismo

Partimos de reconocer que todos los actores publicos y privados tienen intereses,
orientaciones, precepciones y preferencias politicas diversas que no solo influirdn sino
determinaran su articulacion en redes de politica. Para comprender las estrategias que
utilizan los actores en su intervencion en las politicas de alfabetizacién implementadas en
Bolivia fue necesario, en un primer momento la identificacion de los mismos a través de un
mapeo de aquellos actores claves en los procesos educativos y de alfabetizacion por medio
de un breve recorrido histérico (capitulos dos y tres) y que en el presente capitulo es

retroalimentado con una serie de entrevistas a estos actores representativos.

Un primer aspecto fundamental que debemos resaltar al momento de determinar
como se constituyeron las redes de politica es analizar la estructura interna que componen
los gobiernos que promovieron las dos politicas educativas, en la medida que ambos fueron
construyendo un determinado actor o actores que articulados en una red hagan frente a los

desafios venideros y tengan la capacidad y los espacios de poder necesarios para actuar.

Las representaciones de la realidad que cada actor tenga serd determinante en la
constituciéon de redes de apoyo o bloqueo a la formulacién e implementaciéon de una
politica publica con todas sus especificidades, por eso, urge analizar en qué posicion se
encuentran las organizaciones sociales y otros actores dentro de las redes en los dos
momentos de las politicas de alfabetizacion, como se relacionan con el Estado, con otros
actores privados y sociales, qué tipo de recursos utilizan y si ello modifica la estructura de

poder.

4.2.1 Posiciones y relaciones de poder
Como constatamos en los capitulos anteriores, la educacion es una accidén politica en tanto

que los objetivos y fines responden a una ideologia o interés de clase que muchas veces
queda invisibilizada por la aparente objetividad de los procesos educativos y de su
consideraciéon como un bien publico, un derecho humano y una prioridad de los Estados.
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Para Barral (2002) la “politica educativa cuestiona un tipo de hombre y un tipo de
sociedad para proyectar, formar y educar al hombre y a la sociedad ideales en funcién de
los intereses de clase”(Barral, 2002: 41); dicho de otro modo, y entendiendo de forma
amplia la lucha de clases, podemos afirmar que dependera de los intereses de los grupos de
poder o desventaja para que una politica educativa puede ser llevada adelante o quede
suspendida, pueda ser comprendida y ejecutada como versa o bien sea tergiversada
atendiendo a intereses particulares de clase o intereses muchas veces fordneos que son

acogidos de manera textual por los Estados.

De este modo, las orientaciones politicas e ideolégicas de los gobiernos de turno se
pueden manifestar en sus acciones o inacciones sobre un tema en concreto, para Atahuichi

(Citado en Barral, 2002):

El carécter de clase de la educacién consiste, en que al ser, ella orientada

y dirigida por una politica educativa aplicada por un gobierno de un

determinado momento de la historia necesariamente ha de responder a los

intereses de ese gobierno que representa a una clase (...) constituyendo

entonces, para una clase social la razén de ser de la educacién el servicio a

sus necesidades e intereses a través de la historia (Atahuichi, citado en

Barral, 2002:40)
Las premisas neoliberales, sin duda terminaron aumentando el poder del sector privado en
desmedro del accionar publico, de ahi que a partir de los afios 80 en los gobiernos de Paz
Estenssoro, Paz Zamora y con mds fuerza en el gobierno de Sdnchez de Lozada hubo un
incremento de asociaciones privadas que sin duda canalizaron importantes recursos
econdmicos para desarrollar las zonas con mayores carencias, empero, desde las
organizaciones sociales también representaron un peligro, pues alteraron el equilibrio de

poder a favor de los intereses privados dotdndoles de poder en el quehacer politico y

econdmico del pafs.

Desde la visiéon de las instituciones privadas responsables de los proyectos de
alfabetizacion, durante el periodo neoliberal representdé una oportunidad para ejercer
iniciativas propias con instancias internacionales solidarias, pese a carecer de marco
juridico, “no teniamos control, teniamos libertad para innovar y proyectar la educacion de

jovenes y adultos, nuestro trabajo se fortalece con la Ley 1565 (Entrevista Ticona, 2013).
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El Estado neoliberal demostré un total abandono a la educacion alternativa, asi
sostiene una profesora de un centro de educacién alternativa “solo representibamos un
apéndice de la educacion regular” (Entrevista Jordan, 2013) la misma que contaba con todo
el respaldo econdmico y metodoldgico a través del ETARE. A propésito de esta relacion de
cardcter provisoria, Medina sostiene de manera enérgica en una nota de prensa la forma
como se elabordé la propuesta del ETARE y el rol de los organismos internacionales,
concretamente de la UNESCO sobre las reformas educativas,

En Bolivia los extranjeros siempre han sido bien acogidos y eso es ya
proverbial, pero es también hora que ciertos funcionarios de la
cooperacién internacional entiendan que esta no es una colonia y que

muchos de nosotros no somos lacayos dispuestos a ejecutar servilmente
sus obsesiones tribales (Medina, 18 de agosto de 1993).

Con el mismo afén, la Ministra de Educacién de aquel entonces, Emma Navajas se refiri6 a
la tensa relacion que existio entre el ETARE y el Ministerio de Educacion en los afios en
los que se elaboraba la propuesta de reforma educativa, puesto que existiendo un ente
articulador de acciones educativas de la sociedad civil y el gobierno, como fue el Consejo
Nacional de Educacién donde ella presidia, no se lo tomé en consideracidn para trabajar
conjuntamente en el mismo, de ahi que se cuestiond las competencias atribuidas a este
organismo desde el Ministerio de Planificacion y la falta de subordinacion a las autoridades
educativas, lo contrario significaba que su presencia en el gabinete y la existencia del

Consejo Nacional de Educacién no tenia sentido (La Razén, 19 de junio de 1993)

En los afios de vigencia del modelo neoliberal, la ausencia de los diferentes
momentos politicos no lograron, lo que Mayorga (2000) llamé la “institucionalizacion
democratica del poder politico”’(Mayorga, 2000: 343), es decir no hubo creacién de
institucionalidad que respalde los cambios o reformas politicas con un sistema politico

estable y consolidado.

El nuevo sistema educativo que se implementé con la Reforma Educativa tuvo
como uno de sus ejes la reorganizacion del Ministerio de Educacion, recordemos que en los
primeros afios de formulacion de este instrumento, durante el gobierno de Paz Zamora, se
deleg6 dicha tarea al Ministerio de Planeamiento y la organizacion al ETARE, esto sin

duda tuvo gran influencia en la medida que este ente ministerial no contaba con espacios de
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participacién social a su interior y con personal idéneo que tenga una formacion profesional
mds alld de maestros normalistas, lo que provocd que sus acciones sean asiladas y poco
consensuadas con otros sectores de la poblacién y por ende el Ministerio de Educaciéon

debilite su accionar e impacto en la administracioén de este bien publico.

Después de la victoria de Evo Morales se va empoderando un sector antes relegado
de la vida politica y econdmica del pais, es decir, el sector indigena que adquiere
protagonismo en la escena politica en base a una demanda por espacios de poder y que
establece redes de colaboracién (participacion informal entre Estado y organizaciones) y
cooperacion (participacion estrecha entre organizaciones a través de acciones conjuntas)

como es el caso de convenios de cooperacidon con Gobiernos Municipales.

Con el MAS en el poder se presentaron una pluralidad de organizaciones sociales en
juego, lo que en el fondo representd mayor esfuerzo por llegar a consensos puesto que
existian intereses y prioridades diversas, en el caso de la formulacion e implementacion de
la Reforma Educativa de 1994, para los dos gobiernos responsables de esta iniciativa no fue
necesario ni contar con un consenso por su confianza en la comunidad politica de expertos
ni tampoco que sea un espacio mds participativo, pues fue un aspecto secundario que no

obstaculizaria su accionar.

Como afirma Jurado (2006) el campo de las politicas publicas educativas es
definido por los principios del campo politico, asi “se acumula popularidad como un capital
que incrementa el poder de dominacién de este espacio social de relaciones de poder,
expresado en el respaldo a las propuestas y a la capacidad de representar intereses”(Jurado,
2006:6), en este sentido el programa de alfabetizacién “Yo si Puedo”, para sus ejecutores,
tuvo como caracteristica principal la participacion social en la sensibilizacion,
socializacién, comunicacion de los fines que perseguia,

A manera de ejemplo los ampliados de las federaciones son espacios de
poder para difundir, comunicar, hacer convocatorias y ellos mismos
participan al interior de sus organizaciones en sensibilizacién en algunos

de forma coercitiva y otros de forma voluntaria para que puedan ser
participes de la alfabetizacion (Entrevista Mamani, 2013).

Aparentemente las tensiones y/o diferencias entre las propuestas educativas que responden

a una orientacion politica y visiéon del mundo distintas fueron en cierto modo trabajadas por
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el gobierno de Morales puesto que la mayoria de los actores que representaban intereses en
el tema educativo fueron articulados en torno a un solo conjunto y ya no respondian a
intereses particulares como en pasados afios significaron el sector magisterial, el indigena,
gubernamental y sobretodo el privado representado por instituciones y organizaciones no

gubernamentales claves en la implementacion de politicas educativas de forma individual.

Sin embargo, consideramos necesario contraponer lo mencionado con la afirmacién
de quien fuera el principal critico de la Ley de Reforma Educativa e idedlogo de la Ley
Avelino Sifiani, quien sostiene que si bien en su gestién se lanz6 el Programa de
Alfabetizacion Yo Si Puedo, “no fue a partir de una necesidad social o de una decisién
nuestra, sino por el convenio con Cuba, porque Evo pensd que estdbamos igual que Cuba

en los 70 donde si se necesitaba alfabetizar a toda la poblaciéon” (Entrevista Patzi, 2013)

Si bien la importancia de la pluralidad de actores para el desarrollo del proceso de
toma de decisiones es incuestionable, también debemos prestar atencién a lo que Diaz-
Polanco sefiala como caracteristicas de la “etnofagia estatal”, es decir, por un lado el poder
consolidado que muestra respeto (o indiferencia) a la diversidad o la enaltece; y por otro
lado el afdn de alentar las formas de participacién desde una visién de “integraciéon” o

asimilacion de las culturas subordinadas para ser funcionales al sistema.

Asi, la apertura de espacios de poder a la sociedad civil, puede interpretarse como
un proceso de empoderamiento, entendido como una ampliacion de la idea de poder, de
ejercicio de su ciudadania en la medida que impulsa el protagonismo de sectores

vulnerables, pero también de control sobre los dmbitos que le incumben.

4.2.2 Interconexiones y relaciones entre redes de politica

Las relaciones entre actores basadas en la confianza, aseguran la formacién de redes que
mediante un trabajo sinérgico viabilizan politicas publicas consensuadas. Por esta razon, en
este segmento ademds de prestar atencion a la dinamicidad de las relaciones de las redes,
analizaremos el proceso de interconexidon que facilita el intercambio de recursos, la

eficiencia y el consenso basado en la confianza entre los miembros que la componen.

88



Los espacios de contacto entre el Estado y la sociedad civil durante los afios de
formulacién e implementacion de la Reforma Educativa neoliberal (1993-1994) fueron casi
inexistentes y aquellos intentos por efectivizar espacios de participacion social no tuvieron
ninguna trascendencia quedando solo en convocatorias y responsabilidades inconclusas, un
ejemplo de ello fue la Red de Alfabetizacion y Educacion Popular con representacion
nacional de aproximadamente 70 instituciones relacionadas con el tema educativo. Ahora
bien, la conformacion de esta entidad coincidid con las grandes expectativas que se
depositaron en el recientemente conformado ETARE por ello que el financiamiento para

sus acciones también provino de los recursos del PNUD destinados a la reforma educativa.

Ese intento de conformar una red de trabajo es quizd uno de los momentos mas
importantes de encuentro con la sociedad civil en materia de educacion de adultos, puesto
que los objetivos de la mencionada red consistian en un intercambio y socializacion de
experiencias sobre metodologias de alfabetizacion, materiales educativos e investigaciones,
pero que en la prictica solo quedaron en buenas intenciones, debido a que la propuesta de
la Reforma Educativa no contemplé de forma directa el problema del analfabetismo por su
fijado interés en la educacidn bdésica, tan sélo intent6 el relanzamiento del Plan Nacional de
Alfabetizacion y Educacién Popular con resultados infaustos pese al despliegue logistico

proporcionado por el PNUD.

Llama la atencion que este Plan nacional se lo haya lanzado a escasos meses del
término de gestién del gobierno de Paz Zamora, razén por la cual era posible prever el
impacto en la poblacion y el escaso respaldo a sus acciones por otros actores ajenos a los
organismos internacionales, quienes desde su inicio apostaron por el éxito del Plan a través
de la elaboracion por parte de la UNESCO de materiales didacticos adaptados a la realidad
socio-lingiiistica de Bolivia, que en algunos casos fue interrumpida por razones de cambio

de gobierno u orientacién politica.

Pero no siempre la relacion entre el tercer sector y el Estado fue favorable, sobre
todo cuando existia una institucion publica responsable de la alfabetizacion como fue el
SENALEP que mantuvo una relacién tensa con las organizaciones no gubernamentales. Si
bien por muchos afios y con mayor anterioridad las ONGs y obras de la Iglesia

desarrollaron intervenciones alfabetizadoras en todo el territorio nacional, la inclusion de
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sus experiencias no fue una tarea fécil, por el contrario, desde el SENALEP hubo un
permanente llamado a estas instituciones para realizar un trabajo sinérgico,
Instamos a las organizaciones no gubernamentales coordinar con el
SENALEP, en forma patridtica y desinteresada la alfabetizacién en el
territorio nacional, ya que esta institucidon en su condicién de ente estatal
tiene las atribuciones de control sobre el trabajo de la educacién popular

de acuerdo al D.S. 22407 y los postulados de la Carta Magna del Estado
(El Mundo, 24 de marzo de 1993)

Los ultimos afios de existencia del SENALEP, especificamente el afio 1993 mientras se
concluia el Proyecto de Reforma Educativa, fueron evidentes las débiles conexiones con
otros sectores de la sociedad civil, en una entrevista al entonces director Napoleén Cardozo
[m]anifestd que los miembros de la Federacién de Estudiantes de
Secundaria, estdn desinformados respecto al proyecto “l bachiller x 1
analfabeto”, al aseverar que la institucién que dirige no estd tomando en
serio las acciones para erradicar este mal social. Las expresiones de
Cardozo, responden a un voto resolutivo del Ampliado Departamental de
Estudiantes, realizado en agosto de este afio, en el que los dirigentes

protestan contra la imposicién de este proyecto a través de medios
dudosos (EI Mundo, 1 octubre de 1993).

Sin embargo, esta no solo fue una preocupacion solo regional o departamental sino nacional
en la medida que se gener6 una susceptibilidad por la resolucién ministerial que
determinaba la obligatoriedad de los jovenes bachilleres de alfabetizar al concluir sus
estudios escolares para poder optar en la tramitacion de sus titulos. Sin duda, estas
campafias de corto plazo que toman a estudiantes universitarios o de secundaria corren el

riesgo por los niveles minimos de formacion y calificacion en educacion para adultos.

Bajo el modelo neoliberal las organizaciones sociales tenian una influencia minima
en politicas publicas'’, en contraposicién a ello se fortalecieron las entidades privadas que
de acuerdo al esquema de libre mercado reciben subvenciones por la incapacidad operativa
del Estado en materia de politicas sociales, por ello recurren a externalizar la prestacion de
servicios como fue el caso de la delegacion del diseio del plan educativo y de los

lineamientos de la Reforma Educativa 1565, en manos del ETARE. Para el ex -ministro de

7 pese a que durante el gobierno de Sanchez de Lozada 1993-1997 tuvo como compaifiero de férmula y
posteriormente vicepresidente de la republica a Victor Hugo Cdrdenas, lider e intelectual aymara que
aparentemente acercaria sectores indigenas y campesinas al Estado.
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educacion del MAS, Félix Patzi, durante la vigencia de la Reforma Educativa funcioné una
red marginal de ONG’s, especificamente de dos con mayor peso que emprendieron los
principales trabajos educativos en el pais, pero con un presupuesto limitado y dependiente
de la cooperacidn, posteriormente sefiala, que este aspecto fue la principal desventaja frente
al nuevo Estado Plurinacional que tenia una propia institucion responsable, propio

presupuesto y personal humano que garantizé la continuidad (Entrevista Patzi, 2013).

Sin duda, la ausencia del Estado por décadas repercuti6 en su reingreso a quehacer
educativo; de todos modos, nada pudo frenar el trabajo silencioso pero substancial de
entidades privadas en la alfabetizaciéon de comunidades rurales. A manera de ejemplo, el
programa de alfabetizaciéon impulsado por el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
otorgd incentivos alimenticios'® a los beneficiados de Curahuara de Carangas departamento
de Oruro; este proyecto que duré tres afios fue apoyado por el Servicio Departamental de
Educacion dependiente del Ministerio de Educacion y Deportes asi como los Gobiernos

Municipales involucrados.

Empero, estas medidas privadas asi como las desarrolladas por la Comision
Episcopal de Educacién el afio 1992 con su campafia de alfabetizacion a través del
CETHA" Qurpazo, y el Proyecto Bi-Aalfabetizacion quechua-castellano apoyado por el
UNFPA, fueron apoyadas por gobiernos municipales o departamentales de forma particular
y aislada, no dentro de un marco global como politica nacional y mucho menos bajo la
tutoria del Ministerio de Educacién. Las escasas iniciativas publicas de esas décadas,
fueron responsabilidad casi exclusiva de otras entidades, la mayor parte de las veces esta
responsabilidad fue desempefiada por el Ministerio de Salud como parte de un programa de
su sector o bien por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios que asumieron

la alfabetizacion de la poblacion rural de forma complementaria.

'® | a racion alimentaria familiar otorgado por el Programa Mundial de Alimentos consistié en 500 gr. de
arroz, 1.500 gr. de harina, 50 gr. de sal, 75 gr. de aceite y 250 gr. de lentejas (La Prensa, 2005: 3)

1% Centros de Educacién Técnica Humanistica Agropecuaria.

gl proyecto aymara de alfabetizacion y post-alfabetizacion CETHA Qurpa se desarrollo entre 1992-1994,
de forma complementaria con la capacitacidn técnica y agropecuaria que contd con la participacion de
todos los comunarios de Machaga bajo el enfoque psicosocial de Freire o metodologia dialéctica —ver-
juzgar- actuar- (Opinién, 2008)

91



Como es sabido, toda politica publica es un conjunto de decisiones que se toman y
emprenden por diversos actores y particularmente en el tema educativo, el sector de
magisterio es pieza fundamental en la construccién de una politica educativa pues ejercio

un rol antagénico en todo el proceso de la Ley de Reforma Educativa,

“el pecado original de la Reforma Educativa estd dado por una
contradicciéon  profunda entre su planteamiento profundamente
participativo y democrdtico y el hecho, totalmente contrario a estos
postulados, de haber sido impuesta y no consensuada con los principales
encargados de llevarla adelante: los maestros”(Behoteguy 2006:3)

La oposicion del magisterio y de otros sectores surgié desde el disefio de la propuesta,
donde no fueron convocados hasta el fin de su vigencia, es decir por més de 12 afios, lo que
significé una constante y dlgida convulsion social que incluy6 en un momento determinado
un paro de actividades prolongado que inclusive obligd a los organismos internacionales a
condicionar su apoyo econdémico hasta la resolucién de los conflictos con el afdn de que la

propuesta goce de mayor consenso entre la poblacion.

En el caso de la implementacion del programa Yo si Puedo, fueron ademds de los
municipios con partidos opositores a la cabeza, que ni vieron ni ven como un programa de
Estado sino como un programa de gobierno, por tanto con cardcter politizado. De la misma
forma el sector del magisterio, principalmente la corriente trostkista se opuso a estas
acciones alegando que el gobierno utilizaba a los maestros en horarios extraescolares sin
reconocimiento salarial alguno, “el maestro trabaja por las horas que le pagan el resto,
(afirman) no tienen por qué hacerlo”(Entrevista Tolaba, 2013); por su parte desde las
mismas organizaciones sociales como la COB, sostienen que este sector troskista siempre
cuestiond y se opuso a los avances, pero esta negatividad siempre los ha caracterizado, en

cada gobierno y en cada propuesta politica (Entrevista Valdivieso, 2013).

Desde la Direccidon de Alfabetizacion se intenté reducir sus horas en la educaciéon
formal para compensar con el tiempo en la tarea alfabetizadora; pese a estos incentivos, la

participacion del magisterio, sobre todo urbano, fue limitada.

Otro sector con el que la propuesta del ETARE no pudo cuajar son los pueblos y

nacionalidades indigenas quienes se mantuvieron al margen de la reforma, entre los
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principales argumentos estaban la descontextualizacion de sus contenidos con el entorno
rural pese a implementar el eje de educacién intercultural bilingiie y la participacion
popular, empero como afirmamos mds adelante parecia dirigirse a la adaptacién del mundo
rural al urbano y no viceversa. A partir de ello era impensable la concepcién y aceptacion
de una propuesta de alfabetizacién a naciones originarias porque no consideraba a la
educacién como un “proceso de movilizaciéon de la comunidad para preservar su autonomia
productiva, seguridad alimentaria y valores éticos-culturales” (Ultima Hora, 11 de octubre

de 1993).

La complejidad y heterogeneidad cultural y lingiiistica, fue una de las principales
limitaciones que puso el ETARE para implementar una propuesta de alfabetizacién como
afirma Fernandez (1993) en la propuesta del ETARE hubo una ausencia de proyectos
concretos que interesen a financiadores externos que vayan mads alld de los relacionados
con el nivel basico, ademds de la preocupacién por el trato que aquella entidad presté a la
alfabetizacion al referirse a las campafias de alfabetizacién como ‘mitos’ que atin pervivian
en el pais (Fernindez, 1993: 5). Esto sin duda tuvo profundos efectos sobre la
alfabetizacion que una vez mds fue delegada a instancias privadas pese a que las
estadisticas apuntaban a considerarlo como prioridad nacional y mds bien se apueste por la
ampliacion de la cobertura escolar bdsica como un arma para combatir el analfabetismo

principalmente en areas rurales.

Otro sector igualmente reacio a aceptar la propuesta del ETARE fueron los
campesinos agrupados en la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), para quienes la propuesta presentada en primera instancia al Consejo
Nacional de Economia y Planificacién (CONCEPLAN) —instancia que la aprobd- no fue

consultada a los sectores involucrados:

No solo son los maestros los actores de la educacién, también los jovenes
que estan en los colegios y en las universidades, los padres de familia y
las distintas comunidades, tenemos mucho que decir sobre la educacién
[...] espero que estas reformas de la educacién estén de acuerdo a las
conclusiones del dltimo Congreso Educativo, si esto fuera asi nosotros no
tendriamos ningin problema, pero el problema estd en que nadie de los
sectores sociales ha participado en este equipo (ETARE), por eso la
reaccion de nosotros es contestataria y de rechazo, el Estado no puede
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obviar a los sectores y actores sociales para tratar de llevar adelante las
reformas de la educacion (Los Tiempos, 19 de Junio de 1993).

Al margen del Estado y ante la ausencia del mismo en la educacién no formal, en los afios
de trabajo en la Reforma Educativa se desarrollaron importantes programas de
alfabetizacion promovidos y ejecutados casi en su totalidad por los mismos beneficiados,
este es el caso de las comunidades campesinas de Potosi que implementaron el Programa de
Alfabetizacion “YuyayJapina”21 donde los capacitadores y los alfabetizados fueron los
propios comunarios y campesinos que controlaron los gastos y fiscalizaron las acciones del
proyecto. Este fue uno de los ejemplos mds claros de las relaciones que se establecieron
entre organizaciones campesinas e instituciones privadas como ONG’s y obras de la iglesia
financiadas por organismos internacionales como UNICEF vy el Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, ademdas del Ministerio de Educacion (Primera Plana, 3 de octubre de

1993).

Para Subirats (2012) “los actores publicos supuestamente deben defender intereses
caracterizados como generales y a largo plazo y los actores privados (aunque no siempre
asi) defienden intereses particulares y a menudo situados en plazos temporales mds cortos”
(Subirats, 2012:11),esta afirmacién parece constatarse con la realidad boliviana, sobretodo

en el tema de politicas sociales y educativos.

El abrumador apoyo en las urnas que recibié Morales a través de su partido politico
denominado Movimiento al Socialismo (MAS) también trajo consigo una promesa de
transformaciones estructurales histéricas plasmadas en su proyecto politico, dentro las
cuales se proponia algunos cambios en la educacion alternativa como: la revisién y
actualizacion de las propuestas pedagogicas y andragdgicas, la constitucion del sistema de
formacion docente en educacién alternativa, la incorporacidon paulatina y critica de las
tecnologias de informacién y la constitucién del Viceministerio de Educacion Alternativa

entre algunas reformas.

Con anterioridad, el drea de educacidn alternativa estaba subyugada a la voluntad de

otras instancias, como expresa el Director del Programa de post-alfabetizacion actual:

21 .z o ..
Traduccion: “Aprépiate del conocimiento”.
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Antes de la creacidon del Viceministerio de Educacion Alternativa las
instrucciones que se daban desde los ministerios era que la educacién
alternativa adopte la curricula de la educacién regular y haga algunas
adecuaciones, no habia una comprension real de la educacién alternativa,
de educacion de jévenes y adultos. Mds atn, el tema de alfabetizacién no
se pudo encarar quizd por falta de decisién politica porque se ha visto el
desarrollo del pais no desde el punto de vista de la educacién sino més
bien desde el desarrollo de infraestructura y otros tipos de proyectos, por
tanto no fue una prioridad en los anteriores gobiernos (Entrevista Tolaba,
2013).

Ahora bien, el sustento filoséfico descansé en la promesa de descolonizar las estructuras
econdmicas, politicas y sociales. La propuesta politica de gobierno de eliminacion de la
colonizacién y la patriarcalizacién se plasma en la Constitucion Politica del Estado y las
leyes conexas; en el tema educativo se refleja en la Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez en
los articulos referidos a las bases y fines de la educacion:

Articulo 3: (la educacién) es descolonizadora, liberadora, revolucionaria,

anti imperialista, despatriarcalizadora y transformadora de las estructuras

econdmicas y sociales; orientada a la reafirmacién cultural de las naciones

y pueblos indigenas originarios campesinos, las comunidades

interculturales y afrobolivianas en la construccion del Estado

Plurinacional y el Vivir Bien.

Articulo 4: (1) Contribuir a la consolidacién de la educacién

descolonizada para garantizar un Estado Plurinacional y una sociedad del
Vivir Bien con justicia social, productiva y soberana.

La identificaciéon de esta promesa entre los grupos en situacion de exclusion y
vulnerabilidad tuvo eco, razén por la cual la propuesta de ley educativa y el Decreto
Supremo que daba luz verde a la alfabetizacion nacional a partir del Programa “Yo si
Puedo” se convirtié en una demanda, sin embargo la descolonizacién, entendida como “fin
esencial del Estado que constituye una sociedad justa y armoniosa, sin discriminacién ni
exclusion , con plena justicia social para consolidar las identidades plurinacionales”, fue
tergiversada por algunos sectores tradicionales quienes entendian este proceso como un

retorno al Tawantinsuyu.

Para algunos ex miembros del MAS que ejercieron un papel fundamental en el
poder ejecutivo como Félix Patzi, “El estado ha girado a una concepcién romantica poética
del indigena, no tocé las relaciones de poder y relaciones econdmicas y esa es la vision de

la ley Avelino Sifani, por eso no afecto a las estructuras y por eso no se asume el cambio”
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(Entrevista Patzi, 2013) eso lo podemos evidenciar en las estructuras curriculares donde el
sistema formal mantiene el legado del Cddigo de la Educacién de 1954, e inclusive no se
evidencia en la Ley Avelino Sifiani un eje practico de descolonizacién en materia

educativa.

Ahora bien, la propuesta descolonizadora planteada por el gobierno de Morales
también cuestiond e interpeld el rol de organismos internacionales tales como el Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, en clara
alusion a su apoyo incondicional a la Reforma Educativa neoliberal de la década pasada y
mds bien solicitando un acompafamiento al proceso de descolonizacion y construccion del

modelo educativo emancipatorio.

Sin embargo, para muchos sectores sociales afines al gobierno actual, el proceso de
alfabetizacion implementado fue una forma fehaciente de impulsar la descolonizacion de la
educacion porque todos los intentos de gobiernos pasados, segun sus versiones, perpetuaron
las condiciones de ignorancia y exclusidn, en ese sentido las politicas educativas pasadas
tuvieron un trasfondo colonial y neoliberal.

En el sistema republicano era prohibido aprender a leer y escribir, las
mujeres no tenian esa autoridad. Pero ahora tenemos esa oportunidad,
debemos aprovechar, estar juntos e impulsar este programa hasta que el
analfabetismo sea cero [...] algunas hermanas ni siquiera sabian firmar y
algunas todavia no saben. Eso es el resultado de gobiernos neoliberales.

Pero con este Estado Plurinacional encabezado por el hermano Evo
Morales, se estd avanzando poco a poco (Cambio, 2012)

Al respecto la secretaria Ejecutiva de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadoras
Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (CSUTCB-BS) asegura que la colonizacién se
manifestd en los intereses de la derecha, del imperialismo y capitalismo que nunca
quisieron que las mujeres estudien y que vayan mds alld de la lectura y escritura, “ahora
gracias al hermano Evo, las polleras nos da el derecho de estudiar, inclusive en las
universidades antes los gobiernos nos robaban aprovechando que no sabiamos leer, querian

acabar con nuestra dignidad y soberania” (Entrevista Ancieta, 2013)

Sobre el particular, el representante del drea Tierra y Territorio de la Confederacion

Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) —Rodolfo Machaca-
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afirm6 que este proyecto si bien tuvo la ventaja de llegar al drea rural requiere un mayor
esfuerzo y perseverancia por la situacion de abandono de esta poblacién, ademds de
destacar que la importancia del programa de Alfabetizacion “Yo si Puedo” radica en que es
la primera iniciativa donde un gobierno d y de izquierda tiene la firme intencién de llevar la
educacion hasta los campesinos en dreas rurales (Cambio, 2012). Para Ancieta, en
contraposicion a ello, los gobiernos de la derecha fueron responsables de perpetuar las
relaciones patriarcales, machistas y de dominacién al relacionarles solo con la cocina y a
los hombres con el arado, negdndoles asi, la posibilidad de educarse e incursionar en la

politica (Entrevista Ancieta, 2013).

Es importante destacar que la participacion de sectores sociales en el Programa de
Alfabetizacion fue en todo el ciclo de la politica,
Desde finales de 2006 hasta mediados de 2007, con la participacién de las
organizaciones sociales, autoridades locales y entidades nacionales con
representacion en los municipios, como las Fuerzas Armadas, magisterio,

Policia Nacional, iglesias y otras, el Programa Nacional de Alfabetizacién
(PNA) realiz6 un relevamiento de datos (La Prensa, 2007)

Si bien una de las primeras acciones participativas de las organizaciones sociales fue
coadyuvar en el diagndstico situacional del analfabetismo en el pais, sin duda, la principal
labor de las organizaciones sociales en el proceso de ejecucion del Programa Nacional de
Alfabetizacion fue la socializacién en la sociedad de los beneficios de este, ademas de
transmitir una toma de conciencia en la poblacion rural sobre la importancia de erradicar el
analfabetismo a través de ferias de solidaridad que promovieron el ejercicio y
reconocimiento de la ciudadania con la otorgacién gratuita de cédulas de identidad,
“operaciones milagro” dirigidas a personas con dificultades de vision y en otras
especialidades por parte del personal médico cubano. Para Ramiro Tolaba, director del
programa de Post-alfabetizacion “Yo si Puedo Seguir’:

El programa de alfabetizacién fue una gran movilizacién social donde las

organizaciones sindicales identifican en sus planificaciones la

alfabetizacion y en los convenios con ellos se especifica cual va a ser su

participacién que bdsicamente es la socializacién, la evaluaciéon del

programa, ver sus avances, las deficiencias del personal, son reuniones de

seguimiento y evaluaciéon que permiten reuniones de apoyo y resolucion
de problematicas (Entrevista Tolaba 2013)
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Las mujeres se organizaron orgdnicamente facilitando espacios como las sedes sindicales,
en caso de no contar con escuelas para las teleclases, se aprovechd la presencia de
centrales, subcentrales, sindicatos y ayllus; e inclusive muchas mujeres del trépico
cochabambino, ante la falta de recursos econdmicos para el pago de remuneraciones a
facilitadores o compra de materiales didécticos contribuyeron con un aporte voluntario para

garantizar la continuidad del programa de alfabetizacion (Entrevista Ancieta, 20013).

Conjuntamente con las Confederaciones de campesinos y campesinas de Bolivia y
demds organizaciones y movimientos sociales afines al partido de gobierno, la Central
Obrera Departamental (COB) también jugé un importante rol en la socializaciéon del
programa de alfabetizacion en algunos departamentos, para el Secretario de Educacién y
Cultura de la organizacion obrera:

El cambio de clase social en el gobierno de Evo Morales permiti6 avanzar
en la alfabetizacién gracias a la alianza con Cuba y Venezuela, pero
también con la promulgaciéon de una ley educativa consensuada con las
dos confederaciones mds importantes de maestros y con la COB como

organo matriz que respaldé ese programa al tener una participacién
abierta de toda la sociedad (Entrevista Valdivieso, 2013)

Al margen de algunas discrepancias sobre el manejo del Estado, concretamente en algunos
aspectos como incrementos salariales, el apoyo al gobierno de Morales es incuestionable,
para muchos de sus miembros existe de forma latente una alianza de clases que se visualiza
en la articulacién de una red de apoyo a las medidas gubernamentales, mismo que se inicia
de forma voluntaria —en el caso de la COB y Confederaciones de Maestros- con la promesa
de eliminar la Ley de Reforma Educativa por considerarla una ley impuesta hasta el disefio

de la Ley Avelino Sifani.

Otro actor fundamental en el proceso de reaccion a la politica educativa
alfabetizadora planteada por el gobierno de Morales lo constituyé el compromiso de las
iglesias evangélicas, concretamente la Iglesia Evangélica Metodista con larga tradicion en
el tema educativo en el pais. En agosto de 2012 esta denominacién religiosa se suma al

proceso de implementacion del programa de alfabetizacion a través de la activacion de 22
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puntos de ensefianza de la lecto-escritura en la ciudad de El Alto* (Cambio, 2006).
Concretamente el trabajo se realiz6 a través de la ensefianza de las teleclases en sus templos

y barrios periféricos.

La voluntad politica también se tradujo en los diversos compromisos asumidos con
los gobiernos Municipales23 en lo largo y ancho del pais, para muchos de los alcaldes
represento la integracion de sus poblaciones en el quehacer del municipio, como lo expresa
el ex-Alcalde del Municipio de Padcaya, departamento de Tarija “el recurso humano que
esta instruido pretende ayudar a ejecutar y fiscalizar proyectos para un mejor desarrollo de
la poblacidn, objetivo central de nuestra mision al frente de la Alcaldia” (La Prensa, 2007).
Desde otro punto de vista, el Programa de Alfabetizacién Yo si Puedo sirvié como el mejor
pretexto para solucionar algunos problemas latentes al interior de los municipios como las
dificultades de vision de los adultos mayores, y la falta de energia eléctrica en las areas

rurales del pais.

De este modo se paliaron estas limitaciones con la dotacion gratuita de 8.345
paneles solares, la atencién oftalmoldgica y dotacion de 212.078 lentes por el gobierno de
Cuba lo cual beneficié enormemente la implementacion del Programa de Alfabetizacién en
los municipios mds alejados; empero, también sirvi6 para que muchos de los
administradores municipales asumieron la co-responsabilidad en estos servicios, tal es el
caso del entonces Alcalde Municipal de Ascencion de Guarayos del departamento de Santa
Cruz: “un claro ejemplo del interés y del apoyo que dimos como autoridades municipales
fue cuando no llegaron los paneles solares y tuvimos que comprar con nuestros recursos>"

motores generadores de luz” (La Prensa,2007).

Sin embargo, el apoyo de las autoridades municipales no fue undnime, en

municipios en los cuales la administracion se encontraba en poder de los partidos de

221 a ciudad de El Alto se encuentra ubicado en el Departamento de La Paz, en los ultimos 29 afios se
convirtié en una de los centros urbanos mas poblados y con amplias necesidades fruto de la poblacién
migrante de las zonas rurales pacefias que alberga en su interior.

> Desde la vigencia de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, los Gobiernos Municipales son parte
de la nueva forma de organizacion territorial con caracter auténomo tienen competencias concurrentes con
el nivel central del Estado respecto a la gestion del sistema de salud y educacidn (Articulo 299, numeral II.
Constitucion Politica del Estado)

2 Subrayado nuestro.
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oposicidn, por tanto se tuvo mucho mds dificultades en la implementacion, tal fue el caso
del Alcalde de Santa Cruz, Percy Ferndndez quien fue el tinico de la regién oriental en no
incorporar en sus POA’s el apoyo logistico a la alfabetizaciéon como el transporte de
materiales, de alfabetizadores y todos los equipos necesarios, pero que no tuvo mucha

trascendencia para superar estos obstdculos y se trabajara en todo el departamento.

Las Fuerzas Armadas también apoyaron al programa de alfabetizacion a través de
un compromiso del Ministerio de Defensa, para que todas las unidades militares coadyuven
con recursos humanos capacitados para desempeiiar el rol de alfabetizadores, pero también
poniendo a disposicién medios de transporte que facilitarian la movilizacién del personal
responsable de capacitacion, traslado de equipos y materiales didacticos hasta las zonas
mds alejadas del pais. La relaciéon del gobierno nacional de Morales con las Fuerzas
Armadas es notablemente estrecha mds atn si la comparamos con su rol en otras gestiones
de gobierno, hoy por hoy tienen una funcién relevante en la implementacion de politicas
sociales tales como continuidad con el programa de post-alfabetizacién, pago de un
programa de transferencia condicionada (PTC) monetaria a los nifios, nifias y adolescentes

en etapa escolar, entre algunas.

En la consolidacion de la red de la politica educativa de 2006 también estuvo
presente un sector importante en la tarea educativa, asi se firmaron convenios con
diferentes universidades del pais o en su defecto se exhort6 a los estudiantes universitarios
como una forma de captar recursos humanos que coadyuven en el proceso de ensefianza
para la alfabetizaciéon bajo la figura de “brigadas universitarias de solidaridad y
compromiso social”’, mismas que se constituyeron en las principales capitales de los
departamentos. Una forma de estimulo al trabajo de estudiantes de universidades publicas y
privadas consistio en la entrega de un certificado de alfabetizador/a con valor curricular

(Ministerio de Educacién y Culturas, 2007:7).

De acuerdo a la técnica responsable nacional del Programa de Post-alfabetizacion,
se desarrollaron 300 convenios con gobernaciones, Gobiernos Municipales, organizaciones
sociales y universidades. Entre los principales centros de Educacién Superior publicos se
encuentran la Universidad Publica de El Alto, la Universidad Auténoma del Beni, la

Universidad Amazénica de Pando y la San Francisco Xavier de Chuquisaca que pusieron a
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disposicion su plantel docente y estudiantil en el proceso de alfabetizaciéon y post-

alfabetizacién (Entrevista Mamani, 2013).

Para el director de la Carrera de Ciencias de la Educacion de la Universidad Mayor
de San Andrés, la influencia en politicas educativas siempre fue de forma indirecta, pese a
que hubo mayor participacion en algunos momentos historicos clave como en la década de
los 80’s donde se difundio el espiritu de la educacién popular conjuntamente al SENALEP
e inclusive al interior de la carrera se gradué formadores de educacién popular y
alfabetizacion y que hoy por hoy constituyen un centro de investigacién Avelino Sifiani y
un CETHA Corpa. En las ultimas décadas la posicion de algunas universidades publicas fue
bastante critica:
Con la llegada de la Ley 1565 se deja de hablar de lo popular para
confundirlo con participacion popular, después llega la Ley 070 pero
ambas no son compatibles con los discursos de educacién popular, ya no
hay una discusion ideoldgica, pedagdgica y politica, lo que si hay son
paquetes ya trabajados que se imponen en ambos momentos y en los

cuales fuimos excluidos porque al final la participacion real fue exclusiva
de los maestros normalistas (Entrevista Huanca, 2013)

Pese a estas discrepancias sobre la orientacion metodoldgica, politica y social de las
reformas educativas de las ultimas décadas, especialmente en la ultima campafa de
alfabetizacion a la que consideran conductual en contraposicion al cardcter constructivista
de la Ley 1565; sin embargo y en ultima instancia existe un apoyo notable a las politicas
del gobierno actual, “pese a las discusiones de gremio, tampoco hemos querido afectar
tanto, porque la carrera se siente comprometida con el proceso de cambio” (Entrevista

Huanca, 2013)

Las complejas interrelaciones entre que genera la accion publica » son mds
evidentes en las relaciones que se establecieron con el sector privado representado por
ONG’s y obras de las iglesias catdlicas y evangélicas, marcadas por una tensa relacién con
el actual gobierno nacional, en principio por la existencia de un decreto mediante el cual
todas las acciones en el territorio nacional deben ser de conocimiento, supervision y

registro obligatorio en el Viceministerio de Financiamiento Externo con el afdn de regular

25 .z T . see . .
Para Lascoumes y Le Gales (2004:11), la accion publica es un espacio politico-social construido por el uso
de técnicas y herramientas que se expresan en los propdsitos, contenidos y proyectos de los actores.
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su presencia y detallar el origen de sus fuentes de financiamiento, por otro lado esta
regulacion de précticas es seguida de cerca no solo por instancias gubernamentales sino
también por las organizaciones sociales afines al gobierno que en diversas oportunidades
cuestionaron y solicitaron el retiro de esas instituciones de sus territorios bajo el argumento

que actualmente el Estado boliviano retom6 su responsabilidad en todos los dmbitos.

La construccion de una nueva politica de Estado en materia educativa y
especificamente en alfabetizacion en definitiva naci6 de una necesidad apremiante de sector
excluidos donde las ONG’s no pudieron llegar por limitaciones econdmicas y de cobertura
por el extenso territorio nacional y la diversidad cultural y lingliistica de la misma; sin
embargo cuando se lanza la campaia de alfabetizacién como primera accién estatal y con la
colaboracion inicial de 24 expertos cubanos nada se mencioné de recuperar las experiencias
del sector privado que por mds de una década volcaron sus acciones a favor de la

alfabetizacion integral de comunidades indigenas y campesinas.

En el tema de educacién y concretamente de alfabetizacion, el responsable nacional
del Programa de Post-Alfabetizacién, Ramiro Tolaba sostiene que esta tematica dejo de ser

prioritario en la agenda de organismos internacionales y de sus ejecutoras locales:

[e]ln realidad hay muy pocas instituciones que estidn trabajando en
alfabetizacidon quizd por el hecho de estar empezando con un programa
nacional desde la gestién 2006, muchas ONG’s han estado haciendo este
trabajo, un poco puntuales pero hoy ya no tenian argumento para pedir
presupuestos para su financiamiento, porque la observacién hubiese sido
cOmo quieren presupuesto sabiendo que hay un programa nacional de
alfabetizaciéon, por eso hay pocas instituciones haciendo este trabajo
(Entrevista Tolaba, 2013).

Sin embargo, ello no implica que actualmente se estén desarrollando algunas acciones de
coordinacién con aquellas instituciones privadas que estén a favor de las lineas de accion

que el Estado fij6 en la temdtica de educacion alternativa,

[t]lodos esos esfuerzos deben ser monitoreados desde el Estado, debe estar
claro que la Direcciéon de Post-alfabetizacion es la institucién rectora y
responsable de monitorear las acciones de alfabetizacién y post-
alfabetizacion, entonces ellos tienen la obligacion de coordinar en cada
uno de los departamentos, para que cada uno de los esfuerzos se haga de
manera coordinada (Entrevista Tolaba, 2013)
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La intencién estatal es “consolidar un perfil de alfabetizado con habilidades bdsicas
independientemente del método y materiales que se utilicen” (Entrevista Mamani, 2013) es
objetada por algunas organizaciones e instituciones privadas con experiencia en educacion
alfabetizadora. Muchas de ellas sostienen que la conclusioén abrupta de su labor obedecié a
dos factores, por un lado admiten que una de sus limitaciones para hacer frente y continuar
con sus practicas educativas fue el hecho de no contar con sus experiencias sistematizadas
que puedan ser incorporadas en el programa de alfabetizacion; por otro lado afirman que:

[t]lambién es el enfoque del gobierno en todo el sistema educativo, para mi

fue clave el ministro de educacién Félix Patzi que genero opinién publica

al hablar del tema de la descolonizacién; ahi se volcé una forma de pensar

de que todo en la reforma educativa estaba mal, y hubo un antes y un

después; entonces me parece que eso influyo porque el modelo cubano

vino y se aplicé sin cuestionantes por la ideologia del gobierno (Entrevista
Paz, 2013).

Es innegable la correlacion de fuerzas entre el gobierno del MAS y las pocas ONG’s que
ain mantienen su trabajo en Bolivia y esto es evidente en el proceso de regulacién de estas
entidades, sin embargo para muchas de ellas es necesario pasar por un filtro para evidenciar
el trabajo que realizan sobre todo el aprovechamiento y destino de los recursos econémicos,
lo que no implica que se trate de una caceria de brujas y mds bien el reto a futuro es
“reconstruir un proceso sinérgico con distintos actores y en diferentes niveles, para darle un

enfoque multi actor o multi nivel” (Entrevista Paz, 2013).

Los enfoques y metodologias para la alfabetizaciéon empleadas por ONG’s y obras
de la Iglesia estuvieron disefiados en un marco amplio donde aquella es solo una de muchas
intervenciones de la educacion integral de adultos, una de estas demandas fue expresada

por Marisabel Paz, ex-directora del CEBIAE?®:

Apelamos a ejercer nuestro derecho a la participacién en la construccion
de un proyecto alternativo en educacién, que vaya acorde con las
demandas y exigencias de los cambios y transformaciones que le toca
vivir al pais. Por ello creemos que no se puede dejar de recuperar y mirar
las experiencias vividas, sus avances, logros, limitaciones y dificultades,

*® E| Centro Boliviano de Investigacion y Acciones Educativas (CEBIAE) es una institucion de desarrollo social,
cristiana y ecuménica; especializada en educacion. Construye y negocia propuestas politico-educativas —
investigaciones y acciones- desde y con comunidades sociales destinadas a mejorar la calidad de la
educacién de nifos, nifias y jovenes del pais para contribuir al desarrollo de procesos de construccion de
politicas publicas en educacion en la perspectiva del desarrollo humano sostenible con equidad.
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para reorientar las politicas publicas educativas en pro de la construccién
de sujetos sociales, hombres y mujeres, que aportan y contribuyen al
desarrollo del pais” (Paz, 2006: 3).

Sumado a la critica de ausencia de consenso e intercambio de experiencias con el tercer
sector, responsable de iniciativas de alfabetizacion significativas, también se encuentran las
referidas a la sostenibilidad de las acciones gubernamentales, la no correspondencia del
método con el contexto boliviano y la falta de integralidad con otros aspectos inherentes al
proceso de aprendizaje de la educacion para la vida como lo productivo y sanitario.

[e]l boom de estas instituciones estaba enmarcado en estos programas,

programas de alfabetizacién, de educacién popular, programas cortos que

iban acompafiados con otras actividades de cardcter productivo,

organizacional, politico, pero eran esfuerzos pequeiios, esta problematica

requiere esfuerzos grandes no solo financieros sino también de invocar a

la sociedad en su conjunto para que se vaya resolviendo este problema
(Entrevista Tolaba, 2013)

Al interior del gobierno de Morales, también surgen algunos cuestionantes sobre los
resultados de la politica publica educativa, la principal razén tiene alude a la relevancia que
tuvo el proceso de alfabetizacion en las mismas comunidades indigenas y campesinas, que
conforman las principales organizaciones sociales

No hubo prioridad de la alfabetizacién en los planes de gobiernos

anteriores y tampoco hay en las organizaciones, las organizaciones

sociales no lo plantean como prioridad el alfabetismo, cuando uno ve los

planes de las organizaciones, uno ve que las planificaciones de las

comunidades que priorizan en sus POAS municipales son escuelas,

infraestructuras, en cambio salud y educacién es el punto final de la

agenda de las organizaciones y eso también no ayudé a que los gobiernos
lo definan como prioridad (Entrevista Tolaba, 2013).

Desde la experiencia del programa “Yo si Puedo” en territorio indigena guarani y aymara
también se sostiene que la forma de alcanzar la cobertura de la poblacion rompié con la
forma de organizacion propia de las comunidades indigenas porque peso mds la estructura
de municipios. Otras caracteristicas negativas del proceso de alfabetizacién hacen
referencia a las estrategias que cada uno de los facilitadores emplearon sin tener una
planificacion conjunta y finalmente en cuestiones de los contenidos y del método en
particular, estdn descontextualizados de la poblacion y del propio territorio (Carrarini,
2009: 84). Si bien no se cuenta con una evaluacién de resultados del programa de

alfabetizacion “Yo si Puedo”, existen algunas investigaciones privadas impulsadas por
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ONG’s o inclusive por la misma UNESCO que pone en tela de juicio la eficiencia de este

programa nacional respecto a los programas ejecutadas por el tercer sector.

Hasta antes de la vigencia de la Ley de Reforma Educativa la Asociacién Alemana
para la Educacion de Adultos (AAEA)” presté capacitacion a docentes y directores en los
enfoques aptos para adultos, la segunda etapa de intervencién (1995-1998) desarrolld un
rol fundamental en la elaboracion del Plan experimental de educacion de adultos con los
Centros Integrados (CI), Centros de Educacién Técnica Humanistica Agropecuaria
(CETHASs) y los Centros de Educaciéon Integral Comunitaria Rural (CEDICOR) que
concluy6 con un Disefio Curricular Base Modular Integrativo (DCBMI). Finalmente, desde
el afio 1999 hasta el 2006 se consolidé el Plan de Transformacién en los centros de
educacion para adultos pasando a denominarse centros de educacién alternativa con el
apoyo del Ministerio de Educacién a través de la entonces Direccion de Educacion

Alternativa (Ministerio de Educacién y Culturas, 2006).

Estas iniciativas de introducir una nueva curricula con profesionales en educacién
alternativa idoneos, tuvieron el gran respaldo de los gobiernos de turno porque ello no
implicaba mayor esfuerzo que el acompafiamiento a las acciones de la AAEA vy otras
entidades involucradas; en tanto, el proceso de transformacion educativa planteada por el
gobierno del MAS empezaba a tomar forma, hubo un proceso de inmovilizacién debido a
que nuevamente no se considerd la trayectoria y el camino recorrido en educacién de
adultos porque no se incorpord las metodologias y enfoques trabajados, sin embargo,
asumen el reto de apoyar el Programa Nacional de Alfabetizacién “Yo si Puedo” pero con
una advertencia desde el Ministerio de Educacién quien los exhorta de la siguiente forma:
“la AAEA deberd reconocer y acompafiar este protagonismo del pueblo, sin falsos
paternalismos, lo que significa en buenas cuentas, contribuir a forjar sujetos autbnomos y

duefios de su propio destino” (Ministerio de Educacion y Culturas, 2006).

7 La (AAEA) naci6 en Alemania el afio 1953 como una organizacién conformada por Universidades Populares
o Centros de Educacion Popular de Adultos que realiza educacién continua a través de areas como
comunicacion, desarrollo personal, capacitaciéon profesional, recuperaciéon de estudios escolares y su
certificacion. Esta experiencia se traslada a Bolivia el afio 1986 con el servicio de asesoria y financiamiento a
programas dirigidos a la educacidon de jovenes y adultos a través de convenios de cooperacién con el
Ministerio de Educacién de forma consecutiva.
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La Red Feria también se constituyé en un referente fundamental en los procesos de
alfabetizacion con el Plan Quinquenal de Alfabetizacion (1991-1996) implementado en 12
CETHAS llegando a alfabetizar a 5200 campesinos con materiales adaptados a su realidad,
con facilitadores capacitados y con la sistematizacién de esos procesos. Para Javier Reyes,
representante de FERIA,

Los planteamientos de la actual ley no es una genialidad del actual
gobierno, sino que se inspiran en los avances meritorios de la sociedad
civil y las iglesias que disefiaron propuestas innovadoras que ahora hacen
consolidar esas busquedas que son miles de personas que contribuyeron a
este disefio final que deberd ser perfeccionado [...] el propio ministro
hablando de los CETHAS dijo que ellos cumplen el modelo socio
comunitario productivo, o sea lo que ya hicimos ahora ellos lo quieren

hacer, son tantas iniciativas de la sociedad civil y las iglesias que ya son
leyes, ya son politicas publicas (Entrevista Reyes, 2013).

La instauracion de un nuevo orden en el campo educativo configuro en los ultimos afos, un
nuevo mapa de actores y las lineas imaginarias entre sociedad civil —organizaciones
sociales, campesinas e indigenas- y el Estado fueron méas débiles, pero no solo en el drea de
educaciéon sino en todos los sectores, hoy en dia la principal critica al proceso de
alfabetizacion tiene que ver precisamente con el aparente direccionamiento politico que
recibié desde el gobierno con fines electoralistas de cara a la eleccion de revocatoria de
mandato de Evo Morales Ayma, fruto de la aprobacion de la nueva Constitucion Politica
del Estado. Julio Moscoso, un especialista en alfabetismo y promotor de diversas campafias
desde el tercer sector afirmé en una entrevista: “los alfabetizados no logran comprender lo

que escriben o leen en su contexto real, pero si reconocen quien es Evo Morales” (Opinién,

2008).

4.2.3 Disponibilidad de recursos en las redes de politica

La similitud de intereses entre los actores, sin duda favorecen la formacién de redes de
politica, pero también es importante prestar atencion a los recursos que movilizan los
actores para mantenerse en sus determinadas posiciones de poder. El Estado al ser el
principal actor responsable de promover politicas hace uso de todos los recursos

disponibles para conseguir llevar adelante sus propuestas. Como mencionamos, la gestién
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del gobierno de Morales presto mayor atencién a la distribuciéon de recursos entre sus
aliados en funcién de la voluntad politica asumida,
En este gobierno hubo una toma de decisiones de decir que es una
problemadtica y hay que resolverla, esa fue una promesa electoral y una
accion desde la gestion 2006 hasta ahora, hay un trabajo fuerte con
nuestro personal que es de motivacidn, concientizacién a las familias,

porque también dentro la cultura no lo ven (la alfabetizacién) como un
tema de que la educacion sirve al desarrollo (Entrevista Tolaba, 2013).

Uno de los recursos estratégicos mds importantes al momento de implementar la politica de
alfabetizacion fue la firma de convenios con municipios y gobernaciones, por medio de los
cuales se obtuvieron medios que la garantizaron, como afirma Benito Ayma, Director del
Programa de Alfabetizaciéon, “se invitd a dirigentes de organizaciones sociales, se
entusiasmaban y ese mismo rato haciamos los convenios, delante de ellos para consensuar

que les ibamos a dar y ellos que iban a aportar” (Entrevista Ayma, 2013).

Sin duda, este intercambio de recursos entre actores que anteriormente estaban
divorciados en torno a las politicas educativas tiene un trasfondo bastante peculiar, puesto
que las alianzas estratégicas entre sectores campesinos e indigenas y el gobierno tuvo su
sustento en que precisamente a la cabeza de este dltimo se encontraba un individuo
proveniente de su mismo origen, un indigena después colonizador que surgié desde las
bases mismas de las organizaciones sociales, como diria Gramsci, un “intelectual organico”
con capacidad de convocatoria y representatividad, que después de ocho afios consecutivos
en el gobierno mantiene su credibilidad, representatividad y legitimidad frente a las

principales y mayoritarias organizaciones sociales.

A diferencia de este lider carismdtico indigena/colonizador, Gonzalo Sdnchez de

Lozada connotado profesional, estadista con estudios en el extranjero, en sus dos gestiones
., . . . 28 ot

gubernamentales carecié de la misma acogida frente a las grandes mayorias™, este politico

representd de manera simbdlica el neoliberalismo latinoamericano, la anti-nacién que fue

refutada en el discurso del nacionalismo revolucionario del 52, en este sentido podemos

decir que su gobierno tuvo legalidad pero limitada legitimidad, lo que tuvo gran

% Una de las principales criticas a este personaje politico fue su imposibilidad de utilizar el castellano a
perfeccion debido a que sus afios de estudio en Estados Unidos de Norteamérica dejaron un marcado
acento inglés que permanecio intacto por mdas de una década hasta su abandono del pais después de los
sangrientos hechos en octubre de 2003 en la denominada Guerra del Gas.
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repercusion en cada una de las politicas implementadas, especialmente en su tltima gestién
con la privatizacion de empresas publicas, la capitalizacién, descentralizacion
administrativa y la Reforma Educativa que no pudo equilibrar con medidas de corte social y

de inclusién como la Ley de Participacién Popular.

Esta la diferencia entre ambos lideres politicos a nivel individual que influyeron en
la disponibilidad de recursos para consolidar una red de politica publica entre diversos
actores. Dentro de un marco mds amplio podemos encontrar que la orientacién politica de
los gobiernos también ejercerd un rol condicionante en la utilizacién de recursos en todos
los estamentos sociales, como vimos en el anterior capitulo el populismo como corriente
ideoldgica/politica de vinculacion con las masas tuvo antecedentes en el primer gobierno de
Paz Estenssoro y posteriormente en el gobierno de Siles que gozaron de legitimidad en todo
su accionar y respaldo en aquellas politicas centradas en el grueso de la poblacidn, es decir

en el sector campesino, indigena y clases populares.

El gobierno de Morales Ayma, no es ajeno a esta tendencia politica. A nivel
regional se ha tildado a algunos paises de Sudamérica como populistas y de izquierda,
como Venezuela, Ecuador y Bolivia precisamente por la priorizacién de politicas sociales
como las reformas en educacion y salud para ampliar la cobertura y los servicios,
ampliaciéon de los Programas de Transferencia Condicionada (PTC) marcadamente
dirigidos a los sectores marginales y excluidos de la vida politica, econdmica y social del
pais. Sin duda esto también guarda relacion con la alineacién en la orientacién politica de
paises como Cuba y Venezuela que posteriormente serdn los promotores y financiadores
del Programa de Alfabetizaciéon “Yo si Puedo” en cuyos paises la erradicacion del
analfabetismo fue exitosa y sirvié como un antecedente mundial de politica educativa

estatal.

Para el equipo cubano que asesord a los pedagogos y facilitadores bolivianos, su
tarea consistié fundamentalmente en beneficiar al pais con el reconocido método “Yo si
Puedo”, cuya caracteristica esencial fue que,

[eln cada pais que se aplica se contextualiza, para empezar las teleclases
son grabadas por profesores bolivianos y después como asesores nos

encargamos que sea traducida y contextualizada al interior del pais, a los
departamentos, municipio y provincias, a partir de los intereses de los
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participantes y del componente técnico productivo como elemento
motivador (Entrevista Garcio, 2013).

En este mismo sentido la Jefa de la Misién Educativa Cubana, sostuvo que el apoyo y la
movilizacién de las organizaciones sociales y de la sociedad civil en general fue el

elemento central que promovio el éxito del proceso.

Con relacion a los recursos econdémicos, la Reforma Educativa formulada el afo
1993 cont6 con el compromiso de financiamiento del Banco Mundial con 40 millones de
dolares, el Banco Interamericano de Desarrollo con 55 millones de doélares, UNICEF y el
Fondo Noérdico con montos no especificados. Sin embargo, al término de la gestion de
Jaime Paz y cuando ain no se concluia la propuesta elaborada por el ETARE, surgieron
algunas denuncias por malos manejos de los recursos donados, mismos que hasta el
momento no fueron aclarados, pero ello no obstaculiz6 que en la gestion de Sanchez de
Lozada se cuente con el apoyo econdmico de organismos multilaterales como el Banco
Mundial y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con un monto total
de 991.600 ddlares que cubri6 los costos en consultores y personal de apoyo, publicacion
de textos y materiales de investigacion, adquisicion de equipos y materiales de
computacién®’, ademds de los gastos de funcionamiento y por supuesto el respaldo absoluto

a la labor del ETARE.

Durante la permanencia del ETARE como organismo técnico responsable de la
formulacién e implementacion de la Reforma Educativa no se tuvo percances respecto a los
recursos econdmicos necesarios como observamos en el parrafo anterior; empero uno de
sus niveles como es la educacion de adultos y mds concretamente la alfabetizacién no tuvo

el mismo respaldo econémico.

El relanzamiento del Plan Nacional de Alfabetizacion se efectué en cumplimiento
del Decreto Supremo N° 22407 durante el gobierno de Paz Zamora (1993) y a la cabeza de
Mariano Baptista Gumucio en el Ministerio de Educacién se tomdé como prioridad
desarrollar una politica educativa con el apoyo del PNUD, misma que tuvo como principal

limitacién la apatia de las organizaciones sociales que respaldaron la primera version y que

 “ETARE no justifica gasto de un millédn de ddlares en pago a consultores”. Diario Ultima Hora, 13 de
octubre de 1993.
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después de 1985, afio de profundos cambios con la Nueva Politica Econémica de corte
neoliberal se distanciaron del escenario politico y por ende carecié de sustento
participativo. Otros obstdculos para su ejecucion, fueron los referidos a las estrategias

implementadas, la falta de recursos técnicos, recursos humanos y de financiamiento.

De acuerdo al Director del SENALEP, Angel Garnica, el mencionado Plan tendria
como objetivo primordial la reducciéon del 10% de la poblacion analfabeta hasta el afio
2000, pero condicioné el mismo a la otorgacién de financiamiento que atin no tenia ninguin
apoyo, de la misma forma sefialé que: “dependera de la voluntad gubernamental para llegar
a esa meta” y que se encontraba en una busqueda de financiamiento en los organismos
financieros internacionales, finalmente destacé la importancia de que el gobierno y el
Ministerio de Educacion respalden el plan pero también la sociedad en su conjunto

Presencia, 25 de marzo de 1993).

Después de mdas de seis meses de vanos intentos por activar el Plan de
Alfabetizacion, el mismo director admitié algunas de las muchas limitaciones con las que
tropezo, una de ellas apuntaba a que fueron los supervisores y otras autoridades educativas
las responsables del fracaso del proyecto 1 bachiller x1analfabeto, una de las estrategias

con la que pretendia co-responsabilizar a la ciudadania con la poblacion analfabeta del pais.

Ante la falta de interés y apoyo de instancias locales, el Director del SENALEP
también manifesté que se presentaria una demanda a la Alcaldia de Santa Cruz por el no
cumplimiento de la ordenanza municipal que declara el afio 1993 el afio de la alfabetizacion
y educacion popular, que dispone la impresion de material de capacitaciéon (EI Mundo, 1 de

octubre de 1993).

En todo el proceso de elaboracion e implementacion del programa de alfabetizacién
“Yo si Puedo” hubo una distribucién de recursos entre los diversos actores; por un lado el
Estado que se beneficia de la credibilidad ante las organizaciones sociales que se
convirtieron es una suerte de frente de defensa incondicional a las acciones
gubernamentales, mismas que se evidencian en la constitucién del Pacto de Unidad y el

CONALCAM (Confederacion Nacional de Apoyo al Cambio). Por otro lado, las
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organizaciones sociales —principalmente de origen indigena/campesino- se ven fortalecidas

y empoderadas, incluyendo la provision de infraestructura y equipamiento para su sedes.

Sin duda, la disponibilidad de recursos econdémicos es fundamental para la
realizacién de cualquier iniciativa, en este sentido la alfabetizaciéon como prioridad en
anteriores gestiones de gobierno dependi6 de financiamiento, ademds de voluntad politica y
de la importancia para la misma poblacién, para quienes no siempre el tema educativo o de
alfabetizacion es una primacia en sus planes operativos anuales, por la vieja tradicién de

anteponer proyectos de infraestructura, redes camineras, etc.

4.2.4 Un nuevo modelo de gobernanza

La democracia es el mejor escenario para que el Estado pueda trabajar en beneficio del
bienestar publico, debido a que facilita que la sociedad civil genere mecanismos de control
social y rendicioén de cuentas a las acciones estatales, pero también desde la poblacion se
van consolidando espacios de participacion y deliberacién no solo en relacién con el Estado

sino en didlogo con el resto de los actores promoviendo capital social.

Bolivia desde 1985 goza de un régimen democrdtico estable, por ello la
implementacion de politicas educativas y especificamente de programas de alfabetizacion
estudiados estdn en el marco de un régimen democratico, pero con la salvedad que la
politica educativa impulsada en el gobierno de Sanchez de Lozada se realiz6 en el marco
neoliberal donde el accionar estatal se redujo a su minima expresion sobre todo en materia
de politicas sociales lo cual limité que se cumpla con la premisa democratica del bien
comun, por un lado; por otro sin duda que la apertura de espacios formales, espacios de
decision en el gobierno de Morales Ayma que se manifiestan en la presencia de indigenas y
campesinos en instancias de poder como la Asamblea Legislativa Plurinacional (Cdmara de
Diputados y Cdmara de Senadores) ademds de Ministerios que rompieron las formas
tradicionales de acceso y representacion politica tradicional.

Para Velasco (2011) la gobernanza es una estructura, fruto de la gobernabilidad, o
sea “un producto del proceso politico y social donde interactian los actores en un contexto

de complejidad, dindmica y diversidad (Velasco, 2011: 32) y esto es sin duda lo que
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caracteriza a la actual coyuntura politica boliviana, como en ningtin otro momento histérico
la diversidad cultural y lingiiistica estd presente en los espacios de poder en diferentes
niveles con actores e intereses diversos. Esto sin duda representa una forma de
interpelacién al modelo de Estado verticalista tipo Top Down para concebir las politicas
publicas de acuerdo a una nueva realidad, més atin cuando la ausencia del Estado fue una

caracteristica durante varias décadas en temas sociales y en espacios rurales.

Lidiar con intereses hegemoénicos del pasado que estdn en pugna con los nuevos
actores que irrumpen, es el reto no solo de este gobierno sino de los futuros, es decir
generar alianzas y relaciones entre actores diversos, mds aun en paises como Bolivia cuyo
caricter abigarrado de coexistencia de diversos individuos que responden a origen étnico,
lingiiistico y de clase distinto, cada uno con intereses diversos que conviven en un espacio
territorial. De esta manera, urge una forma de convivencia social, la gobernanza, que no
involucra solamente la labor del Estado (gobernabilidad) sino de la interaccién con la

sociedad y el mercado —tercer sector-.

Sin negar que es el Estado el agente principal de impulsar las politicas sociales,
también hay que reconocer que las demandas en ocasiones desbordan la oferta del Estado y
que es precisamente ante esta limitacion que surgieron iniciativas privadas ofreciendo
alternativas mads eficientes en educacion de adultos, por ende la cuestion es como articular
estas acciones publicas y privadas reorientando los programas con la retroalimentacion de
las experiencias pasadas; lo contrario implicaria que en Bolivia se mantiene una gobernanza
jerarquica, es decir, cuando el rol y el poder del Estado permanece por encima del resto de

los actores a través del control y la direccion.

Esta nueva gobernanza, implica “afinar los mecanismos de la participacién
ciudadana efectiva tanto en la determinacién de los fines y estrategias del Estado como en
la transparencia y control del quehacer gubernamental” (Ejea, 2006: 8) esto guarda relacion
con la confianza en las instituciones publicas por parte de la ciudadania pero también entre
los diferentes actores que como vimos en diferentes momentos histéricos estuvieron en

constante pugna en la elaboracién e implementacion de politicas publicas.
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Lo importante en este proceso, es prestar atencion a las capacidades del mercado
que ha probado durante el periodo neoliberal cuando el Estado establecié alianzas
estratégicas de reajuste econdmico con entidades privadas y organismos de cooperacion
como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, entre algunos. Pero también
aprovechar la apertura de la sociedad civil que estos tltimos afios demostré su capacidad de

interaccion y potencialidad para convocar a diversos actores al consenso y la gobernanza.
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CONCLUSIONES

La informacién proporcionada por el actor involucrado en las reformas educativas y su
posterior articulacion y constitucion en redes de politica, sumado a los datos histéricos que
obtuvimos con la revision de material bibliografico y hemerogrifico nos permite llegar a
algunas conclusiones para responder a la pregunta de investigacion y a la confirmacién o

negacion de las hipétesis planteadas.

Las redes de politicas publicas al albergar en su interior a una diversidad de
actores de diferente origen, -es decir organizaciones sociales, instituciones privadas,
organismos de cooperacion, instituciones publicas- nos permiten ver las relaciones mas
importantes entre los actores involucrados en las politicas educativas y concretamente en el
tema de alfabetizacion, prestando atencion a las alianzas estratégicas establecidas por los

actores que pueda dar lugar a un modelo de gobernanza democrética.

En primera instancia planteamos, como pregunta de investigacién ;Qué factores
explican las variaciones en las redes de politica durante la formulacién e implementacién
de los Programas de Alfabetizacién 1994-2006 en Bolivia? Una primera respuesta tiene que
ver con uno de los factores identificado como los disefios institucionales. Podemos afirmar
con seguridad que el disefio institucional condiciona la constitucion de redes de politicas
publicas, y esto lo constatamos cuando el régimen politico y la orientacion politica que rige
en un pais tienen un peso fundamental en la apertura de espacios participativos en la

elaboracion e implementacion de programas educativos como la alfabetizacion.

La forma como se formuld las politicas de alfabetizacion en Bolivia, sin duda
sufrieron grandes variaciones, principalmente debidas a los procesos politicos, econémicos
y sociales que congregaron y/o aislaron a sectores y actores determinados. A partir de 1952,
el proceso de identidad nacional y de una aparente inclusiéon social de individuos
postergados se reflejé en instrumentos normativos que enarbolaban el lema de “educacién
para todos y todas”, empero como pudimos advertir si bien se sefialaron las bases para
trabajar en dreas y niveles no escolarizados y dirigidos a adultos mayores de 15 afios con
perspectiva de formacion politica y ciudadana, la realidad constatdé que sectores

econdmicos empoderados y la incipiente burguesia minero-empresarial impidiera gestar
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politicas educativas a favor de los sectores indigenas que en aquel entonces formaban las

grandes mayorias en el pais.

Como afirma Garcia Linera el sentido comiin colonial que permanecié en el
periodo del 52 continué mirando al indio con los mismos prejuicios, pese al nuevo proceso
de democratizacion en sus contenidos y redefinicion de sujetos de la nacién boliviana “el
recaudo interior colonial o furioso rechazo a los pueblos indigenas como sujetos de
derechos colectivos y de presencia estatal, se mantuvo inc6lume” (Garcia, 2014: 40). La
escuela como promesa desde el Estado y como via civilizatoria para campesinos e

indigenas serd una promesa falaz y aparente.

Sin embargo, cabe rescatar que durante este periodo se fue conformando una red de
actores de la sociedad civil, principalmente indigenas, campesinos y sectores periurbanos
que conjuntamente a organizaciones privadas e instituciones religiosas consolidarian una
red de politica por medio de procesos de formaciéon no solamente en la temdtica de
alfabetizacion sino también capacitacion técnica en mejoramiento de su calidad de vida, a
través de diversas dreas como la agricultura, salud, formacion ciudadana, etc. Esto sin duda
es fundamental en la medida que la existencia de esta red facilité las acciones de las
organizaciones sociales a futuro, estableciendo relaciones duraderas (ver Anexo 1) que
permanecieron cerca de cincuenta afios, lo que no determindé que cada sector o actor

abandone sus propias metas o reivindicaciones en su interaccion con el Estado boliviano.

La permanencia de esta red entre sectores excluidos de la vida politica y econémica
con organizaciones privadas, favorecié a que se cumpla unos de los criterios basicos que
definen a una red de politica publica, es decir, la no existencia de un actor central y de
objetivos a priori que este plantee; mas por el contrario, y como pudimos comprobar en el
desarrollo del trabajo, en un momento determinado de la vida del pais las politicas
educativas, principalmente de cardcter alternativos gozaron de efectividad por lo menos en

sus objetivos y metodologias empleadas.

Un segundo momento histérico, importante de destacar, lo constituyé el periodo

neoliberal, donde el contexto y el aparataje estatal débil en materia de politicas educativas

% Actual Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia.
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alternativas, debia desaparecer ante un nuevo Estado con rol regulador y un Mercado
designado como eje central de los procesos politicos, econdmicos y sociales afectando de
gran manera la curricula educativa, el gasto publico y social, presupuestos educativos,
prioridad de sectores para la formacion, etc. que en términos generales significé que la
educacion dejara de ser un asunto de politica publica. Asi, este complejo proceso politico y
econdmico cambid las preferencias de los actores en torno a la implementacién y ejecucion

de politicas educativas.

Actualmente, la articulacién de los sectores sociales en torno a un gobierno de
movimientos sociales transformé la estructura del Estado y la composicion misma de la
sociedad, para muchos estamos frente a una nueva alianza de clases sociales con amplia
capacidad de conduccion donde no se visibiliza al Estado como eje central pero si con la
habilidad de direccién politica de un bloque social heterogéneo organizadas en torno a un
proyecto comin y que se asumen como constructoras del Estado plurinacional; es a partir
de esta idea que podemos encontrar relevancia con la constitucién de redes de politica
publica educativas en la medida que el escenario se presta para la conformacién y

consolidacién de las mismas.

Es también en este sentido que el marco institucional guia y delimita la actuacion
publicos y de las organizaciones en las politicas, pero ademas fija las relaciones de poder
entre quiénes y como participan; por ello, un sistema democrético, en contraposicion al
régimen de facto, favorece la creaciéon de una institucionalidad apropiada para la
formulacién y ejecucién de programas educativos acordes a la realidad nacional que
convocan a todos los sectores de la sociedad civil y del Estado para participar activamente
del mismo, ejemplo de ello son el Programa Nacional de Alfabetizacién de 1970 con todo
el aparataje y protagonismo de instancias gubernamentales, el SENALEP como ente
articulador participativo, ambas con iniciativas estatales que por razones politicas no

tuvieron la trascendencia esperada.

La estructura institucional que permanecié vigente desde la aprobacién de la Ley de
Reforma Educativa no permitié articular una red politica entre actores diversos de la
sociedad civil, mds por el contrario, la reforma educativa como experiencia de

descentralizacién de servicios publicos sociales tomo interés solo en los puntos clave, es

116



decir, la calidad del servicio y el rol regulador del Estado obviando la participacién y el
empoderamiento de la poblaciéon. La red conformada es mds bien una comunidad

constituida por expertos, por su cardcter cerrado.

Las alianzas estratégicas previas a la victoria de Evo Morales en los comicios
electorales de 2005, sirvieron como la plataforma desde la cual el Movimiento al
Socialismo (MAS) tuvo la capacidad de articular una sélida red de actores primordialmente
de las organizaciones sociales, de origen indigena, campesino y obrero bajo un interés
comun con el fin de operativizar la ejecucion de politicas publicas en el marco de un amplio
consenso; este modelo de red de impulso a las politicas sociales, concretamente educativas
es novedosa por el objetivo que los convocd, en un primer momento de abolicién de
cualquier vestigio de las politicas neoliberales, posteriormente de vinculacién con una red
de politicas externa representada por los gobiernos denominados progresistas o del

socialismo del siglo XXI como Cuba, Venezuela y Ecuador.

Las redes de politicas publicas que se constituyeron en los dos momentos histdricos
analizados explican las diferencias en el proceso politico y en el resultado de la politica de
alfabetizacion, en el caso de la Ley de Reforma Educativa si bien se vinculo de forma
estrecha con la Ley de Participacion Popular con espacios y mecanismos innovadores de
participacién pero no continuo a lo largo del proceso de disefio, ejecucion y seguimiento de
las politicas. Desde el gobierno de Sédnchez de Lozada se dispuso que el ETARE elabore e
implemente la reforma educativa en todo el territorio nacional sin la intervencion de algin

otro sector.

Con el Programa Nacional de Alfabetizaciéon del afio 2006 y posteriormente la
promulgacién de la Ley Avelino Sifiani, se produjo una participacion social bastante amplia
desde el inicio con numerosos actores claves que impulsaron y gestionaron su constitucion
misma como red con una vision consensuada para hacer frente a las tareas propuestas en el
plan de gobierno de Morales y la agenda donde muchos sectores sociales aportaron con
demandas; a diferencia de otros afios podemos decir que la participacion de actores
estratégicos en la elaboracion e implementacion de las politicas significa indudablemente

una mayor aceptacion de las politicas publicas a nivel social.
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En este sentido, este instrumento de politica naci6 bajo el amparo de sectores
participantes, desarrollando mecanismos y espacios participativos propios de cada
organizacion social que facilité la implementacion del programa de alfabetizacién con el
método cubano “Yo si Puedo”, sin embargo, el disefio o formulacién no tuvo el mismo
caricter participativo, pues corrié con la misma suerte que el proceso de reforma educativa
del afio 1994, debido a que en aquel entonces existi6 una comunidad de expertos
responsables del proceso de formulacién (ETARE), mientras que en el actual programa de
alfabetizacion, fueron los equipos cubanos y venezolanos los encargados de la formulacién,
de ahi que muchos sectores no afines al gobierno afirmen que fue una iniciativa externa y

que el mismo programa fue aplicada como un paquete listo a ser aplicado en Bolivia.

Lo que si diferencia a la accidn estatal del gobierno actual respecto a los anteriores
es que ahora el Estado asume su rol de agencia en el tema de educacion, recupera su papel
de garante de la educacion y concurre con otras entidades autbnomas como gobernaciones,
gobiernos municipales y organizaciones indigenas originarias campesinas en la provision y
dependencia de recursos humanos, infraestructurales y de equipamiento; lo que finalmente
significa que no existan restricciones para su utilizacion en politicas, programas y proyectos

que favorezcan la educacién de sectores postergados.

Naturalmente, el afdn de la sociedad por participar activamente en todo lo que les
concierne a su vida no es novedosa, en los ultimos afios y a nivel mundial nace como una
demanda global, que interpela al Estado en busca de espacios, mecanismos de participacion
en la toma de decisiones, en cierto modo entendido como co-responsabilidad en las
politicas publicas. Los ultimos afios en Bolivia, sin duda, se desarrollaron estos espacios
participativos, mismos que se plasman en las dos ultimas reformas a la Constitucién
Politica del Estado, la primera enmienda el afio 1994 que en la préctica parece desarrollar
un tipo de co-gobernanza entre el Estado, los organismos de cooperacién y empresas
trasnacionales, pero donde la sociedad representada por instituciones y organizaciones

sociales aun se encontraban al margen del proceso.

A dos gestiones de gobierno de Morales Ayma, todo parece indicar que hay una
formacion de un equipo de funcionarios (comunidad politica) que cuentan con una fuerza

organizativa y capacidad de articulacion con sectores de la sociedad civil que comparten
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una sola ideologia u orientacidn politica que preserva el orden politico y social en Bolivia,
adicionalmente a ello hay una fuerte necesidad desde las organizaciones sociales por
redireccionar el manejo politico y el orden de prioridades a favor de la poblacién y de
manera mds concreta a los sectores mds excluidos y discriminados que encontraron en la
constitucion de una red de politica o redes de politica (CONALCAM y Pacto de Unidad) la
forma efectiva de distribuir el poder, aunque ello pueda costarles la autonomia y libre

determinacion como organizaciones y movimientos sociales.

De acuerdo a la concepcion marxista, tanto el Estado como sus aparatos representan
los intereses de la clase dominante, de lo que se trata entonces es de mantener “la voluntad
de poder”, del que nos habla Nietzsche, mismo que consolida una verdad hegemodnica que
es impuesta por diversos medios, en los afios de vigencia de la Reforma Educativa se
realiz6 a través de una entidad privada constituida por expertos, una comunidad politica
que fue bien representada por el ETARE como brazo operativo que gozé de poder absoluto
en materia educativa. En el mismo sentido, desde la puesta en marcha de los programas
educativos anteriores a la Ley Avelino Sifiani, el gobierno de Morales también cuenta con
un equipo de expertos, con diferente orientacién ideoldgica pero con el mismo objetivo, es
decir asesores cubanos y venezolanos que aumentan la “voluntad de poder” del reciente

lider politico y su gobierno.

La particularidad del actual proceso educativo, como ya lo mencionamos, es que de
forma adicional y como una forma de asegurar este poder consolidar una red de politica
incrementando el acceso de sectores excluidos a la alfabetizacion, quizd como una manera
de integrar a las organizaciones de la sociedad civil en la misma orientacién ideoldgica que
ya les era familiar para garantizar el statu quo. En este sentido, también podriamos sostener
que la interaccion del Estado y la sociedad “influye poderosamente sobre las caracteristicas
de sus instituciones y las capacidades (incapacidades) internas de sus Estados” (Mediaz,

2004: 34), que hacen sostenible y se haga un gestion eficiente de las redes de politica.

Uno de las mejores opciones para consolidar una politica seria de alfabetizacion sostenida
por una soOlida red de actores publicos y privados hubiese sido un proceso de
institucionalizacién en cada uno de los momentos en los cuales se asumié una tarea

alfabetizadora, principalmente promovida por el Estado. La existencia de multiples actores
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que interactian por un periodo mds o menos largo como fue el caso de organizaciones
privadas con sectores de la poblacién social, podria haber determinado la conformacién de
reglas de interaccion y negociacion que fortalecerian la misma red y el trabajo en su interior

incidiendo en su comportamiento y en las opciones estratégicas a tomarse.

Esta atn es una tarea pendiente en la consolidacion de la red de politica publica que
apoy0 y aun respalda las acciones del gobierno de Evo Morales, ahi radica la importancia
de prestar atencion a las condiciones de las reglas de interaccién y negociacion, asi como de

divisién de recursos.

Si lo que se intenta lograr es una gobernanza, donde no exista un poder centralizado,
aunque el Estado después de muchos afos recupera su papel protagénico, debe haber una
trabajo sinérgico entre las redes de politica actuales constituidas por las organizaciones y
movimientos sociales, y aquellas que fueron conformadas por el tercer sector (ONG’s,
fundaciones y obras de la iglesia) que concretamente en el tema de alfabetizacion generaron
importantes intervenciones, de cardcter integral y acercamiento a las bases de las
organizaciones indigenas y campesinas; de este modo se diluye la intermediacion
protagénica de actores privados para dar lugar a construcciones deliberativas y

consensuadas entre todos los sectores.

Finalmente queda como un desafio no solo para este gobierno sino para los
proximos, sostener y/o construir politicas publicas educativas que se constituyan como
ambitos de interaccién y mediacion entre la sociedad civil, que en la coyuntura actual se
vislumbran mds las organizaciones sociales, y el mercado representado por todas las
instancias de la esfera privada. Desde este punto de vista, el enfoque de redes de politica
nos permitié revisar los procesos de negociacién en la definicién e implementacién de las
politicas de alfabetizacion donde los actores publicos y privados intervinieron haciendo uso
de diferentes recursos, queda pendiente como veta de investigacion evaluar la calidad de la
politica educativa donde la participacion, la disponibilidad de recursos, la sostenibilidad, el
impacto esperado entre algunos de los criterios a considerar, determinen la eficiencia de la

politica publica.
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EN bUSCE! de
iletrados

Con participacion de organizaciones sociales, autoridades locales y entidades
nacionales, como las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, magisterio, iglesias y
otras, entre 2006 y 2007 el PNA realizé un levantamiento de datos de la pobla
cion iletrada en casi todos los municipios del pais, el cual permitié establecer la
existencia de 823.256 personas que no sabian leer ni escribir, 13,7% de la pobla-
Cion mayor a 15 anos (6.005.373 sobre un total de 9.627.269 habitantes segin
proyeccion del INE a 2006).

Fuente: Memoria del programa de Alfabetismo “Yo si Puedo”- Ministerio de Educacion
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Instituciones publicas y privadas se unieron a la cruzada para eliminar de Bo-
livia el analfabetismo. Entre ellas las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, las
alcaldias, las universidades, la Iglesia Catdlica e Iglesia Evangélica Metodista,
organizaciones sociales, civicas, sindicales e inclusa organizaciones no guber-

namentales.

Fuente: Memoria del programa de Alfabetismo “Yo si Puedo”- Ministerio de Educacién

133



Anexo 6

134



Llega,, :
energia

La falta de energia eléctrica es comdn en los lugares mds postergados del pais,
pero eso no fue un impedimento para ejecutar el proceso de la alfabetizacion.
Esta dificultad se subsané con la instalacién de 8.435 paneles solares, que permi-

tieron la instalacion del televisor y del VHS necesarios para impartir las teleclases,
ademds de iluminar el aula.

Fuente: Memoria del programa de Alfabetismo “Yo si Puedo”- Ministerio de Educacion
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Anexo 7

El Programa de Alfabetizacion fue también escenario de atencion de las necesi-
dades de salud relacionadas con la vista para lograr un 6ptimo praceso de ense-
nanza-aprendizaje. Profesionales cubanos hicieron una revision oftalmolégica a
251.825 participantes y entregaron 212.825 lentes de forma gratuita. En los casos
necesarios, a través del programa Operacidn Milagro, se practicaron cirugias de
cataratas y otras.

Fuente: Memoria del programa de Alfabetismo “Yo si Puedo”- Ministerio de Educacion
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Fuente: Memoria del programa de Alfabetismo “Yo si Puedo”- Ministerio de Educacion
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