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INTRODUCCION
La trata de personas es un fendmeno que se camsid@mante por su incremento en las

Ultimas tres décadas. La Organizacion Internaciatell Trabajo (OIT) estima que
aproximadamente 21 millones de personas son vistitedrabajo forzoso (OIT, 2012). Del
total de casos detectados, el 58% correspondexplatacion sexual. Cabe mencionar que
el 60% de las victimas de trata a nivel global saujeres, quienes en su mayoria se
encuentran fuera del lugar de origen (United NatiOffice on Drugs and Crime, 2012: 7).
El trafico de personas hace referencia a las “@@risnes consensuales en las que el
transportista ilegal y el migrante acuerdan eviter controles migratorios por razones
mutuamente ventajosas”, constituye una violacidasaleyes nacionales de inmigracion
(Mufioz, 2011: 30). Por su parte, la trata implica:

...la acogida o la recepcion de personas, recadoienla amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, aldeaal engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesiéecepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tamngadad sobre otra, con fines de
explotacion...implica la violacién de derechos hunsaf@NU, 2000b).”

México presenta fuerte incidencia de trata de nesgjeal ser un pais de transito, expulsion y
atraccion migratoria, se convierte en un nucleooirtgnte para su desarrollo. La frontera
sur es un punto estratégico para las redes criesinal ser un puerto @émtradg enlace y
plataforma para diversas acciones (Artola, s/f: 2). Abarci39,km, de los cuales 962
colindan con Guatemala y 176 con Belice. Dichoitteto se extiende a dieciséis
municipios de Chiapas, dos de Tabasco, dos de Glmpe uno de Quintana Roo. El
estado de Chiapas compone el 58% de la linea frpatg, especificamente la zona del
soconusco, al ser limitrofe con Guatemala, es ntraémportante de flujo migratorio y un
espacio vital para la ejecucion de rapto y tratpeteonas (Cruz H. A., 2004: 192).

Por tal motivo, la presente investigacion tiene carbjetivo principal establecer la
vinculaciéon entre las politicas migratorias y dguw&ad nacional mexicanas con el
fendmeno de trata de mujeres hondurefias en laefeostir de México, durante el periodo
2006-2012. Como objetivos secundarios se tienemiddhs estructuras y procesos
mediante los cuales la delincuencia organizadadee la trata de mujeres; determinar las
tensiones existentes entre objetivos de seguridedomal y proteccion de derechos



humanos de mujeres migrantes durante dicho sexendgntificar los roles ejercidos por
las instituciones gubernamentales en la fronteraelpais respecto a tal problemética.

La construccion de este marco de estudio gira erta la siguiente pregunta:
¢, Como se vinculan las politicas migratorias y dgusdad nacional mexicanas con el
fendmeno de trata de mujeres hondurefias en laefeostir de México, durante el periodo
2006-2012? Como complemento, se pretende respos@edles fueron las politicas
migratorias y de seguridad nacional en la fronserade México?; y ¢ Existe relacion entre
practicas delincuenciales de trata de mujeres hefda y las autoridades
gubernamentales? Asimismo, mantiene un enfoqueresn teorias de las Relaciones
Internacionales, las cuales son Neorrealismo, mstitucionalismo y constructivismo.
Dado que se abarca la explotacién sexual de muyjeresrriente feminista también es
retomada.

Cabe mencionar que, como la orientacion es hadiatia de mujeres con fines de
explotacion sexual, las guatemaltecas no se tomano einidad de estudio ya que, a pesar
de que ocupan el primer lugar en trata de perss@s, mayormente usadas para la
explotacion laboral; esto debido a que sus rasiga$, en su mayoria indigenas, no son
atractivos en el mercado sexual. Por otro ladoasb se tratdé en Tapachula, por ser una de
las principales ciudades cercanas a la fronteranquestra fuerte incidencia de dicho
fenémeno.

Para la realizacion del presente documento seartiih el métodantropoldgicq el
cual permitio generar un conocimiento contextudlizde las dinamicas sociales en torno a
la trata de mujeres, y el nawstitucional para dar cuenta, a nivel normativo y practico, el
accionar Estatal y de sus instituciones. Con eétobfle dar sustento al documento y
ampliar la informacién generada, se realiz6 unaaestiva busqueda bibliografica de
escritos académicos, prensa, normas ligadas al that@s estadisticos, y paginas oficiales
del Gobierno Federal y organismos internacionales.

Las fuentes primarias se recopilaron a través @eeastancia de dos meses en la
ciudad de Tapachula. Inicialmente se penso lazazabn de entrevistas semi estructuradas
a autoridades gubernamentales, defensores de derkumanos y victimas. No obstante,
dado lo delicado del tema y el miedo que susciita gente, se optd por establecer

conversaciones “casuales” con actores clave —qu&aléel cuerpo del texto se citan



como entrevistas-. Se visitaron instancias gubernamentales enfocaas tema, como la
Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en 1@ode Inmigrantes y el Instituto
Nacional de Migracion. Se establecié contacto cefertsores de derechos humanos y
académicos enfocados en este tema o el migrawsimismo, se hizo un recorrido en
botaneros y umable dancegcon el objeto de visualizar las dindmicas que ehjestan y
establecer contacto con las empleadas. Finalmsatmnto con la oportunidad de visitar el
centro penitenciario de mujeres y escuchar logniesios de inculpadas en el delito.

La trata de personas es un fenomeno de reciemtei@teen el pais, por lo cual,
existe poca evidencia cientifica, sobre todo raspada violencia sexual que las migrantes
centroamericanas sobrellevan en la frontera swam @arte de la informacién con la que se
cuenta es retomada de escritos que no mantiensopante investigativo, razon por la cual
se han generado percepciones erréneas al respectial motivo, la presente investigacion
resulta relevante, ya que, desde un abordaje doatepado, se evidencian las dinamicas en
torno al tema, contraponiéndolo con el ambito fansibnal, en una época marcada por el
incremento de inseguridad. Por otro lado, se retodws cuestiones que han estado un
poco bajo la sombra, los defensores de derechoarusry las procesadas por el delito.
Presentar estos aspectos permite captar el fenodeetetrata desde otra perspectiva. De
igual forma, puede sugerir nuevos enfoques o rendaseones a futuros estudios o para la
implementacion de politicas ligadas el tema.

Respecto a la estructura del escrito, se ha dwidid cinco capitulos. El primero,
titulado Conexiones conceptuales: derechos humanos, tratandgeres, seguridad y
Estadg plantea los enfoques tedricos utilizados padeséarrollo de la tesis, resaltando los
aspectos que se relacionan con el tema a estuthardeficiencias que cada una presenta.
De la misma forma, se realiza una revisién conete los principales argumentos que se
desarrollan en los apartados sucesivos, tales domtera, crimen organizado, trata de
personas e instituciones. Finalmente se establewe relacion entre todos ellos;
especialmente migracion, seguridad, crimen orgdoiyaderechos humanos.

En el segundo,cerrando fronteras y abriendo dilemas: México, gatpd
fronteriza y derechos humanasg aterrizan los conceptos previos en un casoifispe&n
este apartado se detalla el contexto e histori di®ntera sur de México y la ciudad de

Tapachula; asi como la dinamica migratoria en lzaz&e puntualiza la composicion del
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aparato seguritario en el pais y como le ha hewrid al fenOmeno migratorio. Respecto
al crimen organizado, se describe su manera deopda forma en que se estructura, asi
como la relacidon que tiene con el delito de trt@r. Ultimo, se visualiza el papel que el
Gobierno ha ejercido respecto a la promocién dedéoschos humanos.

En el tercer apartade| deber ser a la deriva. Normatividad y labor instional, se
presentan los datos recopilados del papel institiati durante el sexenio de Felipe
Calderon en el ambito de la seguridad, normativitiégtratoria y sobre trata de personas.
Se enfatizan las problematicas estructurales yctasecuencias que tal accionar han
generado en los migrantes, especialmente las rsufenedurefias. El cuartproteccion,
redes y fidelidadpresenta los datos obtenidos a partir del trabajoampo. Se evidencia
las dindmicas sociales y relaciones de poder quéasefraguado en Tapachula, en
concordancia con la migracion y la trata de persoAaimismo, las consecuencias que el
ejercicio estatal e institucional ha dejado. Firealte, el capitulo cincal recuento de los

dafios recoge los puntos trascendentales obtenidosderlddnvestigacion.
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CAPITULO 1
CONEXIONES CONCEPTUALES: DERECHOS HUMANOS, TRATA DE
MUJERES, SEGURIDAD Y ESTADO
Desde décadas atras, México presenta una fuertiemmoia migratoria, ya sea que expulse,

atraiga o constituya un territorio indispensableapa transito de migrantes. La frontera
norte del pais es un punto estratégico por ser pasesario de personas, armas y drogas
hacia Estados Unidos de manera ilegal, pero ladrarsur es una zona decisiva para las
actividades de las redes criminales. Se emplea pu@do de entrada—por el transito de
migrantes—gnlace—comunica a Centro y Sudameérica con su parte-rogt@lataforma
—fuente de operaciones internacionales, regiongléscales— para diversas acciones
(Artola, s/f: 2). Estas dinamicas, sobretodo elbpadlujo de migrantes, han generado un
cambio de posiciones oficiales respecto al temaattgo y, a la vez, se han establecido
politicas seguritarias locales y federales.

En este capitulo se analizarda como este fenOmearaliversas dimensiones
politicas, sociales y econémicas que se relaciopana seguridad, los derechos humanos
y la institucionalidad. Asimismo, se expondra quergrecruzamiento de los mismos forma
una problematica compleja llamattata de personasEn esta investigacion, se aborda la
trata de mujeres migrantes con fines de explotas&mal, ya que es una actividad muy
demandada en la frontera sur del pais. Para emtarg®fundidad como se genera dicho

fendmeno, se retoma desde el plano tedrico losegitra que atafien a la misma.

Fronteras
Al revisar estudios migratorios y el papel del Hetaal respecto, se torna relevante

considerar que dichos procesos se generan mayadentro del espacio fronterizo. Los
aportes sobre frontera han incorporado diversosgeles. En primera instancia, se le
retoma bajo la dimensién espacial (Fawcett, 1918nthfiez & Delgado, 1998) tratando
como ejes importantes la cuestion fisica, el taiaty el tiempo (Medina, 2006: 9). Dentro
de este marco, la frontera se delimita a travésn@elinea imaginaria que circunscribe los

limites territoriales, los cuales se establecenacigerdo a objetivos juridico-politico y
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estratégico-militar (Arriaga, 2011: 73). Con el patel tiempo, tales propodsitos pueden
modificarse y, por consiguiente, también las deaziones territorialés

Poniendo el ambito territorial en segundo planaasotinvestigaciones sobre
fronteras han sido retomadas como construccior@sles. Se evidencia cOmo los espacios
fronterizos, considerados por algunos como insthes (Anderson, 2001; Balibar, 2005),
estan enmarcados bajo l6gicas de interés polifisanismo, se enfatiza las vivencias,
relaciones y percepciones que los individuos, queeka habitan, van estableciendo
(Medina, 2006; Favet, 1997; Cabezas, 2003). Porlatto, son valoradas como espacios
heterogéneos —inicialmente se suponia que eranszondormes— tendientes a la
integracion de diversas culturas, en donde selestahna convivencia entre nacionales y
extranjeros. Esto ha sido considerado por Lom2@418) como encuadre de contacto; es
decir, las dinamicas interpersonales que entrajuego para hacer una interaccion y que
producen una delimitacion identitaria y de iderdid@acional.

Dado los rapidos cambios que el fendbmeno de laagiirdrion ha ejercido a nivel
global, la frontera se ha retomado comaegoenario desterritorializaden el cual se crean
y recrean diversas identidades y culturas (Gard@f63: 3). Se define como “aquella
entidad que ha escapado de la hegemonia total&zddbEstado nacion al estar apartada de
una localidad especifica” (Gardufio, 2003: 10). Caledalar que las comunidades
fronterizas son sitios en donde se viven flujossgnégamientos de diversos migrantes, lo
cual genera que sean territorios “mas dispersognomidentificables a un solo espacio”
(Ramirez, 2008: 122). A causa del flujo dinAmicopgesonas, mercancias y capital, las
ideas y simbolos tienden a ser diversos. Esto eeideque, lejos de ser rigidas, las
fronteras son “porosas” (Garduiio, 2003: 7).

Tomando en cuenta los anteriores abordajes, ¢cadoapconsiderarse a la
frontera? Ademas de un espacio delimitado geogmainte, estan enmarcadas en
subjetividades y elaboraciones sociales que asuwh espacios simbdlicos, los cuales
estructuran la memoria individual y colectiva (Meali 2006: 21). Como afirma Balibar,
son instituciones historicas construidas desde sthd® que le permite mantener “un

derecho de propiedad” sobre el territorio y su @oidin (2005: 92). Bajo una concepcion

! Durante el Gobierno de Antonio Lépez de Santa A(ig94-1876), la Frontera Norte de México se
modificé al perder, con Estados Unidos, lo quealotente son el estado de Alta California y Nuevxigl®
Asimismo, en la zona sur, se logré la anexién deb8usco, que pertenecia a Guatemala.
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de nacion, las fronteras se han construido comcembiones sociales que delimitan
“geopoliticamente” al territorio, enardeciendo laltera que da paso a una identidad
nacional (Brenna, 2010: 270).

Como previamente se mencion0, las fronteras vatbieautio a lo largo del tiempo;
los procesos sociales, como la globalizacion yniensificacion migratoria, han reforzado
su transformacion. Se habla de uesfronterizaciérde procesos en el &mbito econémico,
en los cuales las fronteras se abren —con autadizadel Estado— para el libre
intercambio comercial (Meza, 2008: 17). De estamfgr se percibe una vision
transfronteriza donde convergen procesos de recdonmbn y estructuracion identitarias
(Medina, 2006: 14). Si bien podria pensarse qué&dasnacionalizacion ha permitido
mejores relaciones sociales, la realidad mueste sguhan exacerbado las identidades
nacionales. Las fronteras son ahora espacios uttierales en donde circulan diversas
identidades que gestan “escenarios de conflicteériBa, 2010: 272). Es asi como estas
“zonas selectivas” contindan reproduciendo dinamida exclusién y desigualdad. De
acuerdo con Brenna:

La bidimensionalidad identitaria (nosotros y losos} presente en toda frontera
nacional ha cedido su lugar a la multidimensioaiitientitaria (diversos nosotros)
detras de una dinamica transfronteriza que cogstittrea y recrea a las comunidades
pluriculturales que se forman en las fronteras en ambiente potencialmente
conflictivo (2010: 274).
Buscando el ideal de una nacion “homogénea” y cofuearte sentimiento de “pertenencia
nacional”, los ciudadanos propagan relaciones dgus¥n y diferenciacion frente al
“otro”, a quien no forma parte de los limites ipigestos. Esto puede consideraesgsmo
nacionalista es decir, la tendencia a evitar la mezcla cultargueda en segundo término
la cuestion racial y de sangre— provocando actiydeentimientos discriminatorios y de
explotacion hacia quien no es conciudadano, legiao asi relaciones de poder (Rivera,
1999: 40). Bajo estas logicas, se concibe al “ejra” como una amenaza a la
supervivencia, alguien que atenta contra la idadtithcional, por lo cual, las fronteras, que
sirven como limite para la defensa de la soberandentidad nacional, se han reforzado
(Castillo, 2005a: 51; Bel, 2002: 8). Cabe afade tples posturas nacionalistas ayudan a la
preservacion del Estado, ya que al haber lealtedr@cion se busca lo mismo hacia las

instituciones estatales (Rivera, 1999: 38).
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De acuerdo a lo anterior, en las fronteras seesuslumbrar constantes relaciones
de poder y desigualdades asi como diversas formasxugresion identitarias, nacionales,
étnicas, y de otro tipo (Basail, 2005: 14). Sonaegs flexibles que se constituyen y
transforman con la interaccion de “agentes integnegternos” (Fabregas, 2005: 25). No
obstante, resulta oportuno mencionar que, en digserasos, dentro del territorio nacional
existen fronteras —ya sea expresadas en el plaowoetco, politico y cultural— v,
consecuentemente, relaciones jerarquicas. Como fhériea Fabregas, “la delimitacion
espacial traza el marco territorial de una sociegasl cultura, cuyo enlace exige la
elaboracion de una ideologia” (Fabregas, 2005: 28).

En este sentido, la frontera puede entenderse @netemento bajo el cual un
Estado ejerce su soberania y poder sobre determtraitorio. Sin embargo, también es
un espacio de transicion y relacion intercultuBdjo estos lineamientos, la construccion
identitaria de las poblaciones se materializa efictmas legitimadoras, que si bien
establece relaciones econdmicas, politicas y @isy conlleva a luchas y tensiones (Pais,
2011: 8). A la vez, son escenarios contradictogagjue para el control de la movilizacion
humana existe una fuerte presencia estatal, peaogba@mbito delictivo, una ausencia del
mismo. Esto ha permitido la propagacion de redesrafeo y trata de personas y, por
consiguiente, la masiva violacion de derechos hwosabe igual forma, se denota una
l6gica de doble cara en el discurso nacionalisiague si bien el Estado debe velar por la

seguridad de sus habitantes, sus practicas se@gitan generado mayor vulnerabilidad.

Preservando la seguridad
Una de las obligaciones de los Estados es preskrsaguridaddentro de su territorio;

concebida como “cualidad de los sujetos que egliéeslde amenazas o de agresiones a su
individualidad y libertad”. Para el pensamientolista y neorrealista, la seguridad es
razonada como la proteccién de la integridad tetait del Estado frente a amenazas,
mayoritariamente externas, ya que de esta mandogisea resguardar los intereses de la
nacion (Orozco, 2006: 163-166). Tomando en cuemtanterior, para este enfoque, el
Estado y su poder son los principales “referentlesla seguridad (Bjorn, 2000: 2), debido
a que se instituye como el forjador del orden yn®hyor recurso de autoridad
gubernamental (Ripsman & Paul, 2010: 11). Derivddalichos planteamientos, se torna
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predominante la concepcion deguridad nacionalque para muchos Estados ha sido el
pilar de su accionar frente a otros.

La seguridad nacional es entendida como “la capdaild un Estado para defender
sus intereses nacionales contra intromisionesxetier” (Saavedra, 2011: 31). Con esto
se pretende evitar las amenazas a los valores igesnde la existencia e identidad
estatal—predominantemente politicos y economicoasi-como su soberania e integridad
territorial. Para lograr esto, la fuerza militaredrincipal instrumento —claro que existen
otras opciones como el control de armas y la dipwa+— (Ugarte, 2004: 13). Resulta
relevante visualizar que los Estados actian en bakes ordenamientos del Sistema
Internacional; por tal razén, dicha percepcién erpa llevarse a cabo en los afios
cuarenta, época en que Estados Unidos y la ex WdadRepublicas Socialistas Soviéticas
(URSS) vivian confrontaciones ideoldgicas y paii¢Saavedra, 2011: 31a amenaza al
interés nacional, en ese tiempo, giraba en torworaunismo, pero también, como parte de
la seguridad nacional, al enemigo interno.

Con el Fin de la Guerra Fria y los efectos de dbaizacion se empieza a hablar de
“nuevas amenazas” (Orozco, 2006: 170), tales comaoaecotrafico, la degradacion
ambiental y la migracion. No obstante, despuésodalentados del 9/11, Estados Unidos
despleg6 una percepcion de “vulnerabilidad omngres y consecuencia de esto, realizd
reformas a las instituciones de seguridad paraaantias “amenazas terroristas”. México
y Canada, al generar mayor interdependencia cernpess fruto de la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se roie obligados a apoyar dichas
modificaciones. Como bien plantean los realistéass potencias tienen la capacidad de
tomar ventaja de los cambios en la organizaciom@uo@a y tecnoldgica militar para
acrecentar su poder y responder a sus interesesnign & Paul, 2010: 12). Aunque
también se dan casos con paises mas “débiles”.

Muestra de lo anterior es la reestructuracion qudéiso en el Departamento de
Defensa al conformar el Comando Norte (NORTHCOMj}eEse encarga de la proteccion
del territorio estadounidense. México y Canada ae \isto obligados a imponer mayor
resistencia en sus fronteras para evitar la enladenemigos potenciales —para Estados
Unidos— (Benitez & Rodriguez, 2006). De esta manaraelincuencia organizada y el

narcotrafico son ahora problematicas trascendenfaea la nacion (Saavedra, 2011: 37).
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Los migrantes indocumentados, considerados tamiméproblema para la nacién, han
sufrido las terribles consecuencias de tales ajuste

Dadas las nuevas amenazas que la globalizaciondiaanlo, la seguridad nacional
deja de ser sostenible. Ademas presenta una flieitacion, al igual que el enfoque
neorrealista; su caracter estadocéntrico resultpasm® efectivo para explicar las realidades
contemporaneas en dos sentidos: primero, sélo m®mmmo amenaza a otro Estado,
cuando puede observarse que en la actualidad @séalen ser los propios individuos.
Segundo, al centrarse en el bienestar nacionalsguetoma como sindnimo de Estado, se
deja a un lado la proteccion humana (Bjorn, 2000: Pdr tal motivo, la nocion de
seguridad comenzé a transformarse, generandogsaleasfide los noventa la concepcién de
seguridad humana

La seguridad humana se enfoca en el bienestarsdeetaonas, no sélo cuando se
ven amenazadas fisicamente, sino también por loenwenientes para tener una vida
digna. Es asi como se alude a que los Estados esétegias y politicas que respalden los
requerimientos minimos de bienestar, libertad ycteos (Herrera & Artola, 2011: 30). De
igual forma, la nocién deeguridad ciudadarfa que sigue la misma orientacién a la
perspectiva de derechos humanos, se vuelve regev@on ésta se pretende la prevencion y
atencion de fendmenos sociales que alteren o ateaotdra la integridad fisica, emocional
y patrimonial de los ciudadanos (Balcazar, 20186-107).

Desde esta logica, se apela a la manutencion dedaridad interior, siendo la
policia el principal instrumento que garantice eflem. La ciudadania toma un papel
trascendental para la implementacién de mecanisted$lo a que, a mayor percepcion de
inseguridad, incrementa la accion estatal (Bard®ll: 62-63). Por tal motivo, la
definicion de inseguridad se basa en subjetividadeds como la sensacion de
vulnerabilidad varia de acuerdo al sector sociab—goupos populares tienen menores
posibilidades de acceder a otros mecanismos decgioh, como la seguridad privada—
(Arriagada, 2002: 128). La principal probleméatica dste enfoque es que, dadas las
desigualdades sociales, no todos tienen la pakidilde una buena proteccion por parte del

2 El concepto de seguridad ciudadana se relacionalacseguridad publica; la garantia que el Estado |
proporciona a sus asociados, con el propdsito dguear el orden publico de las alteraciones dectara
inminente y actual. Comprende la nocién de orddrliga es decir la proteccion del libre ejercicie lbs
derechos y libertades (Barrén, 2011, pag. 59).
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Estado y mucho menos de pagar por la misma. Esusndo el Gobierno falla, al no
mantener la capacidad de proveer el bienestartpaoa sus ciudadanos.

Por otro lado, diversos Estados, en especial elaaes, no cuentan con la aptitud
suficiente para hacer frente a las nuevas amend&zagorrupcion, la falta de buen
equipamiento y adiestramiento a las fuerzas plhlita impedido que se consiga la
anhelada seguridad ciudadana. Estos aspectos imgigela policia controle y solucione
los conflictos que se presentan con mayor incidgernsilemas, dicha falencia provoca un
circulo vicioso entre la poblacion y el Estado.rnfteea la insistente percepcion ciudadana
de inseguridad, los Estados se ven sometidos &iingpitar acciones a corto plazo que no
estan respaldadas por un profundo analisis pragpectzon por la cual no atacan los
problemas desde la raiz (Arriagada, 2002: 129).

En México se da una fuerte contradiccion a la hawabuscar la seguridad. En
primera instancia, su percepcion de amenaza estaemf@cada hacia el logro de una
seguridad nacional, cuando en realidad las sitnasiode inseguridad devienen de
condiciones internas, creadas por el crecimientoogeafico, desigualdades econdémicas e
incapacidad gubernamental (Ramos, 2005: 49). B¥tegee no permite la creacion de
politicas publicas eficientes, ya que no estafadado qué es lo que realmente se va a
combatir. Dada la incapacidad de las fuerzas paiblide asegurar el bienestar de la
ciudadania, se ha apelado al despliegue de lagaRienilitares en diversos puntos del
territorio mexicano, las cuales s6lo generan mayseguridad y represion a la poblacion.
En este sentido, la seguridad ciudadana y la nalceEmtran en fuertes tensiones, ya que
preservar la seguridad territorial implica vulnetas derechos humanos. Ademas, dar
prioridad a los ciudadanos involucra una fragilidaacional ante la propagacién de
amenazas.

Por ende, definir una amenaza bajo el enfoque ea®ta resulta limitante, ya que
no contempla como se van construyendo las peraggxide inseguridad y de qué manera
el contexto va transformando lo que se considemeoctal. Para esto, el constructivismo
sirve de complemento, debido a que resalta losepozcestructurales de cambio basados en
la agencia, la cual esta influenciada por el cdotéistorico, espacial y ayuda también a
comprender como se erigen tales apreciacioneslmerite (Klotz & Lynch, 2007: 3). Es

asi como a través de esta orientacion tedricageara la dispersion en la percepcion del
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fendmeno migratorio como el principal problema @goito y social del pais y, por ende,

el vulnerador de la seguridad.

La migracion como amenaza
La perspectiva constructivista presta relevanciaapel de la agenciy la estructura La

primera sufre diversos cambios, dependiendo dedasnuidades y procesos estructurales
de mutacion que se den en el contexto, mientradagsegunda, se compone de las partes
gue conforman un sistema, las cuales pueden pe(g¥stitz, 1988: 121). Por otro lado, los
constructivistas argumentan que todo el accioneaaerdajo construcciones sociales. Los
significados de los actores son socialmente cadssuy, a la vez, generan patrones de
comportamiento. Cabe destacar que estos agentemn tidentidades influenciadas por
interacciones con otros y por el ambiente sociaktleque se desenvuelven (Hurd, 2008:
303).

Los Estados contribuyen en la creacion de instines, las cuales estructuran—
bajo reglas y normas formales— las identidadedezases colectivos (Wendt, 2009: 133).
De igual forma, actian sobre la base de sus nedesick intereses (Hurd, 2008, pag. 310).
Las percepciones recreadas, de acuerdo al corqert®e viva, se engarzan en “cadenas
asociativas” generadoras de significados sobreuates se asienta la accion (Hall, 1985:
104 citado en Weldes, 2009: 381). De acuerdo as estacepciones, la inseguridad
percibida por el Estado se generaliza hacia ladadi creando asi significados colectivos.

Por su parte, la soberania es una institucion itoidlst por “comprensiones y
expectativas intersubjetivas” que ocasionan un ioode Estado —Estado soberano— y
una comunidad; ésta posee “el mutuo reconocimigeitderecho de cada uno a ejercer una
autoridad politica exclusiva dentro de ciertos tésiterritoriales” (Wendt, 2009: 148). Para
Alexander Wendt, las practicas de la soberania fioadi la manera de concebir la
seguridad y la politica del poder. De acuerdo a,edtinterés nacional es también una
construccion social que origina representacionesitdaciones y problemas. Es asi como

se expresan identidades respecto a “quiénes soasusros, quiénes y qué son nuestros

? Instituciones e intercambio de significados quefeanan la accién del contexto internacional (H2008:
303).
“ Entidad que opera como un actor en ese contextrl(12008: 303).
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enemigos, de qué manera nosotros nos vemos amesgzadellos, y cual es la mejor
forma de que nosotros manejemos esas amenazasig¥yaD09: 375,378).

Por tal motivo, la seguridad de cada Estado cansst reforzar los lazos de
identidad, para generar cooperacion y preservsuiparvivencia de instituciones eficaces a
la hora de enfrentar los conflictos (Orozco, 2Q7). De acuerdo a esto, los migrantes se
consideran una amenaza a la unidad nacional, ydagudtura primaria que los liga a su
territorio de origen se antepone a las practicesmlkas del lugar de arribo. La conjuncion de
ambas culturas no permite que las relaciones sesitias (Casillas, 2011c: 149); dichas
diferencias atentan contra la “homogénea” identideldpais. Frente a esto, la salida mas
facil es la expulsion de los “indeseados” y el refmiento de las fronteras nacionales
(Rivera, 1999: 39).

De igual forma, las creencias del otro como “inddgé estan consolidadas bajo los
preceptos del Estado. Cabe recalcar que a traviss diestituciones, los Estados moldean
las identidades e intereses de sus ciudadanosloRwral, se puede afirmar que, como
plantea Rivera, “todas las ideologias en senti@m@lhan sido creadas, perpetuadas y
perfeccionadas como armas politicas, mas que caoraaloctrina tedrica” (Rivera, 1999:
35). Lo anterior permite entender como en Méxicommracion es considerada una
amenaza a la nacién y la permanencia de centrozanes indocumentados es visto como
un atentado a la identidad nacional. Esta apr&riasé ha extendido a gran parte de la
sociedad, generando una creencia del migrante oaenéricano como un enemigo,
justificando asi cualquier tipo de discriminacion.

Frente al incremento de la inseguridad en el pals falta de capacidad de los
Estados por encontrar soluciones, se ha tendidpkementar medidas que van por encima
de lo politico. A esto se le denomisegurizaciones decir, la toma de decisiones politicas
de seguridad—de acuerdo a las preferencias, vajopescepciones estatales— por parte
de un grupo pequefio de lideres (Rivera, 2012:M@gstra de estas disposiciones ha sido
el mayor reforzamiento fronterizo, presencia miliganayor financiamiento a autoridades
migratorias. Asimismo, dicha apreciacion de insifgar ha sido propagada a la sociedad,
ya que como dice Onuf, “el lenguaje es indispemsphta la construccion social”, esto ha
conllevado a una mayor violacion de derechos husano parte del Estado y la sociedad
(2001: 247).
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Por su lado, los migrantes han generado “redes’legipermiten mantener “lazos
interpersonales” con otras personas, sean nacfopattranjeros, en las zonas de origen,
transito y destino. Es una forma de “capital sOctple les permite reducir costos de
circulacion, aumentar la posibilidad de llegar whbo deseado y contar con un sustento
ante cualquier situacion de emergencia (Massey, €i983: 448-450; Landa, 2008: 21).
Motivo por el cual, pese a las politicas de redoriento fronterizo, la migracion no ha
presentado una disminucion trascendental. A traeé$as redes se van creando nuevas
“formas alternas” de acceder al pais, que son atawes por los propios lugarefios, ya que
ellos también se benefician. Es asi como a pagtiasl redes se gesta un entramado social
de apoyo que involucra diversas aristas y actdossguales, ayudandose de la porosidad
fronteriza, han logrado expandir su alcance (GeasiR005).

El papel del Estado y sus instituciones
Tomando en cuenta los planteamientos neorrealstastuar del Estado sera en base a los

intereses que persiga (Waltz, 1988: 167). Parandatedicho proceder, es necesario
conocer coOmo se estructura el Estado, ya que deealidrman los procesos politicos
(Waltz, 1988: 124). Cabe resaltar que tales procieditos estan imbricados en aspectos
econdmicos y simbdlicos que se traducen en “noymaglas de comportamiento”. Para lo
anterior, las instituciones juegan un rol primokdial constituirse como entornos
reguladores que guian el equilibrio social y furggimo encargados en la generacion de un
sentimiento de compromiso y adhesion a la estragiar parte de los individuos (Basabe,
2007: 190-192).

El concepto de institucion ha sido definido desdeerdas perspectivas. Se le
concibe como las detentoras del rol de “resolveplmblemas de la vida social”. Douglas
North, las plantea como estructuradoras de “ingesten el intercambio humano, ya sea
politico, social o economico (Ayala, 1999: 63). Besuna visidn constructivista, se
visualizan como una “estructura de identidadestereses”, que definen y socializan al
Estado (Wendt, 2009: 133-134); Hurd, 2008: 307)nia@mera general, pueden considerarse
como “el conjunto de reglas que articulan y orgamizas interacciones economicas,
sociales y politicas entre los individuos y losprsi sociales” (Ayala, 1999: 63). Estas se
dividen enformales con reglas establecidas y un poder coercitivolgsidhaga cumplir; e
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informales con normas no escritas que se establecen a tlawésos y costumbres (Ayala,
1999: 66-67). En primera instancia, las instituemrformales son relevantes para la
presente investigacion, ya que dentro de ellas ésssestatales.

Como se menciono previamente, las instituciondsyieh sobre el comportamiento
de la sociedad. Por tal motivo, mantienen una eotstrelacion con los individuos y el
Estado (Basabe, 2007: 189). A través de ellas,géstera pautas de comportamiento en los
individuos, las cuales van de acuerdo a sus imsrds que podria denominarse ejercicio
de poder; es decir, la construccion de leyes enthas que forjen un modelo de
comportamiento para el bien comun y el beneficiopfr (March & Olsen, 1997: 66).
Ademas, se constituyen identidades que proveenlend&iduo un sentimiento de
pertenencia e identificacion cultural dentro deamitorio nacional (March & Olsen, 1997:
47). A pesar de dichas normatividades, las relasiosociales estan demarcadas por
conflictos y luchas de poder, tomando en cuentalasienstituciones—buscando el bien
propio— no son equitativas al beneficiar a losvidiios; el poder es un factor primordial
(Ayala, 1999: 56).

Relacionado a lo anterior, March & Olsen argumertgja@ un sistema politico es
juzgado por su capacidad, practica e instituciodal,introducir politicas que generen
cambios positivos a la sociedad o que al menos monpeoren (1997: 42por esa razon,
la accion politica, de alguna forma, deberia toemacuenta los intereses de los individuos,
tratando asi de evitar la procreacion de mayoraslgmaticas sociales. No obstante, en la
practica existen otros factores que influyen eackaacion estatal. Ademas de los intereses
propios, la maniobra esta influenciada por el cdnténterno y externo. Como mencionan
March & Olsen, las identidades cambian como redalide fuerzas politicas externas, lo
mismo que la distribucién de la capacidad paraaaatn las mismas (1997: 57).

Bajo estos preceptos podria argumentarse que adld&Estantiene un cierto orden e
influencia sobre los individuos, generando asbicion de sus intereses anhelados. Pero,
¢qué pasa con un Gobierno, como el mexicano, gleseantimos afios se ha caracterizado
por un descontrol dentro de su territorio? Barrgd@ulo denomin&stado débily afirma
que escaracteristico en todos los paisesTercer Mundo (Buzan, 1988 citado en Flores &
Gonzalez, 2008: 54). Se compone de los siguiehéeseatos: 1) seguridad deficiente, la
policia y militares no proveen la seguridad nedasd) participacion insuficiente, la
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sociedad civil tiende ser ausente o controladagpopos oligarquicos; 3) infraestructura
defectuosa, porque los recursos econémicos no isonadministrados. Sus instituciones
estatales carecen de legitimacion y las leyes no tetalmente respetadas por sus
ciudadanos (Ripsman & Paul, 2010: 15).

Dichos Estados, dada su fragilidad institucionarecen de una efectiva
gobernabilidad y mantienen una fuerte tendenciauptva, lo cual facilita la mejor
insercion de actores delictivos dentro de sus @siras, creando asi un intensificacion de
los niveles de violencia (Flores & Gonzalez, 2088). Aunado a esto, las desigualdades
sociales y econdmicas dan muestra de la fallidacdad estatal para resguardar a toda su
poblacién ante la proliferacion criminal. Asimisnt@carencia de mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas evita la regulacion econdmipalitica; de esta forma coadyuva a la
generacion y mantenimiento de economias inforn{&leses & Gonzalez, 2008: 62).

Al presenciar un “deterioro de las estructuras a@rol” propias del Estado y ante
los reclamos de la poblacién, por no lograr la troesion de la seguridad (Chabat &
Sanchez, 2009: 216), el Estado reconfigura poditioaediaticamente construidas” que no
se articulan con las problematicas reales (Flor€ofzalez, 2008: 66). Dichas estrategias,
tomadas a la ligera, lejos de generar soluciorgglizan los conflictos. Por su parte, la
delincuencia organizada aprovecha la poca presgn@antrol estatal, para reforzar y
expandir sus actividades (Bobea, 2009: 246).

Cabe mencionar que otro resultado de hitos de ng@ees la criminalizacion de
actores que en realidad no son los verdaderostparmes del orden. Una peculiaridad del
“Estado soberano” es la implantacion de los deredte ciudadano sobre los del ser
humang, ejerciendo asi un control sobre los mismos. Est@onsiderado por Foucault,
como biopoder es decir, “el dominio de la vida sobre el quepetler ha establecido su
control” (Mbembe, 2011: 20). Tomando en cuenta gjueacismo se traduce en normas y
manifestaciones de practicas sociales de margimdeidia aquéllos que poseen cualidades
fisicas diferentes al grupo dominante (Rivera, 19849), se puede considerar que la
estigmatizacion al extranjero esta ligada a cuestioaciales; solo que dicha distincion se

enfoca mas a aspectos culturales. A esto se lemdeaneo racismdRivera, 1999: 29).

®> Mbembe (2011) plantea que uno de los imaginagos doberania es la percepcién de la existentistrae
como un atentado a la propia vida. Por tal motizagliminacién fisica de ese otro refuerza el potdnde
vida y seguridad del ciudadano.
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Debido a lo anterior, los centroamericanos, comadtiss inferiores, son fuertemente
rechazados por el Estado y la sociedad. El refaerdm de las fronteras y la falta de
capacidad estatal para hacer frente a las prohksanacionales han provocado la
dispersiéon de organizaciones delincuenciales. Aimoacion se profundiza al respecto y se

enfatizara su incidencia en el ambito internacional

Crimen organizado
La concepcion decrimen organizadose inicia con el fin de la Guerra Fria, cuando

investigaciones oficiales comienzan a dar cuen@grgigos adecuadamente organizados que
operaban de manera ilicita (Sans6-Rubert, 2008. Z1Zen6émeno de la globalizacién es
pieza clave de este surgimiento; trajo consigo ‘faundializacion positiva”,
“desvanecimiento” de fronteras para el libore meocagl la “mundializacion negativa”,
incremento de actividades delictivas como conseataade la apertura fronteriza (Benitez
& Sanchez, 2008: 175). Debido a su operacionalidesijita complicado mantener una
catalogacion unificada del mismo. En primera ing@apuede afirmarse que conserva las
siguientes caracteristicas: se realiza a travésirdgyrupo o asociacion criminal muy
estructurada, es permanente, autorrenovable y em@ntina estructura jerarquizada. Su
principal objetivo es obtener beneficios econdmigasrvicios ilegales con intencionalidad
sociopolitica (Sansé-Rubert, 2008: 213).

En cuanto a su definiciébn, de manera general, serieibe como “el conjunto de
actividades ilicitas realizadas por grupos, medidat conjuncion de voluntades que
persiguen el lucro personal, en lo econémico ycmsdcial” (Jiménez, 2006 citado en
Gutiérrez, Magdaleno, & Yafiez, 2010: 107). A pedartener como fin principal el
beneficio econdmico, Flores & Gonzalez agregansguiata de una red social que, pese a
no poseer “pretensiones politicas”, impactan enaeskito (2008: 52). Al ser retomada
como una red, dan cuenta de su multidimensionaldeabacidad de penetracion en otros
sectores. Por su parte, Serrano la retoma comagocio basado en la “proteccion y el
control geografico y funcional de un territorio’'0@5: 36).

Un tanto relacionado a lo anterior, Francisco Rtgasoncibe como una “empresa
ilegal” que comunmente penetra en negocios leg#inRor lo cual, la corrupcion es el
procedimiento primordial para obtener resultadassfeatorios (Rojas, 2006 citado en
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(Benitez & Sanchez, 2008: 177). A partir de esiamakcion se puede visualizar su
capacidad de mimetizacion, ya que pasa del amgalial legal sin dejar rastro alguno.
Al igual que Rojas, Bobea la concibe como una “@sg@t que penetra en el ambito legal,
s6lo que enfatiza su caracter no ideologico y sgamigzacion jerarquica como
favorecedores de sus objetivos. Asimismo, por suica@dn empresarial, se maneja bajo
una légica de costo-beneficio y de competitividagrovechando las oportunidades e
innovandose en conjuncion con el contexto. De &staa, se resalta su capacidad de
adaptabilidad (2009: 247, 249).

Desde un enfoque mas institucional, el Federal &ui Investigation (FBI), lo
define como:

Una empresa sin contenido ideoldgico que involueréos sujetos mediante una
profunda interaccion social mediada por una basegeica con al menos tres niveles
0 rangos, todo con el proposito de asegurar gassncpoder mediante actividades
ilegales, asi su base de ganancia estd en la cemoety en la busqueda de
monopolios con una base territorial (Federal Buredulnvestigation citado en
Gutiérrez, Magdaleno, & Yafiez, 2010: 107).

De acuerdo a lo mencionado previamente y retomandmthony Harriott, el crimen
organizado influye en las interacciones del espawoial. Regula los procesos de
acumulacion vy articula las relaciones de podereelatresfera legal e ilegal (Harriot, 2000
citado en Bobea, 2009: 243). Cabe destacar el ptmckemundo encubiertopropuesto
por Cox en el cual se plantea que dentro de las relacignestividades politicas,
econdémicas y sociales existen dos mundosabétrto, caracterizado por actividades e
instituciones legitimadas, y ehcubierto compuesto por actividades ilegitimas y, algunas
veces, invisibles. Ambos mundos coexisten y maetierelaciones diadicas que les
generan beneficios (2002: 118-120). Esto explicac&l crimen organizado ha podido
expandir su mercado sin ser sancionado por lasidades gubernamentales.

Por su parte, SansO- Rubert considera organizamidmnal a la sociedad que

cumple los siguientes lineamientos:

...existencia de un centro de poder, actuacion attistniveles jerarquicos, aplicacion
de tecnologia y logistica, fungibilidad o intercaaflidad de los miembros de la
empresa criminal, sometimiento a las decisionesam&nan del centro del poder y
férrea disciplina, movilidad internacional, apadiende legalidad y presencia en los
mercados como medio de transformacion de los lmogfiicitos (2008: 214).
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En base a lo dicho, a diferencia de la delincuergiacrimen organizado se distingue
principalmente por su caracter transnacional. Ainaacion se explicitan las implicaciones
de esto. Cabe destacar que en esta investigae@tugrdo a las definiciones anteriores, se

retomara al crimen organizado como una red empaksar

Transnacionalismo, redes e infiltracion
Cuando los estados fueron alguna vez los maestlomercado, ahora los mercados
son los maestros sobre los gobiernos del estad@ai(Sstrange, citado en Ripsman &
Paul, 2010: 22).

El crimen organizado, dado su caracter de red esapad, se maneja por enlaces verticales
y horizontales que diversifican su accionar y gézan su productividad (Bobea, 2009:
249). A partir de estos nexos, y las facilidades Igs proporcionan la globalizacion y el
neoliberalismo, mantienen una operacionalidad tacisnal; es decir, estan establecidos
en un pais, infringen en otro y en un tercero @@tmaniobras de blanqueo de capital. Los
puntos estratégicos son Estados con érdenes ldgatedos, leyes porosas de extranjeria y
politicas criminales obsoletas (Sanso-Rubert, 2010). De acuerdo con la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orgaaizaransnacional, el crimen
transnacional implica:

[Que] se comete en mas de un Estado; b) se cometedie un solo Estado pero una
parte sustancial de su preparacion, planificaadegccion o control se realiza en otro
Estado; c) se comete dentro de un solo Estado gdrana la participaciéon de un
grupo delictivo organizado que realiza actividadielictivas en mas de un Estado; o d)
se comete en un solo Estado pero tiene efectaasiees en otro Estado (2000a: 2).

Para mantener su status transnacional, Sans0 Ryblentea los siguientes factores
coadyuvantes: enfoque demografico por oleadas migratoriasefecto oportunidad
proyeccion y alianzasfecto distraccionfacilitada por nexos corruptos con el Estado,
debilidad institucional y focalizacion seguritaga otros ambitosgfecto dispersiGncomo
escapatoria de la prision y la muertegefecto cultural por las condiciones politicas,
econdmicas y sociales (2008: 221-223). Es asi clamgermeabilidad de las fronteras
estatales, dada la débil injerencia gubernamemiaposibilitado actividades de evasion y

corrupcion (Benitez & Sanchez, 2008: 178). Asimisthaoliberacion econdmica, como

® Cabe aclarar que no toda la delincuencia orgaaieadnternacional, ni la toda la delincuenciarireional
es organizada (Sans6-Rubert, 2008: 218).
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desblogueo comercial y financiero, y desregulaaéh transporte, facilita transacciones
econdmicas legales (Andreas, 2005: 67).

Tomando en cuenta la capacidad del crimen orgamidadransitar entre el ambito
legal e ilegal, tiene la posibilidad de ejerceremgones multiniveles que desvirtian sus
acciones ilicitas. Se articula con grupos crimimafecon sectores politicos estatales y
privados (Bobea, 2009: 243). Dichos nexos provaiggendencias monopdlicas y mejor
asentamiento de las redes (SansoO-Rubert, 2010; Pd®9)cuales se producen de las
siguientes manerasifiltracion, por medio de vinculos internos, especialmenteadlas en
puestos oficiales estratégicestrapolacion personas desreguladas de fuerzas de seguridad
sirviendo a intereses criminalesimbiosis policias, jueces y fiscales interactuando con
pandillas y delincuentes (Bobea, 2009: 244). Asimisrequieren obtener informacion de
puntos estratégicos —en el Gobierno y territoriosdd® operan—, para organizar, dirigir y
controlar sus actividades (Chabat & Sanchez, 2P0S).

Lo anterior es posible gracias a una red socias@atada, es decir, “un complejo
conjunto de interrelaciones en el interior de stesna social” (Mitchell, 1969 citado en
Gardufio, 2003: 11). Es trascendente acotar queigiacion juega un papel primordial en
la expansion y consolidacion de las redes crimmafntes de abandonar su lugar de
origen, el migrante requiere estar inserto en wtaueura de apoyo —Illamese polleros,
migrantes experimentados, familiares, etcétera—l@permita su transito y llegada al pais
de destino. Asimismo, como afirma Casillas, losramges “gestan un saber colectivo que
redunda en una estrategia pensada, actuada, eddifpor los propios actores del proceso
en términos accesibles a amplias masas de migtra(@asillas, 2005: 226). Dicho
conocimiento ayuda en el accionar del crimen omgato, €ste no seria tan exitoso Si
desconociera el proceso que se lleva a cabo aamigr

Otro aspecto importante de la transnacionalizacdiéhcrimen organizado es su
evolucion a lointerméstico es decir, la imposibilidad de separar en susidetiles la
dimensién externa de la interna. Sus operacionespeten a la politica exterior de
seguridad nacional y la interna de control de cnirmemposicion del estado de derecho
(Benitez & Sanchez, 2008: 198). Finalmente, dadacapacidad de especializacion,
asociacion y expansion a nivel internacional, SaRstert considera que el crimen

organizado es integral porque:
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Ha adquirido dimensiones globales (en lo geogrifiransnacionales (en lo étnico y
cultural), multiformes (en su estructura y en lasieados que forja con sectores
politicos y sociales) y pluri productivas (en cuwamt la abundancia de bienes y
servicios licitos e ilicitos) (2010: 216-217).

Una vez explicitado la definicion y composicion a@eimen organizado, se procedera a
hablar de una de las principales actividades quiefzalo cuantiosas ganancias a dicha red,
el mercado sexual. Esto se hard bajo la concepd®mue estas dinAmicas se han
beneficiado con la sexualizacion de la mujer. Rornhotivo, se abordard desde dos

ambitos, la dominacién masculina y la economidipalinternacional.

El mercado sexual
Si a la sociedad le parece una cosa normal que deya que pague por tener sexo

con otra, si eso no se corrige, si la sociedadesigmnando esto como normal no hay

nadie, ni gobierno, ni jueces, ni leyes, ni casete nada que pueda revertir la trata de

personas (Los Andes, 2011).
A lo largo de la historia, la organizacion sociakegonomica se ha constituido por la
division del sexo anclada en visiones jerarquica®de lo “masculino” somete a lo
“femenino” (Flérez-Estrada, 2007: 1-2). Se arguraeqie el dominio masculino conlleva
alcances sexuales (Mackinnon, 1995: 222); el honsuteordina a la mujer, al ser
perpetrador y controlador de su sexualidad. Elgruéemenino es visto como un campo de
represion y restriccion, pero también de explotacpdacer y accion (Mackinnon, 1995:
247). De esta forma, se objetiva sexualmente aufgmy se naturaliza cualquier uso a su
ser.

Relacionado a este sometimiento, Rubin plantearetaptosistema de sexo/género
como el “conjunto de disposiciones por el que uoeeslad transforma la sexualidad
biolégica en productos de la actividad humana, gletual se satisfacen esas necesidades
humanas transformadoras” (2013: 37). De esta faenaxplica como las mujeres han sido
colocadas en sistemas sociales como objetos yjemmsuDesde épocas remotas, el cuerpo
femenino ha sido un medio de negociacion, ya sed eratrimonio, batallas, como tributo
o simplemente en la venta. Como afirma Rubin, ftageres son objeto de transaccion
como esclavas, siervas y prostitutas, pero tambigmplemente como mujeres” (1986:

111). De esta manera se ha institucionalizado déencia hacia ellas, conforme a una

28



“jerarquizacion sexual” denominadaatriarcadd, el cual, pese a modificaciones en
algunos contextos, se mantiene (Florez-Estrad&,: X)0

Considerando el capitalismo como “el conjunto dacienes sociales —formas de
propiedad—, en que la produccion adopta la formeot@ersion del dinero, las cosas y las
personas en capital’, puede argumentarse su imileen el incremento de la
comercializacién y opresion sexual de las mujeRagbin, 1986). Con esto, las industrias
sexuales han tenido un vertiginoso incrementoralatal de generar la “sexualizacion del
espacio publico”, con el bombardeo publicitario doeorpora codigos de prostitucion
(Jeffreys, 2011: 241). Las instituciones nacionglésnsnacionales producen “identidades
de deseo” que, gracias a la coparticipacion eéstdavenden facilmente a nivel mundial
(Agathangelou, 2004: 15).

Por otro lado, como consecuencia de la expansiolibeeal —el cual ha provocado
la privatizacion de servicios publicos, precaripacilaboral, aumento del desempleo,
acentuacion de desigualdades, entre otros—, laanidgr, y el trabajo ilegal e informal se
han despuntado. Cabe resaltar que las desigualdadado se dan en el plano doméstico,
sino también en el internacional, siendo los pamesos desarrollados quienes detentan
mayores condiciones de inequidad. Como plantek@fblda globalizacion econdmica ha
engendrado una especie de “apartheid global” yawarto mundo”, poblado de personas
social y econdmicamente excluidas (Polakoff, 20€tlo en Brewer, 2008: 47).

Esto, a su vez, ha generado las condiciones paraplda feminizacion laboral
(Vega & Gil, 2003, pag. 17). Debido a las problaoa® econdmicas que presentan los
Estados “periféricos” se favorece la migracién depleadas domésticas y trabajadoras
sexuales, quienes usualmente reciben tratos wamlals y sexualizados en el lugar de
arribo (Bertone, 2000: 13). Por ejemplo, en la tieod sur de México, las guatemaltecas,
por su condicién de “indigenas”, son absorbidaslenercado doméstico, mientras que las
hondurefas, en el sexual. Regularmente, este gpoodthercio se da en el ambito de

ilegalidad, que Sassen concibe como “circuitos ajkxb alternativos de generacion de

" El concepto de patriarcado hace referencia asiita toma de poder, en el orden biolégico, joliy
econdmico, de los hombres sobre las mujeres. Derdcua este razonamiento, se somete a las mujdaes a
maternidad, la represion de la sexualidad femenaéa total apropiacion de la fuerza de trabajacdejunto
dominado (Fl6rez-Estrada, 2007: 3).
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ingresos” (2003: 65). De esta forma se observaapieujeres son cada vez el medio por
el que operan los actores criminales y estatatgs, |p obtencion de mayor utilidad.

Parte fundamental de esta economia irregular teatlg que en muchos estudios se
considera un “moderno comercio de esclavos”, ya [@se victimas son objeto de
explotacion y violencia (Agathangelou, 2004: 1)clggitud se define como “trabajo
forzoso no remunerado”, el cual se constituye palercia, coercion (pérdida de libertad),
y explotacion (Manzo, 2005: 522). Se le concibenge como “el poder sobre la vida
ajena que toma forma de comercio” (Mbembe, 200); &s decir, apropiarse del valor
econdmico de los individuos y desecharlos en el emdmen que no reditien (Manzo,
2005: 524).

Resulta pertinente diferenciar la trata y el ti@fite personas; el primero se refiere
al “reclutamiento, acogida de personas, por cuatgmedio, para el trabajo o servicio
forzado, la esclavitud o practicas similares asldavitud, la servidumbre o la remocién de
organos” (Global Rights y Sin Fronteras, IAP, 208h:en cambio el segundo, “comercio,
intercambio, compra o venta de individuos” (Kumadd&quin, 2005: 44). Por su parte, el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar laata de personas, especialmente mujeres
y nifos,que complementa I&onvencion de las Naciones Unidas contra la Delemcia
Organizada Transnacionase lo define como:

...la captacion, el transporte, el traslado, la atgd la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerzaas ttrmas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafo, al abuso de poder o de unactituale vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios paenebel consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con firesxglotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacién de la pragtibn ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios foosada esclavitud o las practicas
anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la egitta de 6rganos (ONU, 2000a).

La trata de mujeres con fines de explotacion sepualalece gracias a ladustria del
sexq estimado como uno de los sectores de actividaddesica mas importantes —fruto
de la globalizacion— que se beneficia por las deddpdes sociales en el tercer mundo. El
incremento de migrantes y facilitacion de capitakinacional para el robustecimiento
empresarial de esta industria, le atribuye su @dilitransnacional (Agustin, 2001: 533-
537). Asimismo, su presencia tanto en el pland legrao ilegal le permite desarrollarse en

todos los entornos sociales. Requiere de rede®saafpara la organizacion, subvencion y
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reclutamiento de trabajadores del sexo, asi cantegitimacion de los Estados, los cuales
se benefician de las ganancias (Agustin, 2001:.542)

Cabe afadir que el progreso de la industria ded sexrelaciona con el incremento
del consumismo, enfocado a satisfacer “necesidsebasales”. EI bombardeo publicitario
de mujeres erotizadas, como medio de comerciafimaale productos dirigidos
mayoritariamente a los hombres, ha provocado swraletacion. Tal magnificacién del
deseo a la mujer permite el incremento en la dematel sexo pagado, el cual,
mayoritariamente es ejercido a la fuerza. Milesndgeres son vendidas y obligadas a
prostituirse. Se les arrebata el derecho a unadigiza, para convertirlas en objetos de
placer generadores de dinero, que al momento de \ser redituables, simplemente son
desechados.

Dichas acciones, lejos de generar una amenazairdelgridad territorial de las
naciones, violan los derechos inalienables dehsarano. Por tal motivo, los organismos
internacionales han establecido normatividades @aealicar y/o controlar tales acciones;
muestra de ello son los regimenes internacion@esuales prevén un ordenamiento en las
actividades de los paises. “Muchas de las violsne@ son comportamientos desviados,
son definidas como acciones virtuosas que aplaudgmas economicas, sociales y
politicas” (Scheper-Hughes & Bourgeois, 2004: 5).céntinuacion se profundiza al

respecto.

Regimenes Internacionales
Desde los afios ochenta, los regimenes internaeori@n sido una herramienta para

regular las actividades que emergen en el Sisteteanhcional; ademas dan cuenta de la
interdependencia compleja que caracteriza las Rekes Internacionales (Bou i Novensa,
2006: 3). Para entender su significado e implicaasp en seguida se detalla como se define
desde diversas perspectivas. Young lo delimita ctinstituciones sociales que rigen las
acciones de los interesados”, por lo cual se lesow#o estructuras sociales que pueden ser
articulados formalmente. Admite que los derechosoymas estipulados, en muchas
ocasiones no son respetados, ya que, como soncpoodiel intereses, no todos los actores
siguen los mismos (Young, 1980: 332-338).
Por su parte, Puchala & Hopkins lo retoman como €onjunto de principios,

normas, reglas y procedimientos en torno a losesudds expectativas de los actores
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convergen. Estos sirven para canalizar la accidniqgzodentro de un sistema y darle un
significado” (1982: 246). Los autores lo manejaruaraspecto mas formal, demarcando su
legitimidad bajo normas estipuladas. No obstammbién argumentan que estos siguen
intereses de los participantes, mayoritariamentgquienes detentan poder, por lo cual, no
genera beneficio para todos (Puchala & Hopkins,212%50). Krasner coincide con la
definicion anterior, agregando que las expectatde$os actores “convergen en un area
determinada de las Relaciones Internacionales”nf&gde plantea son acuerdos temporales
que se modifican con cualquier cambio en el podernereses (1982: 4). Susan Strange
criticé este concepto, argumentando que es imprgcigculta las relaciones de poder y
economicas (Bou i Novensa, 2006: 4).

Conjuntamente con estas definiciones, surgieronetss de pensamiento enfocadas
en el estudio de los Regimenes Internacionalesnkosrealistas, tomando en cuenta que
los actores se manejan por sus propios intereseEsképticos respecto a las capacidades
de las instituciones de generar cooperacion parpliulos estatus del régimen. En cambio
los neoliberales, argumentando que los Estadosecaoppara aumentar su bienestar,
apelan a su funcionalidad. Por otro lado, los dogsias se enfocan en la ideologia,
creencias y valores de los actores, los cualesarapan la configuracion de sus intereses
y, por lo tanto, en su forma de cooperar (Bou i &i®a, 2006: 6). Como puede observarse,
en general se les considera poco efectivos, yaiguen intereses especificos que no todos

los actores estaran dispuestos a cumplir, al mgmees beneficie.

Tabla 1 Escuelas de pensamiento en el Estudio ds Regimenes Internacionales

Realismo Neoliberalismo Cognitivismo
Variable central Poder Interés Conocimiento
Orientacion Racionalista Racionalista Sociologica
metatedrica
Modelo de Ganancias relativas Ganancias absolutas Role player
comportamiento
Institucionalismo Débil Medio Fuerte

Fuente: Hasenclever & Rittberger (2000)

Tensiones entre politicas de Seguridad y Derechosdthos
El régimen de seguridad implica principios y nornga®e induzcan en la cooperacion y

regulacion del comportamiento de los Estados (Sed®83: 358). Sin embargo, estos

32



emprenden acciones unilaterales que complica @letesde los acuerdos previamente
estipulados. Por su parte, los derechos humanosidevados como “los derechos morales
fundamentales de la persona que son necesariosuparaida con dignidad humana”
(Forsythe, 2007), ocasionan tension a los Estadebido a que en la busqueda del
mantenimiento de la seguridad territorial, ineVgatente, los individuos resultan
vulnerados. Motivo por el cual es lioso cumplir tliss requisitos.

Asimismo, enfatizar el accionar estatal bajo ekbbp de crear el bienestar humano
choca con las preferencias de los tomadores dsidleale varios paises. Es pertinente
recordar que, de acuerdo con los planteamientdistesa los Estados actuan de acuerdo a
intereses propios (Ripsman & Paul, 2010: 25). D& ®sma, se concibe poco probable que
las decisiones estatales tengan como objetivo ipahta seguridad de los sujetos. Esto
implicaria disefiar politicas y estrategias que rgaran el bienestar de toda la poblacion y
conllevaria a que el Estado tenga que satisfaatastdéas necesidades materiales, de
alimentacion, salud, vivienda y demas, de todosskr®s humanos, ya sea nacional o
extranjero. De igual forma, deberia asegurar lalaisdn de inequidades sociales, no solo
en el nivel econémico, sino también en la cuestiéngénero, cultura y otros aspectos
(Herrera & Artola, 2011: 31).

La cuestion migratoria es otro aspecto que no peralirespeto de los derechos
humanos. Por un lado, el Estado ve como necesa€icuas ciudadanos se unan ideolégica
e identitariamente, para asi tener mayor controtestbs mismos. Por tal motivo, prefiere
continuar con la idea de la seguridad nacional.ofor, si se enfatiza la seguridad humana,
los flujos migratorios disminuirian, lo que traeci@mo consecuencia una afectacion para
las redes del crimen organizado (Herrera & Artdlal1: 31). Esto no convendria, ya que,
como se pudo observar previamente, el Estado eakfibiado de las actividades ilicitas.

Sassen afirma que los derechos humanos, estiguilatdonacionalmente, son una
fuerza que puede debilitar la exclusiva autoridadud Estado sobre sus ciudadanos vy, de
esta forma, transformar el sistema interestatdloyden legal internacional (2003: 82). Sin
embargo, en la practica se observa que, a pespreden Estado promueva y esté ratificado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanosdi@oen primer lugar la seguridad
nacional. Como afirma Agamben, existe una separasmire lo humanitario y lo politico

que causa también una desvinculacion entre loscliesedel hombre y del ciudadano
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(2003: 169). Bajo esta percepcion, los Estadoshusta de su seguridad territorial, son
capaces de violar los derechos de quienes no fopada de su soberania, a pesar de la
existencia de reglas y normas que sancionan a eplienhagan. Ejemplo de esto es la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Conjuntando elementos
Una vez conceptualizado los aspectos clave paravéstigacion, se procede a establecer

como se entrelazan. La funcion principal del Esteslonantener el bienestar social de sus
ciudadanos, pero también lograr el cumplimientswepropios intereses. Las fronteras son
demarcaciones territoriales e identitarias en emret mutacién. El continuo paso de
diversas culturas y los contextos sociales quevam \afectan en su conformacion. Dentro
de las fronteras se enmarcan relaciones de teastéa los ciudadanos y los no ciudadanos
del territorio nacional; esto es consecuencia dddalizacién a la homogeneidad cultural
como fruto de los sentimientos nacionalistas. Die Ehfuerte estigmatizacion hacia los
migrantes, los “no iguales”.

Parte de ese sentimiento hacia el migrante es amqror el Estado, ya que esa
condicion le permite la lealtad de sus ciudadam@ne la responsabilidad de mantener el
bienestar social y asegurar su soberania tertitaléaesta forma resguarda sus intereses.
Por tal motivo, la concepcion de la seguridad nadiopara protegerse de amenazas
externas e internas ha sido fuertemente usadagsomismos. En la actualidad, las
intimidaciones se han modificado; los efectos deglabalizacion han generado la
propagacion de “nuevas amenazas”. Ahora, la migmagiel crimen organizado son vistos
como problematicas latentes que deben atacarse.Hastraido como consecuencia la
mayor vulneracion de los derechos humanos.

Una de las principales limitaciones del enfoqueetguridad nacional es que retoma
a otro Estado como principal amenaza, cuando actudé existen otros actores. Por tal
motivo, se ha optado por utilizar la concepcionsdguridad ciudadana, que en general
busca preservar la integridad de los seres humddmobstante, por las desigualdades
sociales que hay en el pais, no es posible logratagdos los ciudadanos tengan una vida
digna. Cabe agregar la debilidad estatal, caraeidai por fuertes indices de corrupcion, la
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cual impide que los oOrganos policiales sean efestiWPor tal razon, la sensacion de
inseguridad ha incrementado.

Frente al aumento de la inseguridad en el pais falta de capacidad que los
Estados han presentado para hacer frente a la méentean creado politicas que, lejos de
aminorar la problematica, la han complejizado. E&tacuenta de la falta de compromiso
y/o capacidad de implementar propuestas funcionabesparte de sus gobernantes. El
crimen organizado ha aprovechado esta situacidn, @ogandirse y penetrar dentro de la
estructura estatal, tomando en cuenta que muchi@sidades son parte del crimen
organizado. Con este pobre deber institucionalopetexto social que se vive globalmente,
las desigualdades econdmicas se han enfatizado €Coansecuencia, la migracion también
se ha expandido.

La fuerte presencia de mujeres migrantes ha fadditque sean captadas para la
explotacion sexual. Ellas, al no contar con dersatmmo ciudadanos, son vistas como
simples mercancias desechables. Cabe recordaa fuerte erotizacion y mercantilizacién
del cuerpo femenino ha facilitado que la indusdehsexo se propague a todos los ambitos
sociales. El Estado mexicano no muestra interéamarorar esta problematica. A pesar de
los decretos firmados a nivel internacional, dendigbRégimen Internacional de Derechos
Humanos, el Estado sigue dando preferencia a égridad territorial que a la del ser
humano. Por tal motivo, las politicas de seguridacional se contraponen a las referentes

a los derechos humanos.
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CAPITULO 2
CERRANDO FRONTERAS Y ABRIENDO DILEMAS: MEXICO,
SEGURIDAD FRONTERIZA' Y DERECHOS HUMANOS
Una vez establecido conceptualmente las intermglasi que se dan entre migracion,

seguridad, crimen organizado y derechos humanasiltaepertinente aplicarlo a una

situacién en particular. Anteriormente se plante@ das fronteras estan en constante
cambio y los flujos migratorios son parte esendelesto. En la frontera sur de México

sucede algo similar; la fuerte presencia migratoaiagenerado un cambio en las dinamicas
sociales y economicas. En este capitulo se explicao la débil presencia estatal ha
permitido la proliferacion del crimen organizado @icha zona, especificamente en la
ciudad de Tapachula. Se aborda también la inflaeni@ eventos externos para la
aplicacion de politicas migratorias mas duras,rerdp la seguridad nacional.

De igual forma, se trasluce como las acciones adiggno han complejizado la
vida en la frontera sur, atrayendo la presenciaég organizaciones criminales de caracter
transnacional. Las actividades que mas realizasester son el trafico y trata de personas.
En este apartado podra observarse, ademas, larioftuque las condiciones geograficas,
sociales y economicas nutren en la permanenciatde@d. Ante esta situacion, en la que
el Estado tiene mucho crédito, ¢qué sucede coddmxhos humanos de esas personas?
¢, Quién se encarga de hacerlos validos? En losnpoéxparrafos se trata de profundizar.

En el limite de “lo bueno y lo malo”. La frontera sur de México
La frontera sur de México corresponde 1 139 kmededtdrio nacional —especificamente

son los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche nfa@aiRoo— que demarca los
confines con Guatemala (962 km) y Belice (176 Kb®.gual forma, aunque regularmente
no se le reconoce, Yucatan cumple un papel de canfasnteriza, debido a que es un
acceso hacia el Caribe (Salazar, 2004: 107). HidiMéxico-Belice es mayoritariamente
fluvial, compuesto por el Rio Hondo y el Arroyo Aztin la franja fronteriza México-
Guatemala, la zona fluvial se compone por el rioch#&de y una porcion del Usumacinta,
gue forman parte de Chiapas. A su vez se constitay@rcunscripciones montafiosas y de
selva. Por ejemplo, Tabasco y Campeche colindanlaoregion selvatica del Petén

guatemalteco. A pesar de reconocerse como un espaciiversidad en el aspecto cultural,
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la etnicidad, recursos naturales e historia, cotapda falta de apoyo por parte del Estado

(Armijo, 2011: 36-37).

Mapa 1 La frontera Guatemala-México
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Pese a la afluencia fluvial, su riqueza en petrédetvas, mares, bosques y biodiversidad
(Villafuerte & Garcia, Las fronteras de la frontesar, 2005: 140), se puede constatar el
historico abandono en esta zona del pais (ver Mp&ran parte de su poblacion es
indigena, lo cual, tomando en cuenta que con alyguto de nacion” se enaltecid el
desprecio a los “otros”/ los “no blancos”, conllevanayores practicas de exclusion (Kron,
2008: 399). Ademas, se evidencia la existenciafidmteras interiores”, en las cuales, el
nacleo politico nacional ejerce préacticas socidpalé y econdmicas de manera vertical.
Mientras que el centro y norte del pais presentayomdesarrollo e industrializacion, el sur
no ha logrado potenciarse. Ejemplo de esto esekcidim de la Comisién del Rio Grijalva
en 1951; se argumentd que el aprovechamiento deelmssos de la cuenca del rio
Grijalva-Usumacinta fomentaria el desarrollo de &alo y Chiapas. No obstante, en la
realidad se establecieron centrales hidroeléctgoasabastecen al resto del pais y no hubo
tal beneficio (Villafuerte & Garcia, 2005: 123-130)
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Mapa 2 Grado de marginacién por entidad federativa2010
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Como un intento de conseguir mayor control dedatfra y “sacarla del abandono”, entre
finales de los setenta y principio de los ocherdgh, Estado mexicano introdujo
infraestructura, a través de una red carreteratimen el incremento de la productividad
regional y atrajo convenios culturales y comersiab®n Centroamérica y el Caribe.
Asimismo, la ganaderia bovina se expandié al grddovincular a gran parte de la
poblacion al sector primario. Sin embargo, dad#iaeza de recursos naturales, la frontera
sur solo gestd una gran dependencia a las actesdpdmarias, que en la actualidad
constituyen el sector econdémico mas vulnerablet{ii@af005a: 54). Lejos de crecer, se ha
mantenido como el proveedor de materias primas glgrais, al grado de conocerse como
“el gigante dormido” (Villafuerte & Garcia, 2005:3Q). Esto soélo refleja el interés
gubernamental y de sectores privilegiados de mantgmder sobre un area con potencial

econdémico y geopolitico (Sandoval, 2005: 167).
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Por otro lado, a partir de la década de los ochdatdrontera sur, en especial
Chiapas, comenz6 a tomar mayor relevancia a nitetriacional. Teniendo como contexto
la guerra civil en Guatemala (1960-1996) y su Guloeenfocado en la “seguridad
nacional”, se establecieron operaciones militaregtrainsurgentes que no solo se
encaminaron en los grupos opositores, sino quenzdcan a la poblacion civil,
mayoritariamente indigena. Esto provoco la fugapeximadamente 150 000 personas,
quienes se refugiaron en el sur de México, espreiste Chiapas. El problema de los
refugiados hizo del sur una “frontera politica” ¢kr 2008: 399). Ademas, la rebelidn,
mayoritariamente indigena, del Ejército Zapatigd dberacion Nacional (EZLN), el 1° de
enero de 1994, sacé mas a la luz las problem&meiales y politicas en dicho territorio
(Sandoval, 2005: 161).

Con el paso del tiempo, se comenzd a vislumbrarerirada de personas
provenientes de otros paises centroameriampsenes mayoritariamente transitaban de
manera indocumentada. Este suceso demuestra lasigad” de la frontera sur; contar con
treinta y dos pasos vehiculares/peatonales inf@srah dicha demarcacion la hace una ruta
migratoria ideal (Salazar, 2004: 109). Cabe afiquir el fendmeno de la globalizaciéon ha
potenciado su re significacibn como un espacio gt y geoecondmico. Ademas de
las ganancias econdémicas que SuS recursos proesean punto estratégico para la
circulacion de droga, armas, mercancias y pergMildafuerte & Garcia, 2005: 141). Esto
ha provocado la integracion de la region en la dgepolitica de México desde una

perspectiva de seguridad nacional (Castillo, 208aagdoval, 2005: 165).

Conociendo el territorio de Tapachula

Mas vale ser cola de ledn que cabeza de ratén
Fray Matias de Cordova, 1823

Dentro de la region denominadd Soconuscoal suroeste de Chiapas, se encuentra
Tapachula de Cordova y Ordofiez, cabecera del segumghicipio mas extenso e
importante del estado. Cuenta con una superfici®6@e59 kmy 320 451 habitantes. Al

norte colinda con los municipios de Tuzantdn, Heédmy Motozintla; al noreste, con la

8 Con rapidez se evidenci6 que el destino finaladmayoria de estos migrantes no era territorio icaer,
sino Estados Unidos (Castillo, 2005h: 211).
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Republica de Guatemala; al este con Cacahoat@ureste con Tuxtla Chico; al sur con
Frontera Hidalgo y Suchiate; al suroeste con ela@adacifico, y al oeste con Mazatan y
Huehuetan (INEGI, 2010). Su importante infraestriectde comunicaciones —terrestre,
maritima, fluvial y aérea— le permite ser una z@nanordial para las actividades de
importacion y exportacion de mercancias (Alvar€4,12 398).

Relacionado a lo anterior, su posicidon geograficadnvierte en un punto vital de
aglomeracion migratoria; he ahi el porqué de serdidad étnica y culturdCruz M. ,
2009: 3). La ruta del Soconusco es una continuateda via costera de Guatemala, la cual
se enlaza con El Salvador y Nicaragua. Las ciudadegicanas Ciudad Hidalgo y
Talismén, unidas con las guatemaltecas Tecun Un&rCarmen (ver Mapa 1) presentan
cada dia el transito de mercancias y personasempentes especialmente de Centroamérica
(Ruiz Olivia; Coautoria de la Red de las Casasviigtante Scalabrini, 2001: 12). Ademas
de los sujetos en transito, Tapachula asienta gidblaflotante; es decir, grupos
relacionados con la compra-venta de mercanciabajadores de la construccion,
jardineros, empleadas domésticas, trabajadorasalesxucomerciantes informales, entre
otros. Dicha dinamica ocupa un lugar primordialtdede la economia regional (Martinez
G., 2009: 55, Castillo, 2001: 7).

Por largos periodos, la plantacion de cultivos —a@hcafé, la cafia de azucar, el
platano y el mange— y las actividades agropecuarias determinaron riapemsion
econdmica en Tapachula. Sin embargo, a partir dédada de los ochenta, la caida de los
precios internacionales del sector agricola provaafecadencia financiera de la zona y el
importante desplazamiento de poblacién rural hkciercunscripcion urbana (Cruz M.
2009: 5). Desde 1990, el sector terciario se pmsiGise crearon centros comerciales que
abastecen los fines de semana a una gran canedahtemaltecos, ya que en la actualidad
el quetzal tiene mayor valor que la moneda naci@Mantoya, 2009: 162). Por dicha
razon, la ciudad cuenta con importantes estableoioms comerciales, financieros y de
comunicacion que le permiten mantener una cirobitacle capital; ademas de que el
turismo ha sido otro factor beneficioso en el padmio local (Cruz M., 2009: 4).

° Para la plantacién de cultivos se empleaban wmabags temporales, los cuales se conformaban de
poblacién de los altos de Chiapas y Centroaméegjzecialmente Guatemala (Montoya, 2009: 158).
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Resulta preciso aclarar que, histéricamente, ebi8&gro pertenecio a la capitania
de Guatemala, pero en ningun momento se sinticoomef con esa unién. Por tal motivo,
en 1824 se declaré independiente de Centroamériea 1842, en busca de mejorar su
condicion, se anex6 finalmente a México (Pérez22@91-493). Sin embargo, pese a su
riqueza natural y energética, la zona no ha logsadwesalir; es mas, como el resto de la
frontera sur, sufre el abandono social del Estadricano y lucro de grupos econémicos
de poder local (Cruz M. , 2009: 3). La poca dematielanano de obra y los precarios
salarios han generado la gradual marginacion depaee de la poblacion. Quienes poseen
tierras y/o capital tienen buenas posibilidadesiéaucas; es decir los pequefios grupos de
poder. Esta situacion ha desencadenado mayor @okerelusion y violencia; a su vez,

permite el mejor establecimiento de economias @lasa(Montoya, 2009: 148-162).

llustracion 1 Zonas de mayor delincuencia en Tapacha
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Cabe mencionar que el incesante crecimiento pailaki aunado al establecimiento de
colonias de manera ilegal en zonas de riesgo yogicals, han engrosado los impactos
ambientales, econdmicos y socioculturales en ldapi@in. Asimismo, la escasa y disimil

cobertura de servicios de salud y educacion —basadiatereses politicos y mercantiles—
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ha suscitado diversas zonas de marginacion, masaritente ocupada por migrantes
(Hernandez, 2009: 22). Las brechas de desigualdadvisibles en la calidad de las
viviendas y el acceso a los servicios basicos ddiferentes grupos de la sociedad. El
Consejo nacional de Evaluacion de la Politica dsabDello Social (CONEVAL) estipula
que, de cada diez habitantes, siete viven en palpazimonial (Cruz M. , 2009: 5-6); lo
cual evidencia la deficiencia estatal para abastéme necesidades basicas de sus

habitantes.

Tabla 2 Colonias con alta vulnerabilidad social

Nombre de la colonia Ubicacion Descripcién

Zona de tolerancia. La poblacion esta
compuesta por migrantes, legales e ilegales|y
Las Huacas Zona sur poniente | gente local de bajos ingresos. Existen pequefios
antros donde trabajan mujeres guatemaltecg
salvadorefias, hondurefas y nicaragienses

»

Agrupa areas de renta de cuartos y cantinas|que
Zona del mercado funcionan las 24 horas del dia. El sexo

Obrera - ) . ) .
municipal comercial se ejerce por mujeres de la region| A
este sitio acuden albafiiles peones o jornalerpos.
Cafetales Zona sur, dos kilémetrosCreadas para reubicar a la poblacion que sufrid
Reymundo Enriquez alejado de la mancha | los estragos del huracan Stan
urbana
Indeco Sebadilla Antiguamente se les conocia como “zona roja”.
Nuevo Mundo Se ubican cantinas, bares y centros botanerps

autorizados. Aunque también operan

Zona sur urbana - ! .
establecimientos irregulares. Se ejerce el

Morelos sexoservicio y el narcomenudeo
Con fuerte incidencia de violencia relacionada
. con el alcoholismo. No existe vigilancia
Monte Negro Fuera del &rea urbana 9

policiaca.

Fuente: José Francisco Hernandez (2009:26-27)

Bajo este contexto, la poblacion de Tapachula eivdrecuente tension, que se refleja en
contra de los migrantes centroamericanos. La imageeste grupo se asocia a cuadrillas
delictivas, vagabundeo y prostitucion; la preserd®ala pandilla Mara Salvatrucha ha

profundizado dicho sentir (Martinez G. , 2009: 38da la situacion, los eventos violentos
se tornan factibles y las mujeres son quienes rsufn@yor vulnerabilidad. El sexo

comercial ha conformado el perfil de Tapachula dedélcadas atras. Por tal motivo, las
principales causas de violencia a la mujer se defal explotarlas sexualmente en centros

nocturnos (Bellato, Miranda, & Grajales, 2009: 22Rg esta forma se observa que la
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migracion cumple un papel primordial en la dinansoaial y econdmica de la ciudad. A

continuacion se profundiza al respecto.

Entre la necesidad y el odio. Dinamica migratoriraEapachula
Los flujos migratorios han sido parte de la com@osi de lo que ahora es Tapachula. Las

plantaciones de café requerian la contratacion algorde obra temporal, que inicialmente
se efectuaba por los indigenas de los Altos dep@hkiaNo obstante, a finales del siglo XIX
se convirtié en la estrategia de sobrevivencia jmrguatemaltecos, cuando los tzotziles y
tzeltales abandonaron sus actividades en las foela@Soconusco (Salazar, 2004: 108). Esta
situacion resultdé beneficiosa en la economia regjotebido a que los guatemaltecos
exigian menor pago por su labor. Con el tiempoatdividades se diversificaron al cultivo
de platano, cafla de azucar, entre otros. Las msu@eatroamericanas, sobretodo de
Guatemala, también han cumplido una dindmica ardato regional efectuando labores
en servicio doméstico (Rojas, Fernandez, & Angee68: 142-146).

Para ingresar a territorio mexicano, los guaterna#te no tenian muchas
restricciones migratorias. Sin embargo, el cordlipblitico en paises centroamericanos
Suscitd su concurrido ingreso a suelo mexicann;etdiempo se unieron contingentes de
salvadorefios y hondurefios. En 1980 arribaron celea46 000 personas, que
posteriormente se incorporaron en condicién dagraflos. El Estado de Chiapas albergo la
cantidad aproximada de 100 000 desplazados (Arr@(al: 38; Castillo, 2005b: 211).
Dicho fendbmeno llamo la atencion de autoridadesonates y locales, por lo cual, se
emprendié la regulacion de entradas por esta fréojateriza (Rojas, Fernandez, &
Angeles, 2008: 145). Cuando el conflicto centroaraeo disminuyo, se impulsé el
Programa de Retorno VoluntaridAproximadamente 42 700 personas se inscribieron al
plan, pero, al no encontrar buenas condiciones ida &n su pais de origen, varios
regresaron a México, ya sea para radicar ahi dacortencion de cruzar a Estados Unidos
(Armijo, 2011: 39).

Actualmente, el acceso y permanencia a territoegioano es mas complicado por
el endurecimiento de las politicas migratorias.oResto no quiere decir que el flujo de
personas haya disminuido. Resulta trascendente iomancque este grupo trae consigo

elementos culturales que le proporcionan una idadtisocial. Ademas, como cualquier
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sujeto dentro de una sociedad, genera relacioterp@nsonales. Dichos elementos facilitan
o dificultan el logro de los objetivos de desplamano. Los guatemaltecos, por su larga
historia migratoria han generado redes socialegpdgo en algunos municipios fronterizos
de Chiapas. De igual forma, sus similares caratieas con los pobladores del Soconusco
les permiten poseer mejores condiciones de ingakpais. Por su parte, los hondurefios
tienen menor experiencia migratoria y caractedsticulturales diferentes, lo cual les hace
padecer mayor vulnerabilidad. Es asi como “...lag@&§pidades de cada participante son
lo que permitira el tipo, modalidad, duracion, osstriegos y beneficios al emigrar”
(Casillas, 2011c: 147-149Aun asi, siempre encontraran mayores alternativasag para

continuar su viaje a Estados Unidos.

Mapa 3 Principales rutas de transmigrantes en Méxix 2001-2005

Principales rutas de los centroamericanos transmigrantes
v otras nacionalidades en México, 2001-2005,
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Otro aspecto que dificulta la permanencia o transitgratorio es la actitud xenofoba y
nacionalista que expresan los lugarefios. Podriar stontradictorio que, por un lado,
Centroamérica y el Soconusco comparten similituefesu historia y cultura, asi como
mayores relaciones econdmicas que las que presemt@ resto de México, pero por otro,

las cuestiones nacionales demarcan relacioneqjjecas de los chiapanecos hacia los
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centroamericanos (ver Gréfico 1). Esta situaciorexsgliica al recordar que durante el
conflicto politico centroamericano hubo una inocbmsidel Ejército guatemalteco en la
frontera sur, con objeto de perseguir a insurgerReso los habitantes también fueron
victimas de hostigamiento y agresiones. El Estadgicano incremento la vision de la
migracion como una amenaza a la seguridad nacigrn@adr consiguiente, se disperso la

creencia del migrante como indeseable (Castilloo&sBaint, 2010: 275).

Gréfico 1 Agresiones mas frecuentes
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Asimismo, el ingreso de algunos integrantes dep@reriminal Mara Salvatrucha —que
ejecuta secuestros, violaciones y asaltos tantagaréiios como migrantes— y el
incremento del trafico de estupefacientes, armastg de personas se han relacionado
como consecuencia directa de las migraciones @néncanas. Motivo por el cual, el
Estado ha endurecido los controles fronterizos sy dmdadanos han incrementado su
estigmatizacion hacia los “otros” (Castillo & Toas, 2010: 276). Podria decirse que la
misma situacién ocurre con los mexicanos en Estaéfudos y, por lo cual, México
deberia ser solidario con los vecinos del sur.eBibargo, esta situacion da cuenta que el
sentimiento de desprecio al migrante conlleva efgosede racismo cultural. Tal vez
México no sea un pais tan poderoso como Estadatoblnpero posee una situacion mejor

gue Centroameérica, lo cual le hace concebir lagnaeion centroamericana indocumentada
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como indeseable. Ademas, cabe recordar que el amexies muy orgulloso de su identidad
nacional.

Para hacer mas complicado el trayecto, la violegui sobrellevan los migrantes
no solo se expresa en actitudes de desprecio,también fisica. Son botin de grupos
criminales locales (los Zetas) e internacionales flara Salvatrucha). Sufren al menos una
0 varias de las siguientes agresiones: 1) asahlwmbg; 2) violencia fisica; 3) violencia
sexual; 4) secuestro; 5) torturas y amputacioneshéntajes; 7) explotacién laboral (trata
de personas); 8) explotacion sexual (trata de pasp9) reclusion; y 10) muerte (Casillas,
2011a: 157).

Por su parte, las autoridades federales, estayateanicipales los extorsionan y
agreden. Pese a que sélo los agentes del Inshitatmnal de Migracion (INM) tienen la
facultad de hacer verificaciones migratorias, diger servidores publicos detienen
migrantes arbitrariamente (Alcantara, 2006: 1). i@l forma, en los nichos laborales
sufren explotacion y violacion a sus derechos, rocondicién de “ilegal” les hace
concebirse como “personas sin derecho”; tal esasb dde las trabajadoras domésticas
(Rojas, Fernandez, & Angeles, 2008: 151). Estaralizacion de la violencia impide la
exigencia del respeto a la “dignidad humana”. Coamal hay un claro limite entre lo legal
e ilegal, la violencia se perpetta (Alvarez, 2@7t).

A pesar de los multiples intentos de control portgpade las autoridades
gubernamentales y el sentimiento de repulsion gpessan varios lugarefos, la dinamica
migratoria centroamericana persistira. Esto, debidpue ambos lados se benefician. Por
una parte, los migrantes generan ingresos queelasitp llegar a Estados Unidos o bien
residir temporalmente en Tapachula. Por otra, cempin papel importante para el
desarrollo de las actividades mercantiles, principate como fuerza de trabajo, e
incentivan el sector economico de intercambio, Ual davorece a la region (Castillo &
Toussaint, 2010: 294). Ademas, se ha gestado wnd#pred econdmica paralela que
obtiene utilidades, dentro de ella se encuentraragientes migratorios, policias federales,
camioneros, tricicleterd$ polleros, servicios de envio de dinero, locurielefénicos,

cafés internet, hoteles, bares y restaurantes (@y2011: 371).

19| os lugarefios ofrecen servicios de transportentigatino” para los migrantes, los cuales son: cerabi
furgonetas que cubren las rutas desde los puemigEmacionales en Ciudad Hidalgo o en Talismanahast
Tapachula; triciclos en los que se transportami@gantes desde los alrededores de la ciudad; areno
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El Complejo sistema seguritario en México
El Estado mexicano tiene como funcion principabgéear el bienestar de sus ciudadanos;

razon por la cual estd equipado con un sistemaederidad que le ayude a cumplir el
propoésito. No obstante, en su interior, existercifumarios en busca de intereses que, en
muchas ocasiones, no van de la mano con la prétecivil. Para empezar, dentro del
aparato gubernamental coexiste un conjunto ddungines, traducidas en burocracias, que
cargan consigo multiples ideologias. Ademas, comenamna Escalona, “muchos
elementos del orden, la accién y las relaciones$o eue denomina sociedades complejas,
tienen como base las relaciones personales (coaggprjrpadrinazgo, clientelismo) en vez
de las [...] estructurales o institucionales”. Deaefsirma, la conduccion politica no se
define de acuerdo a una finalidad comun, sino aint@posicion de intereses, lo cual
genera la violacion de la principal mision, la sedad (Escalona, 2011: 51-64).

Por otra parte, la deficiente delimitacion de l@ gafie la seguridad nacional (SN)
y el plan de accion a implementar es otro impedimeBurante muchos afios se le
concebia de tipo policiaco-militar; mas adelantéesgio un enfoque integral, en el que se
incluian problematicas comerciales, alimentariasnalogicas, de pobreza, migracion y
medio ambiente. Si bien se dio un avance analilésoestrategias no han dado resultado.
Solo se ha desarrollado una logica de tipo prevenyi no asi una que acabe con el
problema desde la raiz (Pifieyro, 2010: 178-182).

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), exsr el Ejército y la Fuerza
Aérea, tiene las misiones de “Defender la integkida independencia y la soberania de la
nacion”; proteger la seguridad interior; realizacianes civicas y sociales que repercutan
en el avance del pais; y, en caso de desastra; denauxilio a las victimas y para la
reconstruccién de zonas dafiadas (SEDENA, 2013ifgun momento se menciona su
labor en la preservacion de “la libertad, el orggpaz publicos”, ya que esta funcién es
deber de la Secretaria de Seguridad Publica (S3Rc€ion General de Comunicacion
Social, 2010). Los Estados locales tienen la resgtmiiidad de proveer la seguridad publica
a sus ciudadanos, mientras que el poder Federaleas el presidente de la Republica,
tiene a su cargo la toma de decision respect®@all@Alvarado & Zaverucha, 2010: 249).

balsas utilizadas para cruzar dese el lado guaternatiel rio Suchiate a Ciudad Hidalgo (Alvarezl 20
399).
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No obstante, resulta trascendental recordar queEjéifcito es una institucion
posrevolucionaria con poder publico dentro de lgusdad estatal, que en diversas
ocasiones ha participado en la represibn de pastestociales y, desde hace
aproximadamente veinte afios, acrecentd su presendianciones de seguridad publica.
Lo anterior, debido a que las principales preocigpes del Estado son el narcotrafico y el
crimen organizado, consideradas temas de segumatsidnal y publica; ademas de que la
policia se ha mostrado ineficiente al respectolugar de afincarse un mando unificado
entre estos cuerpos, el Ejército actia de manel@péandiente y mantiene una tactica
represiva, lo cual resulta un impedimento en laluesdn del problema (Alvarado &
Zaverucha, 2010: 234-237).

Sin importar esas fallas, el Gobierno mexicano indat apostando a las Fuerzas
Armadas (FA). Aproximadamente 45 000 soldados éfectabores policiacas; entretanto,
la Policia Federal Preventiva posee 35 000 eleraeite igual forma, han tenido mayor
participacion en cuanto a la aplicacion de polftida seguridad publica y nacional, y en el
manejo de los recursos destinados a ese sectgaskl per capita utilizado en seguridad y
defensa incrementd durante los dos sexenios déd®akccion Nacional (PAN) en la
presidencia; paso de 390 a 1 100 pesos, sienda¥SA la institucion mas beneficiada
(ver

Grafico 2). Esta situacion podria parecer una mgaad/a que México no esta en
guerra o invade otro pais, teGricamente tendrigogestarse mayor atencion a la seguridad
publica. Sin embargo, como se vislumbré previameftde FA proveen apoyo para

“salvaguardar” la seguridad interior (Alvarado &Zaucha, 2010: 249).
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Gréfico 2 Evolucion del gasto federal en seguridagublica y defensa, 2000-2009

[0 Secretariz de Seguridad Pabica
[ Procuraduriz General de |a Repotiica
B Fondo de Seguridad Poblica del Distrito Federal —8— Gaso per capita
O Sec de la Defenss Nacional
— B Secetarts ce Maring
45 000 1039.75 —
/ 1000
40 500 -
/ 900
36 000 v -
2
780.48 800
31 500 e .
P 67145 0 2
& 27000 < Lo |-d |- S
= wnfV” o 2
4} - £08.11 &
C 0 _ _ IR [ el N IS o I N SO 4 1--4 |- C
- 49 @740 {703 46640 500 &
~ — — " _ &
__ | 39027 b
18 000 . I I I 1F1 « 2
13 500 - I .
m| 300
9000 1 200

4300

2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009

Fuente: Alvarado & Zaverucha (2010:248)

Las decisiones en seguridad se siguen tomandoligela; sus analistas y equipo de
inteligencia no han generado alternativas para asaisslas necesidades nacionales y
estrategias de accion de las FA y la policia. Rgzénla cual, la priorizacion de los
primeros, en lugar de traer soluciones, ha desatejores problematicas y la violacion de
derechos civiles. A pesar de contar con un niveldiestramiento e instruccién respetables,
el Ejército falla en materia de garantias constnales, en especial respecto a derechos
humanos, generando asi grandes indices represhaoslip, 2011: 207-209). Para “tapar”
el dilema, se hace creer a la poblacion que conomgssto en equipo y cuerpos de
seguridad, la criminalidad disminuira. Pero endalidad, se puede observar que el caos
social persiste.

De igual forma, el Gobierno Federal no ha estatitelimites a las tareas de las FA;
mantienen autonomia en su plan de accién y, enrssisemomentos, han pretendido
controlar a la policia, entrometiéndose en tareasrepresentacion de justicia. La
intervencidn de policias federales y militares @rucha contra el crimen organizado, ha
generado enfrentamientos con agentes locales.stmcke han desmantelado cuerpos de

seguridad. Esto acarrea el incremento y perfecm@rdo del crimen organizado; muchos
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ex policias forman parte de esta red, lo que haigdo filtrar informacion confidencial.
Es un circulo vicioso que no acaba (Alvarado & Zagka, 2010: 230).

Pese a no ser tan alarmante como en la fronteta, redr mayor surgimiento de
actores al margen de la ley y el control de c&tdle droga en la region ha generado el
incremento de inseguridad en la frontera sur. Rizgwto que la migracion es considerada
un problema de seguridad nacional, se ha refordadpresencia militar y policial,
acarreando las problematicas que anteriormenteeseiomaron (Armijo, 2011: 49). En
esta zona, no soélo los migrantes corren riesga@ s&mbién los mexicanos. A mayor
sentimiento de inseguridad, se incrementa la pr@node la criminalizacion de los
migrantes y, por ende, aumentan los actos de migs@cion y racismo (Herrera & Artola,
2011: 11).

Haciendo frente a la migracion

iPobre México, tan lejos de Dios y tan cerca dadtst Unidos!
Porfirio Diaz (1830-1915)

El crimen organizado no fue un problema de segdridsta finales de los noventa, cuando
su vertiginoso engrandecimiento, por motivo delddglizacion y la apertura de fronteras,
empezO a generar preocupacion a nivel mundial.e8ibargo, después de los ataques a
Estados Unidos, el 11 de septiembre de 2001, g@deald con organizaciones terroristas.
Fue asi como se convirti6 en una amenaza de “pomten”. Aunado a esto, la aparicion
de rutas de droga coincidentes con las realizadiabp migrantes que se dirigen al norte
del pais, suscité un vinculo entre crimen orgarizadnigracion; de ahi la seguritizacién
del mismo (Benitez, México, 2011: 180). A partil chuevo prototipo de seguridad
nacional estadounidense, se implementaron reforanaisel mundial. México, en especial,
tuvo que robustecer su frontera sur, ya que impdiaana ruta potencial para el ingreso de
terroristas. De igual forma, perfecciond su sistafeainformacién de entrada y salidas
nacionales y consolidd su capacidad de respuedtamas migratorios (Herrera & Artola,
2011: 17).

Meses después de los atentados se puso en marBtenebur, con el objeto de
reforzar la presencia policiaca, militar y de ageninigratorios en la frontera México-
Guatemala —especificamente desde el Istmo de Twpewr—, para detener el
“incontrolable” flujo ilegal de personas (Villafuer 2011: 176). Ademas del Instituto
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Nacional de Migracion (INM), participaron la Seemh de Gobernacion (Segob), la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la Proctisa@eneral de la Republica (PGR), el
Centro de Investigacion y Seguridad (CISEN) y lasbi@rnos de los estados fronterizos
(Garcia M. d., 2011: 91). Esta iniciativa operotha®003, cuando se reemplazo6 por el
Proyecto de Fortalecimiento de las DelegacionagdReales de la Frontera Sur. Ademas
de contar con la presencia del Grupo Beta como eganismo de proteccion a extranjeros
que circulen por el pais (Escalona, 2011: 93).

Tanto la Secretaria de Gobernacion y la Procurad@éneral establecieron
compromisos de cooperacion con sus homologos estmiimses. Parte de la colaboracion
incluye correlacién en inteligencia, adiestramiepiicial y refuerzo del Sistema de
Justicia en México. Pese al desagrado que la Seerele Relaciones Exteriores exteriorizd
frente a la estrategia contra el terrorismo, lasoaes implementadas continuaron (Benitez,
2009: 177). Especificamente en materia de frontesasconformd una estrategia de
“seguridad hemisférica” junto con México y Estaditisidos, denominada Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de Ameérica del Norte (ASRAbrientado a promover
dispositivos de control fronterizo y detencidn derligracion irregular. Por su parte, entre
México, Guatemala y Belice, se establecido el GrdpoAlto Nivel para la Seguridad
Fronteriza (GANSEF), para resguardar la frontenadeuMéxico (Garcia M. d., 2011: 89).

Estos acuerdos se estabilizaron el 2008, con effidi® implementacion de la
iniciativa Mérida, la cual consiste en un “marcocdeperacion integrado por programas de
transferencia de recursos” que fortalezca la cdpddnstitucional federal para el combate
a las organizaciones criminales, en especial ficantes de drogas y armas. Asi, se
procedié con la entrega de tecnologias de detecel@yuipamiento y capacitacién de las
FA, la Policia Federal y el INM. Dicha estrategiiea en Centroamérica, Republica
Dominicana y Haiti. Especificamente en México, @2 se presupuestaron 300 millones
de ddlares para compra de transporte aéreo, equgpiospeccion, entrenamiento canino y
asistencia técnica para ayuda a migrantes en gituate peligro. Del importe, 52, 2
millones se destinaron a la frontera sur —favoratige el Instituto Nacional de Migracién
y la Procuraduria General de la Republica—; y 2ones, para profesionalizar la policia
(Villafuerte, 2011: 189-191).
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Resulta trascendental aclarar que la iniciativa ildmo toma en cuenta la
seguridad estatal y municipal. Tales operacionggtipamente disefiadas por intereses del
Gobierno estadounidense, han empeorado la segueidaerritorio mexicano (Benitez,
2011: 181, 190)Si antes resultaba complicado el ingreso y cruaegb@ais, con las
reformas migratorias se volvio mas riesgoso y cus{blerrera & Artola, 2011: 16). En la
deteccion y expulsién de migrantes, los agentefNdImanejan practicas violatorias de la
integridad fisica; acciones que no se sancionagqueda generalizada relacion entre crimen
organizado y migracion permite tal accionar (Clasti2005b: 212-213). Si bien se ha
capacitado y desplegado fuerzas de seguridad drofdgsras, éstas no son suficientes. En
el sur sélo hay 125 oficiales de migracion paralauil 149 km de extension (Benitez,
México, 2011: 181). Esta realidad ha permitido étilf acceso de organizaciones
criminales.

La legislacion migratoria resultaba obsoleta deestm a las dinamicas que se
gestan en la actualidad. Por tal motivo, se mailiicLey General de Poblaciéon (emitida
en 1974) en la cual se dej6 de criminalizar a lograntes indocumentados,
considerandolos sélo una falta administrativa (Asn2011: 50). Sin embargo, existe una
falla en el consenso en cuanto a la aplicacion eéidas que garanticen sus derechos. La
Policia Federal aun cuenta con jurisdiccién pavisae y detener a personas consideradas
“ilegales” y sus métodos siguen siendo represivomijo, 2011: 51). Por otro lado, esta

iniciativa no resuelve la problematica de agressqua parte de organizaciones delictivas.

La seguridad publica
La normatividad en materia de migracion esta efstifzuen la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de la d&@odoh y el Plan Nacional de
Desarrollo. En cuanto a la institucionalidad, eMNundado en 1993 y dependiente de la
Segob, era el principal encargado de supervisatralar, planificar y ejecutar los servicios
migratorios. No obstante, se apoyaba de otros tmg@s como la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), la Agencia Federal de Investmaes (AFl) —como tal ya no existe bajo
el cargo de la PGR, la Secretaria de Seguridadidauf5SP) —a la fecha ha

desaparecido— con el apoyo de la Policia Fedemlentiva, la SEDENA y la Comision
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Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR) —tamlparte de la Segob— (Centro de
Derechos Humanos "Fray Matias de Cérodova" el0ig24).

A pesar de existir toda una trama institucionalaeg@da de mantener el control
fronterizo y el flujo de individuos, cada vez comem mayores trabas para solucionar el
tema migratorio; muchas de ellas dentro del andetéa seguridad publica. Primero, como
se pudo observar anteriormente, el aumento de atoftonterizo ha traido como
consecuencia el incremento de la inseguridad. Hograios 2000 y 2004 se deportaron a
el Salvador, Honduras y Guatemala, aproximadamesitge mil personas que habian
cometido delitos en Estados Unidos. Al no encortednrida en su lugar de origen, estos
sujetos, involucrados en el grupo delictivo Mardv&aucha, se han establecido en las
comunidades fronterizas, transgrediendo en la gi@anigrantes y residentes de la zona
(Armijo, 2011: 43). Motivo por el cual, los nivelds criminalidad han aumentado.

Segundo, la corrupcion de las autoridades migesdoyi de seguridad publica
debilita las instituciones y, por ende, impide dmeroteccion de la sociedad sea efectiva
(Herrera & Artola, 2011: 28). A pesar de existirededor de 1 600 cuerpos policiales —
entre federales, estatales y municipales—, su fd#aprofesionalidad e integridad
imposibilita el logro en las maniobras gubernamiestaPor tal motivo, el crimen
organizado ha penetrado de manera exitosa dentrtasdesestructuras institucionales
(Benitez, 2009: 176). Como afirman Herrera y Artdla corrupcion de autoridades es una
constante, lo que necesariamente incide en elidebiénto de las instituciones del Estado
y en la multiplicacion y profundizacion de esceosrile inseguridad publica” (2011: 25).
Tercero, dados los diversos ajustes a la estructaraeguridad, se han desmantelado
cuerpos policiales municipales y estatales, lo duml generado menor capacidad en
resguardo publico (Alvarado & Zaverucha, 2010: 235)

Ante la impotencia que los cuerpos de seguridaddeamostrado para mantener en
resguardo a la sociedad y la multiplicacion de ampas a la nacion, las FA han sido el
principal medio empleado para “corregir’ el prob&enComo las amenazas mantienen un
caracter transnacional y las principales accionistas se ejecutan en las franjas
fronterizas, la representacion del Ejército enstadgritorios se ha mantenido permanente.

En seguida se profundiza al respecto.
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La militarizacion de la frontera
La presencia del Ejército en la frontera sur seidicialmente con el levantamiento del

EZLN, en enero de 1994, en donde se movilizaron adeasesenta mil soldados (Sandoval,
2005: 165). Como justificacion se hablé de una kgesintromision de organizaciones
guerrilleras centroamericanas y el abasto de agmasniciones para los indigenas. Por
esta razon se reforzaron los destacamentos y b@beses en el Soconusco (Castillo &
Toussaint, 2010: 286). Sin embargo, no podria nsdlde una militarizacion, debido a que
soélo estuvieron presentes durante la coyunturaatglicto.

En cambio, debido a la seguritizacion post 9/11d®e un paso grande en el
robustecimiento fronterizo. Este accionar se jsti€on la concepcion de narcotrafico, los
flujos migratorios y el crimen organizado transoaal como temas de seguridad nacional.
Para hacer frente a tales problematicas, se penk®s &A como la institucion mas viable
(Castillo & Toussaint, 2010: 287). De manera carmdigpero no integrada, con la policia
municipal y federal, ha hecho labor de vigilangianteriza. Al igual que el INM, se ha
encargado de detectar y capturar extranjeros sinndentacion legal (Castillo & Toussaint,
2010: 277).

Esta situacion ha provocado la violacion de deretiummanos de la poblacion civil.
Los militares, como plantea Pifieyro, “no estanesratdos, adoctrinados y equipados para
labores de policia”. Es decir, manejan un adigstato enfocado en el orden y sanciones
duras; para ellos no hay punto intermedio, es buenmlo (2010: 166). De esta forma,
ante cualquier percepcion de amenaza, actian deranaapresiva. Sin embargo, los
ciudadanos confian mas en este cuerpo instituciqunal en la policia. Igualmente, el
Gobierno Federal sigue apostando a esta estratdgtandoles de mayores recursos
econdémicos y materiales. Los abusos que sufremigantes por autoridades municipales,
estatales y federales son principalmente el role gxtorsion (Armijo, 2011: 46)Cabe

agregar que estos organismos han colaborado ertaktimiento del crimen organizado.

Crimen organizado transnacional
La ausencia del Estado en la frontera sur, com@eemuencia del histérico abandono

nacional, permiti6 el establecimiento y prolifedacide economias relacionadas con el
narcotrafico, trafico y trata de personas, entresotA su vez, la fuerte presencia migratoria

es un elemento que nutre las anteriores, razotapmral, como se expresé anteriormente,
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es considerado una amenaza a la nacion. Lo caestigoe el Gobierno no dé cuenta que
los organismos criminales son también un peligma psste grupo de desplazados. Por
ejemplo, la presencia de las Maras ha sido la ipahdarrera para que los extranjeros
continden con su trayecto hacia Estados Unidosgxbsrsionan, secuestran, violan a las
mujeres e incluso los matan (Armijo, 2011: 46-50).

El trafico de migrantes corresponde a otro tipo alganizacion criminal
transnacional, que si bien sirve de apoyo a loganigs para ingresar a México, no todos
los traslados son realizados bajo previo conseatitoi Los “coyotes” son el instrumento
mas conocido de esta estructura; suelen estats personas que solicitan sus servicios.
Han sido acusados de robos, violaciones y secudstextranjeros (Ruiz Olivia; Coautoria
de la Red de las Casas del Migrante Scalabrini1:226). Relacionado a ésta, la red de
trata de personas es otra actividad fuertementeada en la zona, ya que genera a nivel
mundial $93 millones de ddlares; sus principalegimias son individuos vulnerables,
como los indocumentados.

En el caso de la explotacidén sexual, muchas migsasin reclutadas, con engafios,
para trabajar como “esclavas” en bares de diverstelos o0 para ser trasladadas a otros
paises. A pesar de que esto es un secreto a Vasemjtoridades gubernamentales y los
pobladores no hacen algo al respecto; por lo @galuelven complices indirectos. Una
posible explicacién ante tal situacion es que tadbsn beneficiados, a los primeros se les
paga por mantenerse al margen y los segundos, dizéos servicios que prestan, ya que
esta actividad genera empleos de manera directalieegta (Casillas, 2011b: 53). Su

estructurada forma de operar le ha permitido expsatiasta los niveles de la legalidad.

Tejiendo redes. Operatividad y composicion dehen organizado
Parrafo adicionado DOF 10-06-2011
Articulo 1° Est&4 prohibida la esclavitud en los Estados Unibftexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territoridaral alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes (Constitudolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2014)

El crimen organizado se constituye en redes, lolgyeermite estar presente en diversos
ambitos de la sociedad. La red es un conjunto teees interconectados que desarrollan

actividades especificas. Dicha labor se realiza#$ de urcircuito compuesto por una
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estructura, una base operativa, recursos materalesganos y técnicos. Otro punto esencial
para su permanencia es su constante innovaciopagicad de diversificar sus actividades,
ya que, como empresa, el principal objetivo eseimemtar las ganancias (Casillas, 2011b:
56-58).

Las organizaciones criminales, ya sea de trafitata de personas, se catalogan en
transnacionalesen Tapachula existen organismos con ramificasi@meCentroamérica y
Estados Unidosy domésticas,éstas trasladan “mercancia” a ciudades como Puebla,
Oaxaca, Guadalajara y Distrito Federal. La infraestira que requieren para la conclusion
de sus actividades se divide fammal, la cual es propiedad de los mismosnfermal,
aunque se hace uso de ello, no se es duefio —puplejelas redes aeroportuarias y
maritimas—. La red de trafico es una alineaciérdadibsamente distribuida en estratos
jerarquizados, que efectian especificas laborepegar de mantener una coordinacion
entre si, suelen darse casos de distanciamientealiglades. La clasificacion también se
da entre redes, dependiendo del grado de institaliiacion que cada una posea (Casillas,
2011b: 60).

Tabla 3 Division de las redes de tréafico

Cartel Sindicato Célula
* Maxima capacidad * Producto de la » Expresién basica
organizativa fusion de diversos organizacional
» Entidad dominante bloques, los cuales « Sirven de apoyo a
compuesta de varios son celdas las entidades de
nudcleos integradas por mayor nivel
« Operatividad muy maximo seis células  « Operan de manera
eficiente * Su operatividad se independiente
da en coordinacion adhiriéndose a otros
de sus contrapartes bloques

Fuente: Rodolfo Casillas (2011b:60)

Como medio de articulacion en las operacionesaled; se suele usar la colaboracion de
unagente ya segublico, toda persona con un empleo gubernamentaiyvado, aquél que
no pertenece al servicio publico —estratégicamestmuy importante, dada su diversidad
de funciones y capacidad de movilidad—. A su vegabentesse clasifican emsociado
por adherenciaparte activa de la unidad por decisiaspciado por absorcigrcuando un

nacleo se deshace o se fusiona con aigente independientefrece un servicio temporal
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a cambio de una retribucion econémica —su valocaaen ser base en las operaciones de
trafico— (Casillas, 2011b: 56-57).

La estrategias de accion, coordinacion y monitaledas operaciones que realizan
los agentes esta a cargo de tgmeradores,quienesposeen datos vitales para eliminar
contendientes y ampliar su red. La recopilacionnfi@macion es labor de lasstafetas,
suelen mantenecontactos valiosos. Esto explica por qué estasnmgeiones siempre
conservan ventaja sobre el Gobierno. Tantofmeradorescomo lasestafetasubsisten en
la invisibilidad. Por ultimo, losenlaces,son quienes reclutan, transportan y cobrar la
“mercancia”’. Generalmente no son parte de la r&qal;irsstrumentos de accidn, como los
polleros, transportistas y trabajadores fronter{@ssillas, 2011b: 61-63).

Por su parte, la red de trata es mas simple; sejemmporcorresponsalegjue captan
y transportan la “mercancia” y edxplotador, quien la administra. A su vez, los
corresponsales—la misma estratificacion sucede con kEsaces— se dividen en: 1)
ReclutadoresSon el primer paso en el ciclo de intermediariafugcion es atraer clientes.
2) Cuidadores. Vigilan que no haya presencia de autoridades y Igse personas
enganchadas no se escapen.E8goltas.Como su nombre lo dice, acompafan a los
migrantes hasta los sitios de cruce o las casadedims resguardan. Suele ser una labor
desempefada por policias. @lias Regularmente son lugarefios —en algunas ocasiones
“ex migrantes”—; por su buen conocimiento de laadrasladan a las victimas por
diversas rutas. En momentos forman parte de pasdifor lo que durante el traslado
suelen cometer asaltos. Baiteros.Entregan y recogen a los migrantes; son el meelio d
transporte. 6)Cobradores.Se encargan de recibir el dinero y pagar a losriangés. Se
encuentran en cada eslabén de la cadena (Ca20lbth: 64-66).

En Tapachula, las redes de tréfico y trata esténnelacionadas, ya que, al no ser
especializadas, requieren de colaboracion. Lasnsl@gusuelen requerir mas la asistencia
de las primeras; si bien deben sujetarse a sugsel® se benefician al no correr riesgo y
reducir costos de inversion. El trafico suele mmise en ciudades fronterizas del lado
guatemalteco, como Tecun Uman. Ahi se elige a lgeres para la explotacién. A medida
que se han extendido los lazos de contribucionmyeztado sexual, se ha atiborrado por el
incremento de oferta, los tratantes deben inventis para competir con mujeres mas

jovenes y atractivas (Casillas, 2011b: 68-70).
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llustracion 2 Estructuracion de la red de trafico yla red de trata de personas

Red de traficc Red de trate

* Demuestra la presencia del Cobrador

Fuente: Rodolfo Casillas (2011b)

La trata de mujeres en la frontera sur
A pesar de su excelente operacionalidad y capacidatiaptacion, la trata de personas es

una actividad que perdura por su demanda. Es wul@icompuesto de oferentes y
demandantes, que cuentan con el establecimiertorass de tolerancia, lo cual permite su
manejo de forma indiscriminada (Casillas, 2011H): ADser una organizacion meramente
lucrativa, todo lo que se comercialice es una “@ect”, incluso si es una persona. Esta,
cuando permanece en manos de traficantes, esd@aldlegar al destino convenido; en
cambio con los tratantes, recupera su autonomizdouga no produce ganancias (Casillas,
2006a: 199-200).

El grupo de mujeres que mas llega a la fronteraesude centroamericanas. La
cuestion racial influye mucho en la seleccién derfiercancia” a explotar. Mientras que a
las guatemaltecas, con rasgos predominantemeriggeiras, se les capta para el servicio
domeéstico. Las salvadorefias y, en gran medida,uneids, para el trabajo sexual. Las
labores que realicen en los bares dependera datriustos fisicos; las mas llamativas se
emplean para el trabajo sexual o el baile, las amaghente bonitas, para fichar, y las

menos atractivas para meseras. Muchas de elladelgado a México en busca de mejores
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condiciones laborales y durante el trayecto sonestradas. Otras, antes de salir de su pais,
son contactadas y engafiadas por los reclutadooesaldén que obraran en Tapachula hasta
gue llegan, mucho menos que se desempefaran calvajattoras sexuales (Casillas,
2006a: 120-126).

Con base en lo sefialado por los informantes acsrdas motivos que expliquen el
predominio de las mujeres hondurefias y salvadorefiestaca que: Loslientes
comentan que: “Son mas blanquitas, altas y delghdasguatemaltecas son iguales de
morenas, bajas y gordas que las nuestras [las amag} (Casillas, 2006a: 138).

llustracion 3 Esquema de enganchamiento de mujeresigrantes

Ruta Critica

1. “Enganche” 2. Rapto

i

(amiga)
i < PROCESOS >
Seduccion

(cartas, celulares,
cara a cara, carro)

Amistad
{con familia)

Enamoramiento
(citas)

l -
Ofrecimientos
TRATA
Les compran ropa
Llevan a vivir con ellos = las atienden Lievan a vivir con ellos
l Las llevan a pasear l
| Obtienen Documentacion falsa de mayoria de edad (credencial IFE, cédula profilactica, expediente policial) |

Fuente: Rodolfo Casillas (2006a: 135)

Aunque la poblacion tiene conocimiento del tema, e® de preocupacion; se ha
naturalizado como algo tipico en la region. Lagiwias, por miedo a ser deportadas,
tampoco acuden a instancias gubernamentales. Rmart) las autoridades de seguridad,
por una modica “mordida” o servicios sexuales, plican sanciones a los duefios de los
bares, botaneros y demas. Solo se hacen preseatetococurre algun hecho que trasgreda
el orden publico (Bellato, Miranda, & Grajales, 20@28). Tapachula se esta convirtiendo
una zona en donde abundan bares que comercian ysexs pobladores, en fieles
consumidores que lo emplean como medio de recreddartinez Velasco, 2009: 93).
Esta situacion resulta légica al recordar que Igiore cuenta con las condiciones

estructurales que facilitan la buena aceptaciora®lercio sexual, las cuales son:
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1) crisis econémica y pobreza social extrema; ar&3os anarquicos de urbanizacion,
hacinamiento, desempleo, marginalidad, violend@hmlismo y drogadiccidn en las
ciudades; 3) Migracion con saldo neto migratoriggateo 4) Turismo nacional e
internacional que demandan servicios sexuales; @nissdbn de las mujeres,
especialmente las indigenas y las migrantes cenéngeanas 6) Una frontera con un
intenso corredor migratorio internacional; 7) Mifizacion del territorio, ademas de
diversos grupos paramilitares, armados y dispuesiasviolencia; y 10) Decadencia
de valores humanos (Cruz J. L., 2007: 88).

México, el “gran promotor” de los Derechos Humanos

Denominacién del Capitulo reformada DOF 10-06-2011
Articulo 1°.En los Estados Unidos Mexicanos todas las persguasran de
los derechos humanos reconocidos en esta Condtitugi en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano aga,msi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringiissuspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion estab{€onstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2014).

Desde los afios ochenta, México se ha mostrado comaido en el respeto y promocion
de los derechos humanos. En esa década ratifi@@ds internacionales como: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, elct® Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convenéigrericana de Derechos Humanos. En
1990 se instauré un organismo auténomo, la Comidexional de los Derechos Humanos
(CNDH), encargado de velar por el bienestar deoldesad en este ambito (Brigadas
Internacionales de Paz-Proyecto México, 2013: lib).fue hasta 1998 que reconocio la
competencia de la Corte Interamericana de Dereldnosanos (Corte IDH) en el proceso
de casos de violacion de derechos humanos. Sinrgmben la practica era contradictorio;
a pesar de tales acuerdos, no autorizaba la prasgobservadores civiles internacionales
de derechos humanos, argumentado que estos “argretancia exclusiva de su territorio”
(Anaya, 2013: 772).

Esta situacion permanecio asi hasta la llegadaicenié Fox al poder, en el 2000.
Resultaba prometedor para el “partido del cantbibacer modificaciones en materia de
derechos humanos. Por esa razon, firmo alianzasacOricina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (QATHN, extendié una invitacion a
los miembros de la Organizacién de las Nacioneslasn{ONU) y aceptd su competencia

ante quejas individuales. Asimismo, se manifestdigigativo en foros internacionales,

1 En las elecciones del 2000, Vicente Fox, del &arthccion Nacional (PAN), fue electo Presidente,
derrotando al Partido Revolucionario InstituciofRiRl), el cual mantuvo el poder por mas de setaiiba.
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recomendando iniciativas de promocion de dereclhimsahos de grupos en situacion de
vulnerabilidad como las mujeres, indigenas, migmygtdiscapacitados. A la fecha, México
ha continuado mostrandose “pro derechos humanaosay@ 2013: 773), lo que le hace
tener una situacion de “pais democratico dentrocdetierto mundial” (Garcia M. d.,
2011: 90).

a) su total apertura al escrutinio internaciond ylena disposicion de cooperacion

con otros Estados y organizaciones internacionb)es; marco normativo, en tanto los

derechos humanos forman parte del orden juridictonal a través de las “garantias

individuales” y de las normas protectoras de lss@ea contenidas en los tratados

internacionales de los que México es parte; y cloftaleza institucional interna,

referida a una Comision Nacional de los Derechom&hos, a las 32 instancias de

derechos humanos en los estados del pais y enFelyDoficinas en la materia de

diversas secretarias federales, entre ellas, faaternacion, Relaciones Exteriores y

Seguridad Publica (Garcia M. d., 2011: 90).
Pese a lo anterior, las violaciones de derechosahasncontinian a la orden del dia,
especialmente para migrantes. Después de los ednmgtntos fronterizos, para
salvaguardar la seguridad nacional del pais, & tjae las autoridades gubernamentales
fundan a estas personas dista de estar sobre dadbaderechos humanos. Persisten los
arrestos sin motivos, los secuestros, extorsidolasiones a mujeres y asesinatos. Esta
situacion se va agravando dado el enérgico entnoniesito del crimen organizado. Sin
mencionar los actos de esclavitud derivados depéotacion laboral y sexual de la que
muchos migrantes son victimas (Benitez, 2011: 103@he sobresaltar que al desconocer
sus derechos, los migrantes presentan mayor voifideal. Por miedo a ser deportados o
encarcelados, no denuncian todas las crueldadeslahen pasar en territorio mexicano
(Castillo, 2001: 22).

Para México, preservar “su soberania” resulta m@oitante que respetar los
acuerdos de los que es parte. Sigue diferenciangongerando los derechos de sus
ciudadanos sobre los indocumentados (Urbano, 268): De esta forma, organismos
internacionales afirman que la mayoria de extoesiog agresiones fisicas, que los
migrantes padecen, estan en manos de autoridackdede—miembros del INM, policia
municipal, estatal y el Ejército —y no de los palke y mareros, como podria pensarse

(Alvarez, 2011: 391-392).

Mapa 4 Principales puntos de violaciéon de derechdaimanos de los centroamericanos en México, 2005-800
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Fuente: Rodolfo Casillas (2006b:42)

Los otros defendiendo los Derechos Humanos
En vista del carente apoyo gubernamental, las @geiones de la sociedad civil se han

encargado de brindar apoyo a esta poblacion vidieerde generd una red de sustento, con
organismos regionales, nacionales e internacionalds largo del pais, lo que le hace
ocupar un papel primordial en el abordaje de probtecas relacionadas con los extranjeros
y sus derechos (Martinez Velasco, 2009: 91). Lbergles de migrantes, principalmente
gestionados por la iglesia, se han convertido epriecipal centro de alojo para estas
personas. Se han instaurado sesenta casas-albgrguegdores, distribuidos a lo largo de
las rutas migratorias. También, las Universidadeslgctivos civiles son un medio de
cooperacién importante (Brigadas InternacionaleBateProyecto México, 2013: 27).

La Casa de Migrantes Albergue Belén es uno desipaaios mas trascendentales de
sostén a migrantes en Tapachula. Forma parte Redale Casas del Migrante Scalabrini,
la cual posee centros ubicados en algunos puntds deta migratoria. Actualmente,
ampara entre veinte y treinta migrantes por diadabo importante, lo cual convierte esta
institucion en significativa, es que a 50 metragdddor y dentro del albergue, ningun
agente migratorio o seguridad publica puede reaalienciones. Acuerdo establecido
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durante la administracion de Calderon con la Igl€atolica. Las donaciones que recibe le
permite sufragar los gastos basicos y el suelgersonal que apoya (Alvarez, 2011: 415-
425).

Un medio de proteccion durante el cruce por el fmisonstituyen los Grupos
Beta; fundada en 1990 con el objeto de orientardar primeros auxilios y asesoria legal a
los migrantes. Su nacimiento se debe, en gran,Eamele organizaciones de la sociedad
civil e instituciones académicas externaron suqrpacion frente al aumento de denuncias
en materia de derechos humanos (Castillo & Toussaidl0: 284). Por lo cual, el
Gobierno Federal, a través del INM, instaur0 estegqama. Para brindar la atencion
requerida, se compone de personal especializagoiraeros auxilios, rescate y busqueda
(INM, 2013). Si bien ha tenido muy buenos comeatarel hecho de que se conforme por
cuerpos publicos genera contradiccion, dado gue tas agentes de migracibn como este
organismo dependen de la misma autoridad migratBti&stado mexicano, a la vez que

violenta a los extranjeros indocumentados, ledarproteccion.

Recapitulando los hechos
La falta de atencién a la frontera sur, por pade Estado mexicano, ha propiciado la

proliferacion de diversas problematicas. Al conivegten proveedor de recursos primarios,
que no forjan gran ganancia, los pobladores hanldeque diversificar su manera de
generar ingresos. En la economia ilegal han ersmmtnn nicho perfecto de subsistencia.
La fuerte presencia migratoria es un componentehaquiacilitado la proliferacion de este
mercado. Por un lado, los lugarefios les ofrecencggide transporte, alimentacion, entre
otros, lo cual permite que el dinero circule. Piwo,olos migrantes han encontrado en esta
region un lugar de escala transitoria en el qual@uebtener recursos para continuar su
viaje hacia Estados Unidos.

Para el Gobierno mexicano, y en especial Estadadobneste tipo de dinamica no
ha sido de agrado. En primera, la zona tiene uenp@l econémico y geopolitico que le
convierte en un recurso importante a controlarségunda, el paradigma de SN afincado
después de los atentados terroristas en el afiq BAgq@opiciado que el Estado se muestre
mas cauteloso por el control de sus fronteras.estuto la del sur, que se caracteriza por
ser un corredor importante para el paso de perspmasrcancias. Si bien México ha
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recibido apoyo de infraestructura y capacitacioma fpeacer frente a esta “problematica”, la
estrategia no se ha contextualizado con la dinaquiease vive en el pais.

Los cuerpos de seguridad publica se han mostradpaces de hacer frente a los
resultados que acarrea el incremento del crimeantzgdo. Por esa razén, se ha empleado
el Ejército en labores de seguridad civil. Estaagiton, lejos de mejorar, ha propiciado
mayores indices de violencia y, sobretodo, la ¢idla de derechos humanos tanto de
ciudadanos como extranjeros. Aunque lo anteriotejeefpracticas gubernamentales
tomadas a la ligera y la obligacién institucionaltdhcer un cambio, se sigue apostando a
las FA. Aun se concibe que las practicas represleasste cuerpo generara la tan anhelada
seguridad nacional. Lo que no se toma en cuentuesmientras la burocracia se siga
manejando con corrupcion, la situacién permanages.

Retomando la situacion de la frontera sur, Tapachive un escenario enmarcado
por la presencia de grupos criminales. Asimismdradico y trata de personas se ha vuelto
un medio de subsistencia y entretenimiento pagrda parte de la poblacién. Las redes
criminales han sabido potenciar su negocio al g@eldegitimarse como una actividad
normal. Aparte de dejar ganancias en la region,octammayoria de las mujeres que se
comercian son centroamericanas, para los lugamgi@aausa algun tipo de molestia. Ellas
no son vistas como personas que merezcan derdebasas, se les ve como ladronas,
como una molestia social. Por su parte, el Gobienaoeja un discurso de “promotor de
derechos humanos”, pero sus practicas demuestrans@jo le interesa mantener su
soberania y sacar provecho de quienes osen dagalmente en su territorio.

Concerniente al respeto de los derechos humanogs&ldo mexicano ha
maniobrado una imagen diferente al contexto realteAel escenario internacional, se
presenta como un pais comprometido y participaéimola proteccion de los derechos
humanos, sobretodo de personas vulnerables. Hdicadt diversos tratados
internacionales, generando asi una responsabitidad en la practica, no ha cumplido.
Siguen persistiendo los intereses nacionales dabdeggnidad humana. Consecuencia del
reforzamiento fronterizo y el despliegue militaas Iviolaciones de derechos humanos de
nacionales y extranjeros han incrementado. Por same,p los organismos no
gubernamentales son los que se han dado a la t&reastablecer mecanismos de

cooperacion para salvaguardar y hacer valer lgried de las personas vulneradas.
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CAPITULO 3
EL DEBER SER A LA DERIVA. NORMATIVIDAD Y LABOR
INSTITUCIONAL
El 2 de julio del 2006, posterior a las elecciogeserales en México, se anunci6 a Felipe

Calderon Hinojosa, del Partido Accion Nacional (PANpartido de centro derecha—,
como presidente de la Republica, colocando en segyuesto, con un 0,56% de
diferencia, a Andrés Manuel Lépez Obrador, de Caalipor el Bien de Todos —partido
de centro izquierda— (IFE, s/f). Debido a las itlegdades detectadas durante el proceso
electoral — como una campafa paralela subsidiaddaperesidencia de la Republica, la
ilicita intervencién de empresarios y la iglesiadtaa, y la truncada informacion que el
Programa de Resultado Preliminares (PREP) propu¥eig gran parte de los ciudadanos
desconocieron la legitimidad de dicho procedimid@ardenas, 2011). Ante este panorama
de incertidumbre, era ineludible idear una estiatqge provocara una aceptacion general.
La “guerra contra el narcotrafico” parecié ser lajan opcion, dejando a la delincuencia
organizada como una “fuerte amenaza para la segumécional” (Presidencia de la
Republica, 2007: 58).

Dada la debilidad que el aparato estatal ha pradentistéricamente, es posible
inferir que los objetivos nacionales de Calderdn stpicos y tomados a la ligera; sin
embargo, se precisa aclarar que dentro de suseggima implementar, el reacomodo de
las bases de corrupcion e impunidad se retomé pidah lograr los objetivos. ¢Se
alcanzaron los cometidos? Siendo un estado frantegicomo evoluciond la situacion en
Chiapas? En el presente apartado se explicitaraatasones emprendidas a nivel
gubernamental para preservar tanto la seguridadrmedcomo publica en todo el pais, asi
como los resultados obtenidos al respecto. Asimisse enfatizara las politicas

establecidas en relacion al tema de la migraciéntnata de personas.

Velando por la seguridad

La primera obligacion de un Gobierno es garantaaeguridad y los derechos de los
ciudadanos y nosotros hemos defendido y vamos uirsggfendiendo a las familias
mexicanas hasta el Gltimo dia de mi mandato. Detefedelincuencia, evitar el dolor
y el sufrimiento de la gente es un deber constihali es un deber legal, pero también
es un deber ético, es un deber moral, es un inperedtegdrico. Y por eso estamos
combatiendo con toda firmeza a esos criminales,hhatemos, ademas, con la ley en
la mano, con la fuerza de la legalidad y la justidio hacemos con apego a los
derechos humanos. Proteger las libertades y lexldes de todos los mexicanos es la
razén que inspira nuestra lucha (Felipe Caldenadcien (PGR, 2012: 7).
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La gestion de Felipe Calderon, estipulada en sno Ricional de Desarrollo (PND), se
estructuré en cinco eje€stado de Derecho y seguridadarantizando la seguridad
nacional y la vigencia plena del Estado de deredmouna cultura de legalidaggonomia
competitiva y generadora de empleakanzando un crecimiento econémico sostenible y
aumentando la productividad e inversion en infraetira;igualdad de oportunidades
reduciendo la pobreza extrema y asegurando a tod@sexicanos el acceso a los servicios
que les provean una “vida dignastystentabilidad ambientab partir de la proteccién y
preservacion de los recursos naturales del tdoitoacional; ydemocracia efectiva y
politica exterior responsablanediante el convenio entre los érdenes del gobjelos
partidos politicos y los ciudadanos, y extendielwointereses de México en el ambito
internacional (Presidencia de la Republica, 20672&). Las politicas de seguridad publica
y seguridad nacional se estructuraron por toda, ple acuerdo al primer eje, en aras de
alcanzar las metas establecidas.

Los derechos de los connacionales, segun argur@ahdéron en su PND, fueron la
base para la toma de decisiones y definicidn dedtiicas publicas a implementar. Para
lograr lo anterior, consideré el “Desarrollo Humabastentable” como el mecanismo que
transformaria positivamente al pais (Presidencidad@epublica, 2007: 23). A primera
vista, esta aspiracion es motivadora, ya que abhela calidad de vida de su poblacion —
reduciendo la pobreza y brechas de inequidad—ndaguridad puede disminuir y los
habitantes gozar de sus derechos basicos. No tfystaimo se menciond en el primer
capitulo, las instituciones juegan un papel tragestal al pretender canalizar exitosamente
los planos economicos y politicos, y asegurar lavieencia armoénica dentro de una
sociedad. De esta forma, si un sistema politicacuenta con una institucionalidad que
responda de manera eficaz a sus intereses, es robgbfe que no exista un orden y
efectiva gobernabilidad.

Acciones en materia de seguridad nacional
Se atenderd especialmente el reordenamiento d&olaieras para hacer de estas
regiones lugares mas présperos y mas segurosrdraeris deben ser puertas para el
desarrollo, no para la delincuencia. La situacidniaefrontera sur requiere especial
atencién, ya que el menor desarrollo econdémico & region crea situaciones
proclives a la comision de actos ilicitos. Se brscpe esta zona sea un ejemplo de
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cumplimiento de la ley, al tiempo que se respatéegiamente los derechos humanos
de todos (Presidencia de la Republica, 2007: 69).

Durante el Gobierno de Calderén fue “objetivo yigdtion” resguardar el territorio y
proteger la soberania del pais. “Garantizar la riggpl nacional y preservar la integridad
fisica y el patrimonio de los mexicanos por encidaacualquier otro interés”, figur6 como
un propasito a cumplir (Presidencia de la RepubR687: 67-69). Como bien se menciono
en paginas anteriores, las fronteras son demarecimaginarias, constituidas a partir de
procesos sociales e intereses politicos que dalimih territorio. En aras de proteger los
alicientes que poseen dentro de sus comarcas —séreeursos y personas— y asegurar el
respeto de su soberania, los Estados ejecutan is@casnde resguardo. No obstante, dada
la porosidad de las fronteras, no es posible manten control total del territorio. En la
frontera sur de México se presenta este escenarjgesar de constituir 1 139 km de
territorio nacional, sélo existen diez puestos teamos formales (ver Mapa 5 ); mientras
qgue, como precisa el embajador de México en GuddeiBarlos Tirado Zavala, cincuenta
y seis “puntos ciegos” son aprovechados para & peegular de individuos y mercancias
qgue, de alguna forma, transgreden la “tan prepamtEl soberania nacional (Armijo,
2012: 26; Gonzalez A. , 2013).

Mapa 5 Puntos fronterizos
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Un primer mecanismo de control territorial se efaaton el dominio hacia los ciudadanos;
por medio de lo que Joseph Nye denoméoft power A partir de las instituciones se
genera un sentimiento de “pertenencia nacional’, guebélicamente, formaliza un limite
frente a los no connacionales. Aunque Chiapas d@ r&cluido por el resto del pais y
mantenga mayor contacto con Guatemala, tanto edoaécomo culturalmenté tiene
mayor peso el nacionalismo mexicano, lo cual genpeaconstante diferenciacion, muchas
veces discriminatoria, hacia el centroamericanao Efa cuenta de las expresiones
identitarias y relaciones de poder que fraguarsgh&o fronterizo (Basail, 2005). Aun asi,
la dinamica esta marcada por el constante flujpeitsonas (de un lado a otro) y, por ende,
de interacciones sociales.

Cabe mencionar que dichas dinamicas tienden a earobinforme a los procesos
politicos y sociales. Antes del 9/11, para los roamhericanos, las barreras para ingresar de
manera legal a territorio mexicano eran menoregt&xin fuerte control administrativo y
de vigilancia que hace mas dificil el ingreso. losipibn geoestratégica, como canal hacia
Estados Unidos, hace de la frontera sur un pumésguardar, no sélo por los mexicanos,
sino también, de manera mas encubierta, por ekegubiestadounidense. De esta forma,
todo aquél que ose traspasar ilicitamente las faarrenpuestas, es considerado una
amenaza a la nacion, sin importar que algunas ate personas sélo busquen mejorar sus
condiciones de vida; se ha seguritizado la front&a embargo, pese a la extrema
vigilancia, continta siendo el espacio ideal pasap individuos, droga, 6rganos, armas, y
demas objetos que el crimen organizado pueda nigizaam

Por otro lado, partiendo del histérico rezago gueafas ha sobrellevado, la
corrupcién de las instituciones de seguridad y dsumaleza centralista que define al
Gobierno mexicano, la frontera sur, ademas de @mtpuse ha convertido en el espacio
idéneo para que el crimen organizado efectie sisdaales ilicitas. Como una estrategia
renovadora para remover las redes criminales sadioaoon las autoridades de los tres
ordenes de Gobierno. De esta forma, los multippesaiivos anti narcotrafico, secuestro,
pirateria y delitos ambientales, por mencionar radgy se hicieron con el apoyo conjunto

de la policia federal, estatal y municipal. Losryiédjes y recorridos en toda la zona

12 Histéricamente, el flujo de personas en la franeon Guatemala habia sido comun, a grado talude q
como habitante de Chiapas, tienes la posibilidadadeder a territorio guatemalteco sin la necesittadn
pasaporte. Lo mismo sucedia con los guatemaltexsia kI reforzamiento de las fronteras.
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fronteriza fueron diversos. De acuerdo con datesgntados en el Segundo Informe de
Gobierno de Chiapas, se desarticularon diecisietpog delictivos, lo cual trajo un
beneficio a 782 mil 585 habitantes (Gobierno dehés de Chiapas, 2008: 336).

A lo largo del cerco fronterizo, se localizan nete de vigilancia y revision para
automovilistas. El primeral manguitg se encuentra en la carretera proveniente de €iuda
Hidalgo, localidad fronteriza con Guatemala. Pasarapachula, doce kilometros después,
se encuentra el segundo puesto intermitente. Ehudti@ se halla otro punto, conformado
por agentes de migracion y militares. El parajeiafi—inaugurado recientemente—, que
cuenta con un edificio con alta tecnologia de ie&ation, esta ubicado después de Huixtla.
Es ahi donde mayormente se vulnera el libre trmdgt personas, ya que es obligatorio
descender del vehiculo —no importa el estado fisiamn todo el equipaje con el que se
cuente. Después de esperar en una fila se pasahjé&ies por un detector de metales vy, los
individuos, por un escaner corporal. Todos losialftss —tanto policias como militares—
se muestran indiferentes ante las personas quaagircsolo vigilan. Posteriormente, en
Echegaray se localiza un médulo de la Policia édeventiva; previo a Tonala, uno de
la Secretaria de la Defensa Nacional y, finalmesnéirriaga, otro de la PFP (Garcia L. R,
2013).

Al declarar la guerra al narcotrafico y verlo comn problema de seguridad
nacional, Felipe Calderon recurrié a las Fuerzamaflas; les asigné la facultad de
“garantes de la seguridad, de la soberania nacyodalla proteccion de los intereses de la
nacion” (Presidencia de la Republica, 2007: 67)aPaforzar la vigilancia en las fronteras
del pais, la SEDENA realiz6 una serie de patrdlajerrestres, aéreos y maritimos,
buscando responder a los problemas que afectaicleasdonas, como narcotréfico, trafico
de personas y armas. Se mantuvo un despliegue pemteade efectivos y vehiculos, con el
fin de atender a las demandas impuestas. La cdrautomoviles utilizados para tales
operaciones oscilé en maximo 82, en 2008 y 200&jnimo 79, en 2010. Como puede
observarse en el Gréafico 3, el numero de efecfivevariado; 2008 y 2011 fueron los afios

con mayor apoyo de personal militar, mientras qu2@4.0, la cifra descendié un 0,036%.
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Grafico 3 Numero de efectivos usados

Efectivos

Efectivos

Fuente: SEDENA (2012)

Para lograr el efectivo ataque al enemigo —crimegammizado—, caracterizado por su
capacidad de adquisicibn de equipamiento, como srmehiculos y sistemas de
comunicacién para su proteccion, se opté por dalfgimiento en adiestramiento y
suministro de la SEDENA (Presidencia de la Repabl&d07: 69). El Ejército recibio un
total de $1 171 464 307, 40 pesos para la redizade 250 obras de construccion,
remodelacion y mantenimiento de instalaciones.sRqgparte, la Fuerza Aérea percibio $2
139 135 170,00 pesos para la adquisiciéon y cowritatade servicios en mantenimiento,
prevencion y correccion de las aeronaves a su ¢&EDENA, 2012: 123). Pareciera que,
lejos de abastecerse para responder efectivamatdelas amenazas del pais, la Fuerza
Aérea solo se beneficid6 materialmente, debido acquéorme iba acabando el sexenio, los

montos concedidos aumentaban. Por el contrarfreslipuesto militar disminuyo.

Grafico 4 Presupuesto otorgado a la SEDENA
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Fuente: SEDENA (2012)

Monto

Otro beneficio para la SEDENA se dio a través deitaccion General de Transmisiones,
la cual le abasteci6 de Sistemas de Radiocomudita@n alta Frecuencia y
Comunicaciones Via Satélite. Dentro de dicha adltjais se contabilizan 3 706 equipos de
radiocomunicacion, cuando la institucion ya contaba 6 700 de ese tipo (SEDENA,
2012: 71-72). Asimismo, se les moderniz0 y abastetiparque vehicular, logrando un
total de 3 964 automaviles. A pesar de adquirioeaatores destinados al combate, como
vehiculos de inspeccién y ambulancias, tambiénnseientra en la lista cuattettasy
cinco Tsurus GS llque no tienen un uso relevante para la comugi@nles fue asignada.
Por otro lado, por mandato presidencial, la PGRistra0 a SEDENA parte de su
equipamiento, con motivo de hacer frente al naaficts. Esta accion fue una forma de
quitar mas peso a las labores de seguridad puBlicantinuacién se presenta el inventario

de los objetos cedidos.

Tabla 4 Bienes de la PGR cedidos a la SEDENA

Tipo de bien Numero  Monto (mill.
de pesos)
Aeronaves 58 304.4
Autotanques 24 13
Vehiculos 76 153
Mobiliario y equipo de oficina 8219 10.3
Mobiliario y equipo de oficinay | 74385 14.9
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herbicidas
Partes y refacciones aéreas | 591132 332.7
Substancias y Productos quimicos | 22544
Material quirurgico y de laboratorio 478
Aparatos e instrumentos cientificos y 43 13
de laboratorio
Equipo de comunicacion 39 20
Material de ferreteria 115
Productos de papel y hule 356
Total 697469 711.9

Fuente: PGR (2011)

Por su lado, la Fuerza Aérea moderniz6 su flota2 @8 compré a la compaiiia israeli un
Sistema Hermes 450 con aviones tripulados, elsinad para misiones largas de vigilancia
y ha sido utilizado por la patrulla fronteriza dst&flos Unidos. En el mismo afo, a
Helicopteros y Vehiculos Aéreos Nacionales le atquin helicoptero B-206 L-1V. En el
2010 obtuvo 12 helicopterdsC-725 (Cougar)a través de la empresa francEsaocopter
disefiado para operaciones especiales de busquestdvamento; ha sido usado en
Afganistan. También, seis avion€295 M de la compafiia espafioltads Casa
empleado para transporte tactico en paises comst&akCorea del Sur, Brasil y Turquia.
Posteriormente, en 2011, cuatro avio@®®71 Spartana la asociacion italianAlenia
Aeronaldtica utilizados para transporte de carga y tropas, a@oneslic-6 Texanppara
entrenamiento, y un sistema de vigilancia y cordeoespacio aéreo nacional, a través de la
compafia estadounidengdorthrop Grumman Dichas adquisiciones costaron, en
promedio, la alarmante cantidad de $23 505 0218548eso0s; mucho mas del presupuesto
federal asignado (SEDENA, 2012: 125).

Tabla 5 Aeronaves adquiridas por la Fuerza Aérea

Ao Cantidad Tipo Compaiiia Valor en peso

2008 1 Sistema Hermes 450 Elbit Systems $287,500,000.00
con aviones tripulados

1 Helicoptero B-206 L-IV  Helicépteros y $22,320,000.00
vehiculos aéreos
nacionales

12 Helicéptero EC-725 Eurocopter $6,056,361,947.55

(Cougar)
6 Avién C-295 M Eads Casa $12,551,843,902.00
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4 Avion C-27J Spartan Alenia Aeronadutica $2,017,424,827.55
6 Avidn Tc-6 Texano Cometa $1,092,942,866.76

1 Sistema de vigilanciay = Northrop Grumman $1,476,628,000.00
control de espacio
aéreo nacional

Fuente: SEDENA (2012)

Cabe hacer mencién de la influencia que el Gobidengstados Unidos ha tenido sobre las
decisiones tomadas en la lucha contra el crimeanizgdo. Primero, Calderdon retomo la
postura bélica que ha caracterizado a la estadensedy se enfocd en invertir grandes
cantidades de dinero en equipamiento para unasggee esta alejada del contexto del pais
vecino. Segundo, las Fuerzas Armadas recibieroactagion y adiestramiento doctrinario
de este pais entre 2006 y 2011 (ver Tabla 6), &, @ntre otras cosas, ha acrecentado la
vulnerabilidad migratoria. Tercero, la donacionogto helicopteroBell 412-ER cuarenta

y tres escaneres manuales de iones, seis softpar@®quipos de rayos Xx, treinta y cinco
equipos de deteccién de droga$-3Q un sistema de video vigilancia integrado por 38
camaras y diez equipos moviles de inspeccién mosivia de rayos gamma, dan cuenta del
nivel de control que se ejerce a México. La pregunhacerse es ¢l0s intereses de quién se
estan protegiendo? (SEDENA, 2012: 143).

Tabla 6 Capacitaciones realizadas en el marco de llaiciativa Mérida

Capacitacion Personal
Empleo y operacion de los| - 24 Pilotos.
helicopteros Bell 412-EP. - 24 Especialistas en Mantenimiento.
Empleo y operacion de los| - 8 Instructores
escaneres manuales de iones. - 86 Operadores y de Mantenimiento.

Empleo y operacion de 6
Softwares para equipos de | - 34 Operadores.

rayos “X".

Empleo y operacion de 35| - 5 Instructores.
equipos de deteccion de drogas | — 35 Operadores.
CT-30.

- 19 elementos recibieron capacitacion

Sistema de Vigilancia. operaliva y ticnica.

Empleo y operacion de los 10 | - 4 Instructores.
vehiculos de inspeccion no| - 15 [Especialistas de Segurdad
infrusiva de rayos gamma. Radiologica.

- 155 Operadores.

- 153 elementos como “Personal
Ocupacionalmente Expuesto (POE).

Fuente: SEDENA (2144)

Relativo a las acciones emprendidas por parte GERENA destacan los operativos de

vigilancia y proteccion a lo largo del pais, de Branterrestre, aérea y maritima. Como
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puede observarse en el Gréfico 5, los patrullgeestres fueron mayores, debido a que la
composicion de las fronteras hace mas facil elsacitegal de bienes y personas por tierra.
No obstante, llama la atencion el decremento deaojmnes en el transcurso de los afios,
contrario al incremento de efectivos requeridosfaome se avanzaba el sexenio, (ver
Gréfico 6). A pesar de que la institucion infornaa kctividades y beneficios obtenidos
durante este periodo, no da cuenta de los ressl@danzados (SEDENA, 2012: 134).

Grafico 5 Numero de patrullajes fronterizos
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Fuente: SEDENA (2012)

Grafico 6 Numero de efectivos ocupados en los opéres a nivel nacional
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Fuente: SEDENA (2012)

Conforme a un estudio realizado por académicosa tliniversidad Nacional Autébnoma de
México (UNAM), en los enfrentamientos realizados fgoPolicia Federal, fallecieron 2, 6
presuntos delincuentes por cada herido; en candup, la Marina y el Ejército se
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produjeron 17,3 y 9,1 muertes (Consulta Mitofsky12 3). Por otro lado, el alto indice de
deserciones (ver Grafico 7) puede generar dosdsj®tl) que el gran peso dado a esta
institucion provoco su debilitamiento y/ o fragmesién. 2) Unirse a las filas del crimen
organizado resultdé mas beneficioso. Cabe agregaeqel 2012, se realizaron acusaciones
anonimas en las que se argumentaba la infiltrasébigrupo narcotraficante de “los Beltran
Leyva’ en el Ejército (Carrasco, 2012: 11). Lo gies seguro, las constantes operaciones
de las Fuerzas Armadas, en colaboracion con leciBplincrementaron el nivel de
inseguridad hacia la poblacion. Felipe Calderonpailauna estrategia unilateral a una
problematica que conlleva diversas aristas e idvigguipamiento para una guerra,

olvidandose de salvaguardar a sus ciudadanostiPaéi$3: 181-182).

Gréfico 7 Bajas militares
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Sumando esfuerzos en Seguridad Publica

Si el México que queremos va a ser un México segulibre, hoy tenemos que

reformar las instituciones de seguridad, como taress haciendo; hoy tenemos que
combatir a los criminales, como lo estamos hacieRdbpe Calderdn citado en (PGR,
2011: 7).
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El estado, como detentor del monopolio de la fyetieae la obligacion de preservar la
seguridad y plenitud de sus ciudadanos. Con elal@dspde sus instituciones,
primordialmente de seguridad, dicha encomienda debeconsumada; fallar es sinénimo
de caos social y frenar el desarrollo del pais. tBbrazén, para reformar la seguridad
publica, commbjetivo 17del PND se plante6 “Desarrollar un cuerpo polidiaico a nivel
federal, que se conduzca éticamente, que estéizajmaaque rinda cuentas y garantice los
derechos humanos”, mediante el fortalecimiento, entidacion y constitucion integra de
los cuerpos policiales, y asi garantizar el biearesacional (Presidencia de la Republica,
2007: 77).

Para lograr lo anterior, el Gobierno Federal asignémonto inicial de $9 217
millones de pesos, el cual incrementd cada afia tlagar, en 2012, a la inversion de $14
701,3 millones. A pesar de que en los informesadBGR, correspondientes a los afios
2008 y 2011, no se detalla el ingreso obtenido,d@uargumentarse que, conforme
transcurria el sexenio, se invirti6 mas en segdrigéblica. Aunque en todo momento
estuvieron muy lejos de alcanzar los recursos enmus que la SEDENA recibid. De tales
cantidades, una parte se asigné a servicios péesogda otra, a gastos de operacion.
Como puede observarse en el Grafico 8, a excem#dr?010, se dio mas valor a los
servicios personales. Pareciera que, en lugaraegiar los cuerpos policiales a acciones

de prevencién y combate, la mayor labor consistitaedecuacion interna.

Gréfico 8 Presupuesto autorizado a la PGR
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Presupuesto en millones de pesos

Los elementos de seguridad publica estan dividaldee cuerpos policiales preventivos,
pertenecientes al perimetro estatal, municipaldera, y la policia de investigacion. La
estatal y municipal mantiene mayor contacto corciodadanos y es a quien, irbnicamente,
se le exige menor nivel de preparacion. Resultaioasario realizar cambios internos. Por
tal razén, una de las estrategias planteadas ddei©a fue “establecer un mando Unico
policial que abra y mantenga un canal de infornracficiente [...] entre todas las
corporaciones del pais”, por lo cual se trabajéaunparar los sistemas de administracion y
vigilancia policial (Presidencia de la Republic®02: 77). Recordando el peso enorme
otorgado a las Fuerzas Armadas, en 2007 se credezpo de Fuerzas de Apoyo Federal,
para implementar acciones conjuntas entre policigjéycito en patrullaje (Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, 2043: 4

En el 2008, se aprobaron trasformaciones para arejos recursos humanos en
materia de seguridad publica; se cambiarel21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) para facultar el quehdneestigativo de toda la policia;
resaltando asi la necesidad profesionalizarlosgular la “seleccion, ingreso, formacion y
permanencia del personal”. En el afio 2009, la Rokederal de Caminos, la Policia Fiscal
Federal y la Policia de Migracién se fusionaronapaonformar una Policia Federal.
Asimismo, se cred un Sistema de Desarrollo Policiahtro del cual se circunscribio el
Servicio Profesional de Carrera. (Székely M. , 2@2230). Cabe mencionar que la Policia

Federal y algunas estatales se militarizacion; ceenobservara adelante, estos ajustes no
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disminuyeron las violaciones de derechos humanest(€ de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juérez, 2013: 44).

Pese a las modificaciones en mejora policial, latidad de cuerpos activos
disminuyé conforme el transcurso del sexenio (ve&fiGo 9). Al respecto, podria
deducirse que los mecanismos de depuracion y @esrsga en seguridad publica trajeron
como resultado este balance, o que, como en el desBjército, el crimen organizado
resulté mas convincente. También, que el destiremos recursos en seguridad publica,
contrario a seguridad nacional, trajo como cornsecia el mayor debilitamiento de dicha
institucion y, por ende, la incapacidad de manmtemesu personal de seguridad. No
obstante, ante el incremento del nivel de violemggaerado en el pais, la policia debid
actuar como una barrera para los ciudadanos; éeé@abFederal no debid subsistir con un

namero de activos bajo.

Gréfico 9 Nimero de policias activos
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Especificamente en el estado de Chiapas, el prestgpasignado para gastos de operacion
en seguridad publica mostrd un incremento, ya @s® ple $252 487 928 a $368 390 559
pesos (Gobierno del Estado de Chiapas, 2011: B®digual forma, el nimero de personal
contratado en 2007 era 243; para el 2011, 343.udedsd lo mismo con los inmuebles y
vehiculos operativos, la proporcion de adquisicide disminuyendo para ambos (ver

Grafico 10). Conforme a los informes de laboresalelGobernador Juan Sabines, en la
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lucha contra el crimen organizado, en el 2008 galéxieron los cuerpos de seguridad con
armamento, equipo de asalto y reaccion, uniforraggipo médico e informético, lo que
acarred una inversion de $36 millones de pesosiéBubdel Estado de Chiapas, 2008:
339). En el 2010, se entregaron 78 patrullas edagpaon tecnologia GPS, cuatro torres de
vigilancia, cuatro unidades de scanner, dos vebscdé ataque rapido y diez equipos con
un sistema de deteccion molecular —para detectagas, armas e indocumentados’™—
(Gobierno del Estado de Chiapas, 2010: 283). Asimjsse argumenta haber elevado el
salario del personal policiaco operativo, en urB6% (Gobierno del Estado de Chiapas,
2008: 313).

Gréfico 10 Recursos materiales asignados a Chiapas
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Fuente: PGR (2012)

En cuanto a eleccién del personal, Sabines aseggeral ingreso se realiz6 previo examen
psicologico, fisico y consulta ante el Sistema Mudtizado de Identificacion de Huellas

Dactilares y al Registro Nacional de Seguridad leabAdemas, afirma haber realizado 2
301 pruebas de confianza a policias preventivogsyodios penitenciarios, para descartar
cualquier nexo con la delincuencia organizada. ieRefe a capacitacion, se dio formacion
inicial, continua y especializada en materia juddihumanistica y técnica operativa a
policias preventivos estatales, municipales, cussogenitenciarios y elementos de

seguridad privada. De esta manera, el gobernaagetaca haber garantizado a la sociedad

79



“elementos de alta capacidad policial bajo los qpios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez” (Gobiermb Estado de Chiapas, 2009: 399).

Por su parte, respecto a acciones implementaddsaceincrimen organizado se
realizaron constantes operativos, los cuales a®diio fueron aumentando, a grado de
abarcar gran parte del estado (ver Grafico 11)elE2010 se ejecutd una labor conjunta
entre autoridades federales, estatales y munisipaléravées de la Fiscalia Especializada
Contra la Delincuencia Organizada (FECDO); comoultado, se consignaron 53
averiguaciones por diversos delitos de organizasioariminales, 36 de ellas fueron
sentenciadas (Gobierno del Estado de Chiapas, 208): La estadistica coloca a Chiapas
dentro de los estados con baja incidencia delictaspecto que, en cada informe de
gobierno, sacé a relucir Sabines (ver Grafico P2se a lo anterior, la poblacion si nota un

cambio negativo, no so6lo en cuanto al grado dergkgly sino también en nivel de vida.

Grafico 11 Recorridos y patrullajes implementados pr el Gobierno de Chiapas
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Grafico 12 Incidencia delictiva por Estados
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ESTRATEGIA 17.£l desprestigio de los cuerpos policiacos impidediboracion
con la sociedad y dificulta la formacion de unanitéad institucional que los
fortalezca. Con base en resultados, los ciudadadsiosn sentir que no se encuentran
solos ante la delincuencia, que las institucionekgobierno estan, precisamente, para
respaldarlos; que los policias, los marinos y mdalos cumplen eficazmente con el
deber de protegerlos. A través de la depuraciénofegionalizacion de los cuerpos
policiacos se avanzara en el combate a la cormipgi@n la construccion de un
proyecto de vida y desarrollo profesional que digne su labor ante la sociedad
(Presidencia de la Republica, 2007: 78).

Como parte de acatar los objetivos estipulados BINB, a nivel nacional se emprendio la
labor de “combatir la corrupcion”, por medio de mayigilancia institucional. Respecto al
sector de seguridad, la PGR afirma que se robesteciy aumentaron los medios de
captacion de quejas contra servidores publicoseyestablecieron mecanismos de
participacion ciudadana (PGR, 2010: 170). De acueawh la Tabla 7, el nimero de
denuncias recibidas incrementd, asi como la cahtitaseguimiento a las mismas. Esto
podria dar cuenta del aumento de confianza deildsdanos hacia la repercusion que sus
reclamos pudieran tener para mejorar la calidadteecion; no asi que las autoridades de
seguridad tuvieron una mejora en su disposiciolaler. Pese a lo anterior, gran parte de

la poblacion sigue considerando poco efectiva lacitm.

Tabla 7 Atencion a quejas e inspeccion de derechesmanos
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Concepto

Quejas reabidas

Diligencias de
acompanamiento e
inspeccion

Personas atendidas en el

Programa Institucional
01-800

2007

868

227

550

Fuente: PGR (2012:132)

2008

1581

285

541

Datos anuales

Observado

2009

1931

242

2010

1632

364

924

2011
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Otra medida encaminada a la reduccion del nivetateupcion fue la depuraciéon y/o

sancion de empleados que no cumplieran con loadsst#s de calidad impuestos. Como

afirmd Marisela Morales, ultima ex Procuradora Gahée la Republica, “en la Institucidon

no hay ni habra cabida para ninguna actuacionlilélyarisela Morales citada en PGR,

2012: 9). Con esta accion se buscoé incrementaivel de confianza institucional; sin

embargo, el indice de corrupcion no disminuyd. Beeedo con datos expresados por

Transparency International, en el 2006, el 43% ak dntrevistados consideraron que

México “no lucha contra la corrupcién, sino querads la fomenta”. Para el 2010, el 75%

afirmo6 que en los ultimos tres afos la corrupciomento. De igual forma, en el 2013 se

sigui6é aseverando el incremento de este mal (Tesespy International Esparia, s/f).

Tabla 8 Numero de sanciones hacia empleados de IR

2007 2008 2009 2010 2011 *2012

Cese 26 62 55 29 7 39
Suspensiones 99 186 166 114 113 53
Destituciones 21 23 21 10 22 2
Remociones 24 25 37 11 25 24
29 40 51 33 772 22

Separacion del
servicio de

carrera
*Los datos proporcionados son hasta Junio

Fuente: PGR (2012)
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indice de inseguridad

...Y como dije desde el primer dia, ésta es una lagieacostara tiempo, que costara

recursos; que costara, por desgracia, vidas humeoa® las que desafortunadamente

hemos perdido de esos valientes policias, soldadosarinos, quienes se han

sacrificado por el bienestar y la seguridad tug yodos los mexicanos. Pero también

dije, y lo reitero, que es una lucha que vale lzadérar, porque esta en juego nuestro

futuro, y es una lucha que, unidos, los mexicapos,supuesto que vamos a ganar

(Felipe Calderén citado en (PGR, 2010: 9).
Para lamento de todos o la gran mayoria de mexcalocrimen organizado gand la
batalla. La debilidad institucional de México, parcarente efectividad y legitimidad de su
gobernante, y el caracteristico nivel de corrup@drsus instituciones, entre otros, fueron
blanco facil para que las redes criminales setiafdn dentro de las estructuras del
Gobierno. De esta forma, la red delincuencial ggedio y gener6 mayor violencia en el
pais. Pese a la depuracion de elementos policid@osxagerada inversion en Defensa
Nacional, el equipamiento y tecnologia adquiriddeyas acciones emprendidas, aumentoé
la inseguridad, al igual que las violaciones adesechos humanos (Montero, 2012: 8).
Conforme a datos obtenidos por Consulta Mitofskypércepcion de inseguridad es la
primordial inquietud ciudadana, dejando abajo aemgs consideran que es la crisis
econdmica (2012: 8). Llama la atencion que iniciaetiGobierno de Calderon, la mayor
preocupacion era econOmica, pero conforme se dizereh final del sexenio, fue la

inseguridad.

Grafico 13 Principal problema
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Fuente: Consulta Mitofsky (2012:15)

En cuanto al combate al crimen organizado, el 48fta que los operativos realizados

por el Gobierno Federal fueron un fracaso, sieadgehte con nivel socioecondmico bajo
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quien mas mantiene esa opinidn; sélo el 28% supomeefue un éxito. Inicialmente se
consideraba un triunfo, pero a partir del 2009dblgciéon cambié de parecer (ver Grafico
14). Por otro lado, el saldo negro de esta luchafibiendo a medida que pasaban los afios.
En el 2006, Consulta Mitofsky registré 62 fallecgmios; para el 2012, 12 903 (ver Gréfico
15). Con esto se comprueba como la percepcionsggumidad radica en el contexto en que
los individuos se desarrollen; a mayor capacidadquiadiva, mejor posibilidad de
proteccion (2012: 3, 22).

Grafico 14 Percepcion sobre operativos para combatel crimen organizado
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Gréafico 15 Fallecimientos vinculados en la lucha etra el crimen organizado
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Fuente: Consulta MitofsRp{12:3)

A pesar del papel efectuado por las Fuerzas Armadl&¥ % sigue aceptando al Ejército
como institucion idonea para combatir el narcat@fiSin embargo, el porcentaje de

personas que lo consideran no correcto aumentd@l 2007, sélo 9% estaba en contra,
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mientras que en el 2012, la cifra subi6 a 24% (e&fico 16) (Consulta Mitofsky, 2012:
11). En cambio, la poca confianza hacia los cuepmigiacos se mantuvo (ver Gréfico
17). Pese a lo anterior, la Iglesia es la institagn la que mas creen los mexicanos (ver
Tabla 9). Finalmente, la confidencia en los medi@s comunicacién disminuyd; se

acrecento la cantidad de ciudadanos que, suposemmaen problemas graves (ver Grafico
18).

Gréfico 16 Percepcion sobre el combate al narcotrio por parte del Ejército
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Grafico 17 Nivel de confianza en la policia
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Tabla 9 Grado de confianza en las instituciones
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INSTITUCION MUCHA ALGUNA

Iglesias 55% 17%
Legisladores 4% 12%
Policias locales 8% 17%
Ministerio publico 7% 15%
Poder judicial 8% 16%
Ejercito (fuerzas armadas) 30% 25%
Policias federales 15% 22%
Medios de comunicacion  17% 28%
Partidos politicos 3% 9%
Sindicatos 3% 10%
Organismos empresariales 4% 13%
Bancos 10% 20%

uente: ICESI (2008:58)

Gréfico 18 Confianza en medios de comunicacion

w=fuuReflejan la realidad =fil=Exageran la inseguridad eslswEsconden cosas que son mas graves

42 a4 46 46 44
33 a
29 27
38

33 M
r— & i W 22

17 18 17 18

Jul/08 Mar/10 Oct/11 Oct/12 May/13

Fuente: Consulta Mitofsky (2013:11)

México ¢ a favor de la inmigracion centroamericana?
Dentro del contexto de la frontera sur esta el tamis ingreso de extranjeros de diversos

continentes, Ultimamente han ingresado africangs.e®bargo, de acuerdo con cifras
proporcionadas por el INM, el 92% de los inmigrantasegurados” en las estaciones
migratorias son de Guatemala, Honduras, el Salwadiiicaragua (Rodriguez, Berumen, &
Ramos, 2011: 1). Gran parte de esta poblacion temm® objetivo llegar a Estados Unidos,
guien logra hacerlo puede ser considerado dichyasque el trayecto por México es de los
mas problematicos; si no se es detenido por aatbesl migratorias, el crimen organizado
puede secuestrarlo o sufrir algun accidente quieeacan el camino. Otro de los objetivos
planteados en el PND fue “Salvaguardar la segurigladlas fronteras, asi como la
integridad y el respeto a los derechos humanos thntos habitantes de estas zonas, como

de los migrantes”. Como estrategia para lograradmsito se esbozo:
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ESTRATEGIA 14.Integrar unidades mixtas de policia compuestaslgpdpolicia

Federal Preventiva y las policias fronterizas watasts, para que, con el apoyo de las

Fuerzas Armadas, garanticen la seguridad de loscar®s y de todos los habitantes

de la region fronteriza [...] Las estrategias de gdgd fronteriza se deben enfocar a

la proteccion de los migrantes y de la poblaciéreskas zonas, que esti expuesta a

grupos de contrabandistas y traficantes de persprides drogas (Presidencia de la

Republica, 2007: 70).
Si se recuerda que el Ejército estd capacitado gtacar frontalmente al enemigo, y sus
acciones en cuanto a proteccion han dejado mucbalesear; resulta absurdo que se les
destine el resguardo de los migrantes, quiene@rizamente fueron criminalizados por el
Estado. Por otro lado, como se observd previamé&dileron invirti6 mas recursos en
seguridad nacional que en la publica; es deciridenths peso a la soberania que a la
integridad de sus ciudadanos. Ante el objetivo tpkmio, ¢ serd posible pensar que este
Gobierno dio mas peso a los derechos de los maganie a la seguridad nacional? A

continuacion se habla al respecto.

Normatividad migratoria
Siguiendo con la estrategia estipulada en el PMIRGH9 se aprobd la Ley de la Policia

Federal, en la cual se le brinda facultades deegwpn en los puntos fronterizos, aduanas,
aeropuertos, carreteras federales y vias férrel@H(011: 21). Asimismo, la presencia
de efectivos del Ejército se hizo mayor en las tBas del pais. Esto fue parte del
reforzamiento fronterizo. Un cambio drastico en emnat de derechos humanos de los
migrantes fue la Ley de Migracion (LM), promulgael®4 de mayo del 2011. Su creacion,
mas que humanista, tiene un trasfondo politic@CE0 fue el afio en que mas se visibilizé
la violencia hacia los inmigrantes; el 23 de agosi® San Fernando, Tamaulipas—
municipio ubicado en la frontera norte del paisaf, grupo criminal secuestro y asesino a
72 migrantes provenientes de Centro y Sudamérgta. iecho salié a la luz porque una de
las victimas, de nacionalidad ecuatoriana, logoagar y llevé a las autoridades al lugar de
los hechos. Tiempo después, se descubrieron doszieadaveres en fosas clandestinas;
conforme se investigaba, incrementd el hallazgocderpos enterrados de esa forma
(Amnistia Internacional, 2012).

Tal situacién trascendio a nivel internacional idencio la doble moral que maneja

el Gobierno mexicano; por un lado solicita el réspke los mexicanos en Estados Unidos
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y, por otro, permite el trato inhumano hacia losigrantes indocumentados dentro del
territorio. Se reflejo la falta de compromiso alde convenios pactados en el Régimen
Internacional, para dar mayor importancia al cdrgoberano sobre la vida del ser humano.
Asimismo, se divulgaron los actos de corrupcion eyados dentro del INM. Felipe
Calderon no tuvo otra opcion mas que implementa ley migratoria que tuviera un
enfoque en derechos humanos. Cabe mencionar gereoamente, ingresar ilegalmente a
la nacién era castigado con hasta diez afios dérpriSe reestructuré el INM y erigieron
instituciones especializadas en garantizar losctieede estas personas.

Al dar reconocimiento a los derechos del inmigratambién se le da un lugar al
defensor. Otro avance es la prohibicion de oparatdel INM en albergues que brindan
apoyo a grupos vulnerables (CIDH, 2011: 16). A pdsaeste logro, la vision de seguridad
nacional sigue preponderando. La LM trata mas mrest de control, verificacion y
regulacion de transito; carece de un enfoque dergé&i no manejar indicadores que midan
el impacto diferenciado entre mujeres y hombresmRe las visitas de verificacién en
domicilios particulares, sin previa fundamentaciésto es violacion de la privacidad. A
pesar de su fama en corrupciénadl 93 faculta al INM para tomar y atender denuncias
por delitos. Si bien en alrticulo 7 se permite el libre transito, éste se ve mermadmnao
en elart. 97,el INM puede establecer filtros de revisibn migret@n espacios ajenos a los
establecido$CIDH, 2011: 16).

Cuando un migrante indocumentado es detenido, Isa/éea la estacion migratoria
en lo que se define su situacion, lo que ahoraadlarfasegurar’. De acuerdo con la
CPEUM, el periodo maximo de estadia es de 36 hsim&mbargo, muchas personas han
perdurado mas tiempo y no reciben informacion aagguacerca de sus derechos. La
permanencia se alarga si se pide algun tramitegidizacion; ejemplo de esto es el caso de
siete cubanos, quienes, pese a tener una visadotenal humanitaria, vivieron mas de
cien dias en la Estacion Migratoria Siglo XXI, empa@chula, Chiapas. Aunque se le quiera
disfrazar, es privacion de la libertad. Por otaolaen los articulog0 y 109 se reconoce el
derecho a la defensa y notificacion consular. Empeo siempre se respeta; diversos
defensores de derechos humanos de los migrantdselbhn denuncias ante las limitantes

gue se les han impuesto para acceder a las esaciogratorias.
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Concerniente a la verificacion, darticulo 4 estipula que el INM es la Unica
institucion con facultad en tareas de control ysiéwn. No obstante, permite que se auxilie
de otras entidades, como la policia y Ejército;adns caracterizados por ejercer tratos
hostiles y violatorios de derechos humanos (CID#4,12 16). Un personal del INM narré
gue solo hacen uso de estas autoridades cuandiectgae operativos grandes; de ahi, sélo
migracion se encarga de acreditar nacionalidadlaEpractica, pude observar que por
diversos estados del pais, tanto policias comdamah, sin respaldo de alguna autoridad
migratoria, contintan solicitando documentos paestayuar la identidad. Las autoridades
estatales hacen caso omiso a las normatividadesestgs para el buen funcionamiento
institucional.

Por dltimo, el tramite de regularizacion es ciem p@nto discriminatorio. Se debe
comprobar una oferta de empleo, a través de uimoafembretado presentado por una
personas fisica 0 moral establecida en territoaicianal; evidenciar solvencia econdémica,
con un “comprobante de inversiones o cuentas bascaon saldo promedio mensual
equivalente a veinte mil dias de salario minimacumentos que acrediten la experiencia
y capacidad para ejercer la labor demandada, emtos. Practicamente se le niega la
estadia a todos los migrantes que entran irregelaemal pais, ya que no cumplen con los
requisitos antes expuestos (INM, 2012). Por otdn,|ldas multas para los extranjeros que
han arribado de manera indocumentada oscilan &9&4esos, sin dejar a un lado que se
precisa de todo un tramite burocratico.

En cuanto a las actividades de verificacion del |Nia empleada comenté lo siguiente:

...Y a veces los extranjeros rapidito caen porque pg&nados igualito que la foto,
magquillados igualito. Y falsifican también las agtao todas son falsificadas, pueden
ser auténticas, pero son falsificadas por el sirhplgho de que tu te entrevistes con
esta persona, su acento, su forma de decir otsEs co que la pacha a la mamila,
cinto, este... 0 ya les preguntas... y muchas de labn@s que nosotros utilizamos.
Cuando te subes y ves a una persona asi y la pajada empiezas a entrevistar y en
su acento te das cuenta. Fijate que si rapidocalocade entrar pero mis comparieros
gque tienen afios hadamas se quedan mirando —ytd(,yyti—, y para abajo. Y los
entrevistan y todo y a veces asi, —préstame tu devoe—, y ya llevan quetzales. Una
persona mexicana no va a andar quetzales. Puedas ddlares... (Trabajador del
INM, 2014, entrevista).

Estos mecanismos de revision no siguen un manpat#égo, son realizados de acuerdo a
la apariencia fisica y rasgo cultural; lo cual éciiminatorio y no garantiza una labor

efectiva. Incluso ha habido casos en los que sketenido a mexicanos. Resulta arbitrario
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considerar extranjero a una persona por su formbhatiar, cuando el Soconusco tiene
mucha influencia cultural de Centroamérica, commedtiismo. Por otro lado, los propios

empleados de migracion reconocen que sigue hab#etde de corrupcion y violacion de

derechos humanos, quienes no participen o hagardemancia, son despedidos. Estos
agentes contintan viendo a los migrantes comoifideseados” y no como las personas
gue son. En cuanto a la proteccién sus derecha@snsenta lo siguiente:

... tl ya no le puedes decir nada a un migrante.i@ilamte te puede hasta pegar y ta
como migracién no tienes la facultad de levantaméno. O sea, no puedes este, le
debes ahora si que brindar toda la atencion. Borpdp alla en migracion se les tiene
gue dar jabon de bafio, pasta, se les tiene qued#ios, pahales desechables. Todo lo
gue cubra la necesidad de un extranjero...si tu rdageuna toalla al migrante, a la
mujer, si ta le das un papel de bafio... ellas norguiel papel de bafio, ellas te exigen
las toallas, los pafiales para los nifios. Entoncesse se les ha beneficiado bastante a
los migrantes. En que ya tienen mas, hacia sudfgnpues, hay que protegerlos a
ellos. En eso se han beneficiado bastante (Tradyaglad INM, 2014, entrevista).

Referente al tema de refugio, la COMAR es el ogani nacional dotado de autoridad
para proporcionar este beneficio a los migrantes Iqusoliciten. Sin embargo, no existe
una percepcion positiva de la entidad. Diversosramigs han narrado que, a pesar de
cumplir con los requisitos basicos, se les ha negadstatus de refugiado. Ademas, se dice
que los empleados no ofrecen la orientacion cooredipnte; incluso, en algunos
momentos, han incitado desistir de la solicituds Lafortunados” que lo han logrado
argumentan no recibir un seguimiento por parteader¢janizacion (CIDH, 2011: 36). En
Tapachula existe el caso de una mujer embarazadamadonalidad hondureia, quien
recibié el refugio, porque en su pais su vida cpebgro. Ella narra que los servicios
meédicos que recibia eran deficientes, al iguallgukspensa basica que le proporcionaban.
Tampoco habia recibido algun tipo de visita potede los funcionarios. A dos meses de
dar a luz, todavia no sabia en qué hospital sa deander. Por su parte, la visa humanitaria
es proporcionada cuando un extranjero ha sufridéencia en territorio mexicano. En
resumen, México ofrece apoyo al extranjero sélamdaasta al borde de la muerte.

Por otro lado, en atencién a las necesidades decpron ante cualquier delito, en
Chiapas se abri6 el 2008 la Fiscalia Especializaddelitos cometidos en Contra de
Migrantes, agregada de la Procuraduria Generaustiid®. Su finalidad es, entre otras,

3 Cuenta con siete agencias del Ministerio PublinoTextla Gutiérrez, Tapachula, Arriaga, Comitan,
Huixtla, Palenque y Suchiate (Gobierno del Estagl@hliapas, 2012: 360).
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“garantizar a los ciudadanos extranjeros el aceesoa procuracion de justicia pronta y
expedita con pleno respeto a sus derechos humaltdsGobierno de Chiapas se
enorgullece de lograr en 2012, por medio de dids#ancia, la desarticulacion de diez
bandas delictivas que abusaban de los migrantespm® el rescate y liberacion de setenta
personas, de las cuales, veinticuatro eran extmmjeEn general proporciona buena
atencion, pero carece de infraestructura para Hemge a las demandas que se presentan,
como atenciéon psicoldgica integral y un edificiaogpaesguardar a las victimas. Deben
recurrir a organizaciones civiles, que tampoco tarenon los elementos requeridos. Puede
que haya un pequefio avance en la proteccion denirantes, pero la falta de politicas
publicas y recursos para solventar las necesiddelssalud, trabajo, educacion, vivienda, y
un seguimiento psicosocial, no ha llevado a un cawikible (CIDH, 2011: 28; Gobierno
del Estado de Chiapas, 2012: 361).

Por su parte, la Comisién de Atencion a los DerecHomanos de Migrantes
(CADHM) surgié en octubre del 2010 como dependertgh Consejo Estatal de los
Derechos Humanos. Su misiébn es monitorear que Utwidades y sociedad civil en
Chiapas respeten los derechos basicos de este; gqupoel Estado cumpla con las
obligaciones contraidas en tratados y convenci@meslerecho internacional; proponer
iniciativas de ley y proyectos que garanticen “ldsrechos humanos y garantias
individuales de los migrantes”; ademas de oriengarespecto sus derechos (CADHM,
2012: 4-7). El 33% de las personas que refierend@nancia ante esta institucion son de
nacionalidad hondurefia; en menor escala, guateroalt&n cuanto al género, el 44% de
las quejas son efectuadas por mujeres. Por su, aite el 9% y 4% representan las
imputaciones de nifias y nifos, respectivamenteDI@M, 2012: 25-26).

De acuerdo con la informacion recabada en 2012,plakxipales quejas de
violaciones a los migrantes son abuso de autolfeia¥h) y robo (34%). Llama la atencion
que explotacion laboral, sexual y robo solo represeel 9%, cuando son arbitrariedades
qgue suelen sufrir los migrantes. Podria argumentare el factor “amenaza”’ cumple un
papel decisivo; ante el miedo de ser denunciadateportados, los migrantes deben
sobrellevar estas actividades. Cuando un caso nooegpetencia de la CADHM, se

canaliza a la institucion correspondiente. Lo pupanite es que, la mayoria de veces, los
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desvios son hacia el INM; institucion lider en &iolos derechos de los migrantes (ver
Gréfico 19).

Gréfico 19 Autoridades a las que se canalizaron lamigrantes por no ser competencia de CADHM
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La CNDH cuenta con el Programa de Atencion a Migggnen el cual se atienden quejas
emitidas por este grupo (CNDH, 2010: 106). Confoentatos recopilados por su labor, el
Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria ddaRiones Exteriores y la Secretaria de
Seguridad Publica son las instituciones que méasevaih a los migrantes. Les preceden la
Procuraduria General de la Republica, Procuradbeaeral de Justicia, SEDENA vy la
COMAR. Los motivos que mas les sefialan son: viétade derechos; ejercicio indebido
de la funcion publica; trato cruel y degradantetedeion arbitraria; robo y amenazas
(CNDH, 2008: 448). Por si fuera poco, existen derasi respecto al momento del
“aseguramiento”; los migrantes son golpeados y/eramados con armas. A cambio de
liberarles, se les exige cantidades de dinero. Pamaeter detenciones arbitrarias estan
alerta, pero si se trata de defenderles ante asakecuestros por el crimen organizado, se

hacen de la vista gorda. Las querellas que edtaniria recopila son relacionadas a delitos
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federales. En cambio, la Comision Estatal de De&®chiumanos (CEDH), es la
dependencia enfocada en casos a nivel estatal.

La administracion gubernamental manejada en eloplanal, estatal y federal
dificulta que las acciones ejecutadas estén corogladas. Asimismo, la poca coordinacion
entre los diferentes cuerpos de seguridad no penmitiativas de proteccion integrales;
mas bien suele haber conflictos. Esta situaciomada a la debilidad institucional
evidenciada previamente, ha generado que las nagstgmiladas no sean favorecedoras
para unos. Por otro lado, en todos los nivelesGadlierno, se ha manejado una politica de
“imagen”. Ante los medios de comunicacion y progsajue se llevan a cabo, se muestra
un compromiso por favorecer a la migracién y susaws, pero en la practica sucede todo
lo contrario (Consejeria en proyectos PCS (Coo28]0: 14).

Contexto que viven los migrantes en su paso porddéx
Pese a la existencia de mecanismos que resguaadentelgridad de las personas

extranjeras, cruzar sin documentacién, de entraae, implica proteccion juridica
insatisfactoria. Las autoridades aun no han intedado la figura del migrante como una
persona de derechos. Sigue existiendo la estigmeadiz de éste como una amenaza o
estorbo para el bienestar nacional. Por otro lakborsionarlos es un negocio muy
redituable para los agentes migratorios, el Eg@rgitseguridad publica. Ante el despojo
monetario, las personas que sélo estan de pasoéeitdyl se obligan a solicitar algin
empleo temporal, para después poder continuar mincaUna vez mas, su calidad de
indocumentado les recuerda que son vulnerablegndsbbrellevar pésimas condiciones
laborales y diversos tipos de violencia fisica ywtake(CIDH, 2011: 46).

Por si fuera poco, el crimen organizado ha sabittoducirse y coludir, ain mas, a
los funcionarios publicos. La Fiscalia Especial@zash Delitos Cometidos en Contra de
Inmigrantes en Chiapas ha dado cuenta de ellogesi@ndo que algunos policias tienen
nexo con traficantes de personas y asaltantgmgractipar en las actividades delictivas o
hacen caso omiso a las mismas (CIDH, 2011: 30)offorlado, ser mujer implica mayores
riesgos. De entrada, salir de tu pais con la idegu, al menos, sufrirds una o diversas
violaciones sexuales, ha de ser el inicio de wmieamuy fuerte. Muchas jévenes ofrecen

su cuerpo a cambio de proteccion. Si logran llegsu destino final, les quedaré el trauma,

93



pero, si son deportadas, se agrega la estigmabtizaocial en su pais de origen. Ademas de
los dafios fisicos, es comun contraer alguna entlrdheexual, embarazos no deseados y
lesiones que pueden desencadenar la muerte. Defogoea, aunque en menor cantidad,
los hombres pueden ser victimas de violacion sgxil@lH, 2011: 23).

Otra modalidad de violencia es el secuestro deamigs, se estima que deja una
ganancia de $50 millones de ddlares al afio (GiL12@4). Algunos son usados para
extorsionar a familiares que viven en Estados Usjidtros, para la explotacién sexual y/o
laboral. En varios casos, para formar parte dehemi organizado, sobretodo del grupo
narcotraficante Los Zetas. Esto ultimo ha increre@mtla mala percepcion del migrante.
Ser secuestrado implica, simultdneamente, sufriurty violaciones sexuales, violencia
psicologica y la muerte. Se han encontrado mass foEmdestinas; esta accion es una
forma de mostrarle a la sociedad que, para el &stdds grupos criminales los migrantes
no son mas que mercancias de desuso y no son catmmacomo personas. Al ser
descuartizados y enterrados, se les quita su d#he historia, porque dificilmente seran
reconocidos por sus familiares (Centro de Dere¢hosanos Miguel Agustin Pro Juarez,
2013: 229).

Lo mas alarmante de todo lo anterior es el gradmgenidad en estos delitos.

Como afirma Alejandro Solalinde, director del athex “Hermanos en el Camino™:

No hay informacion sobre servidores publicos qugahasido procesados por sus
nexos con el crimen organizado —dicen—, salvo uensg municipal y algunos
centroamericanos. Sin embargo, nunca se han lelmao&agos contra los lideres de la
delincuencia organizada ni contra los funcionadesgobierno que, por comision y
omision, han permitido el secuestro (Gil, 2011: 27)

Con lo anterior puede afirmarse una vez mas queseldo mexicano pone a un lado la
seguridad ciudadana por seguir sus propios intergsel control de la soberania. Si la
proteccion a los connacionales no ha sido efectivennos sera para los extranjeros. La
salvaguardia de derechos humanos, que en todo nmakmdea de garantizar, es falaz.
Adentro esté el caos, la omision, la violencia lgido. Por muchos programas que se
implementen en materia de derechos humanos, se rtarsbia la forma de pensar y se

reforma la deshonestidad en las instituciones, sedoira igual.
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No a la esclavitud en México
La trata de personas es una actividad realizaddedesce mucho tiempo; sin embargo, en

México recientemente comenzd a cobrar importari€ia.2007 se aprobd la Ley para
prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en apagda Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transmatidllamada la Convencion de
Palermo); en 2012 se expidié una nueva ley quadatgyd. Asimismo, el Distrito Federal
y veinticinco estados mas adecuaron sus Cédigoaléxema dicha Ley (American Bar
Association, 2009: 1). El hecho de que cada entidgislara en relacidon con los
lineamientos estipulados en su normatividad tratiéeen diversos actos de impunidad, ya
gue una conducta sancionable en una estado, nmleneotro y se corria el riesgo de
trasladar los expedientes a las localidades quataesn mas convenientes para el agresor
(Casillas, 2012: 129-130). Por tal motivo, el Casgrde la Unidn legisld una ley general;
reformo elarticulo 73, fraccion 2que habla sobre el secuestro y la trata de pesspara
ser aplicada a todos por igual y dejar sin valasale tipo federal.

Aunque no la define como trata, enagficulo 10se sanciona de cinco a diez afios
de prision y mil a veinte mil dias de multa a “Tadzion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportarferansetener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de explotaciénitidealel esclarecimiento de explotaciéon
estan: la condicion de siervo; prostitucion ajerahajo o servicios forzados; utilizacion de
personas menores de dieciocho afios en actividadieivds; la prostitucion ajena u otras
formas de usufructo sexual, en los términos dettisulos 13a 20 de la presente Ley; la
adopcion ilegal de persona menor de dieciocho aglomatrimonio forzoso; trafico de
organos, tejidos y células de seres humanos vwesperimentacion biomédica ilicita en
seres humanos (Gobierno Federal, 2012: 6-7).

Desde la implementacion de la Ley del 2007 no $é&éx una definicion de lo que
explotacion sexual representa. Dicho escenaricehargdo confusiones en las autoridades
gubernamentales y organismos de la sociedad éimkfican Bar Association, 2009: 12).
Con la ley del 2012 sucede lo mismo. Tal es el dasonos defensores de los trabajadores
sexuales que acudieron a un bar a repartir condonasel fin de fomentar la proteccion
sexual. Las autoridades estuvieron a punto de mdprlws, aludiendo que estaban

animando la prostitucion. Por otra parte, la noiwiddd no mantiene un enfoque
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contextual. Tras el hecho de permitir zonas dedatga y no legislar respecto al comercio
sexual, da pie a que la trata de personas condmexplotacion sexual pueda permanecer
en estos sectores, de manera disfrazada. Porlejesihge leen los articulos 13 y 20:

Articulo 13.Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de pyigiédmn mil a 30 mil
dias multa, al que se beneficie de la explotac®mith 0 mas personas a través de la
prostitucion, la pornografia, las exhibiciones prds o privadas de orden sexual, el
turismo sexual o cualquier otra actividad sexualueerada mediante: |. El engario; Il.
La violencia fisica o moral; lll. El abuso de pgdBf. El aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad; V. Dafio grave o amande dafio grave; o VI. La
amenaza de denunciarle ante autoridades respeatsituacion migratoria en el pais o
cualquier otro abuso de la utilizacién de la Igyrocedimientos legales, que provoque
que el sujeto pasivo se someta a las exigencissctied (Gobierno Federal, 2012: 8).
Articulo 20.Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de pyigiérd mil a 30 mil
dias multa, el que, obteniendo beneficio econémpaa si 0 para un tercero, contrate
aun sea licitamente, a otra para la prestacioemecmps sexuales en las circunstancias
de las fracciones Il al VI del articulo anteriorofiierno Federal, 2012: 9).

Qué pasa con el caso de varias mujeres centroamasicue, por no tener un documento
migratorio, deben trabajar en el comercio sexwatual implica vivir en una situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, sus jefes, discrecionaltee abusan del poder que tienen. Las
empleadas hacen todo el trabajo y los duefios @ptiéan mitad, o a veces mas, de las
ganancias. Esa injusticia no es vista como tal pstas mujeres, el hecho de tener trabajo
las convierte en devotas a ellos. ¢Esto deberigasmionado o no? En Tapachula hay
muchas empleadas en condiciones asi y se cuentm@indicato de bares y cantinas.

En otro aspecto, existen limitantes en cuantocalidad de atencion a las victimas.
El articulo 3, inciso Vllestipula la “Garantia de no revictimizacion” comma obligacion
del Estado y los servidores publicos. Esta dispwsioo se ha cumplido cabalmente, ya
que las instituciones no cuentan con los elememégssarios para dar seguimiento a las
victimas de trata. Es un proceso que lleva muockimpo, y no se han instaurado los
mecanismos adecuados para lograr reinsertarlayviddasocial (Gobierno Federal, 2012:
3). Ademas de personal capacitado, no existe urdatargue fije un monto destinado al
area de rehabilitacién y seguimiento. Los serviestatales de recuperacion tienen muchas
fallas por el problema de financiamiento; muchosetles ni siquiera cuentan con un
albergue para alojar a las perjudicadas. De acueato el informe de la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancidoa Delitos en Materia de Trata de

Personas, en Tapachula se debe solicitar apoyaganidmos No Gubernamentales para
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realizar tal labor (2013: 104). No obstante, canade medios para brindarles una atencion
eficiente.

Asimismo, elarticulo 65 inciso | estipula: “Se garantizara a las victimas de los
delitos previstos en la presente Ley, cuando seesae€o, alojamiento adecuado, atencion
médica de calidad, acceso a la educacion, cap@acitg@portunidades de empleo, hasta su
total recuperacion y resocializaciéon” (Gobierno é&adl 2012: 24). Esto se relaciona con lo
anterior; existen casos de diversas mujeres vistimeaexplotacion sexual que, después de
haber recibido ayuda y tratamiento, reinciden etoaiercio sexual. No se ha instituido un
programa que les garantice trabajo, educacionlgssasigne las facilidades para una vida
digna. Esto conlleva inversion, para la cual eh#stalin no se hace presente.

En elarticulo 52se habla sobre reparaciéon del dafio por parteickainario y, en
caso de no cubrirlo, el Estado esta obligado arlma{@obierno Federal, 2012: 16). Hasta
la fecha, tal aseveracion no se ha suscitado. Ryjnes complicado obtener rapidamente
una sentencia condenatoria. Varias personas acugadfata llevan mas de tres afios en
prision y aun no han recibido veredicto. Segundendo se ha dado el caso, los jueces no
han incluido la reparacion del dafio a favor deviaimas. Una vez mas, el dinero esta
presente; los intereses del estatales antes dgriad humana. Pero, por la seguridad
nacional, se destinaron cuantiosas sumas en un@ague generd mas desestabilidad.

El Gobierno ha demostrado falta de compromiso eerhfaente a estos delitos. Si
bien las autoridades policiales estan encargadasader operaciones para identificar a
victimas de trata, ha sido mas eficiente la la®rQidganismos No Gubernamentales y
organizaciones internacionales (American Bar Asgimei, 2009: 62). Una razén puede ser
la complicidad de autoridades con el crimen orgaioz La lentitud en dictaminar
sentencias habla de una falta de interés en arreylproblema o de la existencia de
corrupcion. Defensores de Derechos Humanos argamente muchas mujeres victimas
de trata han sido deportadas sin ser identificaglsts; es una omision al debido proceso.
Asimismo, hay personas que se han quejado del testibido por los funcionarios
publicos. Pese a los diversos talleres y accioaes gapacitar al personal en materia de
Derechos Humanaos y trata de personas, como sesexpn el informe de la Comision

Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sanciof@s Delitos en Materia de Trata de
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Personas (2013), la calidad de formacion es de sdudalidad, tomando en cuenta la
persistencia de las inconformidades expresadaepatendidos.

Por otro lado, ehrticulo 84 establece la creacion de una Comision Interse@keta
para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitosvierteria de Trata de Personas. Dentro
de sus objetivos se encuentran:

“I. Definir y coordinar la implementacion de unaioa de Estado en materia de Trata
de Personas y demas objeto previstos en esta lLelnspeccion y vigilancia de los
programas, acciones y tareas; IV. Evaluacion, cédidide cuentas y transparencia sin
perjuicio de las atribuciones que en dichas maerarespondan a otras instancias”
(Gobierno Federal, 2012: 27).

Tal Comision mantiene una estructura interinstdnal, ya que esta conformada por la
Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Comuoiesciy TransportesSecretaria de
Relaciones Exteriores; Secretaria de Seguridaddant8ecretaria del Trabajo y Prevision
Social; Secretaria de Salud; Secretaria de DekarBucial; Secretaria de Educacion
Pulblica; Secretaria de Turismo; Procuraduria Génerda Republica; Instituto Nacional
de las Mujeres; Instituto Nacional de Migracionnstituto Nacional de Ciencias Penales
(Gobierno Federal, 2012: 27).

También se toma en cuenta la participacion, siadter a voto, de un representante
de la Comision Nacional de los Derechos Humanosommisionado del Consejo Nacional
de Poblacion; tres agentes de la Organizaciéon darimos Oficiales de Defensa de los
Derechos Humanos; un portavoz del Consejo Nacidadgeguridad Publica; tres actores
de organizaciones de la sociedad civil y tres dgpeacadémicos con conocimiento y
trabajo relevante sobre el tema de trata de pessddentro de sus deberes esta la
elaboracion de un proyecto del Programa Nacional ‘gontenga politicas generales y
focalizadas en materia de prevencion, investigagi@nsecucion y sancion, asi como de
proteccion, asistencia y resocializacion de vicsimafendidos y testigos” (Gobierno
Federal, 2012: 28). Si bien ya existe el Comit&tdnda fecha, no se ha cumplido con los
objetivos dictados. Por ejemplo, todavia no se teu@on un Sistema integrado que
presente datos estadisticos en incidencia delig@eaision Intersecretarial para prevenir,
combatir y sancionar los delitos en materia deatd® personas, 2013). Han basado sus
actividades en capacitacién y concientizacion $olwacual seria una accion de peso si
generara cambios positivos. En Tapachula siguelsipobre la reaccion frente a actos de

explotacion sexual.
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Cabe aclarar que Chiapas fue uno de los primetadasen legislar y adecuar su
Caddigo Penal con relacion al tema. Ademas, corattdipacion del Centro de Integracion
Juvenil, DIF de Tapachula, Ayuntamiento, FEVIMTR&NDH y COMSEP, se estableci6
la campafia Chiapas con ebrazon azul contra la trata de personda, cual es una
adhesion al proyecto de la ONU, denominaorazon Azul(Gobierno del Estado de
Chiapas, 2011: 320A pesar de las iniciativas en materia de tratasdegmas, gran parte se
ha quedado en el discurso. No se han efectuadonascue resuelvan la problemética a
mediano y largo plazo. Nuevamente impera la arigtiad para detener un progreso hacia
el bienestar social. Mientras muchas personas@mplces de la impunidad e injusticia, el
crimen organizado se sigue beneficiando de laidebilestatal.

En el ambito internacional, México ha realizadoeados con sus vecinos; el factor
frontera tiene un peso importante en esta activatadinal, debido a que muchas de las
victimas son extranjeras. Con Estados Unidos, b&dbalianza a través Grupo Plenario
para la Aplicacion de la Ley y su Subcomité de drd¢ Personas; la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad en América del Norie; Ipiciativa de Seguridad y Operacion
contra Traficantes (y Tratantes) (OASISS, por dgtas en inglés). Por su parte, con
Guatemala y Belice, por medio de Grupos de AltoeNole Seguridad Fronteriza, con la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM); y elntt®@ Regional contra la Trata de
Personas en México, Centroamérica y el Caribe (fawemBar Association, 2009: 2).

Instituciones encargadas en la atencion a victichegrata
En 2008, por decreto presidencial, se sustituydnialad para Delitos Violentos contra las

Mujeres, dependiente de la PGR, por la Fiscalieeéappara los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMIR3u labor es investigar delitos
federales relacionados con el tema y asistir anvést El mismo afio se asignaron 70
millones de pesos, del presupuesto federal, paranstruccion del Refugio Especializado
de Atencion Integral y Proteccion a Victimas detdrde Personas (American Bar
Association, 2009: 2). Dicha entidad ofrece infocida legal, servicios médicos y
psicolégicos, talleres terapéuticos, e informacsdbre derechos humanos (PGR, 2012:
153). No obstante, resulta insuficiente para elenonde victimas rescatadas; sélo existe un
centro en el pais. Asi que todavia se debe reau®nganismos No Gubernamentales.
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Gréfico 20 Servicios proporcionados en el Refugiodpecializado
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La CNDH ha tenido participacion en la recepcionddauncias y asistencia a victimas de
trata; ademas de emitir recomendaciones. Finalmintéscalia Especializada en Delitos
Cometidos en Contra de Migrantes —con su actuabF& Lic. Ignacio Alejandro Vila—
ejerce un papel trascendental, sobre todo en Talzach partir de la fiscalia de migrantes,
se han podido atender los asuntos localmente, ya quiniciativa de la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sanciof@s Delitos en Materia de Trata de
Personas, se estipulé que este delito fuera compatde todas las instancias. Por su parte,
la mayoria de casos que llegan a FEVIMTRA suelercaralizados a otras instancias o
enviados a la oficina del Distrito Federal (CIDI9]12: 27).

Pese a lo anterior, subsiste la deficiencia enrimdgion; no existe un consenso
respecto a los casos abordados, ya que cada quemjansus estadisticas y se torna
complicado el acceso a la informacién. De acuento aifras presentadas por la PGR, a
partir del 2010 se iniciaron mas averiguacionepae® al tema, pero como se menciond
anteriormente, son pocos los delitos consignadesp&to a las modalidades derivadas en
este fendmeno, la explotacion sexual es la masueid&, seguida por trabajos o servicios
forzados. En los dos casos, el 2010 fue el aficuenngrementaron; este hecho mantiene

relacion con el contexto violento en todo el paisadte tal época (ver Grafico 22).
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Gréfico 21 Averiguaciones previas sobre trata de psonas
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Grafico 22 Modalidades registradas en el delito derata
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CAPITULO 4

PROTECCION, REDES Y FIDELIDAD
Resultado de la fuerte transicion migratoria eesthdo de Chiapas y el precario nivel de

desarrollo econémico que se presenta en la zorgantposicion prostitucion-migracion ha
llegado a implantarse profundamente en esta satieda acuerdo a lo mencionado
previamente, una de las tragedias de la que so® lparmujeres centroamericanas es caer
en manos del crimen organizado; algunas son vislg@sesinadas, pero otras, obligadas a
formar parte de la “mercancia” para las redes d& tde personas, especialmente para
ejercer la prostitucion. En el corredor fronterao —desde Ciudad Hidalgo a Comitan—
es comun toparse prostibulos con empleadas guateasml| salvadorefias, hondurefas y
nicaraguenses (Gonzéalez E. , 2008). Espacios ge,ano estar legalizados, permanecen
gracias a la legitimacion de la sociedad y toleeadel gobierno.

Dado el constante flujo de centroamericanos enai, pas redes sociales se han
gestado y evolucionado conforme el paso del tieBpdrian mencionarse dos tipos, las de
traslado y de apoyo (Landa, 2008: 19). Sin embargo, el crimen orgatizeambién ha
revolucionado y expandido estos tejidos a su beiefu red de traslado se ejecuta a partir
de una dinamica interméstica; es decir, con laci@iade células criminales en paises
centroamericanos se inicia el traslado de persguaseran explotadas en México, seguido
de la evasion de controles fronterizos, con el apisy autoridades estatales. Por su parte,
sus redes de apoyo estan constituidas por pergoeasiden en el lugar donde se efectla
la explotacion, ya sea que formen parte del gruglinclencial o que indirectamente
colaboren. Aunado a esto, la vulnerabilidad quaatariza a estas mujeres posibilita aun
mas el éxito para el crimen organizado—adelanteat#ra extensivamente—.

La explotacion infantil es cada vez mas frecuelii&xico ocupa el quinto lugar en
turismo sexual infantil. Para darse una idea deultuoso de esta actividad, la explotacion
sexual reditta 24 mil millones de ddélares anuaMsnfoy P. , 2010). Segun datos
ofrecidos por el Centro de Estudios e InvestigaedrDesarrollo y Asistencia Social A.C
(CEIDAS), es el segundo pais que suministra vididetrata a Estados Unidos; Tailandia
ocupa el primer lugar. Por su parte, Tapachulanesde las doce ciudades mexicanas en
donde se halla mayor incidencia de trata (Reyebk3)2@&Es conocida como “la cantina del
sureste” o “la capital de la trata de personas’bin esta actividad es vieja, como se

observé en el capitulo previo, recientemente sfictipen el Cédigo Penal de México y se
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formularon leyes especificas al respecto. Pero amisten ciertas deficiencias y
contradicciones a la hora de aplicar la ley, comoirlexacta diferenciacibn entre
explotacion sexual y prostitucion por parte dedlatoridades.

Dinamicas sociales en Tapachula
Uno de los factores que incide en la fuerte preaete actividades ilicitas es la fragilidad

que posee determinado lugar. Relativo a la tratpedsonas, el CEIDAS demuestra en su
estudio que existen mayores posibilidades de “afggnde victimas en espacios de
“proteccion fracturados”; es decir, cuando el BEstgdos lugarefios no ofrecen garantias
minimas para evitar el delito, debido a que estrathente presentan una fuerte
insuficiencia. Conforme a sus datos, Chiapas fopasie de los estados con alta
vulnerabilidad de riesgo a la trata. Ocupa el primgar enindice de Brecha de Desarrollo
Humano relativo al Géner@dDG-IDH), y Pobreza y Carencias Sociajanientras que en
Justicia y Seguridad Deficientel cuarto y efMigracion Internacional el quinto lugar. En
menor grado, con el décimo puestbplencia Social y con el treceavoPrecariedad y
Explotacion(CEIDAS, 2010: 20-28).

Llama la atencidn que, pese a mantener un altoogdadexclusion femenina en
cuanto a Desarrollo Humano, ocupa el Ultimo lugarBeecha de indice de Desarrollo
relativo al Género, en funcion de la violencia carmnujeres (IDG NV-IDH) (CEIDAS,
2010: 20-28). Por su parte, en la Encuesta Nacoméd Dinamica de las Relaciones de los
Hogares se muestra que Chiapas presentd en 2. 6520casos de violencia por parte de
su pareja, en mujeres de 15 afios y mas. De esstsicd la emocional, con 189 965 casos
y la econémica, con 100 967. En menor grado, laafisumé un promedio de 47 617,
mientras que la sexual, 28 487 procesos (Casi#@$4b). Con lo anterior es posible
afirmar que la violencia de Género esta presentia eagion. Tapachula, siendo parte de

dicho estado, posee estas caracteristicas.
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Grafico 23 Andlisis comparativo del grupo de estadode Alta Vulnerabilidad
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Asimismo, el nivel cultural incide fuertemente em permanencia de las practicas de
comercio sexual. Si los jévenes crecen con mayertafde lugares de ocio como
botaneros, barestables dance/, en cambio, con una carencia de centros de eiduncg
culturales, es ldgico pensar cuales seran lasidatigs recurrentes en su etapa adulta. A
pesar de mantener una Casa de la Cultura y eloldatia Ciudad existe una casi nula
oferta de eventos culturales. La ciudad cuenta &dn bibliotecas, las cuales no
incrementaron durante el sexenio de Sabines (INI|

En el caso de los centros de educacion, se enanemidls escuelas primarias; del
2006 al 2011 pasaron de 272 a 288. En el nivel rizria solo se establecieron cuatro
centros mas, dejando un total de 87; mientras quee Preparatoria, Gnicamente se paso de
45 a 48 institutos (ver Grafico 24). Esto represdatpoca importancia que el Gobierno
tiene respecto a mejorar la calidad cultural y atlua de sus ciudadanos. Ademas, la
mayoria de los lugarefios se tornan inmunes ampienasa realidad que viven. No obstante,
lo que abundan son los establecimientos que expidehol. Tapachula brinda una extensa
variedad de centros botaneros —ya sea diurnos,emasps 0 nocturnos—, bares y
burdele$’, los cuales, pese a la crisis econémica y faltapdetunidades que los residentes

dicen sobrellevar, casi siempre estan llenos eates (ver Anexos).

4 No existen cifras exactas de la cantidad de cemteo‘giros rojos” y, aunque la hubiese, quedaafaera
los que se conservan bajo la clandestinidad. Derdowcon datos recopilados por Luis Rey Garciacpda
escuela hay diez cantinas; 150 bares por unaagjesasi 500 giros rojos por cada campo deportargia
L. R, 2014).
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Grafico 24 Numero de escuelas en Tapachula
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Ante esta situacion es mas facil entender por cagadhula es una de las ciudades con
mayor incidencia en prostitucion y trata. De acaecdn datos del INEGI, del 2006 al
2009, los casos de delitos sexuales pasaron dealld8; no asi en el 2010 que
disminuyeron a 103 (INEGI, s/f) (ver Grafico 25)n ®mbargo, al revisar la cantidad de
inculpados por tipo de delito en el estado (verfiGwsd26), en trata de personas existe un
namero pequefio, sélo ochenta, y por trafico de mesneinco. Mientras que de todos los
casos de robo presentados en la estadistica sutotalde 8 885 acusados (INEGI, 2013).
A primera vista podria suponerse que la trataficor@e personas son delitos que poco se
cometen en Chiapas, pero la realidad es lo cootr@omando en cuenta que la mayoria de
las victimas son migrantes indocumentados, es peamiargumentar que el numero de
denuncias es minima por el miedo que se tienecaueftas. Asimismo, que la corrupcién
entre el crimen organizado y autoridades de seggiigtnera el minimo enjuiciamiento de

sus perpetradores.

105



Graéfico 25 Delitos sexuales cometidos en Tapachula
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Grafico 26 Nimero de personas involucradas en prestos delitos, segun tipo de delito
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Ademas de generar ganancias al crimen organizadomercio sexual ha permitido que la
economia en Tapachula se mantenga. AproximadarekeBt®% del capital es gestado por
mujeres centroamericanas que laboran como mesesexaservidoras (Garcia L. R.,
2013). Conjuntamente, la existencia de estos gmossolo genera empleo para la
prostitucion, sino también para otros rubros corhalee transporte, belleza, hoteles y
restaurantes, por mencionar algunos. Esta realldsme que actividades conexas al
comercio sexual, como la trata, sean de algunaafqremmitidas por los “tapachultecos”.
Independientemente de las ganancias monetarias,s#gacion se traduce en diversas
formas de violencia, alcoholismo, drogadiccion yeemedades de transmision sexual,
tanto para las trabajadoras como los consumidores.

Por otro lado, llama la atencion como la persistentistérica presencia de tal labor
ha suscitado que Tapachula sea un espacio de ndewéidad para las mujeres
centroamericanas. Por ejemplo, una hondurefia vivise representara a si misma de
diferente forma estando en su pais y en Tapachuoldlonduras puede reconocerse como
un ama de casa, hija de familia 0 madre; pero @adfala se visualizara como una mujer
sexy y autosuficiente, con la capacidad de corguiat los hombres de la region.
Asimismo, se ha gestado una diferenciacion en ouaid funcién que cada grupo tiene en
el lugar. Es poco probable encontrar a una hondunegiendo trabajo doméstico porque
eso “es una labor que hacen las guatemaltecagarahio, el trabajo en bares y cantinas si
es para ellas. Esta cuestion se hace mas evideteantrar diversos negocios de este giro
en la colonia hondureffa

De igual forma, por parte de los lugarefios se remergdo imaginarios sociales
alrededor de ellas, que, a su vez, crean prejuicipsototipos. Un hombre dird que las
hondurefias son “alegres”, “guapachosas”, “mas filileer y faciles que las mexicanas”.
Mientras que las mujeres las identifican como “prams” y “roba maridos”. Por tal
motivo, las centroamericanas que residen en la ol con diversas expresiones
discriminatorias. Incluso, algunos de ltapachultecosexpresan: “con la nueva ley de

migracion, los migrantes tienen mas derechos qaetras”; “solo vienen acé a robarnos”;

!5 La existencia de una colonia hondurefia en Tapadhoibién da cuenta de la fuerte presencia den@so
con esta nacionalidad que han integrado una esgediad, considerada en la teoria de redes sociaies
comunidades hijagpara conjuntamente hacer frente a su realidadatoiga y mantener una base de apoyo
(Landa, 2008: 14).
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“si les ayudas una vez ya creen que tienes laaig de hacerlo otras mas. Si no les
ayudas te agreden, a mi me rayaron el porton” ékista a lugarefios, 2014). Se les sigue
percibiendo como una amenaza a la estabilidad Is@saprobable que no todos los
centroamericanos sean honestos, como en todos asss,cpero el repudio se ha
generalizado. Tal escenario implica mayor vulndiddd a mujeres victimas de trata; ante
la negacidén que suelen presenciar, sera mas fa@al gllas no pedir ayuda o denunciar a

sus tratantes.

Negando la realidad
El imperante nimero de establecimientos de girfos pel visible comercio sexual que se

efectia en Tapachula resulta una circunstancia icgrada los lugarefos, a grado tal de
que, en diversas ocasiones, llegue a invisibilzardas mujeres que se prostituyen en la
calle. De acuerdo con cifras proporcionadas pos iGarcia (2013), en el 2006 existian 1
552 puntos de venta de alcohol—tomando en cuentasbacantinas y centros
despachadores—; en la actualidad se cuenta con3ntd. Sin dejar a un lado los
prostibulos en diversos puntos de la ciudad. Poortrario, el Departamento de Alcoholes
y el Departamento de Ingresos dependiente de Ec€dn de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda Municipal sélo contabilizan cien baresrys; 38 nocturnos; 47 botaneros y 16
cabarets; dando un total de 201 establecimientagrdeojo. Una diferencia muy grande,
comparada con lo que en la realidad se observergi@eia de Hacienda Municipal, 2014).

Los nifios y adolescentes crecen bajo este pattariarizandolo como parte de la
dinamica de su realidad social. Es comun ver glael@ de una iglesia o escuela haya un
bar o un expendio de bebidas alcohdlicas. Los gsemunque también podria darse el caso
en las mujeres, en un futuro llegaran a reprodiiclio patron. Esta situacion procrea que
se anule las repercusiones del comercio sexualagulversas formas de violencia que las
sexoservidoras suelen sufrir, sean suprimidaslastgjos de la sociedad y se legitimen.

Al hablar con los oriundos en relacion a esta situm es posible dar cuenta que su
percepcion al respecto es minima o nula. Existesopas que han residido toda su vida en
Tapachula y “no han notado” que junto al MercadbaSgan Escobar, ubicado en el centro
de la ciudad, a plena luz del dia se prostituyemares de edad. Este es un lugar

concurrido por familias que ahi compran sus vivelesnos pasos se ubican la Iglesia de
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San Agustin, el parque central y el Palacio Mumicipa policia ronda por esos lugares y
hace caso omiso a tal escenario; por el contrago/e a algunos conversando con estas
muchachas. Por otro lado, los clientes de prost$bob tienen interés en el sentir de las
mujeres que laboran en esos sitios. Respecto alzpgEvan en su mirada, la respuesta es:
“pues es que ahi no vas a mirar eso, tu miradeeestéros lados” (Cliente de bares, 2014).
Este suceso da cuenta del poco valor como persease les da a las mujeres que ejercen
el comercio sexual. Como agregado a lo anterionalgonalidad influye en el trato que
reciben. Fiel muestra dacismo nacionalista

Otro aspecto conocido entre la poblacion, perovetacallado, es el de laasas de
cita. En esos lugares abundan nifias victimas de taatapales han sido trasladadas desde
Su pais de origen para ejercer a la fuerza el aomsexual. A diferencia de los bares que
estan a la vista de todos, estos sitios permareectnclandestinidad. Su persistencia radica
en las recomendaciones que los clientes hacen as @rsonas, pero no cualquier
desconocido puede acceder a este circulo; pararguir primera vez es necesario ir
acompafado de un usuario conocido. Su “clandeatihigés posible debido a que se
enfoca en un grupo selecto, el cual detenta podimero; ademas de que requiere que su
presencia ahi sea parte del anonimato.

Funcionarios publicos de alto nivel y empresarims adientes asiduos de las casas
de cita, quienes, a parte de demandar nifias, tambli&itan hombres. La cantidad minima
que un cliente gasta oscila en mil pesos. A traeésatalogos, que se manejan por internet,
los clientes escogen a su “artefacto sexual” yrpugea cita. Estos negocios se ubican, de
manera ambulante, en zonas residenciales; casap@uta fachada, parecieran ser una
morada normal, pero en el interior abundan figuiepeso politico y econémico pagando
por sexo con nifias y hombres. Pero nadie hace pgderminar con esto, s6lo es un
secreto a voces. Las victimas permanecen enceryadasenes han logrado escapar o
fueron desechadas, tienen secuelas mentales gsfigkarcia L. R., 2013). Se da la misma

situacion con las mujeres que son enviadas a fuiosé en las fincas.

El “paraiso” efimero. Victimas dentro de una utopia
Para comprender un poco mas la inmigracion de ewjdérondurefias a México es

imprescindible estar al tanto del contexto en HoasluPor décadas, el pais ha estado
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inmerso en una crisis politica y econdmica querséupdizé con el golpe de Estado en
junio del 2009. Como resultado, la violencia y daaidad se hicieron mas profundas. Los
grupos de poder han manejado la politica a su ieemedejando en completa desolacion la
calidad de vida de los ciudadanos (Consejeria @yeptos PCS (Coord.), 2010: 24). Ante
tal crisis economica y conflicto social, las famslihondurefias han sufrido una especie de
desestructuracién en su interior. Los modelos nsasuaes estan compuestos por madres
solteras; mujeres con hijos quienes deben conuiMir un padrastro; jovenes con padres
emigrantes que viven con su abuela o algun tiog etitos. En las calles, la violencia social
esta a la orden del dia, existe una fuerte preseate Maras Salvatrucha, quienes se
disputan el territorio con la banda de los Olanos&n Tegucigalpa y San Pedro Sula son
los lugares mas violentos.

Bajo estas modalidades se ejercen diversas formasbkncia. La fisica, a través
de los golpes; es comun que las jévenes o nifias megor grado hombres— hayan sido
violadas por su padrastro o algun familiar. La gi§igica se evidencia en el abandono que
desde nifios deben sobrellevar. De igual formaiolencia estructural, al vivir la exclusiéon
de su Estado. Por ultimo, la cultural, que en mayedida es sobrellevada por las mujeres;
su condicion de género les hace mas vulnerablegatidn de vida entre las hondurefias
contactadas es el siguiente: crecieron con su mamidpadrastro, quien las viol6. No
recibieron el apoyo materno, por lo que a tempegted, aproximadamente 14 afos, se
fueron a vivir con el primer enamorado que encooiraSe embarazaron jovenes y
sufrieron agresiones fisicas y psicologicas potepde su pareja, quien después de un
tiempo las abandond. Ante la imperante necesidadbtiEner recursos econémicos para
mantener a sus hijos, decidieron emigrar a Méxiuachas de ellas con la ilusion de algin
dia poder radicar en Estados Unidos.

En otros nucleos familiares existen padres quearerdsus hijas de entre 12 y 14
afos de edad, ya sea explicita o implicitamenteggvés de matrimonios arreglados en los
cuales el objeto es el cobro de la dote. Sigue ramo® el sistema patriarcal y la
mercantilizacién del cuerpo femenino; por medioed&a transaccion, el hombre reafirma

su poder sobe la vida de la mujer, dejandola spacdad de decidir sobre si misma

'8 Grupo criminal gesta en San Pedro Sula que seategrincipalmente al comercio de drogas, son ideal
sanguinarios que la Mara Salvatrucha.
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(Rubin, 2013). Lo mas llamativo es que esta perdapes interiorizada por las propias
joévenes, quienes, pese a sufrir violencia por pdetesus “maridos” o compradores, se
niegan a dejar esa forma de vida, asegurandolellzer tomado la decision. Ademas de los
problemas econdmicos Yy politicos, las mujeres hais que disponen emigrar, huyen de
las diferentes expresiones de violencia que duramtgida han sobrellevado y les han
generado problemas psicologicos permanentes. Ancaeion un testimonio:

El problema no sélo es la migracion, sino la protdigca psicosocial de los migrantes.

Vienen de familias totalmente disfuncionales, catologias mentales de personalidad

fuertes. Muchas tienen una especie de retraso npataanto golpe que les han dado.

Habia una en el albergue que tenia como hoyos emaldaza, su marido alld en

honduras le daba de hachazos. Ella contaba rietwho ¢e cortaron la cabeza a su

marido y como se la pegaron para el velorio. Mud®asllas no tienen una aspiracion

en la vida, no les interesa aprender otra cosandouéas entrevistan, todo lo que

contestan es mentira. Para ellas la violencia gs @mun, tienen mucho callo. No

saben lo que significa el amor (Psicologa en uerglie de victimas de trata, 2014).
Lamentablemente este modelo continda reproduciéndsis bien los hijos de mujeres
migrantes reciben capital, por parte de sus magersjanecen viviendo en una sociedad
fracturada, en donde, por dar un ejemplo, tienenaguvivir con el abuelo que viol6 a su
mama. Aunque los nifios puedan tener mejores pidsitéds econdmicas, no estdn exentos
de las secuelas que la lejania de su consanguileela gausarles y la violencia latente a su
alrededor. En otros casos, hay jovenes que no bdid@ reponerse de algin suceso
violento que haya marcado su vida. Tal es el casand mujer, rescatada como victima de
trata, quien tenia un bebé, el cual habia sufritk wiolacion. Ella presentaba problemas
traumaticos que no le permitian hacerse cargo derisiura, simplemente olvidaba
alimentarlo. De alguna manera se esta continuahg@atedn de abandono que vivié por
parte de su familiar.

Ante factores individuales expresados en un niweleducacion deficiente; baja
autoestima; carencia econdmica; violencia domésyidactores estructurales, como falta
de oportunidades para una vida digna; instituciodebilitadas; gobierno deficiente;
inequidad de género y corrupcion (CEIDAS, 201009-laborar en Tapachula en el sector
sexual es “vivir en la gloria”. Pese a no tenecieh por ciento de las ganancias por su
trabajo, ya que la mayor parte es para el barut gerciben les permite mandar dinero
para sus hijos y vivir decorosamente; incluso sdpn conceder “gustitos”. Sin embargo,

en muchas de ellas es comun encontrar sentimielgogudor y culpa, que tratan de

111



esconder detras de una sonrisa. Quienes se desamgmiio ficheras suelen decir que son
meseras. Fichar implica dejarse tocar por el digntconvenir un “servicio extra”. En
teoria, las meseras sélo se encargan de servirdsas.

El crimen organizado ha sabido reproducir estragegjue permitan atraer a las
migrantes, en especial hondurefas, al comercioatesio la necesidad de utilizar la
coercion. Se ha generalizado la idea de que léisnai€ de trata fueron secuestradas, viven
amarradas, sin alimento, encerradas en un cuaytdpgadas. Si se dan casos asi, pero en
otros, existen expresiones de violencia sutil qugerdran en la victima un sentimiento de
lealtad y, algunas veces, amor hacia sus tratafites hallarse una agresion fisica como
tal, las mujeres invisibilizan otras expresionevidéencia que les son efectuadas. Lejos de
repudiar a sus jefes, afirman que gracias a elren empleo, tomando en cuenta que
muchas de ellas son indocumentadas. Hay casos enloggpatrones se involucran
sentimentalmente con las empleadas, lo cual in@etdi devocion hacia el tratante. Pocas
mujeres afirmaran que llegaron a la fuerza, conmesémtirse felices con lo que hacen y
ganar bien.

Estas mujeres soportan los riesgos de laborar enmeslio; implica consumir
grandes cantidades de alcohol, que repercuten salld. Una fichera, practicamente se
beneficia por la cantidad de licor que ingiere.ceaveza de ellas, al cliente le cuesta $90
pesos, de los cuales la mitad es para el barg8ie®n que su ganancia sea mas de $1000
pesos, deben tomar a partir de veinticinco cerveZassiderando que muchas de ellas
comienzan a laborar a temprana edad —a partir sledtorce afos e incluso antes—, el
excesivo consumo de dichas bebidas, multiplicado weinte afios, que seria la
temporalidad aproximada de su “vigencia” en estbaiaboral, les asegura ser propensas
a diversas enfermedades crénicas como cirrosigredifes tipos de cancer, Ulceras
gastricas, entre otras.

Ademas de la ingesta de embriagantes, es habitukd drogas. Es un secreto a
voces que dentro de los bares se venden talessiastay que las mujeres las usen para
sopesar las inclemencias que implica su labor. isonm sucede con quienes se prostituyen
en la calle, que ademas estan mas expuestas medéetes de transmision sexual, abortos

indeseados y maltrato por parte de los clienteshayoque dejar a un lado el desgaste fisico
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que esto representa; el consumo de sustancias cagimacompafiado de frecuentes
desvelos, se expresa en el temprano envejecimiento.

Es pertinente afiadir que la situacion de vulndadsall influye en el contexto en el
gue se maneje la prostitucion; existe una estration social en este ambito. Las mujeres
que laboran en la calle obtienen menores gananciagyores riesgos. Trabajan en
condiciones insalubres y estan expuestas a mgltgileaciones de violencia. Sus clientes
son camioneros, cargadores en el mercado, bigiateteobreros. Es muy probable que no
usen algun tipo de proteccion y las lleven a hetelee presentan una higiene que deja
mucho que desear. Cabe agregar que ante tal Siyamimenta la tendencia a sufrir
discriminacion por parte de los locatarios y quésagen esté mas expuesta.

Por su parte, las mujeres empleadas en los barestmejor proteccion y ganancia,
aungue influye el estatus del mismo; eso atraeeates de cierto nivel socioecondmico.
Ninguna cuenta con un seguro meédico que les praejg alguna enfermedad y
seguramente sus jefes no se haran cargo. Tabeadsl de fascinacién por su trabajo que, a
quien intente “salvarlas” o externe una denunci@ autoridades gubernamentales, ellas
reclaman que “les dejen trabajar”’, que graciaosaduefios de esos bares “tienen dinero
para comer” (Garcia L. R, 2014).

Las dinamicas de demanda van cambiando confornmmas® del tiempo. Hace
aproximadamente doce afios, en lugar de las horalyreiian las salvadorefias quienes
abundaban en el mercado del sexo en Tapachulea ahaobservan mas mujeres de esta
nacionalidad en Veracruz y estados del norte. Ssaal cliente preferia a las mujeres
maduras, ahora es a las nifias; mientras mas jovesgs. La prostitucion infantil es
sindbnimo de explotacién, violacion de derechos ysalbde la incapacidad de decisién por
parte de los menores. Lastimosamente permanecdsilile/ ante los ojos de la sociedad y
las autoridades (Monroy P. , 2010).

Otra modalidad cada vez mas solicitada es la jpuwogin masculina, de igual forma
efectuada por hondurefios. Hombres, usualmentestraveée entre 17 a 25 afos, que
regularmente laboran en la calle. Aunque muchaosllde son homosexuales, hay casos de
personas que se afirman heterosexuales orillaégssaalabor por la necesidad econdémica.
Se presentan también sucesos de nifios que vendéas @n la calle —*“los chicleritos”™—

quienes tras vivir una violacion sexual han optaglola prostitucion. Tanto hombres como
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mujeres son considerados una “mercancia” desecHablgalor radica en la edad, rasgos
fisicos y raza—una mujer indigena vale mucho meno$4igrante, mas indigena, mas
guatemalteca, es igual a sirvienta o prostitutbaje cobro. Migrante, mas hondurefia, mas
jovencita, es igual a lo que llaman edecan o teadl(Martinez O. , 2010). Esta realidad
es ignorada por las victimas, no dan cuenta qjoes ¢k verlas como personas, son objetos
para el mercado del sexo.

Desgraciadamente, estos personajes han interioriltadgexualidad. A temprana
edad tuvieron que iniciar su vida sexual y, dadgnafesion que han seguido, hace
complicado alejarlas del medio. De manera nataakavés del caminar, movimientos
corporales y la mirada, denotan sensualidad. ‘i8hsa la calle no hay hombre que no las
vea, ellas dicen que porque son muy bonitas, pemsrasi. Es su forma de ser, ya es muy
sexualizada” (Trabajadora social en un albergug#4R@Para ellas, este ambito es la Unica
manera de obtener dinero. En los casos de mujeedian rescatado como victimas de
trata existe una fuerte reincidencia. “Una nifidltleafios se prostituia, ella decidié salirse.
Ahora tiene 17 afios, ya con pareja, pero no queed, bsigue prostituyéndose”
(Funcionaria de gobierno, 2014).

Es asi como se puede observar que la trata cos $ieeuales es algo mas que
violencia fisica. La connivencia social del comerséxual ha permitido disfrazar los tintes
de violencia sutil que también se ejercen (Casift8d4a: 3). También es trascendental dar
cuenta de las relaciones de poder que se efeclimriratantes, al proveerles empleo,
aseguran la lealtad y disponibilidad de sus vidinge aprovechan de su vulnerabilidad
para beneficiarse econdmicamente. Mientras ellsisuian, sus empleadas se desgastan y
trabajan en ambientes hostiles, sin recibir a camalgin tipo de proteccion fisica y de
salud. Ante alguna enfermedad, los patrones nandaréara por ellas. En el &mbito social
se ignora las precariedades y vicisitudes que dphear en su trabajo. Se les considera
mujeres que se aprovechan de los hombres paraeobidinero facil”; por lo cual son
discriminadas y vetadas (Landa, 2008: 122-123).

Impunidad y corrupcion disfrazada de combate a larata
Al ser la trata de personas un tema de reciénésiten el ambito juridico, se han expedido

leyes que no clarifican las condiciones realesrageuictima, asi como politicas tomadas a
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la ligera o que simplemente no se respetan. Carbjeto de “frenar” la expansion del
delito de trata con fines de explotacién sexuda,législadores reformaron ait. 70 de la
Constitucion local, aplicaron una ley que prohideapertura de establecimientos de giro
rojo (Egremy, 2014). Si bien pueden evitar quetarisnas bares, los duefios de los ya
existentes poseen una licencia que les permiteapger dificultad. Ademas, la existencia
de unaAsociacion de Establecimientos de Entretenimiergoldpachulada cuenta del
nivel de permisividad ante estas practicas. Se a@eja lado la cantidad de mercados de
sexo y alcohol que funcionan clandestinamentegrtaiibicion no para con la expansion de
la trata, simplemente la esconde mas.

De igual forma, la poca capacitacién que las adaoies policiacas presentan ante el
tema genera sanciones arbitrarias. No saben diiareentre mujeres victimas de trata y
quienes se dedican al comercio sexual por conviccasi como actores que buscan
sufragar los riesgos que la actividad pueda gemeratos verdaderos tratantes. Tienden a
acusar a defensores de derechos humanos comalaresgade estas actividades, so6lo por
repartirles preservativos. En cambio, no se metenlos duefios de los bares, quienes
suelen emplear a menores de edad, de manera dlaadeQuizas, mas que
desconocimiento, existe falta de interés por eceadesta ocupacion que, a través de
corrupciéon e impunidad, genera también grandes sumalinero al Gobierno. De acuerdo
con datos proporcionados por un activista, durahsexenio de Sabines, de las ganancias
en los bares, se destinaban $600 000 mensualegmaja chica del Municipio.

Pese a las campafas de censura al comercio sesaialbate a la trata por parte del
Gobierno Estatal y Federal, las autoridades pd&#isisse muestran indiferentes y sin
iniciativa frente una situacion de ese tipo. Anteascenario de prostitucion nocturna de
nifias y mujeres, en la via publica, las patruliesutan sin agobio. Si una de ellas decide
pararse, las demas se esconden. Cuando un ptégéad acercarse a hablar con ellas, lo
MAas seguro es que les pedira dinero por permitidésjar o servicios sexuales. Respecto a
la “lucha al crimen organizado”, la estrategia gunbenental es mantener en puestos
decisivos a personajes conocidos por despoticosiptos y opresores.

Ejemplo de lo anterior se presenta con el acteale®ario de Seguridad Publica,
José Luis Llaven Abarca, quien durante el sexeaiduhn Sabines fungio como Procurador

General de Justicia del Estado y, anteriormentejocéiscal Especializado contra la
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Delincuencia Organizada, entre otros cargos. A fsteionario se le destaca perjuicios
como tortura, robo, abuso de autoridad, detenci@mbgrarias y otras violaciones de
derechos humanos (Bellinghausen, 2012). A su vehaselenunciado la extorsion vy
explotacion que menores en situacion de calle syfoe funcionarios del Ayuntamiento de
Tapachula (Garcia J. D., 2009). Con estas figunasl €&obierno, ¢ puede esperarse que el
crimen organizado sea desarticulado? O mas biefgrgado? Patricia Villamil Perdomo,
ex consul de Honduras en Tapachula, fue la Unit@aidad que denuncié a una red de trata
de hondurefias. Al poco tiempo fue destituida deasgo (Martinez S. , 2014: 11).

Los agentes municipales se excusan fundamentaredmigmtras no se encuentre al
menor de edad en pleno acto sexual con un adutesrposible asegurar la explotacion
infantil). Antes de tomar cartas en el asunto, pigriebas como el nombre del explotador,
cuando muchos de ellos estan metidos en el negano protegidos. Expresan que les es
dificil reconocer a los verdaderos tratantes. &ibargo, misteriosamente desaparecen los
sexoservidores en la calle y varios bares perman&eeios o cerrados cuando hay
operativos policiacos. Un viernes de quincenajaéain recorrido nocturno por los lugares
en donde se da el comercio sexual y etabie danceEl parque central, conocido por ser
el sitio idéneo para las transacciones sexualésh@wvacio; los bares y cantinas, cerrados,
y las calles desoladas. Observé varias patrullalgynos militares. Elable danceal que
asisti contaba con pocos clientes y, a pesar der$ebrohibido los desnudos en la ciudad,
se siguen realizando. En la tarde de ese dia sanfoend que laAsociacion de
Establecimientos de Entretenimiento de Tapaclnalia tenido una reunion con algunas
autoridades. ¢ Coincidencia?

Dentro del negocio de la trata con fines sexuatesen grupos de diversas indoles
gue han conformado una poderosa red, la cual it su afinamiento y expansion.
Han traspasado el ambito legal, posicionandose domoperadores del accionar estatal.
Como afirmé Susan Strange, la politica es unaidativmaniobrada “de forma impersonal
por los mercados”; en este caso, sexual. El crianganizado, sirviéndose de la debilidad
estatal, expande sus redes de apoyo en ambittisnkedps y globales; “descentralizan sus
riesgos y beneficios” (Garay, 2011: 10; 18-20).6puntente desarticular la maquinaria del

crimen organizado es agredido, inculpado o simphtendesaparecido. Por tal motivo, al
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estudiar el complejo sistema de la trata de pessoesulta necesario dar cuenta de la

diversidad de actores implicados (Casillas, 20B30.

Redes de apoyo
En el caso de las hondurefas, las redes de tefipiezan su trama en el pais de origen. A

través de promesas de empleo —generalmente eroEdtiaitlos—, regulacion migratoria,
avisos clasificados en internet o periddicos, oqumquista amorosa se engancha a algunas
mujeres. Dentro de este nucleo participan amigospados, familiares, transportistas,
“representantes”, autoridades migratorias y miesilte las redes de trafico y trata de
personas (Casillas, 2014b: 29). Una vez ingresaddéxico, el traslado finaliza en el sitio
donde se llevara a cabo la explotacion. De acueao datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), los esta@n donde se han encontrado mas
casos son: Baja California, Coahuila, Distrito FafjeEstado de México, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Quintana R®anm Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Chiapas, siendoalste mayor incidencia en el 2011.

Por su parte, las urbes con mas episodios dedoatd ijuana, Mexicali, Nogales,
Ciudad Juéarez, Nuevo Laredo, Matamoros, Veracruert® Vallarta, Acapulco, Tlaxcala,
Tapachula, D.F y Cancun. A excepcion de Tlaxcal Y.F, las demas ciudades son
fronterizas o costeras; puntos estratégicos ddaam@amtos migratorios y turisticos (Reyes,
2013). El crimen organizado suele explotar a laganites en un sitio especifico y después
transportarlas a otro; lo mas comun es empezaeds#siir del pais e ir subiendo, hasta que
algunas son enviadas a Estados Unidos u otro emt¢inEn el Mapa 6 es posible observar
como se efectla la ruta de traslado de migrantiéses son los puntos de paso y cuéles los
de asentamiento. Las redes de transferencia sebizado a lo largo de todo el pais.

Mapa 6 Las rutas de la trata de personas
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Las redes operan a lo largo y ancho del territorio nacional, destacando 11
ciudades fronterizas y costeras, ademas de dos en el centro de la Republica.
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Fuente: Itzel Reyes (2013)

En diversas ocasiones, los duefios de estableconiat®@ giro rojo son los principales
explotadores de mujeres y nifias migrantes. Exiségaonas menos visibles que compran
mujeres para esclavizarlas sexualmente, s6lo quri@atan con un establecimiento, sino
se manejan a través de catdlogos por internet. dpachula, el personaje mas conocido
como tratante es Clodualdo Manzano Robles, duefttivéesos bares en la ciudad; uno de
ellos esEl Jacalito,en donde se viola el reglamento que prohibe leautios. Este sefior
cuenta con un empleado, apodado “el Palomo”, eadargle enganchar mujeres en la
frontera México-Guatemala, especificamente en Témaan. Concurre cierta complicidad
entre los duefios de estos giros, a grado tal deafouna asociacion de duefios de bares, del
cual Clodualdo es el representante. Esta agrupaadma mostrado “comprometida” por
erradicar la trata de personas; el portavoz forarteple los miembros de la sociedad civil
que trabajan junto con la PGJE para combatir estagmatica. Dicho escenario muestra el
nivel de corrupcion y la manera en que el crimaganizado teje sus redes para afianzarse
dentro del ambito de lo “legal”, permitiéndole alde mayores beneficios y mantenerse en
el mercado.

En ocasiones, las mujeres que son parte del mesm=da@l ejecutan el papel de
reclutadoras. Cabe recordar que la migracion esendmeno que no se da de forma

individual, sino es la consecuencia de redes sxc{donroy & Ojeda, 2009: 170). Muchas
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de ellas llegan a Tapachula con la idea de quededio en otro ambito. Inicialmente son
contratadas como meseras; con el tiempo, se adenéia en el mundo de la prostitucion.
Una vez insertas en ese nicho laboral, la ideatener mayor suma de dinero, comparado
con otros oficios, y la poca probabilidad de ejemteo oficio para subsistir genera que
muchas de ellas se mantengan ahi. En temporadadudgios de los prostibulos envian a
sus empleadas al pais natal, con el fin de proieés mercancia” (Martinez O., 2010).
Como en todo comercio, es primordial ofrecer cogulaidad “mercaderia” nueva y
satisfacer la demanda del cliente. Desdichadamesit&s mujeres son para los tratantes esa
mercancia a sustituir.

Como se ha dicho constantemente, el crimen orgdmizaantiene vinculos
estratégicos en diferentes ambitos de poder ecaodnygi politico. Impalpable e
imperceptible, pero existente, es la red que masjaalcance va desde policias, agentes
migratorios, burécratas y comerciantes del sectondl e informal, hasta altos funcionaros
de gobierno y empresarios nacionales y extranjg&xdemas, cuentan con infraestructura
en comunicacién, transporte y espacios, como cdealuéspedes, que les facilita la
realizacion de sus operaciones (Landa, 2008: 32A&ado a esto, la fuerte presencia
migratoria ha facilitado la expansion y fortale@mto de sus labores ilicitas. Si el migrante
es para el gobierno una “amenaza”, para el crimmganizado es “mercancia” y, como tal,
es utilizado para generar ingresos y desechadalouamgenera réditos (Monroy & Ojeda,
2009: 173).

Lo anterior se hizo mas evidente durante el sexdaiéelipe Calderon (Casillas,
2012: 124). El cértel de droga, denominado Los<&tha incursionado en Chiapas como
reclutador y traficante de mujeres y niflas migrautara la explotacion sexual. Si bien su
fin es el comercio de narcéticos, han diversificads actividades. Cabe recordar que,
como empresa, se maneja bajo una légica de costditie. El uso que hacen de las

victimas no so6lo es sexual, suelen obligarlas aetarmas, droga, o fungir como “mulas”

" Los Zetas es un grupo creado en 1997 por desedeteEjército; su operacion inicial fue la proiéocdel
capo Osiel Cardenas, ex lider del cartel del G&fo2009 fue reconocido por la Agencia del Depagtam

de Justicia de Estados Unidos encargada en la lochta el contrabando y consumo de drogas, Drug
Enforcement Administration (DEA), como un cartektigintemente organizado y que mejor ha diversificad
sus tareas criminales (Ravelo, 2012: 27).

119



y “halconad®. La forma de reclutar es durante el camino o e® &lbergues y sus
alrededores. En la Casa del Migrante, ubicado gadraila, los refugiados comentan que
integrantes de Los Zetas, de manera encubiertéaospedan para secuestrar o captar
mujeres. Este nuevo nicho de mercado para loslesartiel narcotrafico es una muestra
fehaciente de la facilidad de evolucion y divecsifion del crimen organizado para
fructificar su capital.

Respecto a las redes de apoyo, la principal estdorroada por los grupos
cerveceros. Montar un negocio que expida bebidashdélicas es facil, solo es necesario
tener un local, las cerveceras se encargan deatpiipos pequefios empresarios pueden
liquidar la deuda rapidamente y las cervecerabiti ganancias millonarias al abastecer
todos los giros rojos de la ciudad. Por su lads,foembros de la policia son grandes
consumidores de alcohol y estas mujeres. Llegansabhres y, a cambio de dinero o
servicios sexuales, no denuncian las arbitrariexlgde encuentren en el establecimiento.
Cuando se realiza un operativo anti trata, los dsigid estan prevenidos. Nuevamente, la
corrupcién imperante dentro de las filas de la gdgd publica permite disfrazar los casos
de trata asilados en estos espacios y contribuyersie permanencia. La misma situacion
ocurre con los militares; enterados del tema nematgo al respecto. También son clientes
y, de acabarse esta actividad, se verian afectadonstariamente.

Existen otros sectores econdmicos que contribuyam la continuidad de la
explotacion sexual debido a que indirectamentegiesera ganancias. El hotelero ha
obtenido grandes beneficios con esta actividad peesisivo ante cualquier situacion que
signifique trata de personas; por ejemplo, no paastriccion alguna a hombres que entren
acompafados de nifias. Al recorrer las calles dachaya, ademas de los bares y negocios
relacionados, podrd visualizarse varios hotelesugrtos en renta. A diferencia de la
creencia de que las mujeres victimas de trata vwererradas en las cantinas o lugares
cercanos, varias suelen residir en cuartos arresddas taxistas son otro grupo, ellos
conocen la dinamica relacionada al mercado sexdaligual forma, las estilistas, los
comerciantes de lenceria y ropa, las comercializadde cosméticos, entre otros. Por tal

'8 personas encargadas de resguardar zonas espeyifindasar ante la presencia de policias o cualquie
individuo ajeno al grupo
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motivo, este nicho laboral se ha mantenido, yaspremuchas las personas que resultan
beneficiadas.

Finalmente, los principales perpetuadores de estwidad son los clientes;
hombres de diferentes niveles econdémicos que fréanelos lugares y dejan grandes
cantidades de dinero. “Sin demanda no hay ofenaediiacion exitosas, por mas estimulos
gue se inventen. Menos si se evita que a las pssmles dé una connotacién y trato de
mercancias: eso ‘'mata” el comercio sexual en deatgde sus presentaciones, incluyendo

la trata sexual” (Casillas, 2014a: 7).

Pagando justos por pecadores. “Chivos expiatories’las carceles de
Chiapas
La lucha contra el crimen organizado durante elagab de Felipe Calderén y, por ende el

de Juan Sabines, tenia que dar resultados. Emal de trata de personas, se emprendio
con diversos operativos policiacos, en ocasioneset@poyo del Ejército, que resultaron
en la captura de supuestos criminales. El GobideloEstado de Chiapas, en el 2008,
instituyd el “Acuerdo por un Chiapas mas segurad] dual se valieron agentes de
seguridad para utilizar la tortura y arraigo conmo“método de investigacion y detencion
de personas” —violando derechos humanos de inaeenfgra combatir la delincuencia
organizada (Centro de Derechos Humanos Fray Bamtblde las Casas, 2012: 36). La
ausencia de un Ministerio Publico especializaddrata de personas a nivel municipal,
aunado al poco interés que el gobierno ha mospado establecer sentencias resolutorias
en el menor tiempo posible, ha generado que mubdss acusados pasen varios afos en
prision, sin saber qué fin tendran.

Pese a lo anterior, de los 30 612 delitos regisgambr el INEGI en Chiapas, solo
cinco son de trafico de menores; 209 de abuso keb@fa otros delitos que atentan contra
la libertad y seguridad sexual y 80 de trata desgreas. Los mas denunciados son robo
(otros robos) con 3 017 y dafio a la propiedad cae2(INEGI, 2013). Pareciera que la
trata y el trafico de personas fueran minimos e¢a estidad, pero la realidad es otra. El
miedo o el poco interés por denunciar a los vemdaderiminales resultan comun en el
estado. De igual forma, el grado de naturalizagipermision hacia estas acciones generan
gue continden sin castigo alguno, mientras queg@nplo, el robo si sea percibido como

un problema. De cualquier forma, a raiz de los atpars “anti trata” las detenciones
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incrementaron. Llama la atencién que los detenisiesn mas mujeres que hombres,
considerando que dentro de las filas del crimemamegdo suele abundar el sexo
masculino. En el siguiente cuadro se pueden apresiaifras.

Tabla 10 Numero de recluidos en el C.E.R.S.S. de fachula

Sexo 2009 2010 2011 2012 Total
Femenino 10 6 50 3 69
Masculino 7 2 49 7 65

Total 17 8 99 10 134

Fuente: Rodolfo Casilla®12b:16)

De acuerdo con nimeros proporcionados por Luis ®agid®, en el Centro Estatal de
Reinsercion Social para Sentenciadas en Tapacl@ER$S 4) existen 24 mujeres
detenidas por el delito de trata. Muchas de eltmscentroamericanas; a continuacion se
relatan tres testimonios de mujeres hondurefiaga®ania Rosales, comenta que trabajo
como mesera en Huixtla, pero en el momento de ®ncién ya habia dejado esa labor.
Sin orden de cateo, los policias allanaron su démien el cual hospedaba a su hermano
y prima, quienes al siguiente dia saldrian hactadés Unidos. Después del trato violento
recibido por las autoridades, Santamaria fue dddepor el delito de trata, su hermano,
deportado y la prima, a la fecha sigue desaparecida

Karen Vallecillo emigr6 a México por necesidadesngenicas, dejando a sus
cuatro hijos a cargo de su mama. Trabajaba en muerbBrontera Comalapa como mesera;
debido a una relacién con el duefio del bar, eni@ues fungia como encargada. Durante
un operativo anti trata se encontraron menoreside kborando en el establecimiento. Ese
dia Karen estaba al frente del negocio, asi qu@&dalparon. Pese a no haber cargos
directos en su contra, continda presa. Ella aseguedue una trama por alguien que queria
fastidiarlos, ya que los propios policias eranntée del establecimiento y de pronto ese dia
hicieron el operativo. El Fiscal Alejandro Vila, @ma entrevista, relatd que los agentes

suelen hacer visitas encubiertas en los negocius;vez estudiado el lugar es cuando

!9 Director del Centro de Dignificacién Humana A.C.
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deciden hacer los operativos. Sin embargo, Karemafque en la cantina se sabia que
algunos clientes eran policias vestidos de civiles.

Denia Elizabeth Santos, trabajaba como meseragrgemta de un bar, fue acusada
de trata por un operativo en el que encontraronaamenor de edad. Pese a tener ocho
meses de embarazo, recibié un trato denigrantpgrte de las autoridades policiales. Fue
trasladada a base de engafios, le dijeron que ala rrendir su declaracién cuando en
realidad fue directamente aprehendida. Le amenazamo quitarle a su bebé y le hicieron
firmar papeles en blanco. La persona por quienesaclsa, inicialmente firmo una
declaracidon en su contra, ya que de lo contrasamfiales le quitarian a su hija. Después
de permanecer en un albergue en donde recibié nictss y falta de alimento, fue
deportada. Regresé para declarar a favor de ldpiada, afirmando “esto es una injusticia
lo que estan haciendo con Denia, yo vine de Homsdpaiga venir a declarar a favor de ella,
y Yo nunca trabajé en ese bar” (Garcia L. R., 2014)

Aunqgue las tres mujeres atestiguan recibir budn &a prision, no deja de ser un
hecho lamentable que ha tenido repercusiones magathdemas de llevar afios sin ver a
sus parientes, ya no cuentan con la posibilidaend@rles dinero. En el caso de Denia, no
ha vuelto a hablar con sus consanguineos, qui@sesmbocen su situacion. Su hijo de ocho
afios esta en un albergue, mientras que la nifiaredeafios, vive con ella en prision.
Cuando llegue a la edad de cinco sera enviada mircCee Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Esto sera un choque tremendo pdaa €l Unico entorno que ha presenciado
es el reclusorio. La hija mayor de Santamaria, ymtwdde una violacion, llegé a Chiapas
en busca de su mama4, conocié a un joven de quima &std embarazada y al parecer la
maltrata fisicamente. Su hijo de once afios tamb&intentado salir de Honduras para
verla, afortunadamente la familia lo ha detenidgdsado Junio dictaron la sentencia para
Denia y Santamaria, quienes, pese a las pruebas favaer, recibieron 13 y 6 afos
respectivamente.

Ante la desesperada labor de presentar resultadosl eombate a la trata de
personas, sin contravenir con esta actividad qubiémn deja ganancias al propio Gobierno,
la mejor estrategia ha sido privar de la libertadigeres que son parte del circulo de las
victimas. Frente a la sociedad —a través de losiamede comunicacion— han sido

expuestas como criminales despiadadas, cuandoaBdack son seres humanos con una
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larga historia de sufrimiento. Estas practicas,magmo tiempo que representan la
impunidad y corrupcion imperante en la institucialed del pais, son resultado de la
construccion social que se ha elaborado en tornoigdante. Las politicas de seguridad
nacional han esparcido la idea del “indocumentamwfio el principal sospechoso de un
suceso criminal. Aunado a esto, el vinculo prevatde de las hondurefias con el comercio
sexual hace aun mas facil involucrarlas con etalelé trata. La nueva Ley de Migracion
gueda en el aire a la hora de ejercer el poderaobe tomar el control de la vida de los
“no ciudadanos”, reflejando asi relaciones de patbsiguales basadas en expresiones
identitarias nacionales y raciales.

Los silencios y omisiones
Pese a las acciones que el Estado ha emprendid@g@abatir los casos de trata con fines

de explotaciébn sexual en Tapachula y el conocimieqe la sociedad comparte al
respecto, no existen datos certeros o actualizadaspoca informacién estadistica
presentada por el Gobierno no constituye la redlsteial. En el DIF municipal no cuentan
con un censo de atencidn a nifios victimas de trathiso, una dependiente coment6 en
una entrevista, que la administracién municipalesotransfiere los casos; son dirigidos a
albergues no gubernamentales. En otro aspectoieexiza falta de organizacion y
comunicacion por parte de quienes laboran en epte de instituciones. En una
conversacion surgié el tema de una muchacha homaareguien le dieron refugio al estar
amenazada por los Maras, permanecio un tiempo BiFelal preguntarle a la funcionaria
por la situacion de esta persona, ella asegurosqgeia en este organismo, cuando en
realidad, con ocho meses de embarazo, estabarnaooramo fichera en un bar.

Existe una fuerte omision en presentar estadisyioasibilizar la activa presencia
de violencia y explotacion sexual en la region.aEstuacion impide la elaboracién de
politicas publicas contextualizadas, que a la laggn eficientes, asi como la gestion de
recursos para dotar de infraestructura, como utraceate rehabilitacion y personal que
permita dar seguimiento y soporte a las victimasserproceso de reinsercion social
(Casillas, 2014a: 7).

Las autoridades policiacas no tienen capacitacgdejecucion ante un caso de trata,
esto da como consecuencia negligencia y errored sconocimiento de los verdaderos

criminales. Por otro lado, existe ausencia de lasr@ades encargadas en el tema. La
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Fiscal especializada en trata se mantiene enitaadnita. En paginas institucionales no se
encuentra su informacion y las personas que labowanella no estdn autorizadas a dar
referencias. Para concertar una cita es necesasir por filtros de autorizaciéon. Por su
parte, el consul de Honduras, Marco Tulio, ha nagdstrfalta de interés por mejorar la
situacion de sus connacionales, tanto de los i@ ggesos como los que radican en
Tapachula y han sufrido algun tipo de violencia.cdanto a las mujeres aprehendidas, no
han recibido representacion legal por parte deosgudado ni un seguimiento de su caso.
El consul se ha mostrado indiferente e incapaz stigblecer mecanismos que permitan
hacer valer los derechos de estas personas.

En otro aspecto, si bien la Ley para Prevenir ycloamar la Trata de Personas
estipula el establecimiento del Comité Interseatpiue tiene como mision dictaminar
normas y sistematizar la informacion, a la fechasada consolidado. En la ciudad, las
investigaciones académicas del tema son escasmscalmente, ha sido mayormente
estudiada por académicos que habitan otras zohaside Contando con El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR) en Tapachula, el tema nadwafermalmente abordado, en los
casos en que si, no existe evidencia empiricaganq realizan trabajo de campo.

Quienes se han adentrado en la cuestion, con @os@nv participante, son
defensores de derechos humanos. Sin embargo, pe$entado una falta de interés por
establecer una cooperacion interdisciplinaria y fasialecer el conocimiento que se
maneja. Esto evita la constitucion de informacidom evidencia cientifica, de la realidad
social en Tapachula. Por su parte, el Gobierno éamfna mostrado interés en financiar
campafas ilustrativas que sensibilicen a la pollacespecto a esta problematica. La
poblacién sélo cuenta con datos publicados pordaga que, en diversas ocasiones, es
manipulada de acuerdo a intereses politicos. Adeprasenta errores conceptuales y las
noticias no cuentan con sustento investigativo (Acaa Bar Association, 2009: 93).

La poca o errénea informacion que la sociedad raamsjpecto al tema de trata de
personas ha generado mayor temor y discriminacagiahos migrantes centroamericanos.
Cuando se trata de asistir a los bares, en pldrel#go”, los hombres son los primeros en
apuntarse, pero si la modalidad cambia a una émesi investigacion, no participan.
Resulta llamativo que son las mujeres quienes mass interesado por estudiar el tema y

adentrarse a conocer el mundo del comercio sexuairieamente. Casos reconocidos son
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los de Lydia Cacho y SanJuana Martinez. El miedéadsciedad genera que haya una
fuerte omision e invisibilizacion de la explotaci®exual. Todos se mantienen al margen vy,
algunos, incentivan su seguimiento. “La poblacidre vamenazada. Temen involucrarse
por los peligros a su integridad y la de su farh{iMonroy P. , 2010). Se ha estigmatizado
tanto a las jovenes que laboran en este nucleorc@heal grado de ser indiferentes a su
vulnerabilidad. Esta situacién aplica mas paraifatancias de salud, donde las mujeres

afirman recibir maltrato.

Trabajando por los ¢ derechos humanos?
Durante el gobierno de Sabines, al igual que €aderon, existidé un discurso mediatico

de proteccion de derechos humanos. El Estado dedibanciamiento de organismos
internacionales, como la ONU, para el desarrollprdgramas de proteccién de personas a
quienes se les vulnera derechos. Se realizé ucatiaa de Ley de Interculturalidad,
Atencion a Migrantes y Movilidad Humamran el objetivo de garantizar los derechos de
los migrantes y sus familias. Asimismo, se finarleidCampafaCorazon azukontra la
trata de personas—-mencionado en el capitulo anbr—, iniciativa de laUnited Nations
Office on Drugs and Crime (UNOD@pra sensibilizar a la sociedad en la lucha cadi@
delito. Parte del compromiso mostrado por el biemeasde la poblacion fue la creacion del
Consejo Estatal de Derechos Humanos para “garangizajercicio de los derechos
humanos en Chiapas”; su funcion es resolver losscde arbitrariedades por parte de
oficiales. Contrario a la imagen desplegada, ldidad en el estado estaba plagada de
arbitrariedades por parte de funcionarios publi@entro de Derechos Humanos Fray
Bartolomeé de las Casas, 2012: 46-47).

El Gobierno aun no ha abordado la falta de urrgileeespecializado para victimas
de trata. Dada la fuerte reincidencia que estasopas presentan, resulta primordial contar
con un establecimiento en donde, aparte de cobgoles brinde ayuda psicoldgica y
formacion basica que les permita ejercer otro dipgrofesion. Esta labor conlleva mucho
tiempo y seguimiento, no existe personal encargiedocumplirla. El Fiscal Alejandro Vila,
afirma que ya ha habido una disminucién en el aali¢ la trata y que el Estado ha
realizado varias labores para combatirlo. Asimisque ya se cuenta con una propiedad y

el capital necesario para construirlo.
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En lo que se logra el cometido, tres entidadesulemamentales han servido de
apoyo en el cobijo de mujeres victimas de tratdagachula. Estos soAlbergue Jesus el
Buen Pastor del Pobre y el Migrantdirigido por Olga Sanchez Martinez, conocido por
alojar y atender migrantes que han sufrido alg@daate que los ha dejado incapacitados;
Casa del Migrante representado por Flor Maria Rigoni, brinda poséelaporal a
extranjeros que estan de paso por Méxideorla Superacion de la Mujede Elsa Simén
Ortega, que ofrece apoyo a mujeres que han sufgdoolencia. A pesar de no existir un
convenio como tal, la Fiscalia ha proporcionadodayecondémica a estos organismos,
como medio de soporte por la labor que realizame8ibargo, dichos espacios no cuentan
con el personal idéneo para ofrecer un tratamiadezuado a las mujeres que han sufrido

explotacion sexual.

En tierra de sordos, el tuerto es rey. La otraacdel altruismo
La Casa del Migrante es una de las OrganizacioneSWbernamentales que han mostrado

interés en socorrer a las victimas del delito d&atrespecificamente de explotacién sexual,
y a los migrantes en general. Si bien es ciertd@giextranjeros han encontrado en esta red
de albergues un medio de cobijo, alimentacion yeeadn durante su travesia por México,
existen quejas de malos tratos por parte de losleawhps del lugar. Asimismo, en
entrevistas con migrantes hospedados ahi, saidwz lel trato frio que Rigoni tiene con
ellos, en caso de que exista alguna interacciogugano frecuenta el espacio del albergue.
Pareciese que las labores del dirigente se hamdormas politicas que altruistas. Es
reconocible que gracias a sus participaciones ®s fidle migracion y su involucramiento
en espacios politicos se ha repensado el fendméaratorio, ademas de que la ayuda al
respecto ha incrementado. No obstante, la pregymeasale a la luz es ¢Aliarse con el
Estado resulta benéfico para los migrantes y l@gnas de trata?

De entrada, mantener cierto vinculo con el Gobi@mmalica poseer un campo de
accion limitado, ya que éste no permitira que tivialades de otros vulneren sus intereses.
Pese a que el Fiscal Vila afirma que Rigoni sGloyapen el resguardado de las victimas de
trata, las reuniones con diversos funcionariostipoi podrian implicar otras cuestiones.
En un documento de la CNDH se da a conocer unakdsaran el Albergue Belén, la cual

contdé con la presencia de diputados del Congresdad®epublica de Guatemala,
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representantes de la COMAR y OIM, para tratar lascibnes y competencia de esta
organizaciéon en el tema migratorio (CNDH, 2007:)56&® puede observar con esto una
especie de presion en la operatividad de un ong@anisupuestamente independiente, es
tratar de manejar las cosas de acuerdo al interés drupo.

Asimismo, ademas de las donaciones estatalescifidieefinanciamiento por parte
del Gobierno de Estados Unidos, por medio de USRRIDTEJA y de la OIM (American
Bar Association, 2009: 69). Una funcionaria publaf@amd, en una entrevista, que un
organismo internacional asigné $7 millones de pesa@sbergue de Rigoni, para ejecutar
un proyecto de cuidado y seguimiento a las victidesrata. Esta situacion da cuenta del
manejo de intereses dentro del “combate” a estdod@Empleada del DIF, 2014,
entrevista). Las victimas que se albergan son dtedas” en operativos policiacos, los
cuales no siempre son acertados. Se ha sabidosde da mujeres que se tomaron como
menores de edad y victimas, cuando en realidad ecah. Sus mecanismos de proteccion
van de acuerdo a lo que el Estado estipula que'ss@atado”, cuando es mas que sabido
gue no le interesa que este fendmeno termine, gdaguverdaderas victimas y tratantes
siguen pululando por las calles de la ciudad. Ademecibir financiamiento de este tipo,
convierte las acciones altruistas en una cues@neddicion de cuentas, las victimas se
vuelven parte de una estadistica a comprobarygrdhdero problema se deja a un lado.

Finalmente, el lugar no cuenta con la infraestmactuy personal idéneo para
ofrecerles el tratamiento requerido. Las mantieresguardadas en una zona aparte al
albergue, donde solo el dirigente, la fiscal Esgdezdda en Atencion a los Delitos en
Materia de Trata de Personas y dos mujeres quealaladni tienen acceso. De acuerdo con
el testimonio de una empleada, las victimas n@tiggrandes actividades, la pasan viendo
television; de vez en cuando las ponen a haceari@®rNo se les permite hablar con otras
personas, por cuestiones de seguridad, pero vivireelusion les afecta, les genera
depresion. Asimismo, no reciben tratamiento psgiold fijo, una psicologa de la Fiscalia
Especializada en Delitos Cometidos en Contra degiramtes es quien llega a atenderlas,
pero no es constante. Ha habido casos de mujeeesegban escapado y reincidido en el
comercio sexual. Estar inmersas en ese ambito desexualizado, al grado de no

concebirse realizando otra labor ajena a ésta.
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Las ovejas negras para el poder
La CEDH se ha mostrado incapaz o desinteresadaaeresolucion de las quejas

establecidas; las victimas no han recibido la gisstcorrespondiente. Los funcionarios,
lejos de ser juzgados, son protegidos. Al Gobieimée interesa hacerse responsable de los
actos erréneos cometidos por sus burdcratas. Bartieente, los defensores de derechos
humanos han sufrido detenciones arbitrarias, acataes de tortura e intimidacién por
parte de la policia y el Ministerio Publico. Ldtéade instituciones transparentes evita que
estos hechos sean castigados. Ante denunciagjt@sdades no investigan los asuntos y
tampoco garantizan la proteccion de las victimdsirAin proceso de investigacion en el
Ministerio Publico es sinbnimos de impunidad, l@sas no proceden. Se muestra asi el
nivel de permision institucional frente a estoackEn los hechos de tortura registrados,
los principales responsables son la Policia Mualcipolicia Federal, Policia Fronteriza,
Policia Ministerial, adscritos a la PGJE, autorgkadarcelarias y militares (Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 201249-52).

De igual forma, durante el Gobierno de Sabinesementaron las agresiones
fisicas, asesinatos, acciones de deslegitimacidasgpariciones de defensores de derechos
humanos y periodistas. Muchos corresponsales, teazdos por su objetividad, ante
constantes amenazas, han decidido desistir efbsu Bl miedo a sufrir alguna agresion ha
generado que la prensa deje de publicar la verdadalidad de violencia y envilecimiento
gue existe en el estado, se suele publicar lo lg@el@erno y otros grupos de poder quieren
dar a conocer. Pese a la difusion de un Estado rcongbido con los derechos humanos y
la libertad de expresion, se ha controlado y cewkura los medios de comunicacion
estatales por medio de sobornos (Centro de Dergdhasanos Fray Bartolomé de las
Casas, 2012: 39, 42). Con los atracos a defenderdsrechos humanos se ha provocado el
desinterés por brindar apoyo a grupos vulneralglemyiedo generalizado en la sociedad
forja la omision ante hechos violatorios (CIDH, 2057). Pese a lo acaecido aun existen
personajes dispuestos a apoyar; a continuacionaos.

El hermano Ramén Verdugo dirige el alberduelo por ellosen el que provee de
alimento y alojamiento a varones menores de eda&dngucuentan con un hogar. La
mayoria de estos jovenes estuvieron residiendd BiFe pero, de acuerdo con su politica,

a la edad de 12 afios deben abandonar el luganj esando empiezan su vida en la calle y
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su iniciacion en el mundo de las drogas. Durantéabar en las vias de Tapachula, el
hermano Ramoén ha tratado con migrantes, mujeressguaedican a la prostitucion y
“chicleritos”. Por parte de ellos tuvo conocimierde las extorsiones y maltrato que la
Policia Municipal les ejerce. Hizo diversas canasay huelga de hambre, para visibilizar
la violencia e impunidad en la ciudad. Present6 deauncia ante la CEDH y la
Procuraduria General de Justicia del Estado, ®@ibi6 promesas de investigar los casos.
Méas personas acudieron con él para solicitarle remcinformé también a la Fiscalia
Especializada en Delitos Cometidos en Contra degiamtes los casos de trata cometidos
en la calle; misteriosamente desaparecieron ldsnas y victimarios. En una entrevista
comenta que las trabajadoras sexuales que levaniaeodenuncia fueron amenazadas por
los propios criminales, es decir la policia.

Después de evidenciar estos actos, comenzaromkxsazas. Solo se cerraron tres
moteles y detuvieron a siete policias, quienesofudiberados prontamente. La noche del
27 de julio del 2013, ocho agentes federales seduajeron abruptamente en el refugio,
excusandose con una acusacion de prostituciontinfamata de menores en dicho lugar.
Después de inspeccionar e interrogar a los menamnesge ellos le advirtié que, de seguir
con sus denuncias, sufriria un atentado. Tal ingpariaera inexistente, pidio a través de la
CNDH medidas de vigilancia y proteccion a su moraaao el apoyo no lleg6. Ante el
riesgo que corria, sali6 de Chiapas. Ha recibidoyaple organismos internacionales y
otras personalidades que trabajan por el bienaalos migrantes, como Alejandro
Solalinde. ElI hermano Ramon regresé a su funda@érg por el momento solo recibe
personas que ACNUR y la COMAR le envia (Peinad@320

Por su parte, Luis Rey Garcia Villagran, en 199ntnas fungia como Policia
Federal, fue acusado y detenido injustamente pdeléb de secuestro. Permanecié doce
aflos en prision; sufrié tortura, por la cual perdidjo izquierdo, y publicamente se le
desprestigio con la etiqueta de “peligroso”. Gra@auna peticion realizada por la CIDH,
en diciembre del 2009 fue liberado y el GobiernoGleapas le ofrecié una disculpa
publica. Desde entonces se ha encargado de cooellidantro de Dignificacion Humana
Organismo No Gubernamental encargado de defengl@fel@echos de personas migrantes.
Sus acciones se han enfocado en auxiliar legalmantjetos improcedentemente

detenidos. Asimismo se ha adentrado en la invesfigale |a trata de mujeres, con fines de
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explotacion sexual, en la ciudad; ingresando asbareblando con mujeres que laboran en
el sector.

De acuerdo con la informacion recopilada, Luis @arg Elizabeth Jiménez,
colaboradora del organismo, han emitido denunciastancias gubernamentales —como a
la Secretaria de Seguridad Publica, el Gobiernced&ddo y la Procuraduria General de
Justicia—, y expuesto publicaciones —a travésrdaga e informes—. En respuesta, han
recibido diversos tipos de amenazas. Personalmentsy domicilio, se les ha advertido
sobre el pago de sicarios por parte de funcionaeoSobierno, para atentar contra su vida.
Los duefios de bares y cantinas también han mostramjo hacia su persona vy, por datos
gue la empleada de un bar le hizo llegar, tambam dosteado por su muerte. Mediante
mecanismos de corrupcion dentro de la prensa Isedlan sacado notas desprestigiandolo;
se le acusa de extorsionador de migrantes y présus. la falta de confianza en las
instituciones mexicanas, solicitd proteccion a oigi@os internacionales, como la CIDH.

Lamentablemente, en México, resulta dificil realizdoores a favor de las victimas
de trata. Ser defensor de derechos humanos intphearse al Estado como enemigo, que
los propios derechos sean vulnerados. Aliarse t@obkierno es sindbnimo de proteccion,
pero significa formar parte de los actos impuneslgltha caracterizado o tener un margen
de actividad muy limitado. De esta forma, se esgi@ando evitar que existan personas que
defiendan los derechos humanos de los migrantasi, yeneralizar los actos de violencia
hacia los mismos.
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CAPITULO 5
EL RECUENTO DE LOS DANOS
Conforme los procesos sociales y politicos, latBansur de México ha mostrado diversos

cambios a lo largo de su historia. Las dinamicasates en la region se han enmarcado por
la migracién centroamericana. Inicialmente no sealizaban exhaustivamente las entradas
y salidas; no obstante, los conflictos politicos @agunos paises de Centroamérica
propiciaron el fortalecimiento de controles froites. Asimismo, como todo el Estado de
Chiapas, la frontera sur permanecio olvidada pdeabierno Federal, lo que suscitd la
procreacion de diversas problematicas estructur8es riquezas naturales la colocaron
como proveedora de recursos primarios a todo al. psdétualmente es el sector con
mayores crisis, por lo cual, la regién se estano® rmas, generando mayor precariedad
econdmica en gran parte de la poblacién.

Tal escenario, aunado a la porosidad que presstadranja fronteriza, favorecio la
emergencia de la economia ilegal y la propagacsgberimen organizado. La existencia de
56 puntos ciegos permite el libre trafico de peasoy mercancias de manera ilicita. Es asi
como esta demarcaciéon se ha tornado un espaciomcmmo potencial econémico y
geopolitico; realidad que ha impulsado a la moddién de practicas seguritarias para
evitar que la soberania e intereses sean fragu&iwssiguientemente, después de los
atentados del 11 de septiembre del 2001 en Estauidss se hizo mas notoria la presencia
del terrorismo como una “nueva amenaza” a la solgrsacional; situacion que generd un
cambio importante en el Sistema Internacional.

Después de lo anterior, Estados Unidos modificOpslitica exterior, con un
enfoque en seguridad nacional. México, al manteakaciones bilaterales con el pais
vecino y ser la ruta obligada para la insercionlake “nuevas amenazas”, establecid
mecanismos de reforzamiento fronterizo mas robustoeo la instauracion de equipos de
control sofisticados y militarizacion de la zona dleteccion de rutas de droga similares a
las realizadas por los migrantes, ademas de ldeagia de grupos criminales de origen
centroamericano, como los Mara Salvatrucha, sustitdinculo de la migracion con el
crimen organizado. Por tal motivo, las restricceong agresiones a este grupo
incrementaron.

Pese a los diversos controles, la migracion hairaeedo, generando en la frontera

sur un espacio idéneo de mezclas y choques cuwturflese a la enraizada influencia
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cultural centroamericana en la zona, el Estado caexi, a través de sus instituciones, ha
sabido interiorizar en los lugarefios la pertereemzcional, la cual expresa un limite

frente a los no nacionales. Por tal motivo, lasresipnes nacionalistas y relaciones de
poder se hacen evidentes a través de accionetagagide exclusion. Ante la segurizacion

fronteriza y el generalizado sentimiento de insieigut, las expresiones discriminatorias se
han evidenciado mas.

Cuando Felipe Calderdn subié al poder, la mitacpdéd presentaba disgusto ante la
existencia de un fraude electoral. Razén por ld ttzd6 de legitimar su Gobierno
declarandole la guerra al narcotrafico, tomandoa@nincipal mision el resguardo de la
soberania del pais ante las nuevas amenazas. Desh la seguridad nacional imperé
sobre la ciudadana y humana. Dada la incapacidadsteada por los cuerpos de seguridad
publica, las fuerzas armadas tuvieron mucho pedalesombate. Comenzaron a ejecutar
labores de seguridad civil y se desplegaron enrsiigepuntos del pais, especialmente las
fronteras. El Gobierno invirtié dinero en equipamiebélico. Estados Unidos influyé con
capital y adiestramiento doctrinario. En cambida aeguridad publica se le descalifico, a
grado tal de lidiar con la injerencia del EjércitaMarina en su accionar. Esto genero
tension entre los dos cuerpos de seguridad.

Contrario a lo esperado, tales politicas tomadadigera provocaron el incremento
en los indices de violencia y violaciones de devediumanos. Ademas de los ciudadanos,
la vulnerabilidad de los migrantes se dilatd. Ssauafrontar una problematica de forma
unilateral y represiva, sin tomar en cuenta quedebmas aspectos, como la desigualdad
social, debilidad institucional, entre otros. Epital se destiné6 para aprovisionar a los
cuerpos de seguridad frente una “guerra”, dejande emdeble la calidad de vida de sus
ciudadanos. Las resultantes de esta lucha sonrehiento del nivel de inseguridad, mayor
debilitamiento institucional, muertes de inocentescrecentamiento de crisis econdémica.
Pese a esto, las Fuerzas Armadas continGan siemtkideradas la mejor opcion de
seguridad.

El Estado fall6 al no resguardar a sus ciudaddoosyal refleja la deficiencia de
sus instituciones, especialmente las de seguridadociedad sigue desconfiando en sus
instituciones formales y, por lo tanto, se coneierten poco legitimas. Dadas las

desigualdades sociales, quienes mas han perciBidinseguridad son los sectores
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econdémicos mas bajos, presentando asi mayor vhblheésal frente a la lucha contra el
crimen organizado. Dentro de ese grupo estan Iggantes, nifios y mujeres. Sin dejar a un
lado las clases medias, que también han reseasdarbblematicas del pais y tienen mayor
acceso a los medios de comunicacion. A su vezessenario ocasiond un circulo vicioso
entre el Estado y los ciudadanos; a mayor percepd® inseguridad, refuerzo en la
contencidén estatal y politicas a corto plazo.

En cuanto a la normatividad en materia migratdéaid/lasacre de San Fernando fue
el parteaguas para establecer un cambio. La visibibn a nivel internacional de los
crimenes que se comete a los migrantes y la dobtalrmanejada en el pais, obligd al
presidente a establecer una Ley de Migracion @deicemente, apelara al resguardo de los
derechos humanos. Sin embargo, en la practicagesetal el enfoque de regulacion vy
control que domina en este documento. Se siguentajgdo detenciones arbitrarias, los
mecanismos de verificacion continban careciendo ude procedimiento sustentado
institucionalmente. Son realizadas de acuerdo petsvidades, como la forma de hablar y
la apariencia fisica.

Pese a que el INM es la Unica entidad facultada pealizar las inspecciones,
autoridades policiales y militares insisten encejer tal labor, efectuando tratos despaoticos
hacia la gente. Por su parte, la condicion de trestp” es una forma disfrazada de privar
de la libertad. Aunque en las estaciones migratoya se les provee de los articulos de
necesidad basica, los empleados siguen considéodnaersonas sin derechos, por lo cual
el maltrato continGa. Los defensores de derechosahas y abogados tienen limitaciones
para acceder al lugar y brindarles apoyo. Persigienabusos, agresiones fisicas y
extorsiones por parte de agentes gubernamentales, tdo de migraciéon y seguridad.

Respecto a la erradicacion de la trata de pers@uassciente competencia en el
plano legal genera la existencia de diversas @efitas para hacerle frente. La falta de
infraestructura para resguardar y rehabilitar a Gagimas rescatadas no permite la
disminucién de la problematica. Lamentablementesesujeres estan muy sexualizadas y
lo Unico que ven como medio de subsistencia eomleio sexual. Por tal razén, al
carecer de un seguimiento psicoldgico, y un sopexdigcativo y laboral que les permita

reinsertarse en la sociedad con una vida diferpnbeuce que haya reincidencia.
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Pareciera que al Estado le es indiferente inventimejorar la integridad humana de
estas personas, tomando en cuenta que la maycgllsi@o son ciudadanas mexicanas. El
gasto se dirigi6 a la seguridad nacional y no anapel dafio que, incluso los propios
mexicanos, han contribuido a crear. La existeneiauda administracion gubernamental
local, estatal y municipal no permite accionesalagionadas. Aunado a esto, su caracter
centralista suscita que el capital no se distribeyatativamente. Muestra de ello es que, a
pesar de la incidencia de trata en la fronterarsuse ha instaurado un albergue estatal.

Por otro lado, la falta de compromiso instituciopat evidenciar tal situacién ha
logrado la carencia de datos genuinos al respéetoinformacion con que se cuenta
presenta irregularidades. No hay un compromisor istdntrainstitucional para forjar
acciones conjuntas que permitan, por un lado, genera base de datos homologada e
incentivar la inyeccion de capital y creacion dditmas publicas contextualizadas. Por
otro, para erradicar de manera estructural estal@matica. El miedo y, en diversos casos
el nivel de corrupcién con el crimen organizador parte de mandos administrativos,
ocasiona también la omision ante un delito. Existetoridades que ni siquiera se hacen
presentes a la hora de defender los derechos @k pmtsonas, tal es el caso del consul de
Honduras.

Las confusiones en el momento de determinar ldemd® del delito son comunes.
Aunado a esto, la presiéon por parte del Gobierma patregar cuentas sobre el combate a
este crimen ha producido detenciones improcedelt@scamente, los inculpados por el
delito de trata son mayoritariamente mujeres hagftas, que laboraban como empleadas
en centros nocturnos. De esta forma, se evidemasiadlaciones de poder basadas en
expresiones identitarias nacionales y raciales.nhagres centroamericanas, usadas como
mercancia sexual para el crimen organizado, soraampleadas como chivos expiatorios
para disfrazar el problema y hacer creer a la dadigue las instituciones gubernamentales
son eficientes. Por tal razon, el sentimiento dpulseon hacia los hondurefios ha
incrementado. Contrario a esto, los duefios dedt@bkecimientos permanecen libres; asi
se demuestra el grado de impunidad y corrupciditunsnal.

Lejos de ganar la lucha, la debilidad estatal itacila infiltracion del crimen
organizado en el ambito de la “legalidad”, a gréalade permitir la coexistencia entre lo

gue Cox denominé el mundo cubierto y el abierto.dugrra declarada por parte del
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presidente no generd gran preocupacion a estaipagam; su capacidad de innovacion y
diversificacion de actividades le permitié6 permamedal es el caso de los Zetas, quienes
adoptaron la modalidad de secuestradores de muyggeantes para la explotacion sexual.
Ademas, las redes de traslado transnacional y apagmnal que perfectamente han
implantado, les ha permitido mantener mecanismoa p&rementar sus ganancias. Sin
embargo, de manera indirecta, los beneficios tambéh sido para los lugarefios. Por tal
motivo, las practicas de trata se han legitimadogrado tal de invisibilizar e
institucionalizar las expresiones de violencia gsi® conlleva.

Por su parte, las mujeres inmersas en este seutmem en su permanencia.
Comparado con el contexto social que ellas viviaienduras, en Tapachula han podido
encontrar un espacio para generar dinero de manasrapida. De alguna forma, el
sentirse “deseadas” por los hombres de la ciudadeianta el autoestima. Asimismo, el
crimen organizado ha reproducido estrategias parganerlas sin necesidad de coercion;
si existe explotacion y violencia, pero disfrazaia solidaridad y amor. Ante este
escenario, en lugar de hacer denuncias, su grabkaltied les hace defender su trabajo y a
sus jefes. Respecto a los espacios en donde latasidih es mas evidente, como las casas
de cita y fincas, es imposible emitir alguna demunga que sus principales clientes son
altos funcionarios publicos y empresarios poderosos

Mientras la demanda no cese, el mercado sexualapeaara. Tapachula es lugar
idoneo para eso. La precaria condicibn econdmicucativa y cultural, aunada al
bombardeo de establecimientos que comercian seximygiantado cédigos de prostitucion
entre los locatarios. En lugar de mostrar algum t¢ip disgusto ante la industria del sexo, se
ha legitimado. Por su parte, las nuevas generagioreeen con este tipo de realidad y la
interiorizan, lo que da como consecuencia que,etdiempo, lleguen a reproducir estas
practicas. Por otro lado, el Estado, a través sienledios de comunicacion, se ha encargado
de generalizar el miedo respecto al tema. Razon lgocual, la sociedad prefiere
permanecer al margen. Si bien Tapachula es un kmarfuerte incidencia de trata, la
atencion se ha centrado ahi, dejando a un ladoszaledafias que también presentan tal
fendmeno.

Finalmente, concerniente al respeto de los deredhowanos, el Gobierno

mexicano ha manejado una imagen diferente al ctmte®al. Ante el escenario

136



internacional se presenta como un pais comprometigarticipativo, sobre todo hacia
personas vulnerables. Ha ratificado diversos tostddternacionales, generando asi una
responsabilidad que, en la practica, no ha cumplRiguen persistiendo los intereses
nacionales sobre la dignidad humana. Los defenslereterechos humanos de migrantes,
que brindan apoyo al gobierno, mantienen un canepacdion limitado; ademas, al recibir
financiamiento para proyectos, su labor se tomaemdicion de cuentas. En cambio,
quienes si estdn comprometidos en la defensa @ehder han sido violentados por el
propio Estado. La misma situacion ocurre con pe&iad objetivos; muchos de ellos han
dejado su labor ante las notables amenazas. Déoesia, el Gobierno pretende dejar sin
respaldo a los migrantes; en cambio, ha generatlayés de los medios de comunicacion,

el repudio hacia los mismos.
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ANEXOS

Listado de algunos bares, giros rojos y puntos de@stitucion

©NO A WNE

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

Palomar

Butifarra feliz

Ali Baba

La Traviata
Piston 2

Los 3 Garcia

Tio Pepe

Jacalito (table
dance)

Negocio
clandestino

La breve estancia
El corralito
Aljamaylu

Paco’s

Isla bonita

El caballero
Socios

Negocio en donde
se prostituyen nifias
Bolos

Carmela

Karaoke

Las morenitas
(table dance)
Olimpo

Tucanazo

Mi nifia blanca
Caballo loco

Blue marlin
Tentaciones (sexo
en vivo)

El rinconcito

El marinero (table
dance)

La chuy

El texano
Lupita
La Katrina

35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.
. La jugada
56.
57.
58.

55

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

La jungla

Palapa de Marian
Negocio
clandestino
Tenamaste

Ali Baba

Burro de oro
Caballo dorado
Flamingos
Cangrejito playero
Prostitucion
callejera de
hombres y mujeres,
drogadictos y
fuerte presencia de
chicleritos

Grito’s bar

El chamula

Pepe’s

El capri

La estancia

El porton de
Christian

Los sauces

La cueva del jaguar
Jacarandas

La mesa redonda

La ronda

Sal si puedes
Prostitucion
callejera de
travestis

La fortuna
Litros bar

44

Malecén

Mi oficina

El gran caballero
Mi ranchito
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66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

Ruta 66
Triangulo de las
Bermudas

El Green

La victoria
Mary

El patron

La almeja

El timbrazo
La facultad
El gran pavo
Tia Nery

La Vicky

El pintoresco
El piston

El atorén

La poblanita
Sol y luna

* Se prostituyen en la
calle. Zona que
frecuentan policias y
traileros



Plano de Tapachula con localizacién de algunos baregiros rojos y puntos de prostitucion

Zonaly?2
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Zona3y4
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Zona5y6
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Fotografias
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Fuente: Mireya Betanzos (Nifia pasando por bar diurno)
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Fuente: Mireya Betanzos (Puesto de revision oficial enxtia)

Fuente: Mireya Betanzos (Travesti prostituyéndose)
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Fuente: Mireya Betanzos (Militar efectuado revision)

Fuente: Mireya Betanzos (Mujer fichando)
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Fuente: Mireya Betanzos (Bar de Clodualdo Monzén)

Fuente: Mireya Betanzos (Jévenes prostituyéndose en le)cal

Fuente: Mireya Betanzos (Bar nocturno)
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Fuente: Mireya Bet
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Fuente: Mireya Beténzos (Luis Rey Garcia, Sofia y ElizakhBménez)
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