Facultad Latinoamericano de
Ciencias Sociales
FLACSO
Sede Académico Ecuador

Programa de Especializacion en Gestiony
Desarrollo Local

Titulo:
Analisis del impacto causado al sector
mestizo e indigena, con la presencia de un
Alcalde indigena, liderando un nuevo
modelo de Gobernabilidad en el Canton
Cascales

Autor; Jonas Clemente Cerda Shiguango

Limoncocha 20 de Abril de 2007



Facultad Latinoamericano de
Ciencias Sociales
FLACSO
Sede Académico Ecuador

Programa de Especializacidon ingestiony
Desarrollo Local

Titulo:
Analisis del impacto causado al sector
mestizo e indigena, con la presencia de un
Alcalde indigena, liderando un nuevo
modelo de Gobernabilidad en el Canton
Cascales

Lector de tesis: Dr. Victor Hugo Torres
Autor; Jonas Clemente Cerda Shiguango

Limoncocha 20 de Abril de 2007



AGRADECIMIENTO

“Mi sincero agradecimiento y admiracion para mis maestros, quienes con nobleza y
entusiasmo depositaron en mi, sus vastos conocimientos y a mi prestigiosa institucion,

por las ensefianzas en él recibidas”

Jonéas Clemente Cerda Shiguango.



DEDICATORIA

A mi querida familia, y a mi organizacion que por su afan y sacrificio fue posible la
culminacion de mi estudio, estos conocimientos pondré al servicio de las comunidades,

organizaciones y al pais, para un futuro mejor que siempre anhelamos.

Jonas Clemente Cerda Shiguango



INDICE GENERAL

PROBLEMA DE INVESTIGACION. ...t e e e e e e 5
OBJIETIVO GENERAL ... .ottt i e e e e e e, 6
CAPITULO I
1. CARACTERIZACION DEL CANTON. ...ttt e e e e e e e 7

1.1. Datos generales: ubicacion extension, poblacion. ............................ 7-8

1.2. Breve Historia: periodizacion / hitos mas importantes. .........................9

CAPITULO Il

2. ASPECTOS TERRITORIALES......ccoii e, 14

00 I O 0 10T o {0 1T PP

2.2. Transformaciones del territorio. .........coveee e 14

CAPITULO 111

3. ASPECTOS ECONOMICOS. ... ottt e 21

3L CONCEPLOS. ...ttt et e e e e e e 21

3.2. Descripcion de la economia local:



Breve descripcion de sectores productivos.............covevvieivieniesiesiennnn. 21

3.3. Ventajas competitivas y comparativas de la Localidad......................... 24

CAPITULO IV

4. ASPECTOS DEL DESARROLLO HUMANO ..ot 28

4.1 CONCEPLOS. .ttt ete et e e e et et e e e e e e 28

4.2. Analisis de educacion, pobreza, salud,

Servicios, con indicadores sociales........ooovee 28

CAPITULO V
5, IDENTIDADES. .. ...ttt e e e e e e e e e 42
5.1 CONCEPLOS. .. ettt et et et et e e e 42
5.2. ldentidades, etnias y 10Cales..........cevviieie i, 42

CAPITULO VI

6. ASPECTOS POLITICOS, INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVO...... 50
6.1. Concepto de gestion/desarrollo local/ Sostenido e institucionalizado........ 50
6.2 Tejido Social y participacion.............cceovviiiiiie i e veeeen2.00

8.3 PlanifiCaCioN. ... oot e 51
6.4 Capacidad Institucional y descentralizacion................ccccovviiviviiiennnn. 52
6.5 Articulacion con sistemas NACIONAIES. .....ooe e e, 54

6.6. Resultados de Desarrollo.......ooveeeeeiieie e DA
B.7. TOMAS traANSVEISAIES. .. v et et et et e e e e e e e e e e e e e 55



CAPITULO VII

7. CONCLUCIONES. .. ...ttt e e e e e e e 55
Cronologia de actividades realizadas ................coooiiiiiiiiiieiii e, 55
Entrevistas a [0S HAeres. ... ..o i, 56

7.1. Potencialidades y limitaciones del territorio

Ambientales, fisicos, socialesy econdémicos................covevveeeneennnn. .09

7.2. Principales ConfliCtos. ........ouv e 60
7.3. Tipo de Municipio: tradicional/Tradicional con
cambios/moderno/partiCipatiVo..........co.vervveiie i 63
CAPITULO VIII
8. PROPUESTA DE DESARROLLO ... e e e 65
8.1. Propuestas para una vision de futuro...............ccocee i i 65
8.2. Propuestas para lineas de accion estratégica............ccooeveevneennennrninns 65

9. BIBLIOGRAFIA.... 00 OT

10, ANEXOS .. o 69



CASCALES Y SU ALCALDE INDIGENA LIDERANDO UN NUEVO
MODELO DE GOBERNABILIDAD.

INTRODUCCION
Nuestra historia.

“Antes de la llegada de los espafioles en la amazonia existian grupos indigenas dentro
de los cuales anotamos a los: Cofanes, Sionas, Secoyas, Omaguas y Tetetes, a raiz de la
conquista de los espafioles, con la llegada de Gonzalo Pizarro, Francisco de Orellana y
otros, se inicia un procesos de aculturacion, aunque no tan acentuado como en la zona
andina, segun la cronica de los conquistadores se adentraron en estas tierras en busca
del “pais de la canela”.

En la época republicana, a fines de 1860, la amazonia formaba una sola provincia y en
la primera parte del siglo anterior se crean las provincias de Napo-Pastaza y Morona-
Zamora. A inicios de 1960 todavia se consideraba “al oriente como un mito” frase que
inmortalizo al ex presidente Galo Plaza Lasso.

Al calor de la explotacion petrolera, en la década de los 60 y por la numerosa migracion
de pobladores de las provincias de Loja por la prolongada sequia, Bolivar y Manabi, los
colonos de esa zonas llegaron a poblar los actuales territorios de Sucumbios. Con el
paso de los afios las migraciones regionales llegaron al nororiente desde Napo y Morona
Santiago.

Es asi que a los pueblos existentes, se suman las nacionalidades kichwas y shuar. En los
ultimos afios la poblacion colombiana llega a nuestro territorio en grandes cantidades,
producto de la violencia armada en la frontera.

La provincia de sucumbios fue creada el 13 de Febrero de 1989, mediante Decreto
Ejecutivo del Presidente de la Republica, Doctor Rodrigo Borja Cevallos.

El territorio que conforma la actual provincia de sucumbios fue separada de Napo, en
una extension de 18.000 kilometros cuadrados, aproximadamente.

En dicho decreto se establecen como cantones iniciales: Putumayo, Sucumbios Alto,
Lago Agrio, Gonzalo Pizarro y Shushufindi. Posteriormente se crea el canton Cascales
en 1990y, el més reciente, Cuyabeno, en 1998.



Sucumbios se encuentra ubicada, al sur con Napo y Orellana, al este con Peru y al
occidente con Carchi, Imbabura y Pichincha.

La regién Amazénica Ecuatoriana, RAE, geograficamente se encuentra en el cinturdn
de fuego del globo terrestre y comprende el 2% de la gran cuenca del Rio Amazonas.
Para el pais representa el 45% del territorio con una superficie de 115.613 Km2, la
diversidad y complejidad de sus ecosistemas se refleja en las caracteristicas
morfoldgicas y climatoldgicas.

Sucumbios constituye la mayor fuente de ingresos para el pais, producto de la actividad
petrolera. Existe agricultura tradicional, basada en el mono cultivo del café, poco
desarrollo de la ganaderia y una importante, pero hoy alicaida actividad comercial,
producto de los problemas fronterizos con Colombia.

“Nuestra mayor riqueza es la diversidad”, es una de las frases tipicas que buscan
caracterizar social y culturalmente a esta provincia. Existen un mosaico de usos,
costumbres y manifestaciones culturales. En la actualidad, segun el censo de noviembre
del 2001, habitamos en sucumbios alrededor de 128.995 personas, distribuidas en 7
cantones y 33 parroquias urbanas y rurales.

Pero la diversidad también es notoria en lo relacionado a los recursos naturales: la flora
y fauna existentes constituyen la gran riqueza. Muestra de ello encontramos en las
reservas de Bosque Cayambe-Coca, de Produccion Faunistica Cuyabeno, Reserva
Bioldgica de Limoncocha y numerosos entornos naturales de indescifrable belleza.

A pesar de las situaciones adversas que han debido enfrentar las autoridades y los
pobladores de esta provincia, la esperanza se mantiene viva, mirando el futuro con
optimismo y responsabilidad. El objetivo de lograr el desarrollo y mejores dias es
compromiso de todos/das.

Los habitantes del nororiente ecuatoriano hemos sido pujantes y forjadores de nuestro
propio desarrollo; en muchas ocasiones hemos debido enfrentar los retos del diario vivir
de manera huérfana, porque sus representantes de eleccién popular han olvidado el
anhelo de satisfaccién de las principales necesidades de la poblacién. Mas de una vez
han prevalecido intereses de tipo particular, sobre el bien comdn.

La administracion publica, en muchos momentos, han sido vistas como una opcion de
enriquecimiento ilicito a costa de los recursos publicos, lo cual ha desembocado en la

falta de liderazgo cantonal, provincial y regional.



Con estas acciones, lo que se ha hecho es crear y consolidar cacicazgos locales,
apoyados por grandes intereses econémicos.

Han sido redes de corrupcion a todo nivel, lo cual ha significado postergacion en los
procesos de desarrollo social, econémico, organizativo y politico.”

Entre las particularidades de la Amazonia estad la cosmovision de sus culturas
ancestrales basada en la armonia de las actividades antropicas con el medio ambiente.
Hoy nosotros somos el futuro de un pasado que en nuestra cultura se hace presente
proyectandose al futuro.

Para que exista una nacionalidad, es necesaria una tierra vital, escenario natural donde
esta se desarrolle.

Hoy también para nosotros, los indigenas amazdnicos, es necesario recuperar la
memoria cultural, reconstruir la historia desde sus origenes para afianzar nuestra
identidad cultural.

Hombre y naturaleza en estas selvas amazonicas formaron un Unico e indisoluble
paisaje, roto al llegar la cultura occidental con la destruccion de la naturaleza y la
muerte de los hombres de la selva.

A pesar de todo la destruccion cultural y el abandono total de los gobiernos locales al
desarrollo de los pueblos indigenas, hemos sobre vivido, fruto de ello contamos con
organizaciones de primer, segundo y tercer grado, las mismas nos ha permitido

redescubrir, rescatar y rememorar las manifestaciones, rasgos y huellas de la cultura.

“Un pueblo que pierde la memoria de su pasado, es un pueblo en extincion”
“Un pueblo sin historia y sin identidad, pierde su condicion de pueblo”

Fruto del fortalecimiento organizativo en estos ultimos afios nos ha llevado a defender
y legalizar nuestros territorios ancestrales, desarrollar nuestra propia educacion, salud y
ultimamente incursionar en la lid politica con el fin de ocupar cargos publicos, y desde
alli ayudar a un verdadero cambio que tanto anhelamos los pueblos indigenas de la
amazonia.

En la Amazonia Ecuatoriana cada nacionalidad vive un mundo diferente, la

aculturacion permanente nos ha hecho que vivamos una vida impuesta, extrafias a



nuestras costumbres ancestrales, que esta rompiendo el antiguo balance que el hombre
mantenia con la selva.

Ademas las nuevas generaciones, huérfanas de una ensefianza que las oriente con
orgullo hacia el pasado glorioso de sus pueblos, se sumergen por la apatia y la
inconciencia de su propia explotacion, a imitar el modelo de vida del hombre blanco;
del mestizo, heredero del poder politico y econdmico, mestizo que niega y se
avergllenza de sus raices indigenas y se auto proclama blanco. Siguiendo este ejemplo
es que los jovenes de las comunidades indigenas estan perdiendo su lengua, sus
costumbres, su ciencia, sus mitos, leyendas, y su historia.

Los pueblos indigenas tienen en su cultura historias de amor y de tristeza, de alegria y
de sombras, de canticos guerreros y de centenares de afios de profunda meditacion,
silenciosa, pacifica. Para nosotros “Indi” el sol y Quilla” la luna tienen sus propios
caminos. El camino del sol por ser luminoso, caliente y seco, necesita del camino de la
luna que es oscuro, frié y himedo; por eso intercambian sus rutas todos los dias, para

dar vida y alegria a la tierra.

La eleccion del Lic Edmundo Vargas como el primer alcalde indigena de Cascales en el
2000, constituyd un acontecimiento histérico para el pueblo indigena y para gran parte
de la poblacion mestiza rural que apost6 por un cambio en la direccion del cantén. Asi
se inicia un proceso de cambio con un liderazgo politico indigena fuerte, donde se
privilegia el interés de la gran mayoria mediante la participacion ciudadana como una
forma de gestion municipal diferente a la tradicional, caracterizada por una verticalidad,
excluyente y paternalista; se intenta prevalecer la capacidad para formular e
implementar politicas locales, elaborar planes operativos y en definitiva un trabajo
conducido mediante procesos que den como resultado un desarrollo organizacional
fuerte, con una instituciébn municipal con capacidad de emprender un cambio de

actitudes y orientando a ser el soporte y garantia

Las experiencias exitosas participativas puesta en practica en un nuevo modelo de
gobierno local en algunos municipios del pais, han dado la pauta para acoger este
criterio integrador como un modelo impulsor del desarrollo de recintos, comunidades y

parroquias de cascales, el mismo que ha sido sometido a consideracion de la sociedad



civil a través de las mesas de concertacion y asambleas de validacion que contaron con
el apoyo de empleados y funcionarios municipales comprometidos con el cambio de
actitud, situacion que aun no es aceptada por todos, constituyéndose en un reto el
involucrar al resto de la poblacion para que la toma de decisiones sea concertada por

toda la sociedad civil.

Se aspira poner en practica un proceso de participacion ciudadana, donde estén
presentes: las organizaciones indigenas que nunca fueron tomados en cuenta,
campesinos, instituciones publicas y privadas, gremios, sectores sociales organizados y
poblacion en general, para lograr el respaldo de todos los actores y ciudadania en

general a este nuevo modelo de planificacion estratégico.

Por este motivo surge la preocupacion a desarrollar la investigacion de impacto del
sistema de gobierno alternativo, que se desarrolla en el Canton Cascales la misma que
esta bajo el liderazgo de Licenciado Edmundo Vargas un alcalde indigena, en el que se
pone en practica una nueva forma de gobernar junto a la sociedad civil con el fin de

lograr el crecimiento y superacion de su pueblo.

PROBLEMA DE INVESTIGACION.

El presente trabajo fundamenta como tema principal; describir el impacto causado,
frente a la sociedad civil, organizaciones indigenas, campesinos, instituciones publicas y
privadas, gremios, sectores sociales organizados y poblacién en general, la presencia de
un alcalde indigena, liderando un nuevo modelo de Gobernabilidad, aplicando la
participacion ciudadana, durante el periodo del 2000-2004, la misma que ha causado
preocupacion en algunos sector politicos, por la perdida de liderazgo y cacicazgo que
mantenian, ademas se pretende conocer el alcance del plan de desarrollo estratégico,
que se encuentra en plena ejecucion, proyectado para 10 afios a partir del 2002, con
identidad propia, con un desarrollo arménico, equitativo, solidario y humanistico en
beneficio de las presentes y futuras generaciones.



¢Por qué se pretende investigar este problema si es un nuevo modelo alternativo

de gobernabilidad en la que todos los actores sociales son parte de ella?

Se pretende investigar este problema por las siguientes razones:

v Por celo politico entre el sector mestizo, con el sector indigena.

v" Ciertos grupos politicos, creen que es un modelo, de la continuidad en
el poder del sector indigena.

v Creen que es un modelo en la que el sector mestizo perderia el cacicazgo,
gue ha mantenido durante la historia de la Amazonia Ecuatoriana.

v’ Se cree que la mayor parte de las obras se ejecutaran en las comunidades
indigenas, y el otro sector quedaria abandonado.

v" Desconocimiento de varios sectores sociales la importancia de la

participacion ciudadano.

Todo esto conlleva a una accion negativa en el desarrollo del PLAN DE
DESARROLLO ESTRATEGICO DEL CANTON CASCALES

Los aspectos metodologicos empleados durante la investigacion se concentraron en
acercamientos a la realidad del Canton a través de los datos disponibles en el dltimo
censo de poblacion y vivienda, plan de Desarrollo Estratégico del Cantdn, documentos
bibliograficos,  entrevistas realizadas a profundidad a dirigidas a funcionarios
municipales y entrevistas en contextos etnograficos aplicadas a los pobladores de las

tres parroquias del canton Cascales.

OBJETIVOS:
OBJETIVO GENERAL:

Conocer, el impacto causado al sector mestizo e indigena, la presencia de un Alcalde
indigena liderando un nuevo modelo de Gobernabilidad en el canton Cascales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:



e Lograr identificar el imagen del alcalde indigena en el sector mestizo del cantén.

e Lograr identificar a ciertos grupos sociales y politicos, que aun no aceptan el
nuevo sistema de gobernabilidad.

e Conocer el grado de participacion de todos los actores sociales del cantén.

e Investigar el alcance del plan de desarrollo estratégico.

e Contar con documentos ordenanzas para la mejor aplicacion del plan.

e Conocer los ejes fundamentales del plan de desarrollo estratégico cantonal.

CAPITULO |

1.- CARACTERIZACION DEL CANTON

1.1.- DATOS GENERALES

UBICACION: El canton Cascales se encuentra ubicado al nororiente del territorio
ecuatoriano y noroccidente de la provincia de Sucumbios, dentro de las coordenadas
Norte 10045000 y 9988000 metros; Este 230000 y 273000 metros.

CANTONIZACION: Fue creado el 02 de Agosto de 1990, mediante Ley N° 87,
publicado en el Registro Oficial No. 492.

LIMITES:

Norte: Rio San Miguel (Republica de Colombia)
Sur: Rio Coca (Provincia de Orellana)

Este: Cantdn Lago Agrio

Oeste: Cantén Gonzalo Pizarro y canton Sucumbios.
(Ver Anexo 1)

EXTENSION:
Total: 1244.82 Km?



Parroquias:  El Dorado de Cascales: 1088.989 Km?
Sevilla: 99.548 Km?
Santa Rosa: 56.299 Km?

PORCENTAJE SEGUN SU TERRITORIO:
El Dorado de Cascales: 87.48%

Sevilla: 7.99%

Santa Rosa: 4.52%

POBLACION: Cascales tiene una poblacion de 9.342 habitantes, de acuerdo al censo
municipal-UNICEF, realizado en el afio 2003. Por parroquias, Dorado de Cascales
tiene 5.954, Sevilla 2.601 y Santa Rosa 787 habitantes, de los cuales 6.851 (73.33%) es
mestiza y 2.491 (26,66%) es indigena, repartidos en las nacionalidades Kichwa 1.829
(19,29%), Shuar 409 (4,37%) y Cofan 253 (2,7%). De los 9.342 habitantes, 5.006 son

hombres y 4.336 son mujeres.

Cuenta con 1.738 familias, repartidas en el area urbana 609 y en al area rural 1.129.
Existen 1.770 edificaciones, 145 colombianos, 201 emigrantes, siendo el afio de mayor
migracion del 2002 al 2003. Uno de los sectores importantes en poblacion sin duda es el
sector Sur aspirando a convertirse en la cuarta parroquia del canton, pues cuenta con
3.131 habitantes de los cuales 1.668 son hombres y 1.463 mujeres.

(Ver anexo 2)

La composicion familiar en el Canton tiene un promedio de 4.9 miembros por familia.
De la estadistica general podemos notar que La poblacion de Cascales es
eminentemente rural.

(Ver anexo 3)

De acuerdo al Censo del INEC, Cascales cuenta con una poblacion de 7.409 habitantes,
3.926 hombres y 3.486 mujeres, la diferencia con el censo de UNICEF — Municipio se

debe a que INEC no tomo en cuenta a varias comunidades alejadas.



La poblacion urbana por parroquias corresponde al Dorado de Cascales 1.312, Sevilla
529 y Santa Rosa de Sucumbios 182; en la zona periférica del Dorado de Cascales,
corresponde a 3.290, Sevilla 1856 y Santa Rosa de Sucumbios 240 habitantes. El
promedio de personas por km? es de 6 habitantes.

En la distribucion de la poblacion por sexo se nota un predominio de poblacion
masculina, 52% frente al 48% de mujeres tendencia tipica de la Region Amazdnica,
opuesta a la distribucion de la poblacién por sexo a escala nacional que en el periodo 95

- 99 es de 98 hombres por cada 100 mujeres.

La estructura por edad de la poblacion de Cascales sigue la tendencia nacional que se
caracteriza por ser eminentemente joven, el 42.8% es menor de 15 afios frente al 35.3%,
aspecto que revela los elevados indices de natalidad. La oferta potencial de mano de
obra conformada por la poblacion de 15 a 64 afios de edad (44%), sefiala que en
condiciones normales de empleo, por cada persona adulta existiria cerca de un
dependiente activo (menores de 15 afios y mayores de 64 afios). La tercera edad registra
un porcentaje bajo de 3.3%, la mitad del envejecimiento observado a nivel nacional. La
proporcion de mujeres en el grupo de 0 a 14 afios es 44.2% superior al porcentaje de
hombres, 41.6%; en la tercera edad los hombres representan el 3.9% mientras que las
mujeres alcanzan el 2.6%, lo que indica que la mortalidad femenina es mayor que la de
los hombres. La poblacion del cantdon alcanza el 5,9% del total de la poblacion de la

provincia de Sucumbios.

1.2.- BREVE HISTORIA

Ha resultado dificil establecer un relato cercano a la historia de fundacion del canton,
pues no hay archivos ni documentos que recojan el nacimiento de Cascales. Se conoce
gue ya existia poblacién indigena como el caso de los cofanes y los relatos tienen
alguna diferencia.

Cascales se crea en el afio 1970, con la llegada de un grupo de colonos procedentes del

Puyo, provincia de Pastaza que vinieron en busca de un futuro mejor, se trasladaron



desde el aeropuerto de Shell, via aérea a través de la Compafiia TAO. Su propésito era
trabajar en alguna compariia petrolera que en ese entonces realizaban actividades de
exploracién. Se conoce que los primeros colonos fueron los ciudadanos: Alcides Alban,
Pedro Flores, Tancredo Ramos, Telmo Rea, José Robles, Lorenzo Alvarado, Dario

Grefa, entre otros.

La historia de los pueblos del nororiente nace paralela a la explotacién petrolera. Asi, el
primer grupo de colonos trabaja, en la construccién de los campamentos para depdsitos

de tuberia a orillas del rio Cascadas o0 Guama yacu hoy rio Cascales.

El 9 de octubre de 1970 Don Alcides Alban, acompafiado por José Robles, madrugaron
a Lago Agrio utilizando las precarias formas de comunicacion. Fueron a registrar ante el
IERAC la Pre-Cooperativa que acababa de crearse. Al no contar con un nombre, el
ingeniero Martinez, encargado del tramite preguntd como se denominaria la Pre-
Cooperativa, sugiriendo el nombre de algun rio cercano o de la comunidad de donde
procedian.

El rio que atraviesa la Pre-Cooperativa se conocia como Guama yacu hoy llamado
Cascales “y la comunidad donde provengo se llama Cascajales, Provincia de
Chimborazo™, habria dicho Don Alcides Alban, surgiendo asi el nombre de Pre-

Cooperativa Rio Cascales.

La Compafiia William Brothers con el fin de disponer un espacio fisico para guardar
tuberia requeria de un terreno de 10 hectareas, cedidas por las dos cooperativas (rio
Cascales y Flor del Oriente fundada posteriormente), con la condicion de que la
compafiia debia lastrar las 10 hectareas, compromiso que no fue cumplido y como

compensacion pago la cantidad de 10.000 sucres.

La poblacion se ubicé en las 2 hectéreas lastradas y con el dinero de la compensacion se
inicid la construccion de la iglesia, escuela y sub-centro de salud. Posteriormente el
nombre de El Dorado, fue impuesto por los ediles del llustre Municipio de Sucumbios

al expedir la Ordenanza Municipal que daba origen a la parroquia.
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En 1972, el Municipio de Sucumbios entregd  10.000 sucres para completar la
construccion de la escuela y la incorporacién del territorio comprendido entre el rio
Aguas Blancas y Jambeli al cantdn Sucumbios. Luego en coordinacion con el
Ministerio de Gobierno se anexa a Cascales el asentamiento de la parroquia Santa Rosa
de Sucumbios.

El progreso acelerado de los asentamientos poblacionales influy6 para que el Ministerio
de Gobierno mediante Acuerdo Ministerial N°. 1125 del 20 de noviembre de 1978,
publicado en el Registro Oficial N°. 723 creara la parroquia Cascales como parte del

cantdn Sucumbios.

Cantonizacion de Gonzalo Pizarro.

En vista de las distancias que separaba a Cascales de Santa Barbara en el afio 1980, se
inicia la gestion para su Cantonizacion, nombrandose el primer Comité Pro-
Cantonizacion, gestion que fue negada por el Ministerio de Gobierno, al existir intereses

distintos entre las parroquias de Lumbaqui y Cascales por obtener la cabecera cantonal.

En 1984 se constituye otro Comité Pro- Cantonizacion de Cascales, encabezado por el
sefior Rigoberto Ortiz, consecuencia de lo cual se presentaron tres proyectos de

Cantonizacion: Cascales, Lumbaqui y Gonzalo Pizarro.

El 12 de noviembre de 1985, la CELIR (Comision Especial de Limites Internos de la
Republica), analizando los tres proyectos y un solo territorio, levanta una acta de
compromiso para que sean los organismos pertinentes quienes determinen la cabecera
cantonal. Asi, mediante decreto N°. 52 publicado en el Registro Oficial No. 507 el 25 de
Agosto de 1986, el Congreso Nacional mediante Ley, crea el cantdn Gonzalo Pizarro

con su cabecera cantonal El Dorado de Cascales.

En la primera sesion del Concejo, con el voto del Concejal profesor Hilario Cortés, se
elige como Presidente del Concejo Municipal a Luis Torres, Concejal de Lumbaqui. En

estas circunstancias se permite el dominio de concejales de Lumbaqui en el Concejo
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Se construyen obras exclusivamente en Lumbaqui, que al contar con infraestructura
fisica, seria la cabecera cantonal, periodo en el cual no se ejecutd obra alguna en

Cascales.

El descontento, las discordias y los enfrentamientos continuaron hasta que ocurre el
terremoto el 05 de marzo de 1987, existiendo el mejor pretexto para que se traslade la
administracion municipal a laborar en Lumbaqui, contraviniendo la Ley de creacion del

canton.

Para el afio 1988 se abria una nueva posibilidad que los Cascalefios pudieran manejar el
Concejo Cantonal, pues se contaba con el doble de electores. Pero las ambiciones
personales primaron y Cascales se presenta con varios candidatos sin respetar el acuerdo
de unidad del pueblo logrado a través de la Junta Civica. Como debe suponerse,
Lumbaqui con una sola lista gana la Presidencia del Concejo Municipal, permaneciendo

la cabecera cantonal en Lumbaqui.

Cantonizacion de Cascales.

En medio de estos conflictos nace un nuevo proyecto de solucién, la division del cantén
Gonzalo Pizarro. Con la creaciéon de la provincia de Sucumbios y la eleccion de su
primer Prefecto, la primera autoridad provincial busca apoyo politico, para lo cual
compromete su gestion a fin de elaborar un Proyecto de Reformatoria a la Ley de

creacion del cantdon Gonzalo Pizarro, dividiéndolo en dos cantones diferentes.

El conflicto llega a su fin el 02 de Agosto de 1990 mediante Ley N° 87 publicada en el
Registro Oficial N° 492, creandose el canton Cascales con su cabecera El Dorado de

Cascales y las parroquias rurales de Sevilla y Santa Rosa.

A partir de 1.990 con la eleccién y posesion del nuevo Concejo Municipal comienza a
construirse un nuevo panorama para el pueblo Cascalefio, consolidandose la democracia

y manejando su propio destino. A los 10 afios de fructifera labor, llega al poder
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Municipal un Alcalde indigena, con lo cual se fortalece la interculturalidad de todos los

sectores del canton.
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CAPITULO 1l

2.- ASPECTOS TERRITORRIALES

2.1.- CONCEPTOS.

Territorio, espacio sobre el que se asienta la comunidad nacional. Sobre el territorio, sin
embargo, existen dos visiones no siempre coincidentes. La primera, variable a lo largo
de la Historia, es de indole politica; la segunda responde a concepciones juridicas que se
derivan del Derecho internacional y del Derecho de Estado. En el &mbito politico, el
territorio es definido por teorias que lo consideran un elemento constitutivo de los
Estados, entre la poblacién y el Gobierno; como el objeto y limite de la accion
institucional, pues el territorio seria el lugar donde las autoridades ejercitan el poder vy,
con una clara orientacion autoritaria, que algunos analistas repudian, un ambito en
expansion, como se desprende de los postulados nacionalsocialistas del 'espacio vital',

fundamentados sobre todo en interpretaciones racistas.

2.2.- TRANSFORMACIONES DEL TERRITORIO.

OROGRAFIA Y ALTITUD:

Cascales, en la zona noroccidental estd atravesado por la cordillera el Bermejo con
1.100 msnm y en la parte mas alta hacia el canton Sucumbios, alcanza hasta los 2.100
msnm. La zona subandina se presenta al pie de la vertiente oriental de la cordillera,
corresponde a estructuras sedimentarias y distribuidas por movimientos teutonicos, se
asemeja a una tercera cordillera, formada por relieves que van de moderados a fuertes,
desarrollados a partir de rocas areniscas, calizas, arenas, conglomerados y arcillas

cubiertas parcialmente por cenizas volcanicas.

Luego tenemos hacia el oriente, el resto del territorio que corresponde a la llanura
amazonica u hoya amazénica que se extiende entre los 600 y 240 msnm, con un relieve
uniforme de pequefias colinas suaves, originadas por la erosion de la regién montafiosa,

se tiene una extension de pequefias colinas desarrolladas sobre sedimentos arcillosos.
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Morfologicamente Cascales es irregular, tiene también grandes planicies, sobre todo en
la zona Sur, entre los rios Aguarico y Coca, con altitudes de 330 msnm en las zonas mas
bajas, las mismas que contienen grandes acumulaciones de material fluvial aportados

por estos grandes rios.

En la zona de las riveras del rio Aguarico, donde estan gran parte de los asentamientos
humanos, zona en la que atraviesa la carretera Quito — Lago Agrio, se tiene altitudes
entre 500 msnm hacia el Occidente y 340 msnm hacia el Oriente. En la geologia
regional se encuentran formaciones entre el cretacico y el cuaternario, los sedimentos
corresponden al holoceno.

(Ver Anexo 4)

TIPOS DE SUELOS: En la regién amazonica ecuatoriana (RAE) no todos los suelos
son aptos para la agricultura, pero sobre ellos se encuentra una vegetacion variada y rica
que la convierte en un verdadero jardin de la tierra:

Seguln el mapa de PRONAREG-ORSTOM, 1983, los suelos son principalmente:
Hydrandepls.

Tepic y Oxic Dystrodespts.

Vitrandepts, Dystrandepts y Aquic Dystropepts.

Presentan en general una textura arenosa y arcillosa. A partir del rio Aguarico hacia el
norte, es fundamentalmente arcillosa; hacia el sur, son suelos arenosos y se tiene
también suelos negros siendo estos los mas aptos para la agricultura. Otra forma de
distinguir los diferentes tipos de suelos que tiene el cantdn es la siguiente:

Suelos aluviales, generalmente son arenosos y planos, se encuentran ubicados en las
riveras de los rios principales que atraviesan el Canton, hacia el Sector Sur y parte de

Sevilla.

Suelos negros, son relativamente fértiles y estan preferentemente en el lado izquierdo de

la via Lago Agrio - Quito y hacia el sector sur.

15



Suelos rojos, generalmente se encuentran ubicados en las colinas, relativamente son
infértiles y predominan en el margen derecho de la via Quito y hacia la zona oeste
sector Bermejo, presentan una capacidad de intercambio cationico de mediano a bajo y
un alto contenido de aluminio intercambiable, lo que hace que este tipo de suelos tenga

acides y sea toxico para ciertas plantas.

CLIMA: este cantdn se encuentra ubicado en el llamado bosque himedo tropical, tiene
un clima que va desde templado himedo en las estribaciones de la cordillera ElI Bermejo
a un tropical lluvioso en la cuenca amazénica, muy caluroso y muy humedo con
temperaturas promedio que oscilan entre los 26 C°y los 34C°, con precipitaciones en un
promedio de 3.000 mm anuales. La distribucion de lluvias durante el afio es muy
regular, siendo los meses de mayor intensidad lluviosa, de abril a junio y menos

intensos entre julio y noviembre.

En la zona noroccidental, cordillera EI Bermejo, se tiene temperaturas mas bajas entre
16 y 20 C°, es asi también la zona de mayor pluviosidad, como ocurre a lo largo de las
estribaciones de la cordillera de los Andes, del lado oriental, producto del flujo regular y
abundante del aire humedo que sopla de este a oeste, se esparce en la zona nororiental y
cuando llega a los declives andinos, provoca caidas de lluvias en la zona, que esta entre
los 1.000 y 2.000 metros de altura.

HIDROGRAFIA: Se puede identificar tres cuencas hidrograficas:

San Miguel al norte, cuyos afluentes principales son los rios Peje, Sarayacu, que
desemboca en el Betano, que a su vez conforma el rio Bermejo, el que también recibe
como afluente en la zona nororiental al rio Boca Chico, para desembocar en el San

Miguel.

Aguarico al centro - sur, que atraviesa a Cascales en sentido transversal y tiene como
afluentes de occidente a oriente los rios Duvino, Loroyacu, Cascales en el margen norte;
los rios Duvino que luego toma el nombre Pusino y finalmente de Tibuno, que luego de

recibir las aguas del rio Duvuno desemboca en el Aguarico. El rio Pastaza que viene de
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conectarse con la laguna del mismo nombre, siendo esta una de las mas grandes del
canton. El rio Boyasé, en cuyo margen sur se encuentra una formacion lacustre de tres

lagunas pequefias y mas al sur el rio Panduyacu.

Coca al sur, que recibe las aguas del rio Dashino, en el limite sur-oriental del cantén y
de los rios Supayacu y Sardinas.

En general el cantdn esta atravesado por una red hidrografica muy rica, al Norte el rio
San Miguel, navegable desde el rio Bermejo hasta su desembocadura en el rio
Putumayo; al centro el rio Aguarico navegable desde Puerto Libre hasta su
desembocadura en el rio Napo, al pasar por nuestro canton divide en dos sectores; al
sur el rio Coca navegable desde el recinto San Salvador hasta su desembocadura en el

rio Napo, sirviendo de limite provincial.

A lo largo del cantén recorren rios de menor afluencia como son: Duvino, Cascales,
Loroyacu, Cristal, Aguas Blancas, Sarayacu, Bermejo, Pescadito, Negro, Venado,
Boyasé, Taruka, Betano, etc. Encontrandose ademéas acumulaciones de liquido que
forman parte de las lagunas, en algunos casos sirven como fuentes y terminales de

pequenias vertientes.

El territorio aledafio sobre todo hacia el sur, tiene condiciones para la piscicultura,
agricultura, ganaderia, avicultura, crianza porcina, la tierra es fértil y productiva, hay
que trabajar mucho en esta linea a fin de realizar una politica correcta y efectiva,
sustentable en el tiempo para generar ingresos, fuentes de trabajo y por tanto aporte al
mejoramiento de la calidad de vida.

MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Es el area responsable de garantizar una adecuada conservacion y uso racional de los

recursos naturales, constituyéndose éstos en un capital natural mundial.

El aumento de la poblacion, la pobreza, el limitado crecimiento econdmico, una

deficiente educacion ambiental,  contaminacion petrolera, presencia de compafiias
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madereras y una débil participacion comunitaria, ha provocado un creciente deterioro
de los recursos naturales, procesos erosivos del suelo, la pérdida de la capa vegetal

cultivable y el deterioro general de las funciones ecoldgicas de la naturaleza.

La grave contaminacion de sus principales fuentes de agua por las compafiias petroleras
y mineras, el mal manejo de los residuos y sustancias toxicas y los desechos residuales
de la poblacién, constituyen los elementos negativos que disminuyen las posibilidades

de desarrollo y bienestar de la poblacion.

Es urgente implementar un plan ambiental y turistico, a fin de que se constituya en una
herramienta de desarrollo cantonal, creando el Departamento de Medio Ambiente y
Turismo o asociandole con las funciones de la UMDS, dotdndole de personal
capacitado, equipos, normas Yy la implementaciobn de programas y proyectos
sustentables, esto ubicara al canton en un sitial de desarrollo importante en la region,
que debera estar vinculado con las areas de salud, educacién, infraestructura, servicios
béasicos, vialidad y produccidon, entonces sera posible construir la anhelada visién

cantonal.

Hay que darle un adecuado tratamiento a los desechos sélidos, propuesta que se esta
manejando a través de CARE - OIM y USAID. Actualmente la recoleccion de basura se
realiza por la municipalidad y se recoge en la cabecera cantonal, Sevilla, Santa Rosa y
sus recintos aledafios, que luego son depositados en un botadero de basura ubicado a 2

km., de la poblacion de Cascales, hacia la via Taruka.

Se construye un sistema de eliminaciéon de aguas servidas, con el aporte de OIM —

USAID, lo que mejorara la salud y el bienestar de la poblacion.

Hay una importante produccién petrolera en el campo Bermejo, Diamante, Duvuno y la
perforacion del pozo Mascarey, por lo que se sufre las consecuencias de la permanente
contaminacion, ya sea por apertura de vias, construccion de plataformas, actividades de
exploracién y trasporte de crudo, la quema de gas natural, derrames ocasionados por

diferentes circunstancias, mantenimiento de  equipos con productos que son
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contaminantes, dejando drenar los mismos a los cauces de esteros y riachuelos y ademas
de provocar un gran porcentaje de deforestacion, el impacto de esta actividad ha sido

nefasta.

En la parte urbana de Cascales y Sevilla, importantes parroquias por su poblacién, se
encuentran atravesadas por el SOTE, lo que constituye una bomba de tiempo, que puede

estallar en cualquier momento, por la vetustez de la tuberia.

En el canton existe una cobertura vegetal aproximada del 80%, entre bosques primarios
y secundarios y el 15%. El resto corresponde a pastizales, rastrojos primordialmente de
maiz, pantanos y laderas rocosas.

Existen varias lagunas entre las cuales podemos destacar:

Pastaza

Mushuk Kawsay

Shyris

Morete Cocha

Laguna Rancho Ciudad de Guamote

Laguna San José de Aguarico

Laguna de Pachakutik

Laguna de Jesus del Gran Poder

El desarrollo del turismo en el cantdn comienza a partir del afio 2000, con la elaboracion

de varios proyectos y la basqueda de recursos para incursionar en esta area.

En el afio 2005, la UMDS plantea en su POA anual, 3 acciones estratégicas para
fortalecer el turismo en el canton, basado en la vinculacion de actores y capacitacion,
elaboracion, gestion de propuestas, ejecucion y seguimiento del proceso, cada una de

estas acciones estratégicas cuenta con sus actividades y tareas claramente detalladas.

Se viene ejecutando desde el afio 2004, en convenio con el Frente de Defensa de la
Amazonia, el Proyecto de Desarrollo Sustentable del Centro Kichwa Shayari,

Conservando la Biodiversidad, que comprende la implementacién de un zoocriadero de
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especies silvestres, la construccion de infraestructura turistica, senderos, cabafas y el

mejoramiento de la dieta alimenticia de la zona.

Es imprescindible que el Gobierno Municipal comience a destinar mayor recursos de su
presupuesto y la gestion para conseguir el apoyo econdmico a proyectos turisticos,
siendo necesario invertir en turismo, si queremos ser el canton bonito y turistico que

anhelamos a futuro.

PROBLEMATICA SOBRE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Falta de integracion.

Crecimiento esponténeo, sin integracion de las comunidades.

Ocupacion territorial sin programaron ni asesoramiento potencial del territorio y sus
zonas.

Sobre los roles y funciones

No hay definicion de areas productivas, conservacion, comercializacion, asentamientos
poblados, servicios, riesgos.

Inexistencia de politicas de prevencion y proteccion del territorio.

Ordenamiento cantonal

Inexistencia de planificacién del territorio.

Inexistente participacion comunitaria en el uso de recursos naturales.

Irracional explotacion de los recursos naturales.

Desconocimiento general de los potenciales riesgos de las zonas del Canton.
Inversiones

Incipiente nivel de corresponsabilidad comunitaria.

No existen procesos de valoracién y cuantificacion de aportes comunitarios.

Incipiente nivel de capacidad en la formulacion de macro proyectos y su
financiamiento.

Ordenamiento de centros poblados

Inexistencia de planes de ordenamiento urbano.

Carencia de ordenanzas y reglamentos para el uso adecuado del suelo.
Complementariedad

Falta de acuerdos en las relaciones entre comunidades y su contexto.
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No hay un levantamiento potencial de los recursos naturales ni sus restricciones.

Incompatibilidad del uso del territorio en su aprovechamiento.

CAPITULO 111

3.- ASPECTOS ECONOMICOS.

3.1.- CONCEPTO.

Economia, ciencia social que estudia los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios. Los economistas estudian cdmo
alcanzan en este campo sus objetivos los individuos, los distintos colectivos, las
empresas de negocios y los gobiernos. Otras ciencias ayudan a avanzar en este estudio;
la psicologia y la ética intentan explicar cdmo se determinan los objetivos, la historia
registra el cambio de objetivos en el tiempo y la sociologia interpreta el comportamiento

humano en un contexto social.

3.2.- BREVE DESCRIPCION DE ECONOMIA LOCAL.

La poblacion economicamente activa de Cascales es de 43.4% distribucion que presenta
diferencias significativas al analizarlas por sexo, puesto que en el caso de las mujeres

llega al 23.7% a diferencia de los hombres que se ubica en el 61.4%.

Agricultura.

Las principales actividades son: agricola, pecuaria, ganadera, maderera, avicola,
comercio, turismo, piscicultura, microempresa, salvo el caso de Bermejo, Cristal, Bella
vista, San Francisco, Cofan Duvuno y Diamante donde estan asentadas compafiias
petroleras y una parte de su poblacion trabaja en las mismas. Los productos que se
producen son utilizados con fines de alimentacion y los excedentes para la

comercializacion.
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Existe bosque primario seguido en gran porcentaje de bosque secundario. Por naturaleza
es un pueblo trabajador dedicado al sustento familiar, los principales productos que se
cultivan son: pifia, yuca, chonta, papa china, café, papaya, platano, arroz, limén, maiz,
cacao, cafia de azUcar, fréjol, mani, naranjilla, uva silvestre, araza, guaba, coco y otros.

La mayor parte de estos cultivos se relacionan con sistemas silbo pastoril, conjugado

con la caza y pesca.

Petroleo.

Este producto de exportacion se extrae de las comunidades Bermejo, Diamante, Centro
Chuncho. EI del Campo Bermejo es de mayor produccion, de aqui sale un crudo mas
liviano y de mejor calidad API, inicialmente estuvo a cargo de Petroecuador la cual
cedio los derechos a la compafiia Tec-Petrol de origen Argentino, que ampli6 su campo
de explotacion.

También esta presente en la zona del sector sur la Compafiia China CNPC, en la fase de
exploracion e inicios de explotacion con el campo Mascarey ubicado en la comuna

indigena San Francisco.

Mineria.

Varias Compafiias han hecho presencia en este sector en busca del preciado oro,
Terrigeno Golmine y en concesion para varios pobladores del cantdn. Sus existencias
aluviales se encuentran en las franjas laterales del rio Aguarico, hacia la zona del rio
Bermejo y rio San Miguel.

Se conoce la existencia de carbon mineral hacia la zona de Bermejo y por las cuencas
hidrogréficas de los rios que atraviesan este canton abundante material para la

construccion.

Biodiversidad.

Cuenta con un potencial recurso forestal como riqueza natural, entre sus principales
riquezas maderables destacamos el cedro, chonta, pambil, caoba, laurel, chuncho,
guayacan, chapul, balsa, jacaranda y otras, extendidas a lo largo de los 1.244,82
kilometros cuadrados de territorio. La madera es utilizada para la fabricacion de

muebles finos, madera de construccién, palos de escoba.
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Desde la Unidad de Desarrollo Sustentable UMDS, trabaja con las comunidades en la

regeneracion con plantas de frutales amazonicos.

El bosque amazonico contiene en su interior bellas y aromaticas flores, que crecen en
forma natural en medio de la exuberante vegetacion, orquideas de variados colores,

rosas, amapolas, geranios, olivas, palo de rosa, etc.

Es comun encontrar en las viviendas, pequefios huertos donde se cultivan plantas
medicinales, como guayusa, cascarilla, matico, escansel, tiatina, Zaragoza,
chuchuguaso, mastrante, paico, marco, verbena, toronjil, hierva buena, hierva luisa,

menta, drago, etc.

Al ser un cantén joven posee una fauna silvestre abundante, primordialmente ubicado
en la zona norte, occidente y sur del canton, donde encontramos a la guanta, guatin,
armadillo, danta, venado, comadreja, capibara, mono, sahino, perezoso, tigre, pantera,
ardilla, culebra, tortugas, lagartos y una infinidad de mariposas e insectos. Aves de
exoticos colores como colibri, papagayo, loros, tucanes, pajaros, pavas, gallo de pefia,

colembas, golondrinas, gorriones, buhos, perdis, etc.

El cantdn cuenta con dos bosques protectores: Bosque Protector EI Bermejo con 12.483
hectareas y el Patrimonio Forestal del Estado con 233.041 hectareas ubicados en la parte
occidente de su territorio. (Reserva Cayambe — Coca) (Fuente: Plan Estratégico

Provincial)

Comercio.

Por su vecindad con las poblaciones de Lago Agrio y Lumbaqui existe una situacion
ventajosa para el comercio, movimiento que se puede observar en la poblacion urbana
El Dorado de Cascales y en menor porcentaje en Sevilla, San Carlos, Santa Rosa y
sector sur, donde se negocia primordialmente productos agricolas como maiz, cacao,

arroz, café, yuca, platano, naranjilla, frutas (naranja, toronja, limoén, entre otros.). La
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venta de carnicos y productos lacteos abastece el consumo local y sus excedentes se
destinan al mercado de Lago Agrio.

Existe restaurantes, tiendas de abarrotes, farmacias, agro veterinarias, bazares,
gasolinera, ferreteria, gabinetes, sastrerias, modisterias, mecéanicas automotrices,
panaderias, peluguerias, talleres de cerrajeria, reparacion de bicicletas, etc. que

abastecen de diversas variedades de productos y servicios a la poblaciéon.

Artesania.

Un gran porcentaje de esta actividad esta relacionada con el sector indigena,
especialmente con las mujeres que se han dedicado a la elaboracion de shigras, collares,
lanzas, mocahuas, ollas de barro, coronas, trajes tipicos de la zona, manillas, redes,
hamacas, adornos, que son comercializados directamente o a través del centro cultural.
Pocas familias de colonos, se dedican a la elaboracion de artesanias de madera.
Manufactura.

La industrializacién y procesamiento de productos en el cantdn son muy escasos, se
cuenta con un Parque Industrial (1 hectarea) donde se asientan familias dedicadas al
procesamiento de madera (palos de escoba) y carpinterias. Encontramos también, otras
que se dedican a la elaboracién de panela, licor en forma rudimentaria. En el sector sur

hay una desgranadora y moledora de maiz.

3.3.- VENTAJAS COMPETITIVOS Y COMPARATIVAS DE LA LOCALIDAD

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

En Cascales menos de la mitad de la poblacion 43,4% pertenece a la poblacion
econdmicamente activa PEA, esta distribucion presenta diferencias significativas al
analizarlas por sexo, pues en el caso de las mujeres el 23,7% forman parte del PEA y el

61,4% corresponde a los hombres.
(Ver anexo 5)

La tasa de desempleo abierto, presenta niveles inferiores a los del total nacional 7,6

contra el 10,2 respectivamente; siendo el desempleo mayor en las mujeres.
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Un indicador del subempleo constituye el nimero de horas trabajadas, con lo cual se

tiene que en Cascales el 27,2% de la poblacion es subempleado por tiempo.

La forma la como la PEA se distribuye en las diferentes ramas de actividad econdmica,
nos permite conocer la especializacién productiva de la mano de obra. A nivel general
del canton, la principal fuente de absorcion de la mano de obra, construye el sector
agropecuario, en el cual se ocupa mas de las dos terceras partes del PEA, seguido a gran

distancia del sector de servicios (13,1%.).

En la agricultura se observa un diferencial por sexo a favor de los hombres 75,4 frente
al 56,8 de mujeres ocupadas, mientras que en el sector de servicios comunales el

diferencial se da a favor de las mujeres 26,6 contra el 9,3 de hombres. (Ver anexo 6)

La categoria de ocupacion da cuenta de la relacion que mantiene quién desempefia un
trabajo frente a los medios que utiliza para producir bienes y servicios. La informacion
evidencia que el 64,3% del PEA ocupada realiza su trabajo por cuenta propia, es decir,
no dispone de asalariados ni tampoco tiene patronos; si la especializacion productiva del
canton es el sector agropecuario, los trabajadores por cuenta propia serian pequefios
propietarios agricolas y trabajadores en el sector informal.

En contra posicion se advierte el escaso peso relativo que tienen los asalariados,
representan menos de la décima parte del PEA. La ocupacion por sexo revela un alto
porcentaje de mujeres que trabajan por cuenta propia 50,4% menor al de los hombres,
68.7%, pero una mayor participacion de mujeres como asalariados del gobierno, 20% y
8,9% respectivamente, como era de esperarse, dada la persistencia de practicas
discriminatorias las mujeres participan en una proporcion mayor en la categoria de

trabajador familiar no remunerado, 11.1% y 6,2% respectivamente.

La principal fuente de agua para el desarrollo de las labores agricolas es la lluvia, no
hay ningun sistema de riego, tampoco control y optimizacion del uso de este recurso,

sus principales productos cultivables son destinados con fines de venta y alimentacion.
(Ver anexo 7)

Segun el cuadro se nota interés por la crianza de animales, fundamentalmente dedicado

al autoconsumo, la comercializacion se realiza en pequefia escala, su manejo es
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empirico ya que no cuenta con asesoramiento técnico, tecnologia, capacitacion y un

escaso acceso al crédito.

La mayoria de las comunidades, comercializan sus productos en los principales centros

poblados, lo hacen a los intermediarios siendo sus precios muy bajos.

No hay industrializacion o procesamiento de algin producto agricola, el ECORAE,
entidad responsable de impulsar y apoyar el ecodesarrollo de la amazonia a desplegado
esfuerzos técnicos y econdmicos, sin embargo no a cumplido con su rol, en este
momento se encuentra desarrollando algunas lineas y alianzas estratégicas para

aplicacion de su programa.

Esta entidad financia programas anualmente, a través de sus recursos de la Ley 0,10 de
Ecodesarrollo para la Amazonia, consiste en un aporte de 0,50 centavos por cada barril
de petréleo exportado, de su monto el 60% financia a 36 Municipios Amazonicos, el

30% va para los Consejos de las seis provincias y el 10% para el ECORAE.

Desde 1998, se han capacitado 1200 agricultores en el cantén, sin embargo la
aplicacion préctica de los conocimientos aun es muy débil, en la actualidad no hay

ningun programa en este sentido.

Desde 1997, viene ejecutando varios proyectos, su funcionamiento esta viabilizado a
través de su Ordenanza Municipal a fin de garantizar programas de ayuda para la
comunidad en forma independiente, esta coordinado, dirigido y sostenido por un Comité
de Gestion.

Entre las iniciativas mas importantes se destaca el desarrollo de jardines clénales de
café, cacao, frutales amazonicos, pastos, parcelas de multiplicacion de semillas y

viveros.

El 95% de las fincas en Cascales tienen implementado el monocultivo de café, por lo
tanto una alta dependencia de este producto, su precio cay6 a lo minimo y en la

actualidad ha recuperado su valor.
Una opcion frente a la crisis del cultivo del café es la crianza de ganado.

Se trabaja con los Agricultores y las Asociaciones Juridicas en la prestacion de parcelas
de multiplicacion de semillas y un espacio para vivero y contribuyen con un local para

capacitacion tedrica..
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Programa de fomento a la produccion de la Region Amazdnica (REA): Es un
esfuerzo conjunto con ODEPLAN y el Ministerio de Bienestar Social, para la
constitucion de un fondo de micro crédito, destinado al apoyo de los agricultores
en una inversion para la diversificacion de sus cultivos, a través de un fideicomiso

con la corporacion Financiera Nacional.

Comercializacion: Un primer programa en marcha debe ser la rehabilitacion del
laboratorio de Alevines, la implementacién de una planta de produccion de
balanceados para desarrollar la piscicultura, con lo cual se captaria la produccion
de peces. Se debera también implementar la planta procesadora de filete de pescado

con miras a la exportacion.

A través del convenio con la FAO se impulsard un programa de seguridad
alimentaria implementado en las provincias de Sucumbios y Orellana, financiado a
través de la negociacion de la deuda externa con el Gobierno de Italia, a través de
proyectos de Granjas Integrales.

Otra iniciativa interesante es a través de la produccién de palos de escoba, para
lo cual utilizan madera blanda, provocando la deforestacion, paralelo a ello Petro-
Ecuador mantiene sus programas de reforestacion a través de sus dos viveros con
una muy buena infraestructura y tecnologia ubicados en Lago Agrio y Pacayacu.

El Camal Municipal de Cascales no cuenta con las minimas condiciones de higiene
y normatividad, siendo necesario modernizarlo, para que las faenas que ocurran, se

den dentro de las normas técnicas, garantizando salubridad para la poblacion.
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En el 2005 las Mesas de Concertacion, consideran necesario fortalecer los proyectos de
cacao y café por su recuperacion en el precio, apuntando a mejorar volimenes de
produccion en calidad, el fortalecimiento de la produccion piscicola y agricola, pues son
espacios que han comenzado a mantenerse en produccién, la creacién de un centro de
acopio que garantice la comercializacion de los diversos productos, que la Unidad
Municipal cuente con técnicos capacitados a fin de que puedan dar el asesoramiento

adecuado a los agricultores.

CAPITULO IV

4.- ASPECTOS DEL DESARROLLO

4.1.- CONCEPTO.

Desarrollo es un progreso o un cambio permanente con el fin de buscar un bienestar
social.

4.2.- ANALISIS DE LA EDUCACION, POBREZA, SALUD, SERVICIOS CON
INDICADORES SOCIALES

EDUCACION.-

La educacién, esta enfocada a mejorar la calidad de los recursos humanos,
constituyéndose en uno de los pilares para enfrentar adecuadamente los retos de la

competitividad y mejoramiento del ejercicio de los derechos ciudadanos.

El nivel educativo de la poblacion tiene varios indicadores. Uno de ellos es la
escolaridad media que refleja el nimero de afios de instruccion formal aprobados que en
promedio tiene la poblacion de 10 afios y mas. En este caso, Cascales tiene una
escolaridad media de 5.4 afos, cifra similar a la Provincia que es de 5.6. Esta cifra, sin
embargo, se encuentra distante de la escolaridad media del pais que es de 7.1 afios y

mas aun de Provincias como Gal&pagos que tiene 8.4.

Una de las carencias educativas que aportan a esta baja tasa de escolaridad es el
relativamente alto indice de analfabetismo de la provincia, 8.1%, pero que en todo caso

es menor al nacional de 8.4%. Cascales por su parte tiene una tasa del 10%. Estas tasas
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también son diferenciadas segun el nivel de urbanidad de la poblacion asi: EI Dorado
9.6%, Santa Rosa 13.6% y Sevilla 10.0%. Por sexo las diferencias son mayores, al
rededor del 7% para los hombres y 13 % para las mujeres de 10 afios y més.24 (Ver
Anexo 8)

Analizando los niveles de instruccién alcanzados por la poblacién de cinco afios y mas,

tenemos los siguientes resultados:

En Cascales existen 63 instituciones educativas de las cuales 37 son Hispanas y 26 son
Bilingues, repartidas en las areas urbano y rural, en 11 establecimientos educativos se
cuenta con el Primer Afio de Educacién Basica, de los cuales 2 funcionan incorporados
al establecimiento del nivel primario y 9 funcionan en forma independiente; 46
escuelas, 6 colegios y un Centro de Formacion

Artesanal; de los colegios, cuatro cuentan con el ciclo diversificado, siendo tres

hispanos y un bilingte. (Ver anexo 9)

La mayoria de los establecimientos educativos son fiscales, solo uno es fiscomicional y
los establecimientos de las comunidades indigenas tienen su denominacion de Centros

Educativos Comunitarios.

Por el idioma en que se imparte, en la mayoria de establecimientos educativos
predomina el idioma espafiol, en 18 establecimientos el kichwa, en 7 el Shuar y en 2 el

Cofan.

Sobre la distribucion de los estudiantes en las comunidades mestizas, el promedio de
alumnos es 72, la mitad de instituciones tienen menos de 43 alumnos, siendo comun
encontrar instituciones con alrededor de 45 estudiantes; mientras que en las
comunidades indigenas en promedio el numero de alumnos es de 30, la mitad de
instituciones tiene menos de 22 alumnos y es comun encontrar otros con alrededor de 6

estudiantes.
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En el canton se registra 2.623 alumnos (2004), de los cuales 2.234 corresponden al

sector mestizo y 389 alumnos al sector indigena.

Podemos apreciar facilmente que la mayoria de las comunidades, mestizas e indigenas,
cuentan con centros Educativos Unidocentes, con las consiguientes limitaciones para
la calidad de los procesos educativos, le siguen las instituciones que tienen 2 maestros y
tan solo 2 establecimientos educativos son completos.

En 32 comunidades, sus centros educativos funcionan con una sola aula escolar como
ambiente de trabajo, por lo tanto las condiciones de estudio para los estudiantes son
extremadamente limitadas, pese a los esfuerzos que hace el Gobierno Municipal y
Consejo Provincial para dotar de nuevos modelos de aulas escolares, viviendas, material
didactico y capacitacion para mejorar las condiciones de trabajo de los maestros.

En cuanto a los servicios basicos, 21 Instituciones del area rural tienen agua entubada,
en el area urbana y principales centros poblados esta situacion ha mejorado, pues

cuentan con sistemas de agua segura.

Sobre letrinizacion, 23 establecimientos del area rural, cuentan con 1 letrina, los demas
con una bateria sanitaria para hombres y mujeres con algunas limitaciones y solo en 5
establecimientos se cuenta con baterias sanitarias modernas construidas por el Gobierno

Municipal, que prestan las comodidades a los estudiantes.

Sobre el servicio de energia eléctrica, en 26 comunidades de las 54, no tienen este
servicio para sus centros educativos, en el sector indigena, solo 1 esta conectada a la red
publica y 2 tienen planta propia.

En los centros educativos del canton, solo 7 instituciones, cuentan con bibliotecas
escolares, 4 disponen de teléfono, 2 cuentan con fax y una sola con Internet, siendo la
radio el Unico medio de informacion local, mecanismo extremadamente limitado y
obviamente no tienen acceso a los adelantos tecnoldgicos modernos, 60
establecimientos educativos de los 63 en total, no cuentan con laboratorios de ningun
tipo, 52 tienen campos deportivos amplios y 57 no tienen equipos de cémputo para la

ecuacion para la educacion.
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La mayoria de establecimientos educativos cuentan con desayuno escolar, 23
Instituciones se benefician del programa de becas escolares en convenio Gobierno

Municipal - INNFA 'y ninguno ha recibido textos escolares en los Gltimos afios.

POBREZA -

La fuerza de trabajo en el Cantén

El problema del empleo en la zona es parte de un circulo vicioso que articula una
poblacion con bajos niveles de instruccion y ocupaciones que no requieren de mayor
calificacion, todo ello en escenarios de bajos ingresos.

La fuerza de trabajo en Cascales esta constituida por 2.581 personas de 10 afios en
adelante.

Esta mano de obra es fundamentalmente agricultores y trabajadores no calificados

(peones, jornaleros, etc.), que constituyen el 66% de total de la PEA

Como demuestra el grafico siguiente, medida la extrema pobreza y la pobreza no
extrema, el nivel de vida con mayores dificultades producto de la acumulacion de
carencias, afecta al 28.2% de los hogares —los que tienen al menos dos NBIs- y un 51.3

% adicional esta en condiciones de pobreza no extrema. (Ver anexo 10)

La pobreza no afecta con la misma intensidad a todos los hogares de una poblacion y se
diferencian fuertemente en su incidencia segin su intensidad y segun sectores

geograficos del canton asi:

La cabecera cantonal tiene un total de 45 % de pobres en su area urbana, mientras su
periferia tiene al 93.5% de los hogares estd en condiciones de pobreza y ain mas, la
pobreza extrema afecta al 41% de ellos. El caso de Santa Rosa de Sucumbios es
alarmante, pues el 100% de sus hogares esta en condiciones de pobreza y el 30 % en
pobreza extrema. En Sevilla de igual manera, el 80% de los hogares viven en

condiciones de pobreza y una cuarta parte de ellos en pobreza extrema.
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Estas poblaciones son en su mayoria dedicadas a la reproduccion agropecuaria; es una
poblacion rural y por tanto carente de servicios, por lo que los niveles de pobreza

medidos por NBIs son muy altos a nivel de la poblacion en general.

Al comparar la poblacion en su estructura, relacionada con el aporte de hogares de la
periferia de la cabecera cantonal y las parroquias, observamos que la parte urbana de la
cabecera aporta con el 20% del total de viviendas y con el 55% de la viviendas cuyos
hogares tiene la necesidades bésicas satisfechas, es decir de “no pobres”, mientras que
la periferia que aporta el 41% de viviendas, tiene apenas el 13% de hogares no pobres.

La cabecera, periferia y parroquias estructuran asi a la pobreza del Canton.

SALUD.-

Al 2001, La salud en el cantdn era precaria, solo dos comunidades mestizas, Cascales y
Sevilla contaban con un sub-centro de salud en funcionamiento, ninguna comunidad
tenia centro de salud, tampoco hospital publico, en casos de emergencia y enfermedades
mayores se debia acudir a Lago Agrio, Chaco, Quijos y en algunos casos a Quito, en

viajes de hasta 8 horas. No habia ambulancias, lo que tornaba la situacién mas critica.

El canton no tenia dispensario publico de calidad, menos aun clinicas de ningdn tipo, 6
de las 54 comunidades contaban con algun establecimiento de atencion de salud, en 5
comunidades indigenas vivian parteras capacitadas, en otras 9 no capacitadas, con lo

que se incrementaba el riesgo para las mujeres en el momento del parto.

Su cabecera cantonal Cascales, recibe mayor afluencia de atencion en salud, pues la
mayoria de las comunidades salen los fines de semana para recibir atencion, en menor
afluencia utilizan el sub-centro de Lumbaqui; al momento coordina este sector la
brigada de la FOKISE. Las comunidades del sector de Bermejo, asisten al servicio de
salud de las empresas petroleras TECPECUADOR vy las poblaciones de Diamante,
Santa Rosa y el sector Sur a la empresa Lumbaqui-OIL, cuyas acciones fueron vendidas

a la compafia CNPC, Compariia Amazon Limitada
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La mayoria de las comunidades recorren un promedio de 22.7 Km. de distancia para
recibir algan tipo de atencion de salud, demorandose un promedio de 62 minutos antes
de poder tener un primer auxilio, a esto se suman las dificultades que tienen para

conseguir un medio de transporte.

De los registros de los sub-centros de salud se obtienen que las principales causas de
atencion de nifios primordialmente recién nacidos son con problemas de desnutricion, le
siguen los casos de infecciones respiratorias aguadas (IRAS) y con enfermedades
diarreicas agudas (EDA). (Ver Anexo 11)

Estos datos corresponden a 34 de las 42 comunidades que son atendidas normalmente
por este Subcentro. Ademas existen casos de enfermedades que son prevenibles o
previsibles, si hubiera un trabajo intensivo y coordinado a nivel de salud ademas se han

reportado casos de dengue y paludismo.

El personal con que dispone el subcentro de salud de Cascales consta de un Médico de
planta, 2 Médicos rurales, 1 Odontdlogo de planta, 1 Odontologo rural, 2 Enfermeras, 1
Auxiliar de enfermeria, 1 Laboratorista, 1 Boticaria, esta dotado de 2 camas y dispone
del servicio de farmacia, no cuenta con personal de servicio ni de apoyo, existe cierta

coordinacion con 3 Promotores Voluntarios, y 2 parteas empiricas.

El Sub-Centro de Salud de Sevilla cuenta con 1 Medico rural, 1 Odontélogo, 1
Enfermera, 1 Auxiliar de enfermeria, 1 Auxiliar de farmacia, esta dotada de una cama y
dispone del servicio de farmacia, al igual que el anterior, no cuenta con personal de
servicio ni de apoyo. Coordinan algunas actividades con la Boticaria de San Carlos y

Promotores de Salud de Santa Rosa y Curiyacu.

Es importante lograr una coordinacion mas estrecha en el caso del Sub-Centro de Salud
de Cascales, con los puestos de salud de Los Angeles, donde se ha dotado de
equipamiento y la Municipalidad mantiene el pago de una Laboratorista y un Promotor

de salud. Igual coordinacion se deberia mantener con San José de Aguarico y Bermejo.
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En general la infraestructura de atencién en salud es insuficiente, la coordinacion y
apoyo interinstitucional es débil, los programas de salud preventiva son escasos, el

personal es insuficiente y la atencion de emergencias es incipiente e ineficaz.

Las condiciones de salubridad, agua potable, alcantarillado, nutricion son precarias, los
programas de promocion y fumigacion son insuficientes para cubrir las necesidades
actuales del canton, la participacion comunitaria en la gestién y autogestién en salud es

totalmente limitada e insuficiente.

Se destaca el edificio de dos plantas construidos en convenio con OCP, para el
Subcentro de salud de Sevilla y en este mismo contexto la segunda planta del Subcentro
de salud de Cascales, lo cual ha permitido mejorar el servicio que se presta desde estas

dos instancias de salud a la poblacién del Canton.

Pese a los esfuerzos y voluntad del Concejo Municipal, la salud en el cantén sigue
teniendo muchas dificultades primordialmente en la parte humana pues hacen falta dotar
de personal medico, odontologico, de servicio, equipamiento y promotores capacitados,
para gque estos puestos de salud cumplan con su objetivo para el cual fueron construidos,
es importante asegurar el apoyo en este aspecto por parte del Ministerio de Salud
Publica, ONGs, Consejo Provincial, Fundaciones, etc.
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PRINCIPALES INDICADORES

Poblacion

Mujeres 203
Hombres 243
Total 446
poblacién Econémicamente Activa 129
Poblacién en edad de Trabajar 259
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) 97.9%
Extrema Pobreza por N.B.I. 37.0%
Personas en hogares con hacinamiento critico 23.9%
Personas en hogares con alta dependencia econémica 13.0%
Personas en hogares con nifios que no asisten a la escuela 8.8%
Beneficiarios del Bono de solidaridad:2001 98
Educacion

Tasa Bruta de Escolarizacion (n/N)*100 M: 140.5

Tasa Bruta de Escolarizacion (n/N)*100 H: 121.3

Tasa Neta de Escolarizacion (n/N)*100 M: 97.3

Tasa Neta de Escolarizacion (n/N)*100 H: 89.4

Tasa Escolaridad por edad (n/N)*100 M: 97.3

Tasa Escolaridad por edad (n/N)*100 H: 89.4

Tasa de analfabetismo (n/N)*100 M: 14.6

Tasa de analfabetismo (n/N)*100 H: 12.7
Analfabetismo funcional (n/N)*100 M: 35
Analfabetismo funcional (n/N)*100 H: 30.8
Primaria completa (n/N)*100 M: 51.7
Primaria completa (n/N)*100 H: 47.6
Secundaria completa (n/N)*100 M: 3.6
Secundaria completa (n/N)*100 H:1.1
Instruccion superior (n/N)*100 M: 3.1
Instruccion superior (n/N)*100 H: 0
Alumnado y recursos Pronepe (MEC) 2001 ,C\:I iS
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Alumnado y recursos Pronepe (MEC) 2001 ’(\:I %5
Colacién Escolar, PAE-MEC 2001 2' 505
Almuerzo Escolar, PAE-MEC 2001 2' 525
ST: 0
Nivel instruccién profesores primaria TD: 33.33
TND: 66.6
Experiencia docente profesores primaria (0 a 15 afios) E)\E)D: 66.6
Nifios que trabajan y no estudian (n/N)*100 5.9%
Nifios que no trabajan ni estudian (n/N)*100 8.8%
Nifios que no trabajan y si estudian (n/N)*100 64.7%
Nifios que trabajan y estudian (n/N)*100 20.6%
P.0
. L L S.77.7
Nivel instruccion profesores de primaria PS. 11.1
U.11.1
Afos de escolaridad poblacion 24 afios y + 4.3%
Categoria docente profesores de primaria E.3.4%
N. 3.4%
Servicios Bésicos Salud
Subcentro de salud 1
Electricidad total viviendas 78
Puesto de salud 1
Teléfono total viviendas 78 Establecimiento de salud sin 0
internacion
Déficit de servicios|, - o Desnutricion crénica 44.5%
. . L 100%
residenciales basicos
.. Desnutricion global 37.4%
;J:&iggiz? electricidad 42 3%
indice de oferta en salud 40.9%
Uso_ de lefia o carbon para 56.4%
cocinar
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Vivienda

Hacinamiento

29.7%

Casas, villas o departamentos

total viviendas

78

Piso de
tabla/parquet/baldosa/vinil/ladr

illo o cemento

96.2%

Agua entubada por red publica
dentro de la vivienda

11.5%

Vivienda propia 91%
Servicio higiénico exclusivo 9%
Ducha exclusiva 12.8%
Cuarto de cocina 94.9%
Personas que habitan
viviendas con servicios|95%
inadecuados

Personas que habitan

viviendas con caracteristicas

fisicas inadecuados

3.1%
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Empleo
Tasa bruta de participacion
laboral S0.6%
Tasa global de participacion
laboral 19.8%
Tasa bruta de ocupacién 49.8%
Tasa global de ocupacion 100%
Saneamiento y agua potable
Servicio de recoleccion de
basura total viviendas 8
Red de alcantarillado total
viviendas 0
Sistema de eliminacion de
excretas total viviendas 8
Medios sanitarios de
11.5%

eliminacion de excretas




INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS BASICOS Y VIAS.

Agua Potable.-

En la cabecera cantonal el servicio de agua era deficiente, pues se entregaba solo entre
4y 6 horas por dia, siendo un sistema construido sin rigurosidad técnica, dandose
niveles altos de desperdicio y a punto de colapsar, al afio 2005 esta situacion ha
mejorado, su cabecera cantonal cuenta con un excelente sistema de agua potable, cuyo
servicio abastece a toda la poblacion urbana, ademas se han construido 15 sistemas de
agua potable para las dos parroquias y centros de mayor poblacion lo cual constituye un
indicio importante para el mejoramiento de la salud de sus habitantes, adicionalmente se
han construido y mejorado sistemas de agua entubada para seis comunidades con lo cual
28 de las 54 comunidades cuentan con este servicio.

El nivel de participacion comunitaria en la administracion de sus sistemas de agua era
débil: 27 comunidades afirmaban abastecerse del agua del rié. En 21 comunidades se
realizaba la recoleccion de aguas lluvias para complementar su consumo y en 14

comunidades se abastecian de pozos.

Alcantarillado.- De las 54 comunidades solo 5 cuentan con sistemas mejorados de
alcantarillado sanitario, su cabecera cantonal cuenta con un buen sistema de
alcantarillado que permite una cobertura total de su poblacién urbana, las restantes
comunidades, eliminan sus excretas utilizando letrinas, una minoria utilizan pozo

séptico, pozo ciego y otras lo hacen al aire libre.

Tratamiento de desechos sélidos.- Cascales cuenta con un botadero de basura que son
recolectadas de 5 comunidades, Cascales, Sevilla, Santa Rosa, San Carlos y San Miguel;
no existe tratamiento adecuado y esta a punto de colapsar. La mayoria de las

comunidades carecen de este servicio y botan la basura al campo, qgueman o entierran.

Vivienda.- En el 2001 el 45,6% de los propietarios de vivienda del cantén es propiedad
de la familia; el 34% de los propietarios son hombres y apenas el 8% de los propietarios
son mujeres. El déficit cuantitativo de vivienda alude a las unidades consumidoras de

vivienda que no cuentan con una para su uso exclusivo. De la comparacion entre el
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numero de hogares del canton y el nimero de viviendas existentes se estima un deficit
cuantitativo del 12,7%, lo que significa que, aproximadamente 13 de cada 100 hogares

de Cascales no tienen vivienda propia. (Ver anexo 12)

Vialidad y Transporte.- La mayoria de las comunidades indigenas y mestizas cuenta
con vias de acceso faltando las comunidades mas alejadas hacia el sector norte: Etsa,

Yamaran, Nankais, y Chaip.

Hacia el sur, esta en proceso la construccién un puente sobre el rio Duvino, con el cual
se unirdn las poblaciones de: La Troncal con San José de Aguarico, con ramales
secundarios se podria comunicar con las comunidades; Pastaza, Jesus del Gran Poder,
Cofan Duvuno, Pachakutik, Pastaza, y Jesus del Gran Poder.

San José de Aguarico, los Shyris, Jesus del Gran Poder, Cofan Duvuno, son
comunidades que por encontrarse a orillas del rio Aguarico, Utilizan su capacidad
navegable para transporte por via fluvial en canoa con motor fuera de borda.

Hacia el sur Oriente, las comunidades de Papayo y 9 de Octubre tienen vias de acceso a

nivel de rasanteo.

Es decir en total estamos hablando de 15 Km. de vias en el Centro Sur, para comunicar
con: Pachakutik, Pastaza, Jesus del Gran Poder, Cofan Duvuno y San José del
Aguarico, constituyéndose en la via principal de Cascales, que beneficia a todo el
territorio cantonal; via que en su mayor parte corresponde a un terreno bastante regular
y plano, que va desde los 449 msnm.

La actividad en el campo vial no termina alli pues es necesario emprender en un plan de
mantenimiento vial integral, siendo importante la concesion de minas y material Pétreo
del Rio Aguarico por parte de la Municipalidad, lo cual sirve de abastecimiento del

material que se requiere en cantidades ingentes para esta linea de trabajo.

Los medios de transporte son terrestres y fluviales, primordialmente para las

comunidades asentadas en la rivera del rio Aguarico. El servicio de transporte al
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momento es permanente, haciéndolo a través de cinco Cooperativas (Putumayo,
Petrolera Shushufindi, Alejandro La vaca y Cooperativa de camionetas de Cascales y

Sevilla), que cubren rutas en todo el Canton.

Medios de Comunicacion.- Las tres Parroquias centrales, cuentan con el servicio
telefénico (EI Dorado de Cascales, Sevilla y Santa Rosa), dos comunidades (San Carlos
y San Miguel) cuentan con cabinas telefonicas, en Bermejo la comunicacion se realiza a
través de la Compafiia Tecp Ecuador y en algunas poblaciones restantes con telefonia

celular particular.

En Cascales parte urbana, pese a ser dotado de un buen numero de lineas, éstas aun son
escasas persistiendo el problema de comunicacion.

De las 54 comunidades, 49 no cuentan con medios de comunicacion, varias dificultades
tienen que pasar los pobladores: pérdidas de tiempo en tramites al municipio para
averiguar sobre los asuntos que pueden ser informados por un medio adeudado de
comunicacion, la posibilidad de evitar situaciones dolorosas o hasta fatales porque en
casos de emergencia médica, podria con una comunicacion rapida, desplegarse los

operativos de ayuda.

El canton esta perdiendo la oportunidad de utilizar la tecnologia moderna del Internet y
comunicarse con el mundo, accediendo a informacion, relaciones, intercambio de
experiencias, promocion de Cascales, eventos de capacitacion, etc. Esta herramienta
debe convertirse en una obligacion el utilizarla a nivel educativo en los centros de
estudio ya que se les abriria las puertas al inmenso mundo de la comunicacion y la

informacion que hoy en dia es vital poder manejarlas.

Se puede implementar un sistema de radiodifusion para las comunidades de Cascales,
gue consiste en la instalacion de 1 equipo de repeticion en VHF, 30 unidades de radio
base VHF, 10 unidades de radio moévil VHF y 10 radios portatiles en VHF, el costo
estimado seria de 45.000,00 ddlares. Este Planteamiento ha sido integrado al proyecto
de creacion de la Unidad Municipal de Control, Monitoreo y Gestion Ambiental que ha

sido presentado a la Gerencia de Proteccion Ambiental de Petro-Ecuador.
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El canton cuenta con la sefial de dos canales de television ecuatorianos y en la parte
urbana de Cascales con el servicio de TV Cable, la radio es el principal medio de

comunicacion para todas las comunidades,

Es necesario resaltar la importancia que significa para el canton la construccion y
funcionamiento de la antena satelital de Telefonia Celular PORTA, desde junio del

2005, con una cobertura de enlace cantonal.

Servicio de energia eléctrica.- En el 2001, solo dos comunidades indigenas y 7
comunidades mestizas, contaban con el servicio de energia eléctrica, principalmente
estan atendidas las comunidades que se encuentran a lo largo de la via Lago Agrio -
Quito. La comunidad Cofan Duvuno cuenta con unidades fotovoltaicas que les abastece
de 3 a5 horas al dia, la comunidad de Taruka también tiene una unidad para servicio en
el Colegio. El servicio de energia eléctrica que recibe en la zona es por generacién
térmica, de los grupos de abastecimiento de Shushufindi, estos estan por colapsar y los
ultimos dos gerentes de la empresa eléctrica han tenido que renunciar por problemas de
corrupcion, las reparaciones no se realizan de acuerdo a lo planificado y anunciado a la
poblacion, a pesar de haber recibido sumas importantes del gobierno nacional para
compra de los repuestos, se ha demorado y algunos de ellos los han comprado de

segundo uso.

En el Municipio de Cascales se estudia la posibilidad de aprovechar una caida de agua
en el rio Puchuchoa para generacion hidroeléctrica a través de una minicentral, el
Ministerio de Energias y Minas a través la Unidad de Energia Alternativa ha ofrecido

financiar los estudios de factibilidad. (Ver anexo 13)
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CAPITULO V
5.- IDENTIDADES.
5.1.- CONCEPTO.
Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan
frente a los demés. Conciencia que una persona tiene de ser ella misma y distinta a las
demas. Hecho de ser alguien o algo el mismo que se supone o se busca.

5.2. IDENTIDADES ETNICAS Y LOCALES

Cascales esta habitada por diversas culturas: los mestizos, provenientes de las

provincias de la sierra y costa del pais, los pueblos Kichwas, Shuar y Cofan.

Nacionalidad Kichwa:

A inicios de la década de los afios 70 llegaron a Cascales procedentes de las provincias

de Pastaza y Napo y se asentaron a orillas del Rio Aguarico, en busca de territorio,
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pesca y caceria. En la actualidad estan organizados en comunidades y en organizaciones
de segundo Yy tercer grado (UPICC: Unidn de Pueblos Indigenas del Canton Cascales,
FONAKISE: Federacion de Organizaciones de Nacionalidades Kichwas de Sucumbios -
Ecuador), a través de las cuales se ha logrado preservar la cultura, los conocimientos

ancestrales y la defensa de sus territorios.

Realizan faenas de labranza de tierras, caza y pesca, elaboran la tradicional chicha de
yuca, platano y chontaduro. En las fiestas se retnen todos los comuneros para la
participacion del kamari que es la preparacion de carne ahumada de todos los animales

gue cazan, también es costumbre la pactachina que es la fiesta del matrimonio.

Tradicionalmente estuvieron organizados en “muntuns” (grupo residencial basado en el
parentesco) que tenia como centro de referencia principal el yachaj (medico tradicional
gue combina sus funciones con la religién). El tamafio de los muntuns, varia desde
algunos grupos pequefios formado por hermanos con sus mujeres, hasta aquellos donde
los lasos de parentesco no son facilmente reconocidas. A la muerte de yachaj, algunos

muntuns desaparecen, pero otros se mantienen.

En la provincia son aproximadamente 12.300 habitantes, en Cascales la poblacion es de
1.829. Fundamentalmente estan asentados en la zona sur del canton, en el territorio
comprendido entre el rio Aguarico y rio Coca, donde la tierra es mas fértil y plana que

el resto del territorio.

Igual que las demas nacionalidades creen y respetan al Shaman que se constituye en el

mediador entre lo humano y lo espiritual.

A través de los afios el nimero de comunidades fue incrementandose, la mayoria
asentandose a lo largo de las riberas del rio Aguarico, otras a orillas del rio Pusino y sus
afluentes, a la altura del Km. 32 de la via Lago-Agrio Quito y al noreste en las riveras
del rio Bermejo. Sus mayores limitaciones es el débil apoyo de las autoridades e
instituciones, incumplimiento de acuerdos, promesas, lo que se expresa en la escasez y

deficiencia de los servicios basicos.
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En la actualidad representa una cultura de transicion, rica en costumbres, con una

lengua propia y con una estructura organizativa legalmente reconocida.

Al 2005 con la apertura de la via Troncal-San Joseé, el interconectado de la red eléctrica
y la dotacion de agua potable, estos pueblos comienzan a tener mejores condiciones de
vida.

En el campo de la educacion, la mayoria de escuelas son unidocentes bajo la modalidad
de educacion bilingle, se cuenta con un establecimiento del nivel medio, no existen
centros educativos a distancia y tampoco programas de alfabetizacion. Su
infraestructura es limitada, no disponen de material didactico, hay un limitado acceso a
la educacion media y superior; escasa atencion de la Direccion Bilingle en el

mantenimiento y mejoramiento del ambiente para que los nifios puedan educarse.

En cuestiones socio productivas hay un escaso nivel de capacitacién en programas
sostenidos de trabajo agricola y comercializacion, a esta realidad se suma el hecho de la
ausencia de fuentes de trabajo.

Las condiciones de vida para estas comunidades han mejorado con la apertura de vias
de acceso lo que facilita transportar sus productos para la venta, siendo importante
trabajar en el mejoramiento de las condiciones de comercializacién ya que sus

productos se cotizan a bajos precios.

Su alimentacion no es balanceada, volviéndoles vulnerables a contraer enfermedades,
no hay programas preventivos de salud, a lo que se suma que la mayoria de
comunidades no cuenta con sistemas de agua segura.

Varias comunidades no tienen buenas relaciones de amistad, deteriorando el interés por
participar en mingas y sesiones.

Hay contaminacion ambiental causada por la industria petrolera, el uso de barbasco y

quimicos, la tala y venta indiscriminada de madera.

No se cuenta con un sistema de comunicacion y finalmente no existen acciones de
control y monitoreo para hacer respetar el derecho de vivir en un medio ambiente sano y

limpio libre de contaminacion.
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Nacionalidad Shuar

La Nacionalidad Shuar llegd a Sucumbios desde las provincias Morona Santiago y
Zamora Chinchipe, han formado varias comunidades, como la: Taruka asentada en las
riveras del rio del mismo nombre, hacia el norte en las riveras del rio Bermejo se
asientan las comunidades de Sharup Rayo y Etsa, hacia el sur de Cascales y en la rivera
de un afluente del rio Bermejo esté la comunidad de San Antonio, entre el rio Bermejo y
el rio Betano, en uno de sus afluentes se encuentra la comunidad Yamaram Nankais y
en la zona nororiental del cantdn, en las riveras de los rios Bermejo y Bocachico,
limitando con el canton Lago Agrio se ubica la comunidad Charip, al momento la

poblacion es de 409 habitantes.

Su vestimenta en el caso del vardn consiste en una falda llamada “itip” tejida de
algodon y tintes naturales, la mujer se viste con una tdnica amarrada al hombro cefiida a

la cintura y amarrada con un cordon.
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Su mitologia estd vinculada con la naturaleza que los relacionan con la creacién del
mundo, la vida y la muerte, se identifican con ETZA que es el dios SOL, quién ensefia y
protege en las principales actividades que desarrollan, TSUNKI que representa el
AGUA Yy la SALUD y el NUNKI quién fertiliza los campos.

Son las comunidades menos atendidas, existe poca participacion e involucramiento en
las actividades cotidianas siendo necesario que estas comunidades asuman una actitud
positiva y tolerante para manejar sus diferencias y cimentar la unidad, para ello es
necesario llevar un proceso de fortalecimiento comunitario.

Algunas comunidades Shuar, por ubicarse en la frontera con Colombia viven niveles de
inseguridad, y han sufrido incursiones de guerrilla o actividades de narcotréfico
constituyendo un cuadro de amenaza constante a la seguridad y desarrollo de estas
comunidades, sumado a esto las fumigaciones que se llevan adelante en el marco del
Plan Colombia.

El problema se agrava con la irrupcion periddica de patrullajes militares con actitudes
de irrespeto y represion a las comunidades; otro de los problemas es la legalizacion y
tenencia de las tierras, la contaminacion ambiental, la explotacion de la madera sin plan
de uso y manejo.

No existen proyectos de desarrollo agricola, turistico, artesanal. Sobre su identidad
existe un alto grado de conciencia, un buen nivel de organizacion, un esfuerzo
importante por recuperar, mantener y difundir sus tradiciones, costumbres, lenguaje,
danzas, artesania, conciencia de participacion politica que lo expresan con orgullo y
entereza.

Su territorio se presenta potencialmente apto para el turismo con la presencia de

cascadas, rios, saladeros y una paisajistica impresionante.

46



Nacionalidad Cofan

Datos historicos revelan que los espafioles tuvieron un primer contacto con los cofanes,
cuando Gonzalo Diaz de Pineda salio de Quito a buscar el pais de la canela,
encontrandose con poblacién Cofan en la confluencia de los rios Aguarico y Chingual,
la presencia de los colonizadores, evangelizadores y buscadores de oro, trajo consigo

pestes y enfermedades que obligd a los cofanes a refundirse mas en la selva.

El Pueblo Coféan es de caracter ancestral, han vivido en el territorio de Sucumbios toda
la vida, en Cascales existen comunidades dispersas con una poblacion de 253
habitantes. Se ubican a orillas del rio Aguarico, rio Betano, Bermejo y San Miguel,
cuentan con unas 7.000 hectéareas de territorio aproximadamente, legalizado por el
IERAC. Su economia se basa en la agricultura, caza, pesca y recoleccion de frutos
silvestres; se dedican a la siembra y venta del café, mani; para consumo familiar

cultivan platano, orito, yuca, lavan oro en pequefia proporcion.
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Estas comunidades tienen mayor contacto con los Kichwas, pues sus territorios son
vecinos, por eso hay algunos matrimonios Cofan Kichwa, siendo la lengua de relacion

el castellano.

Sus viviendas son generalmente levantadas sobre una plataforma rectangular con
paredes de cafla y techo de hojas de palma, entretejidas en forma sorprendente. Su
vestido tradicional estd conformado por una cushma de color azul claro, una especie de
camison sin mangas hasta la rodilla en los varones y blusa, falda de colores vistosos en
las mujeres, tradicionalmente se pintan el rostro con lineas de color rojo, se perforan sus
narices y orejas para colocar adornos, usan collares hechos de colmillos de animales

salvajes y picos de tucan.

En las ceremonias de la toma del Yajé, el Shaman se coloca la corona de plumas,
personaje que se pone en contacto con los espiritus ocultos de la naturaleza para curar

cualquier mal.
Esta nacionalidad a diferencia de las anteriores son las menos atendidas por las

autoridades locales debido a menor grado de preparacion y la distancia que se

localizan.
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Pueblo Mestizo.

La colonizacion empieza a partir de 1970, en los alrededores del rio Aguarico, primero
como lavadores de oro y mas tarde con la actividad de produccion del petréleo, la
construccion del oleoducto y la apertura de la via, con lo cual llegan miles de colonos
provenientes de varias partes del pais, tomando posesion de las tierras y estableciendo
fincas a los lados de la carretera y en sus respaldos (segunda, tercera, cuarta linea)

poblandose de esta manera la mayor parte del territorio Cascalefio.

La poblacion mestiza es la que predomina en el canton, con 6.851 habitantes, proceden
de todas las provincias del Ecuador, en mayor proporcién de la provincia de Bolivar
(70%), por lo cual se vive un auténtico Carnaval Guarandefio, en menor medida los
colonos han llegado de Chimborazo, Loja, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha, Carchi,

Azuay, etc.

49



CAPITULO VI

6.- ASPECTO POLITICOS, INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS-

6.1.- CONCEPTO DE GESTION DESARROLLO LOCAL/ SOSTENIBLE E
INSTITUCIONALIZADO

Desarrollo sostenible, término aplicado al desarrollo econémico y social que permite
hacer frente a las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Hay dos conceptos fundamentales
en lo que se refiere al uso y gestion sostenibles de los recursos naturales del planeta. En
primer lugar, deben satisfacerse las necesidades bésicas de la humanidad, comida, ropa,
lugar donde vivir y trabajo. Esto implica prestar atencion a las necesidades, en gran
medida insatisfechas, de los pobres del mundo, ya que un mundo en el que la pobreza es
endémica sera siempre proclive a las catéastrofes ecoldgicas y de todo tipo. En segundo
lugar, los limites para el desarrollo no son absolutos, sino que vienen impuestos por el
nivel tecnolégico y de organizacion social, su impacto sobre los recursos del medio
ambiente y la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de la actividad humana.
Es posible mejorar tanto la tecnologia como la organizacién social para abrir paso a una

nueva era de crecimiento econdmico sensible a las necesidades ambientales

6.2. TEJIDO SOCIAL Y PARTICIPACION.

En el Canton Cascales existe el mapa completo y actualizado de las organizaciones y
dirigentes, considerando la diversidad de actores sociales, poblaciones, de genero,
generacion y cultura, y mas de de la tercera parte de actores urbanos y rurales tienen
organizaciones activas, las mismas que trabajan planificadamente con la participacion
masiva de los socios., todas las organizaciones se articulan alrededor de planes o
proyectos de su sector.

La instancia de coordinacion funcionan con mesas de concertacion, los lideres
capacitados participan activamente en sus organizaciones, se pudo detectar que las
organizaciones locales tienen relaciones esporadicas con organizaciones provinciales y

nacionales, por lo tanto las alianzas con actores externos de cooperacion es esporadica.
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La relacion entre el gobierno local y los sectores sociales no es excelente, existen celos
politicos todos la participan no es tan activamente en una agenda integral de desarrollo

local.

6.3. PLANIFICACION.

La realidad es un proceso creativo, los seres humanos y las comunidades crean
posibilidades, la planificacion no se basa en adivinar o conocer el futuro, sino
fundamentalmente en la capacidad de crear inteligentemente el futuro, haciendo
calculos y proyecciones que son complejos y que parten de una identificacion clara de

los problemas de la realidad en la que se ha de actuar.

El Norte Estratégico, marca la direccion fundamentada en el concurso y confluencia de
intencionalidades y voluntades de todos los actores de la sociedad, para establecer por
donde es que se han de dirigir fundamentalmente los esfuerzos en un horizonte
determinado. De hecho este camino tiene incertidumbres, las cuales han de tomarse en
cuenta con responsabilidad estratégica, para trabajandolas; potenciar las posibilidades
de lograr los objetivos, pero también para estar en capacidad de tomar las decisiones
necesarias en el camino y hacer los correctivos necesarios a tiempo.

El canton cuenta con un plan de desarrollo local PDL, ademas cuenta con planes
parroquiales y existe una articulacion en la planificacion de una visién de desarrollo

territorial, que integra lo rural y urbano

Cuenta con un diagnostico actualizado y sustentado en informacién que recoge
diferencias entre lo urbano y rural, género y generacional, la situacion intercultural y del
ambiente, con una visién integradora, de largo plazo, la vision es concertada con los
ciudadanos y difundida en la sociedad local, con lineas estrategias y prioridades que
orientan al desarrollo que se concretan en programas y proyectos.

Los planes o politicas incorporan enfoques transversales.

Cascales resalta un valor colectivo muy importante que es el ambiente de Paz y
tranquilidad que se vive.

El plan de desarrollo cantonal cuenta con cuatro ejes de desarrollo
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1. Ejes de desarrollo econémico.
- Produccion y comercializacion
- Medio ambiente y turismo
- Infraestructura, servicios basicos
2. Ejes de desarrollo social
- Salud
- Educacion
- Participacion ciudadana y grupos vulnerables
- Gobernabilidad, ordenamiento fisico territorial y seguridad ciudadana
3. El gobierno municipal
- Objetivos
- Diagnostico
- Cambios e innovaciones
4. Ejes de desarrollo parroquial
- Plan de desarrollo humano de la parroquia Sevilla
- Plan de desarrollo humano de la parroquia santa rosa

CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DESCENTRALIZACION.

En la capacidad institucional hay un catastro predial completo, se hace uso de ellos y se
los actualiza periodicamente, los ingresos propios son menores al 5% del ingreso
municipal, debido a su poblacion.

La imagen del alcalde en la ciudadania se puede calificar con un 7 sobre 10 por
discriminacion racial y por cuestiones de celos politicos de ciertos sectores.

En el aspecto de un cambio organizacional, se detecta cambios estructurales y se han
adecuado los procesos internos del gobierno local en funcion del plan y las prioridades
participativas, por lo tanto hay un equipo técnico que conoce y maneja democracia y
desarrollo local y que tienen incidencia en las &reas mas importantes del gobierno local.
En el aspecto de, cuadros politicos locales para candidatos con una visién de
democracia y desarrollo local, no ha existido mayor capacitacion, por lo tanto el proceso

cuenta con pocos lideres politicos locales.
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El municipio cuenta con actividades de capacitacion con cierta regularidad que puede
[lamarse plan.

Con el fin de facilitar el proceso y el plan local, existe un cuerpo normativo de
ordenanzas y registros oficiales. Ver Anexo 20

Acatando las leyes de descentralizacion el municipio de Cascales ha firmado algunos

convenios, se esta ejecutando parcialmente.

La Institucion Municipal ha liderado el proceso participativo por el Desarrollo
Estratégico de Cascales, su fortalecimiento y estructuracion adecuada, ha respondido
desde el punto de vista técnico, soporte financiero y de gestion, asi como en su rol

Promotor a las demandas y retos que de €l se deriven.

Todos los esfuerzos y las acciones por el desarrollo deben ser equilibradas, equitativas y
conseguir el impacto necesario con calidad, optimizando los recursos que han de
destinarse, por lo que es necesario establecer de manera urgente un reordenamiento
territorial del Cantdn, Impulsar la descentralizacion y desconcentracion a nivel local,
Elevar la eficiencia de las relaciones urbano-rural y su micro region, es necesario
establecer una zonificacion adecuada como un instrumento que permite regular y
orientar la localizacién y relacion de las diferentes actividades de la estructura cantonal.
Lograr un crecimiento planificado, optimizar el uso sustentable de los recursos,
localizar la inversion de los recursos publicos, elevar la eficiencia del sistema de apoyo
a las actividades productivas, permite definir, el usos del suelo, areas de expansién
urbana y de reserva, areas de riesgo, preservacién ambiental, desarrollo agricola,
sistema vial y transporte, sistema de acopio, abastecimiento y comercializacion,
ubicacién y emplazamiento de infraestructura, equipamientos, accesibilidad a la zona y
a la region. Es necesario, particularmente evaluar la actual division politica del canton,
dar respuesta a las necesidades y expectativas de las comunidades del sur, estableciendo
un proceso participativo decisional para el planteamiento de crear una nueva parroquia

que por su poblacién y extension es necesaria.
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ARTICULACION CON SISTEMAS NACIONALES.

Con el fin de articular barias acciones, el gobierno local de cascales ha firmado
convenios con otros municipios afines, que incluyen aspectos de vision y lineas es
tragicas comunes.

La relacion con las Juntas Parroquiales es excelente por lo que su participacion es activa
y permanente en los planes y programas de gobierno local.

Respecto a la informacion y difusién de propuestas el gobierno local difunde acciones
y participa en intercambio de experiencias provinciales o regionales, asi fortalecido su
plan de desarrollo y su institucion.

La participacion activa del gobierno local de cascales en los programas provinciales o
regionales ha sido evidente, hay un funcionamiento coordinado y convenios
permanentes en programas regionales que implican algunos aspectos de vision y lineas
estratégicas comunes, es el caso de la Asamblea Vi provincial en la que se ha firmado
varios convenios con el gobierno central.

El Gobierno Municipal de Cascales tiene un canal de relacion permanente con
organizaciones locales y movimiento indigena a nivel cantonal y provincial,

permitiendo trabajar en equipo el desarrollo de cascales.

RESULTADOS DEL DESARROLLO.

En el proceso participativo a mas de una ordenanza hay un plan ambiental y una mesa
tematica en torno al tema, en estos dias se firmo un convenio entre el municipio de
Gonzalo Pizarro y Cascales sobre Ambiente y turismo en la que se fortalecera el
cuidado del medio Ambiente, ademas en el proceso econdmico se esta ejecutando
proyectos importantes con impacto de desarrollo econémico con organizaciones afines
como FUNEDECIN, tecnificando y comercializando productos de la zona.

En el aspectos de Salud se esta organizando un concejo de salud, existe una mesa
tematica, en lo aspecto social con el Ministerio de Bienestar Social se firmo un
convenio de cooperacion del Programa FODI, atendiendo a los nifios de 0 a 5 afios, un
total de 500 nifios.

54



De acuerdo al proceso del plan de desarrollo existe una mesa tematica en educacién con
politicas publicas y proyectos de trabajo permanente, como resultado de esta se apoya
con bonificacién permanente a los docentes, becas escolares (200) y becas a nifios
especiales. La construccion de infraestructura educativa se ejecuta de acuerdo al plan de
desarrollo cantonal, facilitando todos los tramites burocraticos.

Respecto a la infraestructura vial y sanitaria existe un plan de mejoramiento

significativo de la cobertura en servicios basicos.

TEMAS TRANSVERSALES.

Existen y se aplican politicas, lineas de accion y proyectos explicitos que incluyen las

dimensiones de genero, interculturalidad, intergeneracional y ambiente.

CAPITULO VII

7.- CONCLUSIONES.

CRONOLOGIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS CON EL FIN DE
CUMPLIR CON EL PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO DE
CASCALES.

En el mes de Febrero del 2001 el Concejo Municipal aprueba la propuesta de la ACJ
para la realizacion del Plan Estratégico del Cantdon Cascales, la actividad inicia
oficialmente en Junio del 2001.

Diagnostico.

Construccion de la vision de futuro y el marco légico del plan.

Mesas de trabajo para la formulacion de programas, objetivos, estrategias, politicas,
planteamiento de perfiles de proyectos en las distintas areas.

Se desarrollo 27 talleres de diagnostico comunitario, en diferentes fechas.
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Se firmo varios convenios de cooperacion con instituciones como UTEPA, UNICEF,
CARE, UDENOR

Se organizo el equipo responsable de llevar adelante el proceso de participacion
ciudadana y presupuesto participativo.

Se emprendido una campafia de sensibilizacion.

El 19 de Septiembre del 2002 se realiza la Asamblea cantonal de validacion del plan de
Desarrollo Estratégicos.

El 01 de Abril del 2003 se realiza el taller de definicién de politicas sociales.

Ordenanza de aprobacion del plan, y su reglamento.

PARTE LEGAL

-El gobierno municipal de cascales, con fecha 08 de Julio del 2005 aprobd en segunda
instancia la ordenanza que pone en vigencia la implementacion del Plan de Desarrollo

Estratégico en el territorio del Canton Cascales. (Anexo 1)

-El 28 de Julio del mismo afio se expide el REGLAMENTO para la aplicacion del Plan

de Desarrollo Estratégico. (Anexo 2)

-El viernes 19 de agosto del 2005 se oficializa en el Registro Oficial N°85 (Anexo 3)

ENTREVISTA A LOS LIDERES, DIRIGENTES Y ANCIANOS DE CASCALES

Durante el proceso de investigacion, desarrolle algunas actividades como: entrevistas,
visitas de campo, observacion directa y participacion en las diferentes reuniones de las
comunidades indigenas, ademas participe en los diferentes talleres sobre el proceso del
desarrollo del plan estratégico.
Pude desarrollar la investigacion aplicando la metodologia de entrevista a lideres, y
dirigentes indigenas de las comunidades, como también a los mestizos, del canton.
Como resultado de la investigacion pude legar a las siguientes conclusiones:

1. La mayor parte del sector mestizo, de la zona rural nos han informado que el

nuevo sistema de gobernabilidad es una buena alternativa, ya que facilita la

56



participacion de todos los actores sociales, por primera vez sentimos ser parte de
un verdadero cambio de nuestros pueblos, y de nuestro cantéon. Durante muchos
afios solo fuimos usados por ciertos sectores politicos para fines personales, una
vez concluida las campafias politicas, se olvidaban de nosotros, conseguir una
obra era una odisea esperar afos o la buena voluntad del alcalde. Hoy en dia se
ve un cambio, ya no es tan necesario, estar todos los dias en tramite
burrocratico, de acuerdo a la planificacion se esta cumpliendo todo lo
programado. Esperamos que esta nueva forma de gobernabilidad continué y no
solo sea esta vez si no se trasforme en politica.

2. Un 60% de la poblacion mestiza urbana de igual manera, consideran que existe
un cambio en el sistema de administracion, creen que este modelo beneficiara a
todos lo cascalefios, tanto indigenas como mestizos, existen grupos politicos
tradicionales, quienes no se involucran y no quieren involucrarse en el proceso,
por lo que creen que es una politica del alcalde indigena para continuar en el
poder, tratan de distorsionar las asambleas cantorales organizando otras
actividades, a pesar de todo esto se nota que la poblacion mestiza urbana esta
asistiendo casi un 80% a las asambleas cantorales programados con este fin.

3. A pesar de los celos politicos es necesario que estos grupos se integren al
proceso ya que el bien comdn es de todos, aunque el canton es joven, se nota
que el sistema de gobernabilidad tradicional que gobernd influencio mucho con
el sistema de paternalismo y clientelismo politico. Los politicos tradicionales,
estan preocupados por que conocen que este sistema de participacion ciudadana
fortalece la credibilidad de la Institucion y por ende al Alcalde.

4. En las Asambleas Cantorales y Parroquiales se nota la concurrencia masiva de
todos los sectores esto indica el empoderamiento continuo del sistema.

5. De acuerdo a los entrevistados indicaron que si el plan de desarrollo como se
plantea se ejecutara fuera excelente, pero asta el momento no ven el resultado.

6. Sobre la rendiciéon de cuenta manifestaron que por primera vez, conocieron de

cerca la gestion de las autoridades y los gastos de su presupuesto.

El sector indigena siempre excluido de la realidad comento lo siguiente:
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Que por primera vez somos considerados parte integrante del desarrollo del
canton, hemos vividos afios nunca fuimos tomados en cuenta para nada, peor
para ser un empleado del municipio.

Pensamos que nuestras justas aspiraciones del desarrollo o de un cambio recién
inicia, ya que con este modelo de gobernabilidad estamos seguros que vamos a
ser parte de un cambio. Por lo que se esta aplicando la verdadera participacion
ciudadana con criterios propios, ya no tenemos que esperar representantes que
digan algo por nosotros, estaremos en todo el proceso del desarrollo del plan
estratégico, ademas estamos confiados en un alcalde indigena de nuestra
nacionalidad, sentimos estar seguros y confiados en el cambio esperado por
muchos afos.

El sector mestizo siempre nos ha considerado como inferiores, menos
preparados, y nos han discriminado del manejo administrativo cantonal, para
ellos fue una sorpresa que un indigena llegue al poder y que empiece con el
nuevo sistema de gobernabilidad, a pesar de todo esto por segunda ocasion
Ilegamos otra vez a al poder, esto nos a fortalecido a nuestras comunidades y
organizaciones indigenas.

Existe mucha credibilidad en la autoridad indigena por lo que se estan
cumpliendo obras planificadamente, de acuerdo al plan estratégico del cantén.
Por fin sentimos estar seguros de un verdadero desarrollo, en forma equitativo,
se puede notar abras en todos los sectores.

Existe mucha confianza en la autoridad, por ser miembro de una de nuestra
comunidad indigena.

En los periodos anteriores siempre fuimos excluidos de la realidad y presionados
a cumplir varios compromisos politicos.

Nos sentimos libres, y seguros de si mismos, vasta de presiones politicos, la
participacion activa nos ha permitido presentar nuestras propias propuestas al
plan operativo anual, que se cumple a cabalidad como esta programado, y no es
necesario buscar padrinazgos.

Comentan que falta socializar a todos los miembros de las comunidades

indigenas en su propio idioma, el plan de desarrollo del canton; por falta de esto
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se nota poca participacion, ademas a dificultado el traslado masiva de los
indigenas a las asambleas por la distancia de su residencia.

10. Existe un poco de desconfianza en su seguimiento del plan, por lo que creen que
el sector colono tiene mayor representatividad.

7.1- POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES DEL TERRITORIO:
AMBIENTALES, FISICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS.

En el aspecto ambiental el mayor porcentaje del territorio del canton Cascales se
encuentra intacta sin intervencién humana la que nos fortalece a mantener un cantén
ecologico y un pueblo para vivir en paz. En el mapa de uso de suelo se puede ver
claramente el uso y manejo del suelo, y se nota que el sector colono a deforestado
totalmente sus terrenos mientras el sector indigena conserva para futuras generaciones.
(Ver anexo 14)

Es importante sefialar que Cascales por sus caracteristicas de paz y perspectivas de
desarrollo turistico, deberia aprovechar las oportunidades que por este motivo se
presentan, en cuanto a la disposicion que ofrecen varios organismos (publicos y

privados, nacionales y extranjeros) para apoyar esta actividad econdémica.

En la parte fisica se puede comentar que con el nuevo sistema de gobernabilidad que se
esta ejecutando en este canton, existe mayor confianza por la ciudadania ya que ha
desarrollado: sistemas de agua potable, alcantarillado, tratamiento de desechos solidos,
sistema de riego, vivienda, vialidad y transporte, medios de comunicacion, servicios de

energia eléctrica, asi mejorando la calidad de vida de los habitantes del canton.
A pesar de los problemas y dificultades por las que atraviesa la institucionalidad local,
existen interesantes innovaciones que permiten visualizar el camino por el cual se

desarrollan tendencias altamente positivas.

En la parte social se nota la participacion de todos los actores sociales en la ejecucion

del, plan de desarrollo estratégico, y en la elaboracion del presupuesto participativo.
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No obstante las dificiles condiciones economicas y las limitaciones en la capacitacion
técnica de formular proyectos, debe destacarse los esfuerzos municipales por atender de

la mejor manera sus responsabilidades

Esta situacion es reconocida por el personal que labora en la institucién que establece
como aspectos relevantes: buenas relaciones humanas, adecuado ambiente de trabajo,
recursos informaticos interrelacion con la colectividad, condicion de municipio

amazonico, etc.

Igualmente la comunidad valora las acciones del municipio especialmente en:
disposicion y apertura a sus demandas, promocion de acciones educativas y culturales,
incentivo a las organizaciones de mujeres y jovenes, actividades dirigidas a las personas

de la tercera edad, coordinacion de programas de atencion a los nifios, etc.

PRINCIPALES CONFLICTOS

La planificacion como instrumento de gestion ha demostrado ser efectiva en diferentes
ambitos de la administracion puablica. A partir de los procesos identificados, se puede
decir que la planificacion estratégica puede funcionar adecuadamente si se cumplen las
estrategias de planificacion, si los intereses de los actores a pesar de cambios pequefios
pueden ser incorporados en términos de contingencia y si el contexto internacional varia

en el tiempo.

Uno de los conflictos, es que no se ha tomado en cuenta de manera adecuada a las
comunidades de la nacionalidad A"i COFAN, esto representa una debilidad que en el
futuro puede convertirse en una amenaza para la ejecucion de la politica de desarrollo a

ejecutarse en el Cantén durante los siguientes 10 afios.
El ordenamiento territorial en funcién de una planificacion de caracter consensuado

implica niveles de conflictividad, pues esto supone la construccion de acuerdos sociales,

politicos y regionales con el suficiente alcance en el tiempo e intensidad, es decir, la
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existencia de una voluntad de las distintas formas de expresion politica que propendan a

un cambio en la manera de administracién del territorio.

En este punto se debe recalcar el alcance territorial de la planificacion, la generacion de
politicas de alcance nacional que den soporte suficiente a los objetivos propuestos y la
voluntad de los actores locales son los elementos indispensables para dar paso a una

nueva forma de gestion y/o administracion del espacio del Cantén de Cascales.

La estrategia fundamental de la planificacion en Cascales es convertir al Canton en un
pueblo de paz y tranquilidad, sin embargo, en el documento de diagndstico no se
profundiza sobre el problema de violencia y narcotrafico, pues este se prefigura como
uno de los principales problemas que a su vez se relacionan con factores internos
nacionales e internacionales.

Una planificacidon no es completa si deja de incluir estos vitales factores que determinan

aspectos de gobernabilidad, democracia y gestion publica.

El segundo problema que se presenta en esta jurisdiccion es la carencia de recursos del
Municipio, que confluye con una crisis productiva generalizada en la region amazénica.
La falta de cobertura de servicios, los niveles de inequidad entre poblaciones ricas y
pobres, o entre poblaciones articulados a Orbitas centrales: aquellas que se localizan

entre una gran centralidad —

Un tercer problema se relaciona con la falta de previsiones realizadas en el diagnostico
sobre la dinamica regional relacionadas con los grandes fendmenos desprendidos de
Colombia, es decir, la dinamica propia de la zona fronteriza que no puede prescindir de
las relaciones comerciales y culturales y la imbricacion de las poblaciones de uno y otro

lado de la frontera.

Un cuarto problema, se relaciona con el aspecto social, entre el sector mestizo y los
indigenas, se nota un distanciamiento y una exclusion clara, si bien se encuentran
integradas, estas muestran diferenciaciones y especificidades. Dinamicas especificas

gue pueden generar y/o detonar conflictos a mediano y corto plazo.
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La presencia de un indigena en la alcaldia, provoca disgustos de un sector mestizo que
en las ultimas elecciones traté de apoderarse del poder por encima de las normas
juridicas de eleccion popular, lo cual ha provocado un distanciamiento entre mestizos e

indigenas.

A pesar de la viabilidad de una agricultura mas sostenible, que beneficiaria a los
agricultores, las comunidades rurales, el medio ambiente y la economia nacional, siguen
existiendo muchos obstaculos y amenazas. Muchas de las estructuras de poder
existentes se ven amenazadas por el cambio, y puede resultar imposible que todo el
mundo se beneficie de ella a corto plazo. Las amenazas surgen desde el nivel

internacional hasta el local.

El modelo administrativo tradicional es tipicamente funcional y todos los esquemas
estdn concebidos con este enfoque. Dicho de otra forma, cada departamento toma
decisiones pensando Unicamente en ellos mismos. Las modificaciones que se hacen casi
nunca consultan las necesidades y requerimientos de los demés departamentos y por
esto los procedimientos que gobiernan la institucion terminan no siendo eficientes peor
aun eficaces porque cada quien tiene su "manera de trabajar”. Cuando se produce el
cambio de direccion (procesos electorales), se introducen variaciones a su manera y
finalmente nadie sabe como se deben hacer las cosas y asi, cada uno hace lo mejor que
puede para tratar de cumplir sus tareas (funcién). Los procedimientos que describen
los procesos estan escritos, -en muchas ocasiones aun ni eso- sin actualizar y muy bien

archivados pero nadie los conoce y mucho menos los practica.

Una manera de corregir este "caos" operativo, y que constituye nuestra propuesta es

centrar los esfuerzos de mejoramiento en los procesos administrativos.

La construccion de una gestion democréatica es una dimension relevante, pues para el
caso especifico de los municipios de la frontera norte ecuatoriana, se considera que una
gestién municipal eficiente y con recursos adecuados ayudaria a reducir los conflictos
sociales y politicos existentes en la zona. En vista de su vulnerabilidad econdémica,
social y de la amenaza potencial del conflicto colombiano, asi como por una tendencia
cada vez mayor a considerar a esta zona como “caliente” en términos de seguridad, lo

cual supone una especificidad respecto a la situacion de otros municipios del pais; se
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debe considerar estos escenarios como contingentes y complejos que de varias formas

frenan las aspiraciones de construccion ciudadana y democratica.

TIPO DE MUNICIPIO

Los pronunciamientos de la
poblacion apuntan a la necesidad
de fortalecer todas las instancias de
participacion ciudadana a fin de
plasmar en normas juridicas los
anhelos y deseos de las grandes
mayorias, que permitan a los
gobiernos locales construir nuevas
formas de gestion para el

desarrollo cantonal.

La Constitucién Politica del Estado establece, reconoce y promueve la mas amplia
participacion social en los procesos de construccion del desarrollo, la toma de
decisiones en beneficio comun y su aplicacion conjunta, con la afiadidura de un control

social ejercido en forma constructiva por la ciudadania.

El articulo 12 de la Ley de Régimen Municipal, establece como fines esenciales
planificar e impulsar el desarrollo para superar la improvisacion, el clientelismo y la
corrupcion. El articulo 9 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado, ratifica las

condiciones de los Municipios para asumir responsabilidades.

El nuevo marco juridico de descentralizacion y participacion ciudadana implantado en

el pais como producto de la constituyente de 1998 busca fortalecer la participacion
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ciudadana en la gestion municipal para lograr el desarrollo armonico, equitativo y a

largo plazo.

La obligacién de impulsar un desarrollo centrado en el ser humano, sentando las bases
del crecimiento, que permita mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del
canton, asegurar una mejor distribucién de las oportunidades, la preservacion de los
recursos naturales como patrimonio para legar a las futuras generaciones; una vision
integral en la historia, la cultura, el autoestima, la identidad, el liderazgo, las relaciones
humanas, la salud, la educacion y el trabajo, condujo a la implementacion y terminacion
del proceso de formulacion participativa del Plan de Desarrollo Estratégico del cantén
Cascales vision 2012, lo que permitira enrumbar los procesos de desarrollo en
coherencia con los objetivos, suefios y esperanza consensuados en los espacios de

concertacion.

El modelo administrativo implantado en el Gobierno Municipal de Cascales demuestra
que es un Municipio alternativo, ha implantado un nuevo modelo de administracion a
pesar de la resistencia de muchos sectores, busca una verdadera democracia, en la que
todos los sectores participan activamente, asta el momento cuenta con barias ordenanzas
aprobadas y validadse por la asamblea cantonal, (ver anexo documentos ), es decir no es
tradicional, una de las nuevas tendencias en la administracion es cambiar ciertos
paradigmas que surgieron de las formas y tratamientos que se dieron a los recursos
materiales y especialmente al recurso humano de las empresas, como por ejemplo: la
autoridad basada en la posicidn jerarquica y no en el conocimiento, la habilidad y el
interés; la costumbre de controlar a las personas y no a los procesos; el trabajo

individual y desarticulado en lugar del trabajo en equipo, etc.

El Municipio ha elaborado una politica de desarrollo hasta los siguientes 12 afios; sin
embargo, no se toma en cuenta la movilidad de los actores y los cambios en la politica
internacional y la dinamica del conflicto en Colombia. La participacion esta

funcionando a pesar de los rasgos clientelares y cacicales que son caracteristicos de
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nuestra cultura politica, pero esta participacion no se genera en funcién de una “lealtad”
a macro objetivos relacionados con los procesos de desarrollo del Cantén.

Los ciudadanos de Cascales también tienen otras lealtades a otros actores y agentes
econdmicos, sociales y politicos que pueden obstaculizar o romper cualquier tipo de
planificacion; no obstante, la planificacion realizada por el Municipio es un paso
importante para consolidar procesos sociales que desemboquen en el incremento de la
autoestima, la integracion social y la participacion que, en caso de agudizarse el
conflicto colombiano, se podria contar con una poblacion activa que tome posiciones

pacificas y coherentes con la dindmica del Estado nacional ecuatoriano.

CAPITULO VIII

8.- PROPUESTA DE DESARROLLO

8.1.- PROPUESTA PARA UNA VISION DE FUTURO.

Asi queremos ver a Cascales en el 2012.

Un canton con identidad Cascalefia, donde los esfuerzos coordinados de todos, estén
dirigidos a trabajar unidos por un pueblo que valora su paz y tranquilidad como
resultado de la préactica de justicia e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
basado en el desarrollo humano sustentable, ejemplo de defensa y proteccion del medio
ambiente, turistico por su belleza natural, su biodiversidad, cultura y hospitalidad,
garantizado por un mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, con
acceso a las fuentes de trabajo digno desde los ambitos de la produccion,
comercializacion y servicios; referente amazonico en educacion integral de calidad,
salud, valuarte en participacion y organizacion comunitaria, liderada por una institucién
municipal fuerte, como eje promotor de desarrollo local desde sus lideres y politicos
comprometidos y decididos a trabajar por el bien colectivo en coordinacién con los
organismos locales, nacionales e internacionales y en general con la sociedad civil,

como instancias que participan, deciden y controlan la accion municipal

65



8.2.- PROPUESTAS PARA LINEAS DE ACCION.

En el &rea ambiental.- Recuperacion del conocimiento tradicional del uso del territorio
y manejo de la flora y fauna, lugares religiosos etc.

Mantener politicas de conservacion y manejo de suelos, para contrarrestar la
reforestacion discriminada.

Contrarrestar con ordenanzas municipales, las permanentes amenazas por la
contaminacion petrolera en los territorios indigenas y mestizos

Zonificar el territorio para el uso adecuado de los recursos naturales.

El problema de deforestacion cada afio se va agravando debido a la tala indiscriminada,
la ausencia de control estatal y a los bajos ingresos de la poblacién rural, que debe
recurrir a la tala de bosques y a la venta de madera como medio de subsistencia, por lo

tanto es urgente buscar alternativas.

No existe una institucién con una politica de regeneracion vegetativa, hace algunos afios
hizo presencia por un determinado tiempo la fundacion Mano Verde y el Proyecto
Profors — GTZ, que apoyd la reforestacion, con plantas maderables nativas de la zona y

los sistemas agroforestales

Area Cultural.- Recuperacion y fortalecimiento de conocimientos tradicionales en
formas de administracion comunitaria, derecho consuetudinario, medicina tradicional y
nutricion familiar.

Area Econdémica.- Creacion o fortalecimiento de microempresas comunitarias o
familiares, ambientalmente sustentables.

Mejorar la diversificacion de la produccién, implantando politicas de desarrollo
agricola, capacitando al agricultor.

Relaciones con otras comunidades e instituciones.- Crear cédigos de respeto mutuo
con otras comunidades e instituciones para evitar conflictos. Fortalecer las consultas

colectivas.
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ANEXO 1

MAPA POLITICO DEL CANTON CASCALES
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ANEXO 2

POBLACION TOTAL HOMBRES |MUJERES
CANTON CASCALES 9.342 5.006 4.336
Parroquias

Total 5.954 3150 2804
El Dorado

Urbana 1.698 877 821
de Cascales

Rural 4.256 2.269 1.987

Total 2.601 1.418 1.183
Sevilla Cabl/parr. 875 490 385

Rural 1.726 928 798
Santa Rosa | Total 787 438 349
de Cab/parr. 373 212 161
Sucumbios |Rural 414 226 188
Fuente: Equipo Técnico GMC - 2005

ANEXO 3

CUADRO: POBLACION POR FAMILIAS DEL CANTON

Urbano Rural Total
Canton Cascales

609 1129 1738
El Dorado 380 738 1118
Sevilla 170 317 487
Santa Rosa 59 74 133

Fuente: Equipo Técnico GMC - 2005
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CUADRO: POBLACION GENERAL POR PARROQUIAS

5.954
6.000+

5.000+ DODORADO DE
CASCALES

4.0004
OSEVILLA

3.000- 2.601

2.000+ O SANTA ROSA
787

1.0004

Fuente: Equipo Técnico GMC - 2005
ANEXO 4
MAPA FISICO DEL CANTON
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Anexo 5

Clasificacion econémica.

Sexo Hombre Mujer Total
Activo 61,4 23,7 43,4
Inactivo 38,6 76,3 56,6
Total 100 100 100
Tasa de desempleo
i 55 13,5 7,6
abierto
Fuente Linea de base GMC-UNICEF - 2003
Anexo 6
PEA por sexo segun rama de actividad.
Rama de actividad | Hombre Mujer Total
Agricultura,  caza,
. 75,4 56,8 70,8
avicultura, pesca
Industrias
2,0 0,7 1,7
manufactureras
Comercio, hoteleria,
2,8 0,7 2,3
restaurantes
Servicios comunales,
. 9,3 24,6 13,1
sociales y personales
Resto 10,6 17,2 12,1
Total 100 100 100

Fuente Linea de base GMC-UNICEF - 2003
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Anexo 7

Productos cultivados en Cascales.

Productos Porcentaje
Chonta 7,6%
Platano verde 7,3%
Pifia 7,1%
Yuca 7,1%
Cana 6,9%
Frutas 6,7%
Banano 6,7%
Arroz 6,7%
Papa china 6,5%
Café 6,0%
Naranjilla 4,9%
Fréjol 4,5%
Maiz 3,7%
Morochillo 3,7%
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Tomate de rifion 3,5%
Palmito 3,2%
Coco 2,7%
Cacao 1,4%
Algoddn 1,1%
Cebolla 0,5%
Tomate de arbol 0,5%
Flores 0,5%
Mora 0,3%
Babaco 0,3%
Ajonjoli 0,1%
Cabuya 0,1%
Palma real 0,1%
Otros 0,30

TOTAL 100,0

Fuente Equipo Técnico GMC
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ANEXO 8

Nivel de instruccién de la poblacién del Cantén Cascales

Cantén Ningin nivel de | Algin grado | Algln curso de | Algin cursode | Nodeclara | Total
Cascales instruccion de primaria secundaria | poshachillerato
0 superior

Numero 509 3733 1.401 208 471 6.322

Porcentaje 8 59 22 3 i 100
Fuente: VI censo de Poblacién y V de Vivienda, INEC-2001

ANEXO 9
CUADRO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
INSTITUCION ‘ TIPO | NIVEL | UBIC. CLASE
PARROQUIA SANTA ROSA
SARAGURO HIS. PRE.Y PRIM. SANTA ROSA PLURID.
TUPAK YUPANKI BIL. PRIMARIA CURIYACU UNIDOC.
JUAN ALFONSO
A BIL- PRIMARIA YAMARAN NANKAIS | UNIDOC.
CARLOS ALBERTO
CHAVEZ HIS. PRIMARIA DIAMANTE UNIDOC.
ARUTAN BIL. PRIMARIA CHARIP UNIDOC.
PARROQUIA SEVILLA

CIUDAD DE
B ABAHOYO HIS. PRIMARIA SEVILLA COMPLE.
JULIO ZALDUMBIDE | HIS. PRE-PRIM. UNIDOC.
EDUCACION INICIAL | HIS, PRE-PRIM. UNIDOC.
HUMBERTO FIERRO | HIS. MEDIO
RUBEN DARIO HIS. PRIMARIA SAN CARLOS PLURID.
EUDORO SEGURA HIS. PRE-PRIM. UNIDOC.
EDUCACION INICIAL | HIS, PRE-PRIM. UNIDOC.
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CARLOS FEROUD

HIS. PRIMARIA SAN PEDRITO UNIDOC.
BLUM
CESAR BOLANOS HIS. PRIMARIA TRES HERMANOS UNIDOC.
EL MIRADOR HIS. PRIMARIA LA LIBERTAD UNIDOC.
ANTONIO NARINO HIS. PRIMARIA SAN MIGUEL PLURID.
ESTREL. DE SAN

HIS. PRE-PRIM. UNIDOC.
MIGUEL
NARCISA DE JESUS | HIS. PRIMARIA SAN LUIS UNIDOC.
10 DE AGOSTO HIS. PRIMARIA LUZ DE AMERICA UNIDOC.
ALLISHUNKU BIL. PRIMARIA ALLISHUNKU UNIDOC.
PARROQUIA EL DORADO DE CASCALES
LEOPOLDO CHAVEZ | HIS. PRE-PRIM. CASCALES PLURID.
EPICLACHIMA HIS. PRIMARIA COMP.
TECNICO CASCALES | HIS. MEDIO
EDUCACION INICIAL | HIS. PRE-PRIM. UNIDOC.
U. E. A D. JUAN

) HIS. MEDIO

JIMENEZ
C. F. A NUEVA

HISP MEDIO
ESPERANZA
JUAN LUIiS

BIL. PRIMARIA TARUKA UNIDOC.
ENTSAKUA
TARUKA BIL. MEDIO
TUNA BIL. PRIMARIA ETSA UNIDOC.
ULPIANO NAVARRO [ HIS. PRIMARIA EL DUVINO UNIDOC.
VICENTE RAMON ]

BIL. PRIMARIA SAN JOSE PLURID
ROCA
CHARLES DARWIN | HIS. PRIMARIA BERMEJO UNIDOC.
LUCERITO HIS. PRE-PRIMAM. UNIDOC.
SULTANA DE LOS

HIS. PRIMARIA BELLAVISTA UNIDOC.
ANDES
5 DE ENERO HIS. PRIMARIA CRISTAL UNIDOC.
RAYO BIL. PRIMARIA SHARUP RAYO UNIDOC.
HILARIO KIRIK BIL. PRIMARIA SAN ANTONIO UNIDOC.
DUNBIKI BIL. PRIMARIA RES. DE SAN JOSE PLURID.
GENERAL PINTAG HIS. PRIMARIA EL ARENAL UNIDOC.
JUAN BENIGNO

HIS. PRIMARIA LA TRONCAL PLURID.
VELA
NUEVA TRONCAL HIS. PRE-PRIM. UNIDOC.
CARLOS J. .

HIS. PRIMARIA LOS ANGELES UNIDOC.
AROSEMENAT.
COLEGIO LOS
i HIS. MEDIO
ANGELES
JOSE MANUEL

BIL. PRIMARIA N. HORIZONTES UNIDOC.
VARGAS
COL. MUSHUK NAN | BIL. MEDIO
EL PAPAYU BIL. PRIMARIA EL PAPAYU UNIDOC.
KUYLLUR BIL. PRIMARIA ANTISUYO UNIDOC.
SHAYARI BIL. PRIMARIA SHAYARI UNIDOC.
CLEMENTE VARGAS | BIL. PRIMARIA CENTRO CHUNCHO UNIDOC.
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MANUELA
N HIS. PRIMARIA 9 DE OCTUBRE UNIDOC.

CARIZARES
PACHAKUTIK BIL. PRIMARIA PACHAKUTIK UNIDOC.
MUSHUK KAWSAY | BIL. PRIMARIA MUSHUK KAWSAY PLURID.
MURITI KUCHA BIL. PRIMARIA PASTAZA UNIDOC.
9 DE OCTUBRE HIS. PRE. Y PRIM. EL MADERO PLURID.
CANTON CASCALES | HIS. PRIMARIA SAN ANDRES UNIDOC.
COTACACHI BIL. PRIMARIA SHYRIS UNIDOC.
GREGORIO

BIL. PRIMARIA COFAN DUVUNO PLURID.
QUENAMA
SIN  SECTOR 14

BIL. PRIMARIA UNIDOC.
KISHWA
CIUDAD DE CELICA | BIL. PRIMARIA J. DEL GRAN PODER UNIDOC.
RAFAEL DIAZ ICAZA | HIS. PRIMARIA SAN SALVADOR UNIDOC.
RUMINAHUI BIL. PRIMARIA SAN FRANCISCO UNIDOC.

HIS. PRIMARIA LA FLORIDA UNIDOC.
6 DE MARZO
CASIMIRO

BIL. PRIMARIA CHANDIA NAEN UNIDOC.
ALVARADO

FUENTE: EQUIPO TECNICO GMC

Anexo 10
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FUENTE: ¥1 Censo de Poblacion ¥ V de Vivienda—INEC-13X- 2001
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PRINCIPALES INDICADORES DE POBLACION Y POBREZA

Poblacion

Mujeres (INEN 2001) 1087
Hombres (INEN 2001) 1298
Total (INEN 2001) 2385
Total (Linea de Base LGMC-UNICEF 2003) 2601
Poblacion econémicamente activa (PEA) 811
Poblacion en edad de trabajar (PET) 1643
Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) 81.7%
Extrema Pobreza por N. B. I. 33.9%
Personas en hogares con hacinamiento critico 28.0%
Personas en hogares con alta dependencia econémica 5.1%
Personas en hogares con nifios que no asisten a la escuela 9.3%

% DE VIVIENDAS SEGUN TENENCIA DE LA VIVIENDA

CASCALES

Porcentaje de Viviendas segun Tenencia de la

Vivienda

Propietario %
El hombre 334
La mujer 8.3
Ambos 45.6
No son propietarios 12.7

Total 100
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Anexo 11

Enfermedades frecuentes atendidas en el Subcentro de Salud de Cascales por grupos de
edad.

< 1 afio 1 -5 afos > 5 afos
No 0. No %. No
Nifios
) 19 5.67% 56 6.93%
Desnutridos
Control  del
" 145 | 43.28% 111 13.74%
nifio sano
Casos IRAS | 66 19.70% 106 13.12%
Casos EDA 42 12.57% 51 6.31%
Dengue 1 0.30% 8 0.99% 25
Paludismo 5 1.49% 41 5.07% 69
Tuberculosis | 0 0.00% 0 0.00% 0
Poblacion
desagregada
areg 335 808
total en el
canton.
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Anexol2

% DE VIVIENDAS SEGUN TENENCIA DE LA VIVIENDA

CASCALES

46%

No son
propietarios
13%

El hombre
33%

La mujer
8%

CUADRO DE SERVICIO ELECTRICO

Anexol3

N° COMUNIDADES | N* | COMUNIDADES QUE SI
QUE NO TIENEN ENERGIA
TIENEN
ENERGIA

1 1 de Mayo 1 | Bellavista

2 9 de Octubre 2 | Bermejo

3 Alta Bermeja 3 | Cascales

4 Antisuyo 4 | Duvino

5 Centro Chuncho |5 | El Cristal

6 Candia Naen 6 | El Madero

7 Cofan Duvuno 7 | LaTroncal

8 El Arenal 8 | Los Angeles

9 El Papayu 9 | Los Shyris

10 Etsa 10 | San Jose

11 Jesis del Gran |11 | San Salvador
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Poder

12 Mushuk Kaysay 12 | Allishunko
13 Nuevos 13 | La Libertad
Horizontes
14 Pachakutik 14 | Luz de América
15 Pastaza 15 | Manuel Franco
16 Reserva San José | 16 | San Carlos
17 Rivera Papaya 17 | San Luis
18 San Andrés 18 | San Miguel
19 San Antonio 19 | San Pedrito
20 San Francisco 20 | Sevilla
21 Sharup Rayo 21 | Santa Rosa
22 Shayari
23 Taruka
24 Tres Hermanos
25 La Florida
26 Barranca Bermeja
27 Charip
28 Ecuador
Amazonas
29 El Diamante
30 Kuriyacu
31 Luz y Vida
32 Malvinas 2
33 Yamaran Nankais
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Anexo 14
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BESARADALO INTEGRAL

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE CASCALES

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado establece, reconoce y promueve la més arplia
participacidn social en los procesos de construccidn del desarrollo, la toma de
decisiones en beneficio comiin y aplicarlas conjuntamente, constituyéndose en un
dereche ciudadano.

Que & art. 12 de la Ley de Régimen Municipal, establece como fines esenciales
planificar e impulsar el desarrollo para superar la improvisacién, el clientelismo o la
corrupcion,

Que el Art. 9 dela Ley Especial de Descentralizacién del Estado, ratificalas condiciones
de los Municipios para asumir responsabilidades.

Que es necesario impulsar un desairollo centrado en el ser humano, sentando las
bases del crecimiento, que permita mejorar la calidad de vida de todos los habitantes
del cantén, asegurar una mejor distribucion de 1as oportunidades, la preservacion delos

- recursos naturales, como patrimonio para legar alas futuras generaciones, unavisién

integral en {a historia, la cultura, el autoestima, |3 identidad, d liderazgo, 1as rdaciones
humanas, la salud, la educacion y el trabajo.

Que se ha concluido con el proceso de formulacicn partidpativa del Aan de Desarrdlo
Estratégico del cantén Cascales vision 2012, lo que permitira enrumbar los procescs de

" desarrollo en coherencia con los objetivos, suefios y esperanza consensuados en los

espacios de concertacion.

Que el Flan de Desarrollo Estratégico, constituye un instrumento para el Gobierno
Municipal y 1a Sociedad Civil, que orienta, norma y regula el desarrollo cantonal y su
crecimiento ordenado.

En uso de las atribuciones que le otorga el Art. 126 de la Ley de Régimen Municipal
vigente;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO
DEL CANTON CASCALES.

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza se aplicara en d teritorio dd
Cantdn Cascales, coordinara en forma externa con el plan provingd y en foma intema
con los planes parroquiales e institucionales que faciliten la aplicacién estratégica, en
busca del mejoramiento de la comunidad.

Art. 2.- Objeto.- Aprobar el Han de Desarrollo Estratégico del. Cantén Cascales,
documento de trabajo que prerede y prec1sa !a accion, pla‘uﬁca prame\/e elrrpu[sa e{

Direccion: vauda Qmmumc !"mn ¥ Bnhwn
sCelndar; 099220732

11 h fono: Hﬁ’:?lh‘lﬂ 73
06800044



DESARACLLO NTEGRAL

¢ Mantener una relacién armrdnica con todos los actores socides estratégicos, a fin
de establecer un buen ambiente de gobernabilidad y estabifidad instibuciona que
permita el desarrollo planificado.

o Acoger y aplicar los objetivos, politicas, estrategias y acciones locales
provinciales y nacionales que apoyen al cumplimiento del Plan Estratégico
Cantonal. ,

+ Coordinar el desarrollo parrequial en forma real y efectiva a través delas Juntas

, Parroquiales y autoridades focales.
o Conseguir apoyo y créditos convenientes que permitan financiar los diversos

proyectos de desarrolio cantonal.

Luchar incansablemente por reducir {a pobreza y la corrupcion.

Establecer las condiciones mas adecuadas de seguridad ciudadana para

ejercicio efectivo de sus actividades.

Efectivo funcionamiento institucional.

Adecuado desarrollo fisico territorial, equilibrado, equitativo y planificado.

Un Medio Ambiente saludable, factor fundamental del Desarrollo Sustentable.

Mejoramiento contindo de la salud de la poblacidn del Cantdn. -

Uso sustentable y sostenible de los recursos naturales.

Implementacion de servicios basicos, infraestructura vial y ciudadania

concientizada para enfrentar retos y responsabilidades.

s Crear Centros Educativos ¢on especialidades de acuerdo a las necesidades del
medio.

s Activa participacién comunitaria y ciudadana en la gestion del desarrollo
cantonal.

» Permanente actualizacion clel Plan Estratégico como instrumento de planificacidn
sostenible y sustentable. '

e o & @ &

_ Art. 10.- Fines.- Son fines del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal los siguientes:
@ s Liderazgo politico fuerte.

Desarrollo organizacional cinamico y con capacidad de gestion.
Canales de informacidn y comunicacion con la cornunidad.
Una sociedad Cascalefa mas justa y equitativa, atendida en sus principales
necesidades vy protegida para el gjercicio pleno de su soberania.

Att, 11.- Funcionamiento.- £l Concejo Municipal se compromete institucionamente a
la ejecucidn, aplicacidn y actualizacién del Plan Estratégico en forma permanente y
. dispone que las Direcciones de Chras Plblicas, Financiera, Administrativay Sindicatura,
a las Jefaturas de Planificacion, Educacidén y Cultura, Policfa y Vigilancia, Secretarfa
General, Persond y todas las demids Dependencias Municipales, procedan de manera
inmediata a adoptar todas las acciones y mecanismos que permitan poner en ejecucion
el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, correspondiéndole a cada una la
planificacion, coordinacion, cooperacion, ejecucidn y seguimiento con las respectivas
instancias afines, creadas paralz ejecucién de los proyectos propuestos en el Plan.

Art. 12.- Disponer que el Plan d2 Desarrollo Estratégico Cantond, se constiya en un
documento referencial obligatorin, para la definicién de los presupuestos de inversién

BDiveccion: Avenida Quite entre Azuay p Bolivar Teléfono: 06-800023
*Celalar: 1992201732 06-300044
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anual, los mismos que serdn construidos de manera concertada y de conformidad con
sus programas y proyectos. .

JUNTOSPOREL:
DESARRDLLIY WTRARAL .

~ Art. 13.- Disponer la reestructuracion organizativa funciona y estructura de Gobiermno
Municipal, con el fin de adecuar alas exigencias y huevos retos a cada Depatamento y
Jefatura, los insumos neacesarios para [a aplicacion del Plan.

, Art. 14.- Presupuesto.- El Concejo Municipal a través del Departamento Fnandero
proveerd de su Presupuesto Anual de inversion, los recursos econdmicos a ser
distribuidos a través del presupuesto participativo en los diferentes proyectos, sin
perjuicio de los aportes institucionales, organismos nacionales e intemacionales, no
gubernamentales que apoyen proyectos de desarrollo socio-econdmico.

@ At 15.- Duracion.- El Plan de Desarrollo Estratégico de Cascales es elaborado con
uha proyeccién de 10 afios, en cuyo proceso se aplicara las propuestas previstas v de
considerario necasario se implementaran otras que permitan el cumplimiento de tas
aspiraciones de las comunidades, pudiendo ser prolongado.

Art. 16.- Disposicién final, - En término de 30 dias 3 partir de su aprobacién por d
Concejo Municipal, se elaborard el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Cantonal y de las demds instancias administrativas correspondientes.

Art, 17.- Disposicidn transitoria.- Quedan derogadas todas las Ordenanzas y
Reglamentos que se opongan a la presente.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién de conformidad

con e Art. 133 de ta Ley Organica de Régimen Municipal, sin perjuicio de sy
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y firmado en a sala de sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Cascales, o
seis de julio de 2005.

~Alexd ~BF4. Irma Naveda
VICEALCAL DESA SECRET/}QIA DE CONCEIO

CERTIFICO.- Quela Ordenanza que antecede fue aprobada por el Concejo Municipa

. deCascales, en sus sesiones ordinarias realizadas los dfas 22 de junio de 2005y 06 de
julio de 2005, remitiéndole al sefior Alcalde en tres ejemplares, para su sancién y
promudgacion.
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. EASCALES «SUCUMBIOS « BTUAD OR
Cascales, 08 d uho de 2005

e FTREARG MUNICIPAL OF CASCALES
W isstmnmn OF CONCEAD

JUNT
DEBARRGLLO INTEGRAL

E}L a Naveda
ﬁECéErARIA DE CONCEIO

f ﬂLCALDIA Por reunir los requisitos exigidos de conformidad con lo que determinala
“Lay Organlca de Régimén Municipal vigente, en su Art. 129, ordeno su promulgacién ¥
gjecucién.

Cascales, 08 de judio de 2005.

® ,
- . Fy - -
Uc. Edmundo Vargas ALLATIMA
ALCALDE
CERTIFICACION.- Proveys y firmé el decreto que antecede, el sefior Lic. Edimundo
Vargas, Alcalde del Gobierno Municipal de Cascales, en la ferha sefidada.- Lo certificn.
Y
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Teléfona: (H6-800421
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Celular: 099220732 - 06-8a0044




BIERNO MUNICIPAL DE GRS

RYEAILES -BUCUREBLOS - BSUADOR
El. GOBIERNG MUNICIPAL DE CASCALES

JUNTOB POR EL
DESARNOLLO NTEGRAL
.

CONSIDERANDO

Que o facha 06 de jdio del 2005, e Gobismo Municipal de Cascales aprobd en
segunda instancia la ordenanza que pone en vigencia la implementacidon del Man de
Desarrolle Eslratégicn en el territorio del cantdn Cascales.

-~

Que o5 necesario Reglamentar  alginas disposiciones  para viebilizar  a aplicacion de
fa oidenanza.

Fnousu de las alvbuckones e b concede 13 Loy Urgdnica de Régimen  Municipal
vigents,

EXPUE:

EL REGLAMENTO PARA LA APLICACTON DFL PLAN DE DESAREQHLD ESTRATEGICO
DEL CANTON CASCALES.

At Lo 13 Asamblea Cantonal, es f instancia democratica de participaciin, consulta,
concetiacidny, seguimiante vy contol ciudadann, eerd presidide por el S ;'\,.!L.alde 0 s
delegacly y estard intagrado por:

Alcalde y Concejales (as) (6)

Presidente v Vicepresidente o 2 repiesentantes  de los 54 recintos ¥
Comumidades, pudidndose integrar los que posterfotmente se crearen,

Presidesite v Vicepresidente o 2 representantes e las  Organizaciones  Sociales,
legalmente  constituidas,  {44), pudindose  inlegrar  lus  ue  posterionmente  se

(FRAEN.
- Pringipales autoridades o representantes de las  instituciones publicas  del cantén
{16)

- Reclotes vy Diectmies  de  los  Establecimientos  Cducativas Completos y
Phridocentes del canton {175)
Los Presidentes y vocales de las Juntas Parroquiales {10)
Los facilitadores de las mesas de concertacion (9)
Un reprasentante de laz Bscuelas Unidncentes.
Un representante por cada Tglesia.

At 2.- Son funciones de la Asamblea Cantonal, las siguiientes:

a. Asegurar la participacidn v representacion de todos s saciores pabbionales,

b. Elahorar y priorizar los presupuestos  participativos en funcion de fos  siguientes
paratnetros: poblacic'm necesidacdes  basicas  isatisfechas,  necesidades
prioritarias, participacion ciudadana, pago de bnpuesios,

. Se reuniran 2 veces al afip para la planificacion, osganizacion, ejecucion, control -
y seguimiento de los programas anuales, pars o qual se soportaran en el

e rrew . PRI
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DESARROLLO MTEGRAL

Informe del Comité Cantonal, Mesas de Concertacion, Comité de Gestibn y/o
Veedurias.

d. Aprobar y dar sugerenctis sobre la rendicion de cuentas que dardn los
funcionarios de la institucion Municipal.
. Nombrar al Presidente y Vicey residente del Comité de Desarroflo Cantonal.

e
f. Coordinar su implementacion a través del Departamento de Educacion y Cultura.
g. Preveer los recursos necesarias para su funcionamiento.

Art. 3.- £l Comité de Desarrcllo Cantonal, es la instancia de coordinacion general de
ejecucion del plan, estara integrado de 1a siguiente manera.

- Un presidente, quien lo presidira
- Alcalde y dos Concejales elect1s por el Concejo de entre sus miembros
- Unrepresentante de la Junta Parroquial de Sevilia
Un representante de 1a Junta “arroquial de Santa Rosa
- Un representante de la Nacior afidad Shuar.
-~ Un representante de la Nacior-alidad Kichwa
- Un representante de la Nacioralidad Cofan
- Unrepresentante de fas Organizaciones de mujeres
- Unrepresentante del sector Stur
- Un representante del sector £ rmejo
- Unrepresentante del sector d la Educacidn Hispana
- Un representante del sector d la Educacidn Intercultural Bilingte
- Un representante del sector Pt oduccion Agricola ‘
- Unrepresentante del sector di2 los Pequefios Comerciantes
- Un representante de! sector d: Turismo y Medio Ambiente
- Un representante de fa Nifiez Hispana
- Unrrepresentante de la Nittez Bilinglie
- Unrepresentante de fos Jovenes Hispanos
- Un representante de los Jovenes Bilingues
- Un representante del sector di: capacidades diferentes
- Un representante de los adultos mayores
- Un representante del Transpe te
- Unrepresentante del Depaorte
- Unrepresentante de cada Iglesia -

Para la nominacion se debera observar en forma estricta la equidad de género.

Art. 4.- Son funciones del Comité de Desarrollo Cantonal, las siguientes:

a)  Asumir las demandas que le imponga la Asamblea Cantonal para llevar
adelante la ejecucién de Ios planes anuales en las distintas areas.

b) Coordinar acciones con las Mesas de Concertacidn, los Comités de Gestion o
veedurias y los Depatamentos Municipales en la  formulfacion, Gestion,
Ejecucion y Control de tos Proyectos. ‘

) Coordinar  y  rechbir  capacitacion  constantemente  sobre  participacion
citidadana.
Direccign: Avenida Quite entre Aznay y Bolivar Teléfono: 06-800023

Y Criular- IVG2IIN712 an-800044




FESEESUIGUMIBIBOSEREGLTA

Se reunrd en forma bimensual para recibir s informes de los Comitds
Sectoriales, evaluar y proponer nuevas alternativas de accion.

e) Cada pmctpai cahtara con st 1espactive suplente.

f) Si cuslquiera de sus miembros faltre a bes sesiones consecutivas, serd
u‘smndiatamente sustituico por ef sespective suplente,

At 5 las 9 Mesas de Concartation” estafd in Iwgmuu para sy funcionamiento por o

menos con 15 miemtitds, &4 conducido  por  UA" caordinadot nombrade por los
miembros de cadd- thesa, el Gobhiemo Municipal desalgnara un Téchico para cada mesa,
relacumado con cada aréa de dasarrollo basado en su |9qlamento nterno.

Art.- 6= Soﬁ fl.!I‘ICiUrlES de las Mesas de Concertacian, las stguiérites:

a} Analizar, discutiv y p!aniear fas prioridades  bagicas para la ejecticion del
Plan Anual en cada area esirategu.a y snmeteﬂo a consideracion del
Cmmtra ¥ Asembléa Cantonal. ' B

h) Se reunirda  segin !as nece=“|dades dﬁ{- ca,,o ‘por convocatoria  del
(Zo::rrdinadur, (a).

¢} Covrdinar acciones 'cm las Cam:tés dé’” Geqtaén veedul fas  sectariales,
Direcciones. y Jefamias Mumupains &, ia elaboracmr: de los presupuestos
participalives, 7 S -

At 7.~ Los Comitds. de Gestion y/o Veedurias ‘Sncmna!ec: {6) s6ran ‘nombrados por la
Asary nblpa Carttonal y estardi integrados por: ‘

Un presidente (a)
Un vicepresidente {a)
L secretario {a)
- 3 vocales principales y sus respectivos suplentes,

Mt B.- Las funciones de fos Comités de Gestion o Veedurfas; son los Siguientes:

a) Coordingr, Gestionar y Controlar Ja- E]nfuuc)n ge cada una de fas Obras en su
sector.

) Controlaran la realizacion correcta dé rada una de las obras a fin de evitar fa
coriupcion,

c} Tnfarmar ef avance de fas Obwas al Camité Cantorsal,

o) Elahorar tna vision mraliminar da las pricticdades de s sactor en las diferentes
Mreas de  Desarollo, las qua  seran propuestas  para su Planificacion y
Ejecuciin a travds del Presupuest Participativa,

@) Se reuniran por Iy menos Lna ver al mes.

f) Coordinar actiones con las Mecss de Concertadion, D![ELUUHE“ y Jefatux‘as del
Gobierno Municipal, :

Ark. 9.- Tados los Comitds creados para el efecto, duraran dos aftos en sus funciones,

o ” o < a0 . W > X < § A T

Direccldn: Avenida Quito entre Azuay y Bolivar Teléfono: 06-800023
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. At 10 A cada una de las reuniones de fos Comitds de Gestidn o Veedurlas,
asistian  obligatoriamente  los  Diractores vy Jefes  Departamentales  del  Gobierrio
Municipal de Cascales para la elaharacion prefiminar de ins Presupuestos.

Mt~ 1L~ El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su aprobacién por P!
Coneajo, sin perjuicio de su publicacidn en ef Registo Oficial.

Dado y firnado en la sala de sesiones del Gobiervo Municipal <8l Cantén Cascales, ef
veinte y otho de julio de )065 , v

i “CASCALES?
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Tl

=a... Casoales - Sicumbios - E¢iiador -

VICEALCALDESA - " secn

CERTIFICO. Oue af .RPgiamehfo que anteceds fi w Ghrobado por el Concejo Municipal
e Cascales, en sus sesiones ordinarias realizadas los dias 20 y 28 de julio de 2005,
remitiéndole al seffor Alca#de ert tres ejemplares, pdra s sam:ion ¥ prnmutqacmn

Castales, 29 de jalio de _2(]0!5,=

TR AN WANICIPAL OF CASCATES|
SECRETAWIADE CONCRIO|

. AL C ALDE

CE RTIF[CACION meaya firmd el décrelo que antecede, &l sefior Lic. Edmundo
Vargas, AIcaId!Goblemo Mumupa) de Cascales, en la fecha cena}ada Lo certifico.
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EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON CASCALES

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Poiitica de la Repubiica del Ecuador, garantiza el derecho a la
salud, su promocidn y proteccién, y el acceso de la poblacion a los servicios de salud,
cor,orme a los principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidnd y eficiencia.

Que el Estado promovera la cultura por {a salud y la vida.
Que el Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su aplicacion.

Que el Estado garantizard un Sistema Nacional de Salud de manera descentrailzada
desconcentrada y participativa.

Que se hace necesario poner en funcicnamiento el Consejo Cantonal de Salud.

En uso de las atribuciones que le confiere i Art. 126 de ia Ley Organica de Régimen
Municipal vigente,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA CONSTITUCION DEL CONSEJO
CANTONAL DE SALUD DEL CANTON CASCALES

CAPITULO |
NATURALEZA

Art. 1. Constitiyase e! Consejo Cantonal de Salud del Canton Cdscales como una
entidad de derecho privado, de Servicio Social y sin fines de lucro, que se organiza
para establecer politicas, estrategias y mecanismos de coordinacion entre las
instituciones publicas v privadas, y las organizaciones de base que trabajan en el
campo de la salud, respetando su autonomia y recursos para garantizar el ejercicio del
derecho a la salud y el acceso universal, equitativo y solidario a dichos servicios de
saiud.

T-v-"rvv..r...‘.,..._-.'-'-'..----v-.
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CAPITULO 1
FINES Y ESTRATEGIAS

Art. 2. El Consejo Cantonal de Salud de Cascales tiene como fines:

a) Ampliar y profundizar la concertacion nterinstitucional e intersectorial
orientada al disefio, ejecucion y seguimiento de planes integrales de salud, en ¢l
marco de !as politicas nacionales del sector.

b} Consolidar el Gobiemo local de Céscales como instancia corresponsable det
mejoramiento de |a salud y de la calidad de vida de la poblacion.

c) Implantar progresivamente un Sistema Descentralizado de Salud del Canton
Cascales para garantizar la cobertura universal en la provision de los servicios
de salud, con principios de equidad, calidad, pluriculturalidad y eficiencia de los
servicios. )

d) impulsar procesos. de participacion ciudadana que generen una conciencia y
practica para la conservacion y mejora de la salud individual y colectiva, y
para la exigencia de la salud como derecho ciudadano individual y colectivo.

e) Elevar el concepto de Salud como pricridad en los programas Politicos del
Municipio, convocando el aporte de los diversos actores y sectores que
convergen en él, incorporando de esta manera a la salud como parte de sus
planes de desarrolio local sostenido.

f) Integrar la accion de los diferentes sectores, actores y servicios locales
publicos, privados y de otra naturaleza que hacen salud, y darles sentido en
tomo a los programas globales onientados al desarrolio armdnico de la
comunidad estimando la visién y misién de las instituciones intervinientes.

g) Poner en practica la interrelacion e interaccion de diferentes niveles de accion
y sus competencias especificas dentro del marco general de la
descentralizacion. :

h) Propender a la implementacion y funcionabilidad de los programas en base a
nuevos modelos descentralizados y participativos para su gestiéon y
financiamiento, mediante los que se facilita la generacion y movilizacion de
los recursos disponibles. ‘

RN
i) Procurar que los Servicios de Salud cumplan con los principios de equidad,
universalidad, calidad, pluralidad, eficiencia, ética e integratidad.

cidn: Avenida Quite entre Azuay y Bolivar { -Tél;jft;;n:-bﬁ-tiﬂﬂﬂi’.i
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Art. 3.- Para alcanzar estos fines se emplearan !as siguientes estrategias:

a) Analizar, estructurar e implantar un Plan Estratégico de Salud en et cantdén
Cascales.

b) Implementacién de un Plan de Trabajo participativo cantonal en salud con
- todos los actores sociales.

¢) Evaluacion continua y ana’iisis de la situacion de salud del Cantén.

d) Evaluacion, periddica del Plan Estrategicoy de los Planes de Trabajo del
canton.

e} Formulacion y ejecucion de programas y proyectos de saiud integral.
f) Optimizacién de los recursos humanos, materiales y econgmicos.

g) Capacitacion permanente de recursos humanos locales para garantizar la
calidad y la calidez en |a presentacion de los servicios de salud.

h) Fortalecimiento de las redes socigles en defensa del derecho a unos
servicios de salud de calidad para todos y todas, y a un medio ambiente
saludable, con participacion intersectorial, pluricultural y multidisciplinaria.

i} Desarrolio de sistemas de informacion situacional y epidemiolégica para el
monitoreo y evaluacion de acciones.

j)} Desarrollo de sistemas de informacién y comumcaczon para los usuarios y los
prestadores de servicios.

k) Evaluacion y sistematizacién de la propuesta con el fin de garantizar eficiencia
en los procesos.

B} Conformacion, vigencia y evaluacion de los diferentes Comités que deben
funcionar.

m} Conformacién Prioritaria del Comité de Usuarios de la Ley de Matemidad
Gratuita y Atencidn al infante.

n) Promover la Participacion social organizada y la veeduria social en la gestion
cantonal de la salud.

eu.mn Avenida Quito entre Azuay y Bolivar
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f) Un representante de los barrios de Cascales.

g) Un representante de las Juntas Parroquiaies.
h) Un representante de {as organizaciones de mujeres.

i) El Secretario de Salud de la UPICC como representante de las organizaciones
indigenas. ,

i) Un representante de fas organizaciones juveniles del canton.

k) La Secretaria Técnica sera ejercida por el sefor Jefe del Area de Salud No. 1 o su
delegado.

Art. 9. Cada miembro tendra su Alterno quien, debidamente acreditado, lo reemplazara
en caso de inasistencia. La nominacion de ios miembros del Directorio sera
institucional y no con el caracter de personal. - :

Art. 10. El Vicepresidente sera elegido por el Directorio de entre ios representantes de
las instituciones indicadas, ‘para un periodo de dos afios de ejercicio, y tendra como
funcion reemplazar al Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva.

Art. 11, Los representantes institucionales mantendran su nominacién ante el Directorio
“del Consejo de Salud mientras dure su representacion institucional. Los cuerpos
colegiados y organizaciones de la sociedad civil seleccionaran a su representante para
un periodo de dos arfioes.

Art. 12. El Directorio se reunird en forma ordinaria trimestraimente, convocada de
manera escrita por su Presidente o al menos cinco de fos vocales. Podra reunirse de
manera exiraordinaria cuando la situacion motivada asi lo amerite. Para poder
instalarse debera contar al menos con la mitad mas unc de sus miembros.

Art. 13. Participara en las reuniones con voz y con voto ei Director Ejecutlvo del
Consejo de Saiud.

Art. 14. Son funciones del Directorio;

a) Garantizar la rectoria nacional y cantonal del Ministeric de Salud Publica en el
campo de salud.

b) Conocer y aprobar el Plan (s) de Saiud Cantonal formulado participativamente.

¢) Aplicar fas normativas locales en salud y su operativizacion por parte de las
instituciones prestadoras de servicios.

d} Impulsar las propuestas de salud generadas por las instituciones prestadoras,
evaludndolas y recomendando su aplicacién de manera coordinada.

7‘:““".".'."'."'ll.’l...l-”l.....’....
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e) Presentar el Plan de Salud Cantonal a conocimiento de la Asambiea Cantonal de
Salud, del Concejo Cantonal y de ia Direccion de Salud de Sucumbios.

f) Nombrar al Director Ejecutivo y proponér candidatos para Jefe de Area de
Salud, de acuerdo con los requisitos establecidos.

g) Conocer y aprobar semestraimente los informes de actividades del Jefe de Area
de Salud. : '

h) Promover la conformacion de Comisiones de Trabajo} Redes sectoriales y que
fortalezcan las acciones conducentes a la atencion integral del sector salud.

i) Proponer Ordenanzas Municipales que potencien el trabajd de sajud en Cascales.

j) Agquelias de rectoria que el Estado y e} Gobierno Local lo transfieran.

Art. 15. Son funciones del Presidente de! Directorio:
-Presidir el Consejo de Salud.
-Representar a la Institucion.
"

-Coordinar con el Director Ejecutivo las acciones a desarrollarse y
colaborar en la elaboracion de los planes anuales. ‘

-Y todas aquenas otras actividades que la naturaleza de esta funcion y
labores asi lo requieran, sin per]uu:lo de las que por reglamentos asi le
designen,

SECCION 3. DE LA DIRECCION EJECUTIVA

Art. 16. E! Director Ejecutivo sera escogido por el Directorio del Consejo de Salud de
entre candidatos que se presenten en concurso publico seguin el regiamento pertinente. -

Art. 17. El Director Ejecutivo sera un espemallsta en Salud Publica o profesional de la
salud con experiencia en la administracion, sera nombrado para un periodo de dos
afos, pudiendo ser reelecto por periodos similares. '
Art. 18. Serdn funciones dei Director Ejecutivo;

a) Representar judicial y extrajudicialmente al Consejo de Salud.
b) Elaborar y presentar al Directorio el Plan de accion anual y los mformes de
~ actividades del Jefe de Area de Salud. ‘

¢) Operativizar el Plan de Saiud de Cascales definido por el Consejo de Saiud y -
velar por la ejecucién de los programas y proyectos aprobados.

recetan: Avenida fiuitn ccos s
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d) Integrar las comisiones, y realizar el contro} y monitoreo de sus actividades.

e) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacnon de los proyectos asumidos por
las mshtucaones

f) Desarroflar las acciones necesarias para apoyar la financiacion de los proyectos
locales.

g) Generar las normas que garanticen la eficiencia de los servicios de safud
prestados por las instituciones existentes.

h) Cualquier otra funcion que le sean encomendadas.

SECCION 4. DE LAS COMISIONES

Art.19. Par la ejecucion de sus actividades. El Directorio del Consejo podra constituir
Comisiones las mismas que se guiaran operativamente por el reglamento que se dicte
al efecto, teniendo como prioridad la conformacion y funcionamiento del Comité de
Usuarios en apllcacaén de la Ley de la Maternndad Gratuita.

CAPITULO [V
DE LA ADMINISTRACION

l"

Art. 20. £l Consejo de Salud desarrollard sus propios Reglamentos, procedimientos
administrativos y financieros de acuerdo a las necesidades gerencmtes y empresariaies
que la coordinacion interinstitucional y fas necesidades asi o exijan.

Art. 21. Se creard y pondra en funcionamiento un Fondo Local de Saiud de
conformidad con la Ley y con los reglamentos que al efecto se dictaren, ios mismos
qgure solo se ios podré destinar para !os fines que fue creado.

Art. 22. Se consideraran recursos del Consejo Cantonal de Safud de Cascalés Ios’
siguientes: '
a) Los provenientes de asignaciones presupuestarias del Gobiemo Central,

b} Los provenientes de aportes del Gobierno Provincial.

c) El aporte proveniente del Gobierno Municipal de Cascales, que sera el 1% del
Presupuesto Municipal.

d) Los obtenidos del Fondo de Solidaridad.

beccion: Avenida Quito entre Azuay y Bolivar
Yular: 099220732
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e) Los provenientes de proyectos de desarrollo o de investigacion nacionai o
internacional.

f) Los que se reciba en calidad de legados, ‘donacicnes licitas o de cualquier otro
titulo, los que se recibiran con beneficio de inventario.

g) Los originados en los rendimientos de las operaciones del Fondo Local de Salud.
h) Los que la Jefatura de Area los' determine como tales.

i) Los recursos que se obtengan de Organismos, Instituciones, ONGS., y otras
entidades que previo al convenio respectivo, se acepte esas ayudas.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 23. E} Directorio del Consejo someterd a aprobacion de la Asamblea los
reglamentos que sean necesarios para su adecuado funcionamiento y para el logro de
los objetivos propuestos.

Art. 24. Todas las instituciones que prestan servicios o realizan acciones de salud en el
Canton Cascales tienen la obligacion de cumplir las decisiones emanadas de las
instancias directivas del Consejo Cantonal de Salud de Céscales.

Art. 25. En el témino de treinta dias a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal,
se elaborara el Reglamento de Funcionamiento de ésta Ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 26. El aporte de! Municipio estara sujeto a o que corresponde del presupuesto a
partir del ario 2007.

Art.27. La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion de
conformidad con el Art. 133 de la Ley Orgdnica Municipal, sin perjuicio de su
publicacién en Registro Oficial. .

Dado y firmado en !a sala de sesiones del Gobiemo Municipal def cantén Cascales, el
veinte y dos de febrero de 2006.

{

] ndra Robles
VICEALCALDESA

_ —
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CERITIFICO: Que la Ordenanza que antecede fue aprobado por ef Concejo Municipal
de Cascales, en sus sesiones ordinarias realizadas los dias 08, 16 y 22 de febrero de
2006, remitiéndole al sefior Alcalde en tres ejemplares, para su sancién y
promulgac:én

Cascales, 23 de febrero de 2006.

Udr'f’g——ezG

Lic. Mélida
SERETARIA DE CONCEJO ENC.

ALCALDIA.- Por reunir ios requisitos exigidos de conformidad con lo que determina la
Ley de Regimen Municipal vigente, en su Art. 129, ordeno su promulgacion y ejecucion.

Cascales, 23 de febréro de 2006.

Lic. Edmundo Vargas A.
ALCALDE.

CERTIFICACION.- Proveyo y firmé el decreto que antecede, el sefior Lic. Edmundo
Vargas, Alcalde del Gobiemmo Municipal de Cascales, en la fecha sefialada.- Lo
certifico.

=
Lic. Mélida Rodriguez G.
SECRETARIA DE CONCEJO ENC.



ESTATUTOS DEL CONSORCIO DE GOBIERNOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE
SUCUMBIOS

Los Alcaldes de ios Gobiernos Municipales de Lago Agrio, Cuyabeno, Putumayo, Shushufindi,
Cascales, Gonzalo Pizamo, y Sucumbios, acreditados en debida forma y reunides en Asamblea,

“en atencién a lo prescrito en et Art 229 de la Carta Magna, y el Art. 13 de |a Ley Orgénica de

Régimen Municipal, acuerdan constituir el CONSORCIO DE GOBIERNOS MUNICIPALES DE
SUCUMBIOS (COGOMSU), rigiéndose por el siguiente estatuto.

CAPITULO |
NOMBRE, CONSTITUCION Y FINES

Art. 1.- Se crea con el cardcter de permanente el Conzzmin de Gobiemos Municipales e

Sucumbios, COGOMSU, conformada por las Municipalidades de: lLago Agric, Cuyabeno,
Putumayo, Shushufindi, Cascales, Gonzalo Fizamo, y Sucumbios, y las que con posterioridad se
crearen dentro de 1a provincia y expresaren su voluntad de pertenecear a este Consorcio, la misma

que se regira por la Constitucion y Leyes de la Republica y por el presente Estatuto y su duracion
es por tiempo indefinido.

El Consorcio es una institucion de derecho publico con Personeria Juridica y Patrimonio Propio,
su sede sera la ciudad de Nueva Loja.- :

Art. 2.- Son fines del Consorcio:

1.- Velar por |a plena observancia de la Constitucion y Leyes de la Republica y por el respeto a
la autonomia de las Municipalidades.

2.- Promover la participacion de los socios en la elaboracion de planes, programas y proyectos a
traves de los organismos del Consorcio.

3.- - -Mantener y fomentar las relaciones con las instituciones publicas del Gobiemo Nacional, con
ia Asociacion de Municipalidades del Ecuador, con el Consorcio de Municipios Amazonicos, con el
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador y demds organismos nacionales e
intemacionales afines. '

4.- Coordinar y unificar los esfuerzos de sus afiliados con miras al desarrollo arménico de la
provincia en los aspectos econdmico, social y cultural.

§.- Participar activamente a través de sus representantes en ei Comité Provincial de Desarrolio,
buscando siempre equidad, justicia y bienestar para todos sus miembros, y planificar obras o
proyectos que impuisen el desarrollo de la provincia.-

6.- Defender permanentemente los mas altos intereses y conquistas democraticas del pueblo
ecuatoriano.

7.- Promover el.intercambio de experiencias y asesoramiente a nivel Regional, Nacional e
Internacional en el campo ambiental, social, técnico, administrativo y financiero.

8.- Buscar el apoyo técnico, logistico y econdmico de todos los organismos de desarrollo, sean
publicos o privades, a nivel nacional e intemacional, en proyectos que se ejecutaren en la
provincia de Sucumbios. ’

9.- Fomentar ia solidaridad y las buenas relaciones entre todos sus miembros.
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CAPITULO i
DE LOS INTEGRANTES DEL CONSCORCIO

An. 3.- Son integrantes del Consorcio:

'a) Los Gobiemos Municipales gque han suscrito el Acta Constitutiva.

b) Los Gobiemos Municipales que posteriormente se crearen en la Provincia de Sucumbios y
que manifestaren su voluntad de incorporarse al Consorcio de Gobiemos
Municipales de Sucumbios (COGOMSL).

CAPITULO
DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

Art. 4.- El Consorcio tendra come Organo de Gobiermno y Adﬁinistracién;
a).- Asamblea General.-
b).~ Directorio.-
¢).- La Secretaria Ejecutiva.

SECCION PRIMERA
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 5.- La Asamblea General es el Organo Supremo del Consorcio y se integra por todos
sus miembros, debidamente convocados y acreditados.

La representacion de cada uno de los afiliados del Consorcio se constituye por el Alcaide o
Alcaicesa.- o :

Soic por caso fortuito o de fuerza mayor, el Alcalde o Alcaldesa podra enviar un delegado, guien
intervendra con todas las atribuciones que le comespondan a su delegatario.-

Art. 3.- La Asamblea General es el maximo organismo del Consorcio; se reunira ordinariamente
en ©s meses de Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre de cada afo, de forma rotativa, de
acuerdo con lo que [a propia Asamblea General en su reunién precedente ordinaria hubiere
resueito o que geriale el Directorio si no lo hubiere hecho Ja Asambiea o no pudiere realizarse en
el lugar sefalado.

La Asamblea General podra reunirse en forma extracrdinaria por decision del Directorio, tomada
por propia iniciativa o0 a pedido de las dos terceras partes de sus integrantes. La Asamblea
Extraordinaria podra tratar solo los asuntos expresamente sefialados en la convocatoria, y se
realc=ara en |a sede del consorcio.- '

Art 7.- Las convocatorias para las reuniones de la Asamblea General seran suscritas por el
Presidiente y Secretario Ejecutivo y comunicadas a cada uno de sus miembros, con anticipacion
de cuince dias, porlo menos, en el caso de las Asambleas Ordinarias; y, de 48 horas en caso de
Asarapieas Extraordinarias.

Art Z.- En caso de no existir el quorum reglamentario, se sesionara una hora después de la fijada,
con = namero de socios asistentes y las resoluciones y decisiones gue se tornaren tendran el
caracrer de obligatorias para todos los afiliades del Consorcio.
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Art. 9.- Son deberes y atribuciones de la Asamblea General;
a).- Aprobar fos planes de accién anuai para el cumplimiento de los fines del Consorcio.
b}.- Adoptar todas las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de los fines institucionales.

c).- Conocer y resoiver los asuntos que no estén expresamente atribuide a otro organc del
consorcio.

. d).- Aprobar el presupuesto anual del consorcio.

e}.- Conocer y resoiver sobre el informe de labores y la gesuon econdmica que presentara
anualmente el Presidente del Consorcio.- -

f.-Elegir a los miembros del directorio y al secretario ejecutivo.
g).- Reformar el presente estatuto en dos discusiones realizadas en sesiones distintas.
h).- Aprobar la politica corporativa del consorcio.

i).- Autorizar la adquisicion, venta, donacién con beneficio de inventario o permuta de los bienes
muebles e inmuebles que ingresen al patrimenio del consorcio.

j}.- Conocer y aprobar los proyectos de ley que en beneficio de la corporacidn, fueren elaborados y
presentados por el directorio.

k).- Los demas que sefialen este Estatuto y los reglamentos que se expidieren.
SECCION SEGUNDA
DE LOS MIEMBROS DEL. CONSORCIO
Art. 10.- Son deberes y atribuciones de los miembros del consorcio:
a).- Elegir y ser elegidos.

b).- Proponer proyectos planes y sugerencias que beneficien al desamvilo de la provincia de
Sucumbios.

¢).- Ejercer el derecho de peticion y reclamo ante los organismos respectivos.

d).- Transferir oportunamente las asignaciones establecidas por la asambiea general en beneficio
del consorcio.

e).- Cumplir eficientemente con las comisiones que se asignen.
f).- Concurrir obligatoriamente a las sesiones a las que fueren convocados.
g).- Cooperar en la consecucion de los fines y objetivos que persigue el consorcio.

h).- Cumplir con las disposiciones de los organismos del consorcio.

i).-Cooperar activamente en la busgueda de soluciones de problemas comunes o particulares que
se prasenten a cada uno de los Gobiemes Municipales miembros.




SECCION TERCERA
DEL DIRECTQORIO

" Art 11.- El Directorio del Consorcio estara integrado por un Presidente y tres vocales principales,
elegidos por un periodo de dos aros y que no podran ser reelegidos en periodo continuo.

Por cada vocal principal se designara un suplente, que reemplazara al respectivo principal en su
faita o ausencia. En caso de falta definitiva del principal el suplente respectivo se pnnc:pallzara y
concluira ef periodo por el cual fue electo el principali.

'Art. 12.- Tanto la Asamblea General como las Sesiones del Directorio estaran presididas por el
President~ del lirnctorio o por quien haga sus veces .- e

Art. 13.- Son deberes y atribuciones detl directorio:

a).- Determinar los mecanismos necesarios para ef logro de los objetivos del consorcio en ef
cumplimiento de sus funciones.

b).- Dirigir la ejecucion de los planes aprobados e informar a la asamblea general sobre la marcha
del consorcio y la forma en que se cumpien las recomendaciones de la asamblea.

¢).- Autorizar la contratacion de los funcionarics, empleades y trabajadores en general que se
requieran para el funcionamiento dei consaorcio.-

.- Drornover cuanta iniciativa se requiera para el beneficio del consorcio y sus miembrus.-

e).- Elaborar el proyecto del presupuesto anual y poneric a consideracion de la asambiea general
para su aprobacion,

f).- Cumplir las resoluciones de la asambiea general y velar por el cumpiimiento de los fines def
CONSOITIO.

g).- Sugerir a |la asambiea generai las refonmas que fueren necesarias en el presente estatuto.

h).- Las demas que le corespondan segun las disposiciones de este estatuto y de los reglamentos
que se dictaren.

Art. 14.- Son deberes y atribuciones de los vocales:

a) Concurrir obligatoriamente a las sesiones dei Directorio y participar con voz y voto en las
resojuciones;

b) Reemplazar temporal o definitivamente al Presidente en orden de su eleccion,
c) Cumpiir con las comisiones encomendadas por el Directorio y de la Asamblea.
d) Cumplir las obligaciones contempladas en el Estatuto y Reglamentos.
SECCION CUARTA
DEL PRESIDENTE
Art. 15.- El Presidente del Directorio, es el principal ejecutivo de la institucion.

Art. 16.- El Presidente sera subrogado en su falta o ausencia, por los vocales del Directorio en el

-




orden de su eleccion.

Art. 17.- Son deberes y atribuciones del Presidente del Consorcio:-

a).- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, y mas disposiciones legales aplicacies a los fines y
- propositos del Consorcio, de este estatuto, de los reglamentos y rescluciones que se expidieren.

b).- Ejecutar les planes de accion, determinados por la asambiea generai y el directorio.

¢).- Convocar, conjuntamente con el secretario ejecutivo, a sesiones ordinarias y extraordmanas
de la asamblea general y del directorio.

d).- Supervisar y coordinar las labores de los empleados de! consorcio. . e

e).- Autorizar ios gastos de la institucién, sujetos al presupuesto vigente y al reglamento intemo.

f).- Suscribir, conjuntamente con el Secretario Ejecutivo, las actas de las sesiones de la Asamblea
General y del Directorio.

g).- Ejercer judicial y extrajudiciaimente la representacién legal del Consorcio conjuntamente con
el Asesor Juridico.

h)- Preocuparse dei reconocimiento y entrega oportuna de las alicuotas mensuales que transfiere
el Gobiemo Central a través del Ministerio de Finanzas con aplicaci€n a las leyes gque generan
recursos, y exigir ia entrega puntual en caso de demoras y/o suspensicnes.

i).- Coordinar y agilitar los tramites de proyectos e las instancias respectivas.

.- Proceder a |a apertura de una cuenta hancaria juntamente con el tesorero.

k). - Las demas que le asigne la Asambiea y el Directorio.

SECCION QUINTA .
DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Art. 18.- Son funciones del Secretario Ejecutivo:

a)- Actuar como Secretaric de la Asamblea General, del Directorio y dar fe de sus actos y
rescluciones.

b).- Mantener el archivo del Consorcio.
¢).- Elaborar y suscribir junto con el Presidente, las actas de la Asamblea General y del Directorio.
d).- Atender y canalizar e! tramite de todos los asuntos correépondientes al Consorcio.

e).- Someter a consideracion y aprobacién del Directorio el cronograma de sesiones de trabajos
que efectuara timestraimente con cada uno de los entes afiliados.

f).- Preparar ei informe anual de !as actividades del Consorcio que debe rendir e! Presidente.

g).- Elaborar con el Prasidente el orden del dia de las sesiones de la Asamblea General y del
Directorio .-

h).- Las demas que sefiale el presente estatuto y reglamentos que se expidieren.-
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SECCION SEXTA
DEL TESORERO

Art. 19.- Son deberes del Tesorero:

a).- Rendir la caucion que le fije el Directorio.

b).- Recaudar los fondos pertenecientes al Consorcio, y hacer los gastos que correspondan
segun el presupuesto y las nomas juridicas pertinentes.

¢).- Suscribir, conjuntamente con e Presidente, los cheques para los pagos que se deban realizar,
¥y cuidar se adjunten los justificativos pertinentes.- o

d).- Colaborar con el Secretaric Ejecutivo en la programacion y ejecucion presupuestarnia;
Y.

e).- Cumplir las obligaciones gue establezcan las nommas juridicas vigentes y las resoluciones de
ia asambiea y del directorio.

CAPITULO iV
DEL PATRIMONIC DEL CONSORCIO

Art. 20.- €l Patrimonio del Consorcio estard integrado por fondos provenientes de cualquiera de
las fuentes que se establecen en este Estatuto, por los bienes del Consorcio que se adguiera a
cualquier titulo y por los crédites gue le comespondan.

Art, 21.- Son fondos del Consorcio:

a).- El aporte anual de TRES MIL DOLARES de los Estados Unidos de Nerteamérica, de cada uno
de los Gobiemos Municipales miembros del consorcio, que deberan estar contempiados en el

presupuesto anual aprobado por el respectivo Concejo Municipal, y transferidos a la cuenta del
consorcio dentro del primer trimestre de cada ejercicio fiscal.-

b).- Los provenientes de donaciones y legados que se hicieren en favor del Consorcio, o en el
fondo de participaciones en el Presupuesto General del Estado, en los Presupuestos de cuaiquier
institucion publica ¢ privada nacional o extranjera.

Art, 22.-En cuanto a lo no previsto en este estatuto se aplicara lo pertinente en la Ley Orgénica de

Régimen Municipal, la Ley de Modemizacién del Estado y demas disposiciones legaies aphcabies
para cada caso.

Art. 23.- En caso de disolverse o extinguirse ei Consorcio, sus bienes y recursos seran repartidos
por igual entre sus miembros activos.

Art. 24.- El Gobiemo Municipal que desee separarse del Consorcio deberd hacerio mediante
resojucion del respectivo Concejo Municipal, sin tener derecho a reclamar su participacion en ef
patrimonio. Para su reingreso debers soiicitario expresamente en los témminos antes referidos y
recibir [a aprobacion de la Asamblea del Consorcio. .

Art. 25.- El Presente estatuto entrara en vigencia a partir de la fecha de aprobacion del Ministerio
de Gobiemo y Municipalidades y su respectiva publicacion en el Registro Oficial.-
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DISPOSICION TRANSITORI

A

Una vez que el presente estatuto sea publicado en el registro oficial, el directorio, en el
plazo de 90 dias elaborard el respectivo reglamento interno.

Dado y firmado en la Alcaldia del Municipio de Lago Agrio, a los diez dias

del mes de marzo del dos mil seis.
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