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José Manuel Canales Aliende y Andrés
Martinez Moscoso (coords.).

El buen gobierno desde una
perspectiva iberoamericana. Un
especial analisis del caso ecuatoriano
Cuenca: Universidad de Cuenca, 2014,
207 péags.

El presente libro no constituye solo una
suma de las aportaciones de los autores que
participan en ¢l, sino que presenta un aspec-
to unitario bajo una idea que recorre la obra:
el buen gobierno como concepto vertebrador
para la consecucién de una democracia plena
y de calidad. Si bien las democracias repre-
sentativas actuales gozan de una gran popu-
laridad universal, no estén exentas de graves
problemas como la deslegitimacién de las
instituciones por su mala praxis, la corrup-
cién politico-administrativa, la ineficiente
gestién publica y la insatisfaccién ciudada-
na respecto a demandas no atendidas por los
poderes publicos. Estas preocupaciones sobre
los déficits democrdticos y las estrategias para

la consecucién de una democracia de calidad
fundamentan la obra que aqui se presenta.

Desde una perspectiva iberoamericana, el
caso escogido en este estudio es la Republi-
ca del Ecuador, y es fruto de la colaboracién
entre la Universidad de Cuenca (Ecuador) y
la Universidad de Alicante (Espana). El libro
se organiza en tres partes que corresponden
a tres ejes temdticos diferenciados en torno
a los cuales se orientan las reflexiones y los
andlisis de los autores: la ética publica y la
transparencia; la participacion ciudadanay la
politica; y los gobiernos locales.

La primera parte del libro, la ética puiblica
y la transparencia, se ha estructurado en cua-
tro capitulos. En el primero de ellos, José Ma-
nuel Canales establece el marco tedrico del
buen gobierno que como concepto histérico
tiene una dilatada trayectoria y una enorme
carga normativo-prescriptiva. El plantea-
miento desarrollado a lo largo del capitulo es
desgranar este huidizo concepto y vincularlo
con el paradigma de la gobernanza. Para ello,
el autor establece una caracterizacién con-
ceptual del buen gobierno, destaca sus rasgos
mads distintivos y su nexo con las corrientes
del republicanismo, del humanismo civico y
del neoinstitucionalismo, sin olvidar la ne-
cesaria reflexién sobre la gestion publica. A
su vez, enlaza estos argumentos tedricos con
una perspectiva més empirica basada en los
documentos normativos y otras medidas que
hacen el tratamiento de la gobernanza y el
buen gobierno.

En el capitulo segundo, Bernabé Alde-
guer desarrolla el concepto de infraestructu-
ra ética en la lucha contra la corrupcién y el
fortalecimiento democrdtico para el caso de
Ecuador. Su andlisis recorre las diferentes es-
trategias anticorrupcién y de vigorizacién de
la democracia describiendo de manera con-
cisa y pormenorizada los principales elemen-
tos legislativos, institucionales y formativos
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suscritos por el Estado ecuatoriano, tanto
de dmbito nacional como internacional. El
autor realiza un manifiesto esfuerzo por sis-
tematizar en este capitulo todas las medidas
e instrumentos coadyuvantes en la tarea de
promover el comportamiento ético en las
administraciones publicas ecuatorianas, con
el objetivo de evitar conductas inapropiadas
que lesionen la democracia y la confianza
institucional.

En el siguiente capitulo, Andrés Martinez
Moscoso realiza una aproximacién a la trans-
parencia y al acceso a la informacién publica
en la Republica del Ecuador, analizando la
relacién y los impactos de la Ley Orgdnica
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica, en un contexto caracterizado por la
brecha digital desfavorable a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC).
El autor establece dos grandes apartados en
el capitulo: el primero lo aborda desde una
perspectiva juridico-normativa dando cuenta
de la evolucién constitucional y en la segun-
da parte trata de explicar desde una perspec-
tiva empirica —y a partir de las bases de datos
oficiales— la brecha digital y el impacto de las
TIC en el estudio de caso.

Este primer bloque se cierra con el capi-
tulo de Victor Aguilar Feijé, quien aborda el
problema de la moral tributaria con la inten-
cién de invitar a la reflexién y al debate sobre
el hecho moral y su relacién compleja con
el tributo. Tras un repaso inicial de la lite-
ratura sobre el fenémeno, desarrolla la idea
fundamental tomando como premisa las re-
sistencias del comportamiento humano a ser
reducido a modelos técnicos y algoritmos.
Las conductas humanas estdn influidas por
multiples variables que condicionan la moral
de los individuos y que son desarrolladas a lo
largo del capitulo a través de nueve hechos
clave. Una sociedad justa, solidaria y demo-
critica requiere una conciencia tributaria

cuyo sustrato descansa, en dltima instancia,
en una base axioldgica.

La segunda parte del libro, /z participa-
cién ciudadana, comienza con el capitulo de
Ana Cecilia Salazar quien, tras la conceptua-
lizacién de la democracia de calidad como
cualidad de buen gobierno, esboza los ele-
mentos de andlisis de la participacién ciuda-
dana en Ecuador para finalmente adentrarse
en el estudio empirico de los presupuestos
participativos del cantén Cuenca. La par-
ticipacién ciudadana la presenta como una
construccién que se inscribe en el marco de
un proyecto politico bajo el eslogan de “re-
volucién ciudadana”, con todo el bagaje his-
térico y social que acompafia al caso ecuato-
riano. No obstante, los déficits y debilidades
de las bases técnicas que debian implementar
y hacer viable las férmulas de democracia
participativa han defraudado las expectativas
ciudadanas. Esta revolucién ciudadana pa-
dece un déficit de ciudadania y, para cons-
tatarlo, la autora destaca el proceso de pre-
supuestos participativos del cantén Cuenca
y las dificultades de apropiacién del poder
politico por ciertos sectores de la poblacién,
en un contexto que ha invertido los plantea-
mientos iniciales de la filosofia participativa.

Efrén Guerrero Salgado finaliza esta se-
gunda parte del libro ocupdndose de las re-
laciones existentes entre el extractivismo y
los conflictos sociales que emergen en Es-
tados desarrollistas. Sin desconectarse de la
cuestién democrdtica participativa y bajo la
paradoja de que en Ecuador la participacién
ciudadana ha sido potenciada y a la vez cons-
trefiida, el autor se centra en primer lugar en
la conflictividad extractivista como respuesta
a contradicciones estructurales, institucio-
nales y culturales, que obedecen a diferentes
manifestaciones fenoménicas. Posteriormente
establece la caracterizacién de los procesos de
conflictividad social, profundiza en los aspec-
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tos estructurales de la distribucién de la tierra,
desarrolla los elementos relacionados con la
falta de coordinacién de los dmbitos guber-
namentales multinivel y explora las asimetrias
politico-territoriales. La siguiente seccién del
articulo la dedica al andlisis del estdndar ju-
ridico y administrativo de la propiedad de la
tierra en la Republica del Ecuador.

La tercera parte del libro, la politica y los
gobiernos locales, comienza con una reflexién
politico-filoséfica de Manuel Rodriguez Ma-
cid sobre el arte de construir la ciudad y de
formar ciudadanfa. La ciudad como resulta-
do de la deliberacién y acuerdo colectivo, por
ser el fruto de la politica y por ser el espacio
natural de zoon politikon. El autor conjuga su
experiencia docente y su papel en la politi-
ca activa como alcalde de la ciudad de Elche
(Espana) a lo largo de dos legislaturas, lo que
le concede una visién amplia e integrada de
la vida politica local. Su recorrido a través de
la memoria histdrica, del patrimonio cultu-
ral, de los elementos intangibles que cohe-
sionan la ciudad, el arte y la literatura lleva
como corolario 1égico a la idea de una polis
que despierta el sentimiento de pertenencia,
aleja el desarraigo vital y acerca el buen go-
bierno a su ciudadania.

Finalmente, en el tltimo capitulo, el au-
tor Rodrigo Mendieta Mufioz toma como
referencia a Ecuador para desarrollar un es-

tudio empirico sobre las disparidades eco-
némicas entre los territorios de este pais.
Su conocimiento y dominio de las fuentes
estadisticas y de los indicadores constituyen
una parte fundamental de su investigacién,
lo cual le conduce al establecimiento de no-
tables asimetrfas econémicas a favor de unos
territorios sobre otros.

En conclusién, las reflexiones plantea-
das en el libro sobre E/ buen gobierno desde
una perspectiva iberoamericana. Un especial
andlisis del caso ecuatoriano conducen a dos
tipos de consideraciones. En primer lugar,
la politica pensada desde la via positiva que
se sustancia en la aspiracién a una mayor
participacién politica como forma de apro-
ximacién al ideal normativo, de construir la
ciudad y de sentirse ciudadano y ciudadana.
La otra vertiente de las reflexiones y estudios
planteados constata la necesidad de dotarse
de instrumentos potentes de lucha contra la
corrupcién, de una sdlida infraestructura éti-
ca, de leyes de transparencia y de acceso a la
informacién y, en el horizonte, la necesaria
reduccién de las asimetrias sociales, econd-
micas y estructurales de la poblacién y de los

territorios ecuatorianos.

Maria Angeles Abelldn Lopez
Universidad Miguel Herndndez, Espana
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