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OBRAS DEL AUTOR

La posesién su nocion en el derecho abstracto. —Madrid, 1884.—18
MARGAT de Derecho internacional publico y privado.—Madrid, 1886

ago
Csﬂgccwr? de los tratados, convenios..... de Espafia (publicada de*
eal ordeni) 18 tomos IFSé 1%” adrid, 1890-190/.—220 pesetas.
El primer libro espafol de derecho de gentes Olmeda Derecho de
lapazy la guerra) (Tirada de 50 ejemplares numerados). — Barcelo-

fx 189 égos volumenes agloa ]
De dSPECLo internacional de 1a cuestion romana (cuatro volume-
nes).—Tirada de 160 ejemplares en papel de hilo.—Madrid y Barcelo-
f\ 1893-1895.—-36 pes taE
Del reconocimiento de eI| eranmay sus efectos Inmediatos (pu-
5 (n

Ell)ACfat?guq TGl Trhiach J éocs

otocolc‘fi1 Yfen&agﬂ por Or-

{l adrid, 1897,
Ba eNIes Eta]t de I5Epg I5e etntalle (traduccion del volumen [V del
Aspe to mternamonal del cuestlon romana, por el Marqués Max-Swiney
dl\? shana Iassg aris, 189

L% ntentre | gne et les Etats Unis. au suaet de I3 cues-
10N Cu alne (Revue générale de Droit international public). (La;7.a
P{ —Paris, H?dl

Tratado elemental de Derecho internacional publico.—Madrid, 1900

||(ig%epa ’gll Stati della Chlesael|ta|Ia{TraduCC|on del tomo IV dela
sti0 romana por el Conde de Ciutiis)icon nuevas notas, adicionesy

carta roI d or.—Napoles, 1901.—6 liras.
La ng: ona a(f cfe fos cu %apnos se un contrayfuera deI Tratado
Ié Wadn 1901 Ed|Clon % de 50 ejemplai'es).
Trata 0 de Derecho mte naC|on 1C0.— uarta edicion,. —Cua-
Ib .tomos. — gdnB 1903- 1?04 —24 es tas
B IO I’azph u Droit In ernatlona (Lay 2.aparte). —Parfs, 1905.
r
La lprontera c?e ia ant|?ua Colombia con el Perd. —Madrid, 1906 (no

uesto_a la vent
Tratadg de Derecho Thternagional publico. —Quinta edicién, com-
gelndlada —Madrid, 1906.— 9,50 pesetas.
De los principios que nqen [a, suceflon terrJtor(JaI en.los cambloi
era ?ﬁ( U-aplicacion a la cuestion de Jimites entre e
]@ “ﬁ eru. —Madrid, 1906 (no se ‘1 esto a laventa).
Acta na easegunda on egequa € Ia Faz (primera traduccion
Se1as

M
BI?)SFOE]OYSphIe cfle Dr0|t mterrf tional. —3.a parte (en prensa).
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ALGD MAS ACERCA LA FRONTERA ECUATORIANOPERUANA
CARTAS

AL I':Mmlstro Ii}én|pootenc|§|(|):ey Enviado extraordmarlo dﬁEA al)roen m}s/Kan\ e%e%lu EZ

+A PROPOSITO DEL

DICTAMEN JURIDICO

EMITIDO ACERCA ESTA MATERIA

POR VARIOS DISTINGUIDOS JURISCONSULTOS ESPANOLES
POR

EL DR. MARQUES DE OLIVART

"UEaxat yap xaico; ozez'/j' yt atvoda y)' 8ioaaxa/.ia<; 06x avafovxai,
¢/ Xa xacéa xa; I8ia £77t0](| la<; iajiou; ircjcopEUaouTty 8t8a<rxaXou<;,
y: 7041 isvol XY\ axo/ov. Kai (710 t4wX7) Xijoeia; X)V ¢ x0t)v ;Trooops-
tAooaiv, 67Tt 8e xou; [xuOcuq Exxparr'<Jovxai.
Ad TIM. 11, 4,3y4

A cauco dk Manuel Aiv
lo. Jtomla de Atocha 75
Teléfono 809.
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Madrid, Septiembre 29, 1907.

Sr. Marqués de Olivart.

Midistinguido amigo: Después de presentada la Exposicion del
Ecuador en su demanda de limites con el actualmente some-
tida al arbitraje de =~~~ SM. D. Alfonso X111, he podido ver el Dic-
tamen juridico de los distinguidos letracos sefiores Mon-
tero Rios, Aéeelan Salmeron y Alonso, Dato y Conde y
Luque, que han informado & favor del Peru.

He conseguido d altima hora el cuarto tomo de la Memoria de
los sefiores Ministros del Perl en defensa de su causa, tomo que
forma el epilogo de aquélla, y tambien los dictamenes de los sefo-
res Bourgeois y Renault, Martens y Flore, que apoyan la defensa
peruana.

He creido necesario informar & mi Gobierno acerca del nuevo é
inesperado sistema que ella y su colaboracion han emFIeado, y &
este fin, con el titulo de El Epilogo Peruano, he formulado el Me-
morandum que remito & usted.

Para el eminente internacionalista, autor de La frontera de la
antigua Colombia con el Pert'y De los principios que rigen la
sucesion en los cambios de soberania y su aplicacion a la cues-
tion de limites entre el Ecuador y el Per(, valiosisimas contribu-
ciones al estudio del actual litigio de fronteras, es tan facil, por €l
dominio de la materia, la apreciacion de todo lo relacionado con
ella, que le bastara una rapida ojeada de los dictamenes escritos a

favor de la causa peruana para formar cabal concepto de lo soste-
nido en ellos.
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Vi CARTA DE D. HONORATO ViZOUEZ

Poresto pido a usted se sirva recorrerlos, pero especialmente el
Dictamen de los sefiores letrados espafioles,  transmitirme por
escrito, en la forma que usted prefiera, las impresiones sugeridas
por su lectura, pues me propongo enviarlas al Ecuador con mi
Memorandum.

En éste vera usted citada por mi una obra & la que usted, acaso
por rico en otras, no ha dado la importancia a que es acreedora
me refiero al opusculo que en 1897 publico usted con el titulo de Fl
articulo séptimo del Tratado de 1795 y el Protocolo de 12 de
Enero de 1877, en €l que dilucida usted, con la ilustracion que le
espropia, |mﬁortantes puntos de derecho internacional.

He aprovechado, como lo verd, de la autoridad que usted y sus
colegas en [a ciencia suministran de ciertas particularida-
des de doctrina, en que me ha sido preciso entrar por inexplica-
ble de ciertas aseveraciones y doctrinas traidas a ultima hora &
favor del Perd.

Esperando s¢ digne usted de corresponder a mi deseo transmi-
tiéndome la opinion que solicito del talento € ilustracion que le ca-
racterizan, me es grato reiterarle la expresion de mis considera-
CiONes Y de la particular estima con que soy su afectisimo ami-
00y sequro servidor,

Q. B.
Honorato Vazquez

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



PRINCIPALES OBRAS CITADAST

Aranda. — Coleccion de Tratados del Perg.
Barboux —V. Le Temps.
Barros Arana. — Compendio de Historia de América.
Basset Moore (J.). — A Di%est of International Law.
Bello. — Principios de Derecho internacional (1883).
Bluntschli. — Das moderne Volkerrecht der
als Rechtsbuch dargestellt (1872).
Bonfils. — Manuel de Droit international public. Quatrieme édi-
tion, revue et mise au courant par Paul Fauchille (1905?.
Bourgeois (Leon), Renault (Louis). — Consultation pour le
Gouvernement du Pérou contre le Gouvernement de
Memoire sur V arbitrageentre le Pérou et
tin de M. F. de Martens.
Bynkershoeck. —Questiones jur
Calvo. — LeDroit international, théori(we etpratique (1887-1896).
Cambridge Modern History (The) Vol. X; The
Clunet.— Journal de Droit international prive.
Commeleran. — Diccionario clasico etimoldgico latino espafiol.

(1) Para la indicacion completa de edigiones, Iugar,y afio_de impresion,
véase mi Bibliographie de Droit international. — Paris, 1905-1908. La cifra

puletstg entre paréntesis en algunas citas es la del afio de la edicion con
sultada.

No incluyo en esta lista las obras de cultura Feneral. .
(2) En el texto se dice por error de pluma, volumen undécimo.
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Vili PRINCIPALES OBRAS CITADAS

Correspond ANCE relating to the Marriages of the Queen and
Infanta of Spain. Pressentedto both Houses of Parliamer
Command of Her Majesty (1847).
Curzon of Kedsleton (Lord). — Frontiers. Delivered in the
Sheldonian Theatre, Oxford, November 2-1907. The Romane
Lectures 1907.
Dauzat. —Du role des Chambres en matiere de
tionaux.
Diario de Sesiones de Cortes—Num. 30. Congreso de los Di-
putados. Sesion del miércoles 19 de Junio de 1907. (Alusion
personal del Sr. Salmeron.)
Digesto italiano.— V.° Confini degli Stati, por Gemma.
Donati.—I Trattati internazionali nel Diritto costituzionale,
Ecuador.— V. Olivart, Oliver, Vacas Galindo y Vazquez.
Elmore. — V. Memorias.
Espaggl.)— Documentos diplomaticos presentados & las Cortes
1865).
— Documentos diplomaticos presentados & las Cortesen la Legis-
latura de 1898 por €l Ministro de Estado (Dugue de Almodo-
var del Rio). Conferencia de Paris y Tratado de Paz de 10 de
Diciembre de 1898,
Fiore. — Il Diritto internazionale ordinamento giuridi-
co della Societa degli Stati. Terza edizione (1900).
— Parere giuridico sulla questione della frontiera tra il Peru e
I’Equatore deferita all’Arbitrato  S. M. il Re di Spagna.
Garcia (Dr.)—V. (1
Gemma. —,V. Digesto Italiano.
Gareis. — Institutionen des VGlkerrechts (1901).
Grocio. — De Jure belli et pads (1680%.
Heffter. — Das europdische Volkerrecht. Achte Ausgabe (1888).
Holtzendorff. —Handbuch des Volkerrechts.
Institut de droit international. — de Dixieme
. Volume, 1888-1889. Session de Lausanne. Septembre 1888.
Kirkpatrick. — V. Cambridge Modern History.
Klitber.—LeDroit des Gens moderne del’Europe. Ed. Ott(1874).
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PRINCIPALES OBRAS CITADAS IX

Liszt. — DasVolkerrecht systematisch dargestellt. Dritte durchs
gearbeitete Auflage (1904).

— — Fnfte durchgearbeitete Auflage (1907).

Martens (F. de). — Tratado de Derecho internacional. Traduc-
cion de D. Joaquin Fernandez Prida.

— V. Bourgeois, Renault.

Martens (J. F. de). —Précis du Droit des gens moderne de
VEurope. Edition avec des notes de Pinheiro Ferreira.

— Nouveau Recueil général des Traités. Continuation du grand
Recueil de M. de... par Charles Samver.

Maurtua (Dr. Anl’bals). — Arbitraje internacional entre el Per(
y €l Brasil. Pruebas de las reclamaciones peruanas presenta-
das ante él Tribunal Arbitral. .

Memorias y Documentos diplomaticos sobre del
Tratado de Limites entre el Pert y él Ecuador (1892). Contie-
ne entre otros documentos la Memoria reservada del Dr. Gar-
cia y el Mensaje del Ministro, Sr. Elmore.

Michon (L.). —Les Iraités internationaux devant les Chambres.

Mitre (Bartolome). — Historia de San Martin y de la emanci-
pacion sud-admericana.

Munroe Smith. —V. North American Review.

North American Review.— Fen1908. Articulo de N
roe Smith. The Dogma of JournalisticInerrancy.

N'ys.—Le Droit international; lesprincipes, les theories, les faits.

Olivart*(M. de). — Tratado y notas de Derecho internacional
publico (1887-1890).

— Tratado elemental de Derecho internacional pablico. (1900).

— Tratado de Derecho internacional publico. Cuarta edicion

1903-1904). _ _
v— Del aspecto internacional de la cuestion romana.
— Lafrontera de la antigua Colombia con él Perd.
— De los principios que rigen la sucesion territorial en los cam-
* hios de soberania y su aplicacion & la cuestion de limites entre
él Ecuador y €l Per(.
Olivart (M. de). —V. Ortilva.
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X PRINCIPALES OBRAS CITADAS
Oliver y Esteller (B.). — Determinacion del territorio de la

Repunblica del E cuador confinante con €l de la Repub
Pera.
Olmeda. — Derechopublico de la paz y de la guerra (Elementos

del). Edicion Otivart (318912.
Ortilva. —EI Articulo 7.° de
de 12 de Enero de 1877.

Ort(olan) (E.). — Des moyens d'acquérir le domaine international
1851).

Pardo Barreda. — Alegato del Peru.

Peru.d— V. Aranda,Bourgeois, Fiore, Memorias, Pardo Ba -
rreda.

Phillimore. — Commentames upon International Lavo.

Pillet. — Les Lois actuelles de la guerre.

Riguelme. — Derecho publico internacional (1849).

Rivier.'—Principes du Droit des Gens.

Salmerdn y Alonso. — Y. Diario de Sesiones de Cortes.

Schanzer. — Il diritto di Guerra e dei Tratatti negli Stati a Go-

Verno rappresentativo conparticolare riguardo alla Italia.

Surville et Arthuys. — Drdt international prive (1895).

Temps (Le).— Supplément au journal ... du 21 Fevrier
Académie francaise, reception de M. Henry Barboux.

Vacas Gaiindo (Fr. Enrique). — Coleccion de documentos so-
bre limites ecuatoriano-peruanos.

Vattel. — Le Droit de gens ou principes de loi naturelle appli-
quee a la conduite et aux affaires des nations et des Souverains
Edition avec des notes de Pinheiro Ferreira.

Vazquez (HJ. — Exposicion ante S. M. Don Alfonso X111 en la
demanda ae laRepublica del Ecuador contra la del Per( so-
bre limites territoriales.

— Litigio de limites entre el Ecuador y €l Perd. El Epilogo pe-
ruano. Memor andum paraél Ministerio de Relaclones exterio
res de la Republica del Ecuador.

Westlake. — International Lavo, Part I, Peace.

Wheaton. —Eléments de Droit international (1874).

Tratado de 1795 y €l Protocolo
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PRINCIPALES OBRAS CITADAS XI

Wiesse, — LeDroit international appliqué aux guerres civiles.

Edition frangaise revue et mise au jour.

La obra criticada tiene la siguiente indicacion bibliografica:
Los limites territoriales de las Republicas del Perd y del Ecuador.
Dictamen juridico del Dr. D. Eugenio Montero Rios, el Dr. don
Gumersindo de Azcarate, el Ldo. D. Rafael M. de Labra, el Li-
cenciado D. Nicolas Salmeron y Alonso, el Ldo. D. Eduardo
Dato y el Dr. D. Rafael Conde y Luque, con motivo del Trata-
do de Arbitraje hechopor los Gobiernos del Perty el Ecuador en
|.° de Agosto de 1887 y ratificado y canjeado por los mismos Go-
biernos en 14 de Abril de 1888, Madrid, Establecimiento tipogra-
fico de Fortanet, 1906. 170 paginas (5274X197),

S¢ que existe otra edicion formanao parte de una coleccion de
los Dictamenes esBaﬁoIes y extranjeros presentados por el Go-
bierno de la Republica del Perd, pero como no he podido tenerla
en mi poder, me parece necesario hacer constar que todas mis
observaciones se refieren a la aqui descrita.
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CARTA PRIMERA
Introduccion.

Acatamiento de un mandato. —Por qué repugno las sequndas partes, —Su
ejemplo laudabilisimo de usted me anima. —También el interes intrinseco
eI,tr,abago.—~En este arbltraaje es el ermer en el que mteerne la ciencia
Jurldlca,slﬁ)anola. —Importancia de los trabajos forenses en las cuestiones
Internacionales y emgu ad (e [a literatura ,esganola en estas materias. —
Por esto admirq rx aplaudo el [),lctam?,n gurldlc , A.CUY0s autores r,es#eto dy
aprecio. —Mis | rr? eslones seran suplicas y no Juicios; —Inconvenjentes de
la colectividad empleada. —Parquedad en el uso de las fuentes._ historicas,
no |mputabIT a los aut rfs.—Lgs baturros del Ribagorza—Debieron ahop-

?ar mas en el estudio de la fundamentacion juridica. —Motivos de elegirla
OFMA BPISEOIAT v vvvsvvsrvssvsssrssssssssres e ssssssssssns ssssssssssssssss ssssssssssssnss

CARTA SEGUNDA

Concepto justo del arbitraje de derecho.

Discrepancias entre los parrafos del Dictamen y las conclusiones y razon de

e.opte por sequir a estas, —Afirman las primeras, acertadamente, que el
gr |t£1{e Fe)_s de 8erec 0.—La Té.\cu tad rese?va aen _e? art. 6.°rge,P Convenio
de arhjtraje n? s reflere,a la ejecucion ﬁiel,fallo, Sino. 4 IF F%OSIbIlIFad_ de
evitarlo.—Aplaudo consi ?ren Inaplicable & esta cuestjon, la Tarsa plebisci-
taria, —No €s cierto que el regio arbitro no pueda reaugirse a ordenar s
cumpla el art. 5.° del Trataclo te 1829—Preciosa confesion de la conclusjon
tercera, donge se llama al dicho tratado, gacto entre el Ecuadory el Peru.—
Revela la primera gerceé)mon que tuvieron los autores y que sé cayo aqui
|a escayola de sutilezas con la cual rellenaron la segunda .. .......cwennn

CARTA TERCERA

La sucesion de Colombia.

Andlisis que hace el Dictamen de las stplicas de los Alegatos, de las partes. —
El Perti en 1889 solicitaba se restableciera la frontera dé los Virréinatos
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X1V INDICE-SUMARIO
Pégs.

anterior 4 la independencia. —EI Ecuador pedia el cumplimiento del Tra-
tado de 1829. —En las Memorjas de 1905 el Perti da mayor importancia al
hecho de la Revolucion }/ su adversario insiste en su punto mismo de vista.—
Deducen muy justamente los Letrados que la primeray preliminar cuestion
es |a (e averiguar si es eficaz el Tratado de 1829.—Para nosotros es la cues-
tion Unica.—Se niega esta eficacia en la Conglusion 9.aporciue ha desapare-
cido Colombia, unade las contratantes. - Se Intenta probarlo teoricamente.
Dicese que en términos qenerales |a desaparicion de un Estado extingue todo
su derecho convencional, pero en seguida se. atenua y se d,lstlngue. —No g5
lo mismo el interitus reipublicce quela anexion 0 la division d& un Estado
en muchos.— Gimnasia empleada al clasificar la division de Colombia.—La
ponen en_el segundo grupo, pero cerca del primero. —A ellos solo les servi-
ria estuviera dentyo dv nor qué na puede entrar. —Reglas justas que propo-
nen para el caso de division, perocon condiciones qué las malbaratan.- No
se encuentran estas en Fiore, Wheatop, Phillimore, Heffter }/ Bluntschli.—
Dichas. modalidades forman un embudo invertido con la punta de arriba es-
trechisima y la boca anchisima abajo. —No hay tratado territorial que no
se refiera 4 territorio propio y que no sea demilitante, y, por lo tanto, no
entraria ninguno en la sucesion y en cambio se saldrian todos por la regla
que exceptud de ella a los que se’refieren a los elementos del Estado. —Se
renuncia en_ sequida, al embudo g a Eoda |la_teoria, porque el Tratado
de 1829 reviste “condiciones excepcionales. — Que se confiesa con ello. —
gueda s0lo una peticion de principio y el reconocimiento de la imposibilidad
e fundarla en [a dOCLIING........cccuvvvvrsvvmssirnins corvnsssssens sssssssssssssssssssssssanes 2

CARTA CUARTA

£1 Tratado de 1829. —La guerra y los tratados.

La poca ciencia dafia 4 la Fe, la mucha la fortifica y aplicacion de esta regla
ala cuestion debatida.—S0lo el escarbo del Tratgdo de 1829 puede dar yna
afarlencla de derecho al Per(. —No es cierto deje de contener una perfec-

. 1a y definitiva delimitacion. —Atribuciones de I3 comision demarcadora—
El"Tratado_de 1832 no supone ni menos causo la anulacion del pacto

de 1829, —Tampoco produjeron este efecto los sucesos ocurrigos de 1853

a 1860. —La declaracion de guerra no anula los_tratados, y unicamente

susFende sus efectos, —Cardcter inhumano, antijuridico y” anticristiano

de la doctrina contraria, hoy completamente abapdonada. —Opiniones de
Olmeda, Bello, Wheaton, Calvo, Liszt, Nys, Pillet y F. de Martens. —
Vattel no capitanea esa desacreditada teoria, sino due reconace, por. el
contrario, %ue la guerrano altera los antlguos tratados territoriales mien-
tras no consagre un.nuevo tratado de paz 1as modificaciones alcanzadas por

. una_ victorja “manifiesta. — Aplicacion de esta teoria. al estado hostil de
1858-60. —La renovacion expresa de los tratados anteriores hecha en varios
tratados de paz, no puede Invocarse aqui como precedente. —Argumen-
to ad hominem hecho al Arbitro espafiol recordandole el Decreto dé 23 de
Abril de 1898y los Protocolos de la paz de Paris, —Critica del primero, —
Sus consecuencias. — Por fortuna nuestro, Gobierno lo retracto inmedja-
tamente reconociendo habia continuado valido el Tratado de 1834 con los
Estados Unidos y que la guerra ionicamente habia suspendico sus efectos.—
Nobles declaraciones del Sr. Silvela, debidamente aqrademdas por el Go-
bierno norteamericano. —En los protocolos del Tratado de paz de Paris
no se declaro que la guerra hublese hecho caducar todos los pactos an-
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INDICE-SUMARIO

—

eriores.—Resulta, pues, ese argumento g]e tnwahflma importancia ante
M. —Porque no nos entretengmos en hablar del mal llamado Tratado

o 1860, —|_10 que se hacen con €l todas |as defensas peruanas g por con-

|%gnente esta, —Por consnTIulente asentimos en ct]ue su no aprobiacion dejo
desembarazada la cuestion de lo que antes estaba...........vervrssrvrsrrnne

CARTA QUINTA
Autenticidad y vigor del Protocolo de 1830.

Porqué no hay en el Dictamen una conclusion 52 acgrca el Protocolo de 1830.—
Historia desu descubnmlento —\entang que & Jos arcanos dipjomaticos
abren el arlalmentansmo bprensaycomo ha sido el Per su VICtIn]
Existencia del ejemplar colom anoyenvm de una copia autentma el mis-
mo por el propio Sr, Mosquera. —No' dana & su autenticidad eI Ue afirme
no o posee el Gobjerno de Lima. - - Los tratados eXIsten a/ obligan aunque
aleque lino de sus firmantes no encuentra su e{)em lar— onsecuenuas §ue

BU’Q_(D

tendria la opuesta doctrina no existiendo la Notarla internacional.—Da por
fehaciente el documenﬁo su Ie%allzamon or Espiana —Acertadisimas consi-
eraciones que acerca la auto \dad que tienen los documentos certificados
or un Estado amlq ace un ilustre i)eruano el Dr. Maurtua. —Argumen
0 contra la ePOSIb Idad de hecho de a|6ﬂltlmldad del docu en& — I
es aunque fuera clerto el que no se encontrara en Lima el dja de su e
el S|Ignatar|o C0 omblano —La verdad documental no admite prueba en
contrario.«—En | os ocumentos |nterna0|onales son frecuentes tales dIS
cre anCIas egemepo el Protocolo e tre Es anaz Eﬁ 0s Unidos
—Po ue merecen los sue tos periodisticos ugue ubleren anun-
mado Ia salida del General antes del 11 de A ?sto e 1830.—Campoamor
Munroe Smith.—Argumentos de fondo contra I validez y wgenm del Pro-
tocolo. —No o es el"que carezca de la aprobacion de las ‘autOridades de Ios
€a|ses respectlvos aun entendlendo or ales los poderes Jegislativos. — 8
onvenios de demarcacion, y de est clase es el Protocolo; estan dentro de
[as atribuciones del poder egecutwo —Ya lo reconocio el Dr. Garcja en Ia
Memoria reservada, —Practica conforme espafiola; r (eaentlslmos egemrn
Constituciones. modernas ext anaeras — Opiniones %mlnfi zer
Donati y Gareis.—Objecion fundada en q[e en dic afec ael Ecua or ty
se habid separa?o de Colompia. —Inexac(s ud de gsta afirmacion. —La e-
presentaCIon colombiana fue en Lima la del cua or hasta que este fue re-
conocido lg)ore Per( en Septiembre de 1831—EI Agente diplomatico repre-

senta Iga la totalldad del Elg]tado ue lo enVIa mlentr S €S reconocido
t(acarcer Textos de Pin |ro err |ra e Wiesse, —Senten-
(:Ia el Tribunal del Sena de 25 de e 1882— onsecuenCIas que ten-

dria el que un grito revolumonano afe tase a os oderes de Ios represen-
tantes d [pl?ma icos del Estado en gonde se vocea Ih eral Mosquera
representapa a Ecuador en Colombia y ¢ Ecua or no ha afirmado. nunga
ue lo ||eraae a Colombia—Una clausula rausntagsu ec |f|cae|P
|ua %U%J ara mayor convicclon. —En que sentid T oble mutl
Pe g hastal m rable Ia representamon de un nV|ado d| omatico, -
a spor 0S cua es contrataban los embajadores de E en su tlempo
g dan. —Recuerdan a la postre_los Letra ara destruir
eI Protocol hay que hacer lo mismo con el Tratado 189 pre ente-
Lyaempr sur ente —Esta obsesion contrae Prot oco es la voz
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Los pretendidos titnlos de derecho del Perd.

Podria y deberia ya dar por acabada mi tarea.—Todos los argumentos ulterio-
res de'los Letrados se basan en el supuesto de que han demostrado la inapli-
cabilidad del Tratado de 1829 y coma no lo han conseguido podria desistir yo
de examinarlos. —Como en la'guerra no debe contintiarse [a lucha en la go-
lemica cyando se ha desarmado al adversario. —Per por si acaso no lo he
logrado, hare un rapiclo examen de los pretendidos titulos de derecho del
Pérd. —En que consisten.—Son @ la vez el dominio espanal, el alzamiento
y.|a posesion. —Regjones que por cada uno atribuyen a su cliente. —;ES po-
Siple esa acumulacion de titulos heterogeneos? —Olvido completo de la re-
gla de Horacio. —La Real Cedula dg” 1802; su pretendido origen antije-
Suitico.—Nuevos argumentos que prueban no se hallaba vigente’en 1821 —
Los titulos espanioles no pueden ale%\rse por su virtud propia en este deba-
te y el Ecuador no se contradice, como el Peru, porque lo fresenta (0mo
datos alegados y copvenidos en el Tratado. —Doctrina acerca el alzamiento
de la America éspanola.—Dos casos distintos en la disolucion de Estados—
La desmembragion de naciones homogeneas  la disolucion de imperios
coloniales, con libertad ahsolyta de las provincias de agruparse a su capri-
cho, en el Ultimo, y forzadas a continuar su vida comun, en el primero. —
Esta teoria, que no podria aplicarse al imperio espanol en América, homo-
?eneo 3/ nacional, es absolutamente erronea; pues en derecho de qenLes,
0do EStado es divisiple y toda patria finita—Elgcuentes palabras del senor
Salmeron; |a refutacion mejor, — Verdadero caracter de [a revolucion his-
Pano-amer_lcana. —Esta se Verifico por dos grandes constelaciones perfec-
amente distintas: la colombiana de Bolivar'y la peruana do Sanmartin, —
Texto de Mitre. —No fue, pues, por provincias, aunque roto el eje espariol,
afirmasen su libertad todas las ruedas y engranajes sociales. —Interpreta-
clon autentica; declaraciones de Bolivar y dél gobierno colombiano negando
el derecho de fas provingias a constituirse.por'su cuenta,—Anexion d¢ Gua-

aquil r¥ reconstifucion integra de la Presidencig de Quito en la nacion co-

ombiana. Acta de independencia de Quito. —Como debio haberse hecho [a

emancipacion de los espanoles de America g/ como se ha. hechq en, la, reali-

dad. —La base de los antiguos virreinatos és solo una presuncion {UHS, tan-
tum, que admite [a pruebd en contrarig de una existencia nacional definida

%/de pactos concretos que la rechacen 0 acespten.—La pOSesion; porqué rehu
0 él volver sobre esta aterla.—Ololnan los Letrados que basta [a efectivi-

dad de la posesion de los puntos culminantes, Para que exista de hecho. —

Opinion de los tratadistas actuales, Liszt, Bontils y Westlake.—No es cierto
Ue puedan generalizarse, Pero %ue no los estan noy, las disposiciones de la
;onterencia de Berlin 'y del Instituto, sino por el contrario, ambas son par-

ticularizacion y consecliencia de la doctring general ¢ Indiscutida, proclama-

da tambien por Leon X111 en sy fallo en ¢l asunto de las Carolinas, —Ale-

8an un derechq antiquo para una posesion que afirman actual. —Pero la
ISCUSION es oclosa, porque esta teoria de la ocupacion y del descubrimiento

no puede referirse & un territorio giie esta dentro de 10s limites de dos na-

clones civilizadas r%/ en las cuales reciprocamente se alegan derechos anterio-

res. —Admiracion que me causa leer que Jas protestas del Ecuador contra

|a detentacion violenta prueben la posesion del Peryl, —Ha(t;_o mia su con;

aenacion explicita de la posibiliciad de la prescripcion extintiva de treinta
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Acatamiento de yn manclato. —Por qué repugno las sequndas partes. —Su ejemplo

all U \
laucabilisimo ae uste? me anima. —Tan?blgn el mte?es Intrinseco_del trada 0.—
En este arbltrajfoese

grlmep enel (Lue |nterV|ene la ClenCIar{Uf.ldlCT espanola, —
hmgort?ncil_a do’los tra 0renses en [as cuestiones Internacionales y exigue-
a

805
de la literatura gs aﬁola en estas materias. —Por esto admirq y aplaudo el
Dictamen éu_n_d!co, a CUyoS autores res etoga recio.—Ms impresiones seran su-
plicasy n gumos.—l_n onvenientes de la colectividad emplea a.—Panﬁuedad en
gl uso do las fuentes historicas, no |mgutable_al sau*ores.—Los haturros del RI-
agorza.—Debieron ahondar mas en el estudio do la fundamentacion juridica. —
Moativos de elegir [a forma epistolar.

Excmo. Sr. D. Honorato Vazquez.

Mi querido amigo: Recibo sugrata del 29 del proxi-
mo pasado Septiembre, y & la usanza arabe la pongo
sobre mi cabeza, oigo y obedezco. Confio que aprecia-
ra esta sumision mia en su personal mérito y no en
su objetivo valor. Porque Unicamente una amistad
tan preciosa como la suya, que encadena las volun-
tades 06, mejor, las aniquila por firmes que ser pre-
tendan, podia llevarme & romper una tercera lanza
en la lucida justa que sostiene su patria de usted con
la Republica, hermana suya, del Perd. Por déspota
que sea el amo (y usted lo es mucho mio), tolera los
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resquemores del subyugado arbitrio y que pataletee
dudando de la utilidad de sus servicios, sin alterar
por ello la rendida sumision con que los rinde.

Me objetara usted diciéndome que propiamente
no es tercer golpe, y tendra razon. Fervoroso absti-
nente de las segundas partes, cuya mala fama pre-
suntiva se debe & que, salvo en los entendimientos
muy jugosos, son pobre represa de las actividades ce-
rebrales, yo fui & ella por las razones que usted cono-
ce, fundamentadas en la historia interna de mi primer
libro LaFrontera. obligado de este modo & colocar-
me en la situacion de defensor de un litigante hipo-
tético, esto es, de la Colombia antigua, anterior a 1832,
gue hoy existe s6lo en los libros de la historia, en la
carta que le acomparfaba a guisa de prologo le decia
4 usted que fiaba a plumas mejor cortadas que la mia
demostrar la menor de mi silogismo, 6 sea que el
Ecuador es el necesario sucesor del Estado cuyos dere-
chos alli consideré como evidentes. Usted quiso luego
que también lo intentara yo mismo, y cumpli como
pude y supe en el otro estudio acerca, los PfiﬂCipiOS
que rigen la sucesion territorial en los cambios de so-
berania. Reconozco, pues, que no es tercera parte lo
gue voy ahacer, pero siempre resulta la segunda, pues
gquedd ya completo el alegato, y por mucho vacio que
haga el émbolo de su ordenacién en mi pobre subs-
tancia gris, se expone a no hacerle sudar otra cosa que
la repeticion de los anteriores deslavazados conceptos,
con desengafio suyo y tedio de quien leyere, si es que
usted por su ciego é injusto carifio me traiciona dan-
doles una publicidad inmerecedera.
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Animame, sin embargo, a lanzarme & tan seguro
fracaso, de un lado, el ejemplo mismo de usted, por
otro, el interés intrinseco de la investigacién que me
propone. Hallase usted, no en la tercera, sino en la
centésima 60 milésima acometida (ya he perdido la
cuenta), y su fe patriotica levantaria por si sola la mon-
tafia de la obstinaciéon peruana, ya que siguiendo el
consejo del Apostol, arguye, obsecra, increpa, oportu-
no € inoportuno, y conservando siempre en todo pa-
ciencia y doctrina, puede estar seguro y tranquilo el
Ecuador de que mientras Honorato Vazquez aliente
no llegara el tiempo dé que se quede sin defensa la
buena causa. En obsequio de ella, cada dia aporta us-
ted nuevos argumentos, y de las mismas ruinas de los
sofismas contrarios edifica nuevos baluartes para el
derecho patrio. Sin contar sus innumerables MEMO-
randums queda hecho el juicio de su segunda
SICIOH diciéndose que es el Unico rival digno dé su
primera Memoria. si hay contagio para lo malo, ¢por
gué no ha de haberlo para lo bueno, santoy envidia-
ble? ¢(Por qué no he de imitarle yo en su pertinacia
en la reivindicacion del derecho? _

Me ruega usted en concreto que recorra el Dicta-
MEN que, consultados por el Gobierno de la Republi-
ca del Perud, han emitido varios ilustres letrados espa-
foles y «le transmita las impresiones que su lectura
me sugiera», y he de confesarle que, aun a riesgo de
parecer que me erijo en juez de quienes lo son y lo
han sido mios y siguen siendo mis maestros y sefiores
por la ciencia suya y el respeto mio, no podia brin-
darme & mejor solaz. Atento desde hace muchos afios
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al cultivo de la ciencia del Derecho internacional en
Espafia; dedicado, ora a facilitar su estudio, ora & co-
leccionar y publicar sus fuentes, ora a divulgar los ti-
tulos de nuestra gloriosa tradicion cientifica, los libros
de los grandes maestros, Y aminorando Unicamente
la satisfaccion del deber cumplido, el miedo deque por
las deficiencias del agente no haya respondido nunca
el fruto conseguido & la voluntad, he de consignar con
verdadero entusiasmo que, como jurisconsulto espa-
fol, siento la més viva gratitud hacia las dos Republi-
cas hermanas por el certamen al cual han llevado & la
ciencia juridica de mi patria. Es el inico de semejan-
te naturaleza.

Es verdad que el litigio arbitral entre ellas pendien-
te no es el primero en el cual intervienen como consul-
tores Y personeros los juristas espafioles: en defensasy
dictdmeries habian investigado arduas cuestiones de
derecho de gentes eminentes letrados, entre ellos, por-
gue se trata de,un muerto, puedo citar los medradi-
simos alegatos de D. Francisco Silvela en el arbitraje
entre Colombia y Venezuela; mas la felicisima idea
de ilustrar al juez, soberano, con la opinion de todos
aguellos que con una sola excepcion (y usted mismo es
guien tiene la culpa de que exista) representan con los
mejores titulos el sentir juridico de sus subditos, no se
habia ocurrido & Gobierno extranjero alguno antes
que & la Republica del Ecuador, seguida luego por la
del Peru. Porque usted coincidird conmigo en apreciar
gue la ciencia juridica no se desarrolla toda en los li-
bros académicos propiamente dichos, es a saber: en
los tratados y manuales y tesis académicas y doctora-
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lesy ni siquiera en las monografias de alta investiga-
cion teérica. Fundo copioso Y no menos importante
se halla constituido por los trabajos forenses, escritos
orales. En ellos, me parece haberlo dicho en
Frontera, el jurisperito investiga relacionando los
principios abstractos con el hecho (que se distingue
del artificio académico como lo visto de lo pintado),
Y esta es la causa de que sus opiniones sean mas rea-
les, vivas Y practicas. Ademas dichos informantes son
por lo general tan conspicuos en la abogacia como en
la politica, Y siendo siempre una Y la misma la natu-
raleza de la verdad Y de la justicia, una vez conocida
su interpretacion como letrados de la regla juridica,
obscura ¢ dudosa, se podra presumir con fundamen-
to, riéndose de los convencionalismos que distinguen
calidades  tiempos, lo que decidiran como gobernan-
tes en casos parecidosy hasta, si ocurre, enlas inciden-
cias que tenga después el mismo asunto. Pues bien,
nuestra literatura juridica esta repleta de trabajos fo-
renses en materias de derecho civil, procesal, penal y
mercantil, pero es escasa hasta la inopia en materia
de derecho de gentes. Casi me atreveria a decir que
suman mas los libros que entre unos y otros hemos
escrito acerca de la frontera amazénica que todos los
informes y dictamenes publicados hasta hoy en Espa-
fa acerca de las demas lites internacionales, propias y
extrafias. Porque hay que confesar que ni siquiera en
las ultimas han querido nuestros Gobiernos ilustrar &
la opinién publica con exposiciones juridicas, obra de
personas competentes que la alentaran (6 por lo me-
nos no se han hecho publicas), y hay que retroceder
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tres siglos para encontrarnos con los insignes alegatos
de Ramos del Manzano, Ayoray Caramuel en las con*
troversias con Francia y Portugal. Perdébneme, ahora
recuerdo unos y de mérito, las defensas de Calderdn
Carlisle, nuestro abogado cuando las excursiones fili-
busteras en los Estados Unidos, pero extranjeros el
autor y la lengua y apenas circulados en Espafia, casi
no constituyen una excepcion.

Esta es la otra razén de que, & pesar que me repug-
ne el atrevimiento inmenso al cual me incita, me ani-
me a realizarlo. Aunque encontrare peésimo en fondo
y forma el DICtamen (y ya vera usted que me parece
todo lo contrario) y el carifioy respeto que a sus auto-
res profeso me tolerara el decirlo, no lo diria porgue
lo tendria por un crimen. El hecho sélo de haber em-
pleado sus poderosas inteligencias en el estudio de
uno de los problemas mas interesantes de las relacio-
nes internacionales contemporaneas, pero cuyo resul-
tado por opacidades del medio.no trasciende a otras
esferas que & las individuales del deber profesional
servido, constituye en sus autores un ejemplo que
consiente unicamente el aplauso de cuantos amen ala
vez ala cienciay & la patria. Y de otras virtudes ca-
receré, pero de éstas tengo derecho (6 deber por lo
menos) de envanecerme.

Admirando asi el esfuerzo realizado por los sefiores
Montero Rios, Azcarate, Labra, Salmerdon y Alonso,
Dato y Conde y Luque, es la situacion en la que us-
ted me coloca dificil. Uneme con alguno de ellos una
amistad tanto mas carifiosa y profunda, cuanto me
ha alzado & merecerla la paternidad cientifica que le
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debo; liganme con otro lazos de afecto y gratitud po-
litica jamas interrumpida; inclinOme ante un tercero
porque venero en €l al publicista ilustre que me pre-
cede en el tiempo y en los resultados en ser infatiga-
ble apostol de toda la vida en el cultivo de las doctri-
nas juridicas internacionales en Espafia, y aprecio en
todos a los compafieros y jurisconsultos insignes que
han ocupado y ocupan los més altos puestos del foro,
de la politica y de la academia. Si entre ellos hubiera
un ultimo, aun me quedaria yo de él & cien codos de-
bajo, y siendo asi, digame, oh buen amigo y sefor,
¢,como he de pretender un imperio y jurisdiccion que
a los mismos pares niega la regla juridica universal-
mente consentida y reconocida?

En el conflicto en que me sitian la sumision & usted
y el respeto a ellos, me queda un angostisimo escape:
el de que las IMPIESIONES que me ordena sean, en lu-
gar de incompetentes JUICIOS, humildes y atentisimas
Sl:lp||C&S. Asi, no fallo y someto, sino ruego y aclaro.

Principiando, he de referirle que mi primera queja
tiene que ver con la forma en la que el libro aparece
0, mejor dicho, se halla suscrito, aunque mas que a
ellos mismos debe dirigirse al ilustre Gobierno del
Ecuador adversario. Hablo de la COlectividad. va me
atrevi en otro sitio, invocando en caso alternativo 6
como dilema los caracteres de amigo y de adversario,
a darle un consejo, y como no me han refiido por ello
los comunes amigos Cornejo y Osma, sino que me si-
guen otorgando su carifiosa benevolencia, he de rein-
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cidir y reincido. De perlas me habria parecido que en
el deseo de concretar la opinion integra del foro espa-
Aol, ambas partes hubieran solicitado en un cuestior
nario comun el aviso de cuantos en él son eminentes.
Este fallo de la ciencia hispana, con sus votos particu-
lares, si los hubiera; por no alcanzarse la unanimidad
completa en la respuesta, habria sido el mas atinado
precursor del de Su Majestad. Mas de no ser consul-
tados 1008 por Hera mejor que lo fueran indivi-
dualmente y no por grupos. En efecto, en un monu-
mento obra de seis artifices, por sutilesy homogéneos
gue sean en los entendimientosy bondadososy asequi-
bles en las voluntades, han de padecer necesariamen-
tey aun tiempo la solidez de lo edificado y las conve-
niencias de aquel que lo encarga y la de aquellos que
la ejecutan. Los derechos de la unidad que han de re-
clamar los dos primeros intereses pugnan con los de
la variedad que sostendra siempre el ultimo. Si uno
solo es el obrero efectivo, los otros votan y no piensan
en el todo; si trabajan varios, el hecho se repite- en
cada una de las partes, y no quedan ni voto ni pen-
samiento comun. En cambio obrando cada uno de
por si, como hemos hecho los 8CUALOran0s (toléreme
gue por residencia en sus filas me otorgue ya este
nombre), cada uno va, y asi hemos ido, con la plena
integridad de nuestros principios y sistemas cienti-
ficos, y el sumar en aquello en que hemos coincidido
el gigante y el enano, el maestro y el rabula, ya lo
ha hecho usted primero, con singular autoridad y
saber, y lo haran cuantos lean sus libros de usted y
los nuestros.
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¢;Dafa en lo mas minimo esta variedad a la causa
ecuatoriana? ¢(No le ha de beneficiar, por el contrario,
gue cada uno, desde las mas diversas tierras de'la
ciencia, sin vernos ni tratarnos, hayamos venido por
separados caminos a servirla? Y realmente impone
mas la adoracion de los Magos que la de los ya reuni-
dos Pastores.

Ya sabe usted que & mi no me duelen prendas, y al
mismo tiempo que confieso que quiza la verdadera
razén de mi disgusto por esa colectividad obedezca
simplemente a la amargura de no poder saborear seis
Dictémenesjurl’dicos en lugar de uno, reconozco que
en lo que & la parte doctrinal se refiere (no hablo de
lo que a la claridad y consecuencia atafie) se guarda
tan prudentes vaguedad y reserva en la enunciacion
de los principios, que apenas si queda alguno afirma-
do ni negado resueltamente. En algunos puntos llega
hasta & reconocerse que la opinion predominante es la
opuesta a la que conviene para los fines del argumen-
to defendido, pudiendo de ello deducirse que ha exis-
tido una transaccion entre ponente y firmantes, 6 par-
te de éstos, aunque no quién haya sido el vencedor
y quiénes los vencidos. No le cito aqui ejemplos por-
gue habremos de verlos en los oportunos sitios. Hoy
quiero reducirme & presentar las observaciones gene-
rales acerca la obra de mis distinguidos colegas.

La primera es que existe una cierta parquedad en el
uso de las fuentes histéricas del debate, parquedad
gue fatalmente influye de un modo dafino en la se-
guridad del informe, dada la rectisima conciencia de
los autores. En las lineas que preceden & las Conclu-
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siones, paladinamente se advierte y confiesa: «Con-
tiene no olvidar — dicen— que los letrados que sus-
criben conocen so6lo los documentos impresos hechos
»publicos hasta ahora por los Gobiernos del Peray
»del Ecuador sobre la cuestion concreta que discu-
»ten.» Ellos dictaminan «en vista de ellos y de libros
»Yy cartas geograficas mas 6 menos corrientes sobre el
»estado general y la Historia de la América latina 'y
»de las antiguas Colonias espafolas» (pag. 156). Se-
fiores mios..., era conveniente, por no decir indis-
pensable, algo méas. Importaba ver los documentos
referentes & la historia t01al de las tres Republicas
interesadas, Ecuador, Colombia y Peru, y singular-
mente la monumental Coleccion de Tratados del al-
timo, publicada por A randa, que no se halla citada
mas que una vez. Pienso que si lo hubieran hecho,
siendo segun refieren la consulta por parte de su
cliente IOiA no se habrian visto forjados
sino dificultados de Otorgarle el dP0Y0 de sus pres-
tigiosos nombres. Habriales sucedido lo que a mi,
qgue con igual independencia principié mi estudio;
en la obra del insigne compilador peruano hallé to-
dos los argumentos que me persuadieron del dere-
cho de la antigua Colombia. Y aunque de ello obje-
tivamente se resienta el trabajo, tampoco cabe la cul-
pa & mis colegas. El letrado da su dictamen sobre
los 0atos que acerca los puntos de hecho le propor-
ciona el cliente, y no tiene deber, ni siquiera, en mi
opiniéon, derecho a averiguar mas. Su informe 6 con-
sejo es, pues, condicional y subjetivo, alegata Ve-
ritate rIEluy de aqui que se distinga esencial-
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mente de la sentencia del juez, ante el cual unay otra
parte han agotado juridicamente por medio de la
prueba los elementos reales de sus pretensiones reci-
procas. Justamente, para conseguir que los dictamenes
respondan al iin practico del consultante, y por el
cual suelta su dinero, es, & saber, el de ser el mas
aproximado tanteo de lo que seria el fallo, los cautos
baturros del Ribagorza visitan & los letrados de Hues-
cay Zaragoza con los papeles de su enemigo, y ocul-
tando cuidadosamente en la faja los propios jles reca-
ban incondicional apoyo para la opuesta causa! Si se
lo niegan, jpor la Pilarica!, se resuelven en seguida &
ir al juez, y con terquedad aragonesa reivindican su
derecho. Con tolerar de hecho tantas, no consiente la
diplomacia esa sabia supercheria; de permitirlo, yo,
gue hace tiempo conozco esa costumbre, habria bus-
cado medio de recomendar su practica & nuestros co-
munes amigos del Perd. Estoy persuadido de que si lo
hacen y debidamente degmses (reconozco que les ha-
bria sido mucho mas dificil que a los aragoneses del
cuento) procuran pasar ante mis distinguidos compa-
fieros como agentes del Gobierno de usted, y solo con
los IMPIESOS de éste, ellos, con lo intuitivo de sus facul-
tades y lo experimentado de su prudencia, les habrian
declarado que la causa del Ecuador no tenia que ex-
perimentar recelo alguno del éxito ante el augusto
tribunal de Su Majestad. Y entonces, en lugar de en-
valentonarse muy justamente, como lo han hecho
ahora con el libro que examino, los disfrazados ha-
brian cablegrafiado & su alto comitente que lo mejor
le seria transigir & cualquier condicién y precio.
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Si en el elemento de hecho el consultado no puede
hacer otra cosa que formar la menor de su silogis-
mo con los datos que le proporciona su cliente, en
cuanto & la mayor, 0 sea los principios de derecho a
los mismos aplicables, tiene absoluta obligacion mo-
ral, pacticia y juridica de investigarlos por su cuenta
hasta donde lleguen sus fuerzas mentales. Presta la
diligentia en esta labor. Yo que sé & cuanto alcanza
el entendimiento de los firmantes, no puedo evitarme
el decir que esta investigacion resulta en parte de-
ficiente en el DICtAMEN. Prométese en el preambulo
(pag. io) estudiar los problemas, « de un
lado las disposiciones del Derecho positivo y el estado
posesorio de las Naciones interesadas en el
y de otro 1os principios generales y universalmente
ACEPTADOS DEL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO
Y LA OPINION DE LOS TRATADISTAS DE ESTE
DERECHO». Pendiente precisamente la solucion de
los problemas debatidos de la doctrina del Derecho
Internacional contemporaneo y de su mas claro testi-
monio, el sentir de los tratadistas en las cuestiones
mas graves de la teoria, cuales son la interpretacion y
ejecucion de las convenciones internacionales, la su-
cesion de Estados, los efectos de la guerra en general y
especialmente sobre los pactos publicos anteriores a
su declaracion, este anunciado examen era de necesi-
dad imperiosa para afianzar la fuerza persuasiva del
trabajo. Desgraciadamente en las 170 paginas que tie-
ne el libro apenas si se hallan citados una docena de
nombres, y cuando lo son es casi siempre sin copia ni
traduccidn del texto que lo justifique, y muchas veces
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ni siquiera guia una breve mencién del lugar del li-
bro & que se refieren. Si cabe, aumenta la obscuridad
el que tratdndose de autores que han llevado el mismo
apellido, v. gr.: los Martens, la omisién de la inicial
del nombre impide comprobar cual fué, en su juicio,
profeta de los derechos del Peru.

Sabiendo la ciencia y diligencia de los suscriptores,
este hecho tiene sélo una explicacion posible; & ella
me atengo, Y le ha de ser &4 usted muy grata. Consis-
te en que no pudieron ni humana, ni juridica, ni sa-
biamente hallar mas testigos entre los rabinos de la
Sinagoga de las gentes contra el Ecuador; tal es la
unanimidad que reina entre ellos en las soluciones
opuestas a las que necesitaria el Peru. Otra franqueza:
puesto yo en analogo empefio, quiza no habria encon-
trado tantos 0, mejor, leyéndolos bien, aun habria
tenido que restar la mayor parte de los que ellos se
traen.

Y acabo aqui mis reproches de conjunto, que como
ve por la bondad de mi animo se truecan al fin en
alabanzas, y me queda solo, para acabar esta epistola
premonitoria, decirle porqué escojo esta forma de eje-
cucion a su mandato, puesto que usted, con igual
magnanimidad que el cocinero del cuento, exigién-
dome el sacrificio, me deja libre su forma. Sera la
epistolar, departiendo alegre y familiarmente con us-
ted acerca de un libro que hemos leido juntos, 6 mas
exactamente, fijando en el papel la charla y hasta la
chachara. Se vera asi también mas claro que no es mi
voluntad ni ensefar ni corregir & quienes mas que yo
saben y entienden, y lo opuesto pareceria una grave,
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presuntuosa é inmodesta leccion doctrinal. Se consien-
te asi ademéas una cierta amenidad en la forma, que
constituye en el fondo la base Unica de mi esperanza
de que haya quien & mas de usted, forzosa, pero vo-
luntaria victima, lea sin tedio el tercer golpe que da
el Marqués de Olivart a la cuestion de limites ecua-
toriano-peruana. Innata y esencial en mi la alegria
de espiritu de Montaigne, quiero darle aqui rienda
suelta, aun exponiéndome a disgustar por partida
doble a mi querido maestro, uno de los firmantes del
Dictamen. Rifieme siempre porque en su opinion
deslucen siempre mis escritos, aun los mas serios, no-
tas jocosas é ironicas. No tiene el mal para mi reme-
dio; pienso que la alegria es la protesta de la vida
contra la muerte, y luz de todas las cosas humanas.
No constituyen excepcion las internacionales. Y,
finalmente, es ultimo motivo de que le escriba y no
diserte la acogida benévola con la que usted honra &
las cartas de Ortilvaacerca el Protocolo de i&]]; ya
gue las halla usted tan buenasy chistosas, depuesta la
careta voy & imitarme.
Y basta, en la préxima entraré en materia.

Soy todo suyo,

24 de Octubre de 1907.
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CONCEPTO JUSTO DEL ARBITRAJE
DE DERECHO

Discrepancias entre los parrafos del chtamen las conclusmnes razon de %ue
OEte por sequir & éstas. —Afirman las nmera acerta amente, uee arbltr
derecho. —La facult?d reservad ?ne art, 6.° del Convenjo'de ar |traje

se refiere a la egecumon del fallo, sino a la p05|b|I|dad de evitarlo.—Aplaudo con-

sideren. maﬁllc ble a esta cuesfion IafarsaB |30|5ar|a —oNo N uer&o ue el re-

glo arbitro ho pugeda reducirse a ordenar se ¢ mﬁ Ja art. 5.° qel Tratado de 1829.—

reuosa conf sion de la conclusion tTrcera donde se llama al dicho tratado, pacto

entre el Ecuador y el Pert.—Revela [a primera percepcion que tuvieron los auto-
resy que se cayo aqui la escayola de sutilezas con la cUal rellenaron fa segunda.

Excmo. Sr. D. Honorato Vazquez.

Mi querido amigo: Al comenzar mi tarea se me
ocurre la duda de si seguir a los sefiores letrados por
los veinticuatro parrafos de su chtame_n 6 por las cin-
cuenta Y una conclusiones que, resumiendo a aquellos
breV|'S|mamente, forman el vigésimo quinto. Razona
mi titubeo el que no correspondan exactamente, pues
si de una parte en las conclusiones se amplian los ar-
gumentos contenidos en el decurso del trabajo, por la
otra se omite la mencidn de opiniones que en este Ul-
timo se sustentaron. Asi, la fuerza que & su atrevidisi-
ma tesis de la total nulidad de los tratados por la de-
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claracion de guerra suponen que presta el ejemplo de
Espafia en su lucha y paz con los Estados Unidos,
en 1898 aparece por unica vez desarrollada en cerca
de veinte lineas en la conclusion 13.a Es alli donde se
acuerdan 0, mejor dicho, se figuran que «

del argumento es excepcional para el A rbitro »
(perifrasis convenida para hablar de S. M.); en el pa-
rrafo VI se redujeron a decir en tres lineas que « dis-

cutirse en Paris el Tratado depa” se reconocio el prin-
cipio de lacaducidad de los tratados anteriores por
causa de la 8. La enigmatica doctrina que re-
pudia en el parrafo V la sucesion del Ecuador a Co-
lombia, la primera, queda casi renunciada en la con-
clusion 9.a donde lo Unico que se niega es lo que el
Ecuador no ha pretendido nunca ni podido pretender,
aungue ellos al parecer lo crean; es, a saber, el que
sustituya plenamente a Colombia. Y lo que es mas
grave y significativo: a pesar de que el adversario del
Perd atribuye una importancia capital al Protocolo

de 1830, segun él el ultimo y definitivo titulo por el
cual ha de fallarse el arbitraje, y a pesar de que en
razon a esa importancia se dedica precisamente en
tres largas paginas el ultimo de los parrafos, el veinti-
cuatro (lo cual hace menos verosimil el olvido), no
merece compendio en ninguna del medio centenar

de proposiciones que cierran el libro.

Aunque me tiente el texto, porque se adivina en él
la valentia de una mano que sabe donde va y lo que
quiere defender, alzando donde le conviene tabiques
de ladrillos de canto que asemejan recios murosy con
la esperanza fundadisima de que no ocurra atrevido
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gue ose sonarlos, tal discrepancia ayuda para decidir-
me ala comun presuncion de los lectores, que buscan,
no solo en las novelas é historias, sino en toda clase de
libros, las postreras paginas para hallar la ultima suer-
te y definitivo pensamiento de los personajes. Esta di-
versidad, estas omisiones y adiciones me descubren
(nada hay pequefio ni inconsciente entre los grandes)
y sin que para nada intervenga en ello la malicia, que
las Conclusiones representan lo votado, la transaccion
entre las ideas opuestas, el MiNiMum de doctrina favo-
rable, por todos aceptada 6 consentida, la que & nin-
guno parecié escandalosa (juridicamente hablando,
por supuesto), y que las paginas que las preceden,
por notorio y relevante que sea, y que en verdad es su
valor literario y juridico intrinseco, no deben aten-
derse ni criticarse sino en cuanto las explican y con
ellas se armonizan. Determindme, pues, a seguir las
cincuenta Yy Una, que forman un verdadero SYllahus
ecuatoriano.

Y manos a la obra. Es la primera, sea dicho con
todo el respeto, lo que constituye la idea fija de mis

sefiores preopinantes. « , _ Lacuesti(')n de limites ds
Republicas del Ecuadory el Perd, sometida al arbi-
traje del Rey de Espaia, es una cuestion de

El apotegma es de una evidencia abrumadora, dados
los términos del Convenio de Arbitraje de 1887, que
instituye juez a Su Majestad, y al fortalecerlo con la
historia del Tratado no ratificado de 1894 demuestran
casi la luz meridiana los autores del Dictamen.

Lo mismo sucede con respecto a la segunda, que

permite & las partes no refiir en las medidas de -
3
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CION de la sentencia arbitral y les consiente que en

buena pazy amistad acuerden, exclusiva cuen-
ta practiguen lasquesean para que el fa-
llo sea efica%, positiva y satisfactoriamente

por todosy. Luego afiaden que esta concordia no sélo
es posible, sino que palpita en el art. 6.° del Convenio
de 1887. Tal articulo no reza para nada con esas me-
didas de ejecucion, Y su fin responde & la maxima
castellana, tan respetada como se ve en Ameérica como
en Espafia, de que vale mas una mala composicion
gde un buen pleito, tanto en su principio como en su
medio?/ en su acabamiento. Dice asi: <ANteS de expe-
dirse el fallo ;] ya la mayor b
después del canje, pondran ambas Partes el mayor em-
pefo en por medio de negociaciones directas,
todos ¢ al?unos e los puntos comprendidos en las cues-
tiones de limites, y si se verifican tales arreglos y que-
dan. perfeccionados segun las formas necesarias para
la valide™ de los tratados publicos, se pondran en cono-
cimiento de Su Majestad Catolica, dando por termina-
do el arbitraje 0 limitandolo & los puntos no acorda-
dos, seguin los casos. A falta de acuerdo directo, que-
dara exi)edito el arbitraje en toda su extension, como
lo fija el art. i.°.» No se refiere, pues, en lo mas mi-
nimo a la ejecucion del fallo, sino que, por todo lo
contrario, prevé el caso en que sea innecesario 0 que
tenga que limitarse & parte de lo que constituye hoy
su objeto. Cualquier dia hasta aquel en el cual lo firme
Su Majestad Catolica puede realizarse este evento,
y se habria ya realizado si el acuerdo de 1894 hubie-
ra alcanzado plena validez juridica.
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Se me dird que d fortiorisi existe esa esperanza d
la concordia pendiente la lite, para después de ella,
acabada por la sentencia, PalpIta también. Y esto no
lo niego; es decir, afirmo que no lo prohibe ni puede
prohibir el tratado, porque no se concibe pacto algu-
no en el cual se veden los contratantes entenderse en
el cumplimiento de aquello que mutuamente se pro-
meten.
No son ya tan innocuas las conclusiones 3.ay 4.a
Por ellas entiende el Dictamen que el Arbitro ha de
resolver (8 UN modo definitivo  sin apelacmn la -
tion sometida & su fallo como A roitro ae derecno. y
que, por lo tanto, nipuede dar un fallo reducido &
mandar lisa y llanamente (Jue se cumpla el tratado .

Peru con el Ecuador de 22 de Septiembre de 1829 (SUb'

rayo estas palabras por lo que luego le dlre) ni pue-
de decidirse este problema reflrlendo su término al

plebiscito de los pueblos 0 regiones de Mainas, Jaén,
Tumbes y Guayaquil.

Como en la primera consecuencia he de hacer hin-
capié, quiero desembarazarme antes de la otra. Por lo
menos tanto como mis respetados adversarios he exa-
miriado los 10CUMENtOS IMPresos por una y otra par-
te, y usted, en los dos afios de regalarme con su con-
fianza omnimoda, me ha dado & conocer todos los
Incidentes de la casi secular controversia; pues bien,
esta es la primera vez que oigo indicar la posibilidad
de que un plebiscito pueda resolver la cuestion de de-
recho que se debate entre el Ecuador y el Per(. Por
esto me extrafia profundamente que se dedique en el
Dictamen todo un parrafo, el 111, &4 excluir la oportu-
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nidad y posibilidad de que un voto popular decida la
cuestion de derecho que se debate. Pensaria que el
autor 0 ponente del Dictamen quiere con ello rendir
un piadoso y tierno y, por lo tanto, comprensible tri-
buté & una tradicion de escuela, por fortuna momia
respetada, porque lo son las de todos los muertos, si
no leyera al mismo tiempo la confesion explicita de
gue semejante supercheria no es ya cosa corriente en
el derecho internacional contemporaneo. Aumenta
mi sorpresa, sabiendo la cortesia insigne de mis con-
trincantes, ver que en su afan de extremar el cienti-
fico sondeo de los bajos que ha de evitar el Augusto
Arbitro (digo... el Arbitro espanol), hablen delante de
su cliente de la soga que llevan al cuello dos de sus
mas hermosas y preciadas regiones. Yo que, cOmo us-
ted experimenta, me lo explico todo, ¢ trato de expli-
carmelo, 6 digo que me lo explico, nada puedo hacer
aqui sino adherirme absolutamente & la proposicion.
Nohay base para el piertisimo.
En otro sitio y tiempo (Cuestién romana, tomo 1V,
cap. 1) he combatido con una safia quizd desmesu-
rada y alevosa a la farsa, que ya entonces se halla-
ba agonizante, tanto en la practica como en la teoria
(mal dicho, en ésta no vivid casi nunca); en este lu-
gar solo me queda alabarme y complacerme de ver
entrar en mi escuela & liberales y demdécratas tan pro-
bados como lo son cuatro de los firmantes y admirar-
los persuadidos de que hay casos en los cuales la vo-
luntad individual del ciudadano, si bien puede dispo-
ner de si propia por la emigracion, no puede, por el
mero hecho de hallarse sumada con otras formando
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mayoria, hacerse arbitra y sefiora de las

Por esto ante el final y grato resultado no
tretenerme en escudrifnar si es cierto que el Ai
y el Venasino eran, al anexionarse por plebiscit
Francia, Estados 0 pueblos independientes 0 legiti-
mas posesiones y territorios de la Santa Sede, ni aqui-
latar los motivos de que se retarde hasta 1870 la in-
corporacion de Saboya y Niza al Imperio francés, que
hasta ahora se creia habia tenido lugar en 1860, ni
averiguar cual fué una Conferencia celebrada en Lon-
dres en la primavera de 1864, propuso con clerta
generalidad elprocedimiento plebiscitario, pues 1a que
yo conozco de igual lugar y fecha referente al asunto
de los Ducados significdé todo lo contrario; en ella la
proposicién del Plenipotenciario francés, Principe de
La Tour d’Auvergne, en la cual ni siquiera se pedia
el plebiscito, sino un voto de los Municipios interesa-
dos, fué categdricamente desechada por la principal
interesada, Dinamarca, y, en su consecuencia, por la
reuniéon entera. (M artens-Sampwer XVII, paginas
469-70.) Considerando lo préactico, me reduzco a feli-
citarme de la buena inspiracion de mis colegas en no
aconsejar a su cliente vaya por este camino, de cuyas
veredas se halla por lo demas suficientemente escar-
mentado. Del mio yo respondo que ni lo ha intenta-
do, y si no pierde la cabeza no lo intentard nunca.

No me entusiasma tanto la conclusion tercera, es
decir, en cuanto anatematiza el que el Arbitro resuel-
va se dé cumplimiento al art. 5.0del Tratado de 1829,
porque el mencionado pacto deJa INdecisa 1a modifi-
cacion posible por acuerdo de las Partes de los limites
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de los antiguos virreinatos del Periy Nueva Granada
y porque no le es licito al Arbitro remitir de nuevo
la solucion al acuerdo directo entre las dos naciones
interesadas.

Como las dos proposiciones en las cuales se funda el
razonamiento son aventuradas, éste no puede tenerse
en pie. Posee, por el contrario, el Arbitro pleno y
absoluto derecho & decidir puray simplemente que se
cumpla el dicho art. 5,°. Su misién es la resolver ..
aerecno |S CUEStIONES de limites pendientes entre las
naciones delEcuadory el Perl, segan dice el preambu-
lo del Convenio de 1887,y su art. 1.° prescribe que lo
haga de un modo definitivo é inapelable, y no se dice
méas. Las preguntas hechas al Rey de Espafia dC€ICd
de la verdad controvertida (que en esto consisten se-
gun el Diccionario de la Academia las cuestiones) tie-
nen derecho & formularlas tanto una como otra parte,
y el Ecuador, que sabe su derecho, coloca en el pri-
mer término de sus afirmaciones la de que debe eje-
cutarse y esta en vigor el Tratado de 1829 en su articu-
lo 5.0 Lo ha hecho siempre, desde el dia en que prin-
cipié la controversia, y seria insensato admitir que
jueces y arbitros solo tuviesen por cuestionado lo que
una de las partes considere tal. Asi como para guerrear
entre naciones y pleitear entre particulares han de ser
dos, uno que afirme y ataque y otro que nieguey re -
sista, hay objetivamente cuestion, |IS, siempre que
exista una afirmacion controvertida. No son, pues, el
Peru y sus letrados los que han de definir lo que en-
tra en las cuestiones de limites, sino que es el Arbitro
quien ha de resolver en derecho todas las cuestiones
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a los ultimos referentes suscitadas por cualquiera de
ambas partes. En cuanto una U otra formule alguna,
ha de ser solventada en derecho por Su Majestad. Des-
de el instante en que su Gobierno de usted insiste en
que la cuestion se reduce al cumplimiento y obser-
vancia del art. 5.0del Tratado de 1829 en la forma
prescrita por el Protocolo de 1830, esta cuestion pro-
puesta, ha de resolverla el fallo del Rey. Y si lo reco-
noce, decidiendo afirmativamente lo hara de un
deflnltIVO, cumpliendo el art. i.° del Convenio, pues
tampoco es cierto que quedaria con ello indecisa ni
plena ni pocamente la limitacién.

Como luego le recordaré, al respetar dicho pacto y
al hacerlo cumplir no se dejaria nada de derecho al
arbitrio de las partes, como aparentan creer los sefio-
res letrados. Los comisionados tienen solo el de hacer-
se las pequefias cesiones de territorios que Clean CON-
venientes para evitar disgustos entre los
Para nada hay que atender en ellas a la cuestion de
derecho, sino a la de utilidad, y puede, y casi diré
debe, dejarla integra el Rey de Esparfia a los delega-
dos de los dos Gobiernos, conocedores del terreno y
de las relaciones de vecindad. De non curat
Prceior.

Vitanda y perniciosa es en el fondo esta proposicion
tercera, pero tiene un inciso de once palabras que me
reconcilia con ella y hace que no solo la perdone sino
qgue la bendiga; jvera usted porqué!

Aludo al inciso que antes le subrayé, al que habla
del Tratado del Pera CON &l Ecuador de 22 de Septiem-
bre de 1829. Nuevo soy yo en el ejercicio de la pro-
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fesion de letrado; & pesar de poseer hace ya cerca de
treinta afos el titulo de licenciado en derecho, llevo
poquisimos dias de disfrutar el permiso de la Hacien-
da publica para pretender ganarme dinero con pleitos
ajenos. Mas si me falta esta experiencia directa, la in-
directa me sobra, y me he rozado ya lo suficiente con
letrados, maestros, compafieros 0 discipulos para sa-
ber algo de la génesis psicoldgica de informes y de-
fensas. Al encargarse de un dictamen, al aceptar una
direccion forense (lo cual, plataformas aparte, viene a
ser lo mismo), recibe el letrado una primera impresién
0 percepcion del asunto automaticay superior é inde-
pendiente de su voluntad. Si esa percepcién y el jui-
cio que es su consecuencia coinciden con el intereés
del que acude, basta para servirle fortificarla y ador-
narla con la erudicion y la elocuencia. Pero cuando
esta coincidencia no se cumple, el saber forcejea a la
conciencia para acoplarlos, y cuando lo consigue ne-
cesita rellenar con escayola de sutilezas y argucias la
Imagen verdad para que se convierta en la Imagen
conveniente. Mas por excelso que sea el .artifice hay
sitios por donde se adivina la existencia del relleno,
y la gente del oficio y aun los meros dilettantis (yo
soy de estos ultimos) descubren facilmente el plasmo
original. Unas veces se descubre porqué no prendid
bien la pasta, otras que se olvidé el ponerla. Lo ulti-
mo es lo que ha pasado aqui a mis colegas. Al recibir
la consulta de los celosos € infatigables representantes
del Peru, formaron el concepto primero de que en
realidad y en verdad el Tratado de 22 de Septiembre
de 182" entre el Pera y Colombia, en virtud de las
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inconcusas .y. clarisimas reglas acerca la sucesion de
Estados, es un pacto internacional vigente entre el
Ecuador y el Peru y tan obligatorio para ambos como
el Convenio de Arbitraje de 1887 directamente cele-
brado» Pero al ver luego que dentro los términos de
dicho pacto no cabe otro recurso que admitir la fron-
tera de los antiguos Rrescindiéndose de
modificaciones dudosas y exoticas, entonces su saber
copioso y sutil ingenio se afanaron en recubrir este
primer concepto con disquisiciones acerca de la vir-
tualidad actual del pacto y su herencia por el Ecua-
dor; no hicieron al fin y al cabo cosa distinta que su
cliente el Perd, quien hasta una época muy reciente
ha basado su defensa dentro de la aplicacion y vigen-
cia del Tratado de 1829; usted lo ha demostrado hasta
la superabundancia. Emplearon, pues, la escayola,
pero... la olvidaron al escribir esta conclusién (en
donde no cabe la distraccion del copista 6 del impre-
sor), y resulta que con una ingenuidad honrosisima
para su rectitud confiesan los sefiores Montero Rios,
Azcarate, Labra, Salmeron, Dato y Conde y Luque,
gue el articulo cuya validez y vigor combaten perte-
nece & un tratado que liga al Ecuadory al Peru. ¢Para
gué necesitamos testigos, si éste vale por todos? (Qué
importa que las diez conclusiones siguientes vayan
encaminadas a sustentar todo lo contrario? Porque me
descubre la primera percepcion de que antes le habla-
ba, porque traduce la espontanea, la anterior al con-
vencimiento de que es indispensable hacer aficos la
obra de los sefiores Larreay Loredoy Gtual para poder
desmantelar el derecho ecuatoriano, ensalzo yo esta
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conclusion cuarta y con ella me conforto, pues me
muestra hubo un instante en que pensamos lo mismo
ellosy yo. En la préxima epistola investigaré los ar-
gumentos con los que se niega que el Tratado de 1829
equivalga a uno entre el Ecuadory el Periy gque mo-
tivan el que ahora discrepemos.

Sabe es suyo,

14 de Noviembre de 1907
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CARTA.TERCERA

LA SUCESION DE COLOMBIA

Analisis que hace el Dictamen de las stplicas do los Alegatos de las partes.—E| Perd
en 1 88930I|C|taba se restablemera Ia rontera de los Virreinatos anterior a la in-
de endencla.—El Ecuador ape ia el cumplimiento del Tratado de 1829—En las

morlas de 1905 el Peru da mayor importancia aI hecho de Ia Revolucion su
Cfrsarlo [nSISte en su punto mlsmo de vjsta.—Deducen muy Justamente I?
%os que aprlmera grellmmar cuestion s | Ia e averiguar si es etflcaze Tria
0 (le 1829, —Para nosotros es la cuestion unjca.—Se ni ?a esta eficacia en la
Conc u3|on9apor%e a esapareudo Colombia, una de Tas contratantes— S0
Intenta probarlo teoricamente.—Dicese que en termmosgenera esIa desa ganclon
de un Estado extlngue todo su derechoc nvencional, ero en sequyd ase tenuah/
sedlstln(%ue —No &s o mismo el Interitns rel ubllcce e a an X|on 0 ad|V|5|o
e un Estado en muc{wos —GImnasia em lea aa sificarla IVIfIOﬂ o{e Colom-
1a, —La ponen en el sequndo ru 0, ocerca rlmero—AeIossoo es ser-
viria eFtuwer dentro y por qu no ede entrar —Re as ustas Er?{mnen
E)arae caso de division, eroconc mones elasma ar an.—No s encuen-

Can estIas en Fiore, Woeaton, Ph0| |mor(i He ter y Blyntsenli.—Dichas
diades orman un embudo Invertido con Ia punta de arri aestrech|5|mayla oca

anc isima ab ?— 0 hay trata oterrltorla ﬂue no Se re |eraatFrr|tor|o Rroplo
Ue.no sea gelimitante,’y, por lo fanto, no e trana nm uno en la sucesig

ca ?IO se sadrlan todos porla regla que exce tua a.J0s qéje se refieren a

los elementos del Estado.—So ren ncla en se U|daa embudo toda teoria,

g(frque el T ata? e 1829 reviste condiciones >ice clonales, — u(f ?con |esac<i

[fo.—Que 0 Una peticion de principioy el r e

conocimientd
dad de fun arfa en la doctrina.

a Imposibili

Excmo. Sr. D. Honorato V azquez.
Mi querido amigo: Terminaba mi carta anterior ha-

ciéndole observar como se han percatado los dictami-
nantes de que para alzar su castillo peruano les era
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indispensable arrasar previamente el muro firmisimo
gue a las pretensiones de su cliente opone el Tratado
de 1829. A esta conviccion llegan con admirable cla-
ridad y vigoroso razonamiento, al fijar con prudenti-
simo acuerdo las CUESLIONES que consideran pendientes
por medio del estudio de las Sl:lp”CaS de las respectivas
demandas ante el Arbitro y en las dos épocas de su in-
vocacion. «Como se ve, dicen (pag. 16), las cuestiones
pendientes en 1887 son la posesion de los territorios,
el valor y alcance del Tratado de 1829, los de la Real
Cédula de 1808, la vigencia del Tratado de 12 de Ju-
lio de 1832, el efecto del Tratado proyectado y fraca-
sado de i860 y la fuerza de la Independencia y del
hecho de la Revoluciény la constitucidon de las Repu-
blicas americanas en sus limites respectivos.» Con re-
lacion & ellas, es decir, indicando su solucion, en el
Alegato de 1889, el Peru solicitaba del Arbitro que
determinase era Jafrontera la misma que separaba los
VlrrematOS en el momento de la independencia, Y, POrI
lo tanto, que fallase que corresponden al Peru «la
Comandancia general de Maynas y los territorios del
Partido de Piura y los del Gobierno de Guayaquil».
Pero como el territorio de Jaén ahora y desde los dias
de la Independencia se halla poseido por el Perda,
éste se hallaba dispuesto & cambiarlo por el de Gua-
yaquil, que perteneciente al Virreinato del mismo
nombre se encuentra pOSGI'dP en anélogas.condiciones
por el Ecuador (pag. 20). «Este, dice el DICtamen (pa-
gina 21), daba en el suyo por resuelta hace tiempo la
cuestion que se ventila, y reclama del Arbitro que ra-
tificando Lo ACORDADO SOBRE EL PARTICULAR POR LOS GO-

/
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biernos ecuatoriano y del Peru (F€paro que otra vez
se cayO aqui la escayola) en el Tratado, dicho de Gua-
yaquil de 22 de'Septiembre de 1829, adoptelas medi-
das oportunas para que sea eficaz y practico. Tales son
la de que se reuna la Comisién préscrita por su articu-
lo VI, y que la misma en su conformidad haga la de-
limitacién, pudiendo regularizar la linea con las ce-
siones de territorio anunciadas en dicho Convenio.»

"Reconocen en seguida los dictaminantes que en las
Memorias finales de 1905 insisten ambas Partes en sus
puntos de vista respectivos, y concretan las de su
cliente en estos términos (pag. 23): «Los representan-
tes del Peru, después de negar al Ecuador el derecho
de hablar en nombré de Colombia, que desaparecio
en 1830 (?), sostienen que este pleito debe fallarse ex-
clusivamente atendiendo & los principios generales
del derecho, a los pactos entre el Ecuador y el Peray
a los titulos coloniales, pero no teniendo éstos mas
valor que el de un principio de delimitacion, pero no
el de un titulo de reivindicacion (en su lugar [car-
ta VI] examinaremos el valor de distincion tan alam-
bicada), y por esto dichos titulos no pueden servir
para reconstituir Virreinatos, y si sélo para fijar las
fronteras de las entidades coloniales, debiendo recha-
zarse la demanda reivindicatoria del Ecuador; y al
fijarse la frontera guardar la linea indicada en el pri-
mer Alegato de 1889.» En su opinién el unico cambio
gue ha hecho el Pera en estos seis afios consiste «en
gue da mayor consideracion al derecho que resulta a
favor de aquella Republica del doble hecho de la Re-
volucién € Independencia americanas».
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Con igual fidelidad resumen en los siguientes tér-
minos las nuevas conclusiones del Ecuador, en quién
no apuntan variacion alguna (pag. 23): «Por su parte
la representacidon ecuatoriana ha insistido en la vigen-
cia y aplicacion del Tratado de Guayaquil de 1829,
fortificando SUS argumentos, contrarios ala interpre-
tacion que el Perd ha dado siempre a la Real Cédula
de 1802, en cuanto ésta merma los derechos de la an-
tigua Audiencia de Quito y, en liltimo caso, del Vi-
rreinato de Nueva Granada, y después de la Republi-
ca de Colombia, cuyos derechos, para los efectos del
pleito actual, mantiene como propios la Republica del
Ecuador, salida de aquella Republica que presidio Bo-
livar y de la vieja Audiencia quitefiay el antiguo Vi-
rreinato desaparecido después de la batalla de Pichin-
cha y el abandono por los espafioles de Puerto Cabello
dentro del primer cuarto del siglo xix. Se trata, por lo
tanto, de recobrar a Tumbes, Jaén, Amazonas y mas
de 600.000 kilometros cuadrados del actual Departa-
mento de Loreto, que actualmente forman parte del
Peru.»

Pues bien, de todo ello deducen que la primera,
preliminar y principal cuestion que hay que resolver
es el valor y eficacia del Tratado de Guayaquil (pagi-
nas 24 y 25). «Es facil ver que aun después de las
nuevas alegaciones del Peru y del Ecuador en 1905
conservan todo su interés los puntos de vista sefialados
al principio de este pleito, destacando principalmente
EL QUE SE REFIERE AL VALOR Y EFICACIA DEL TRATADO DE
G uayaquil de 1829. Porque si éste fuera eficaz, como

PRETENDE EL ECUADOR, SERIA PRECISO TOMARLE COMO PUN-
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TO DE PARTIDA PARA RESOLVER LAS CUESTIONES DE LIMITES
AHORA PENDIENTES, POR CUANTO AQUEL CONVENIO ERA EFEC-
TO DE LA LIBRE VOLUNTAD DE LOS ESTADOS LITIGANTES, CA-
PACITADOS PARA MODIFICAR TODO CUANTO SOBRE ESTE Y
OTROS PARTICULARES SE HUBIESE HECHO ANTES Y APLICAR LO
ANTES RESUELTO EN EL SENTIDO QUE MEJOR LES PARECIERE,
dadas las ultimas circunstancias. Y €l valor de este
dato aumenta si se considera que en aquel Tratado se
hacen alusiones de importancia & otros particulares
como el de los limites de los antiguos Virreinatos
antes de SU INdependencia (asi dice), con lo que pare-
ce que se sanciona la posesion anterior & 1810 por lo
menos y las ultimas disposiciones espafnolas sobre te-
rritorios y jurisdicciones coloniales, entre las que figu-
ra la Real Cédula de 1802, cuyo sentidoy alcance se-
rian & discutir, después de admitida como dato, con-
siderable 6 de mera referencia.»

Después de observar de pasada que por esto ultimo
cabalmente el Peru, hasta que se convenci6 que todos
estos (at0s considerables no Ie favorecian como se figu-
raba, habia hecho su baluarte del Tratado, y tanto
gue emprendié una lucha para reclamar su cumpli-
miento, diré que esta importancia decisiva del pacto
de 1829 se halla también reconocida en las conclusio-
nes 5.“a 8.a Se expresa asi la ultima (las anteriores
son el mero resumeny mencion délas «En
el orden del derecho positivo aparece en primer téer-
mino (y asi se ha sefialado en el debate sostenido por
los representantes del Peru y del Ecuador) el Tratado
qgue celebraron en Guayaquil el 22 de Septiembre
de 1829 el Peru y la Republica de Colombia para re-
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solver,.entre, otros, .problemas, la cuestion/de .limites
-entre otras.naciones.» /, . 7. .

No se puede poseer mayor clarividencia. La. cues-
tion se reduce a un juicio ejecutivo y sumarisimo pro
movido en virtud de un documento publico, ,feha-
.ciente, ejecutorio en todas sus partes, que presenta el
Ecuador contra el Perd,.y.al juez le incumbe sélo ver
su autenticidad para ordenar su. cumplimiento. El
ejecutado, el Peru alega su nulidad y presenta al mis-
mo tiempo documentos, atendibles exclusivamente en
el caso que aquélla se declare y con ella la imposibili-
dad de aquel claro y breve proceso. La investigacion,

pues, de si tiene . vigory eficacia e rratado de 1¢
s6lo SE destaca, para mi es la UNICa. _
\eamos, pues, loque esy lo. que vale y si debe

Se 0 no.como punto de partida. si las razones que se
me den para negar su eficacia no me persuaden, lo se-
guiré teniendo por punto de partida y de llegada, y
tendré por expuestos con esa condicién, no cumplida,
los argumentos que después oiga & favor del Peru.

Se explica este empefio. Primera, y la més absoluta
de las excepciones perentorias, es la de falta de perso-
nalidad del accionante, y por ello el mayor esfuerzo
del Peru y de sus patronos tiende a alegarla, negando
al Ecuador tqdo titulo para invocar la observancia del
Tratado de 1829. Oigase la conclusion 9.a; «Ante todo
no.es admisible el derecho con que el Ecuador pre-
tende sustituir [HHH’E& Colombiay llevai? su voz
para hacer(cumplir aquel Tratado; de 1829 hecho por
dos personalidades soberanas, de las cuales ha desapa-
recido pna, Colombia,, resultando ppr esto la imposi-
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bilidad de que se cumplan por las partés contratantes
las obligaciones & que reciprocamente se comprome-
tieron.»

El parrafo V, que es el que se destina a fundar afir-
macion tan... (el adjetivo que corresponde no acierto
a4 hallarlo, y acudo a los probados conocimientos
lexicogréficos y sinonimicos de usted para que ponga
uno que concilie el respeto que me infunden la cien-
cia J experiencia de los autores del DICtamen con Ia
extrafieza que me produce el verla suya). Al acabar
el 1V (pag. 32) se hace la pregunta de si este Tratado
de 1829 puede ser invocado para su «seguro cumpli-
miento en 1888 y 1905 por otros Estados distintos de
los que lo hicieron hace bastante mas de medio siglo,
porgue la antigua Republica de Colombia desapareci6
en 1830 y quien ahora pretende llevar su representa-
cion 3' utilizar sus derechos es la Republica del Ecua-
dor, constituida por parte (Ia menor pal'te advierten,
y no sé a qué fin, pues en sitio alguno del libro he
visto mentadas las consecuencias juridicas que se de-
ducirian de este hecho, en el caso de ser cierta seme-
jante proporcionalidad), del territorio colombiano.»
Entonces es cuando comienza el nuevo parrafo recono-
ciendo que este «es un problema de Derecho interna-
cional ya discutido por los tratadistas de Derecho pu-
blico y resuelto por algunos Convenios internaciona-
les recientes» (pag. 33).

Cuando por primera vez lei el libro que usted ha
entregado & mi brazo, que va siendo impio contra la
voluntad del tronco donde'se alberga un corazon ca-

rinosisimo, me produjo” un gratisimo™ consuelo mirar
5
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eestas lineas. Yo, que llevaba recorridos dos pliegos
enteros y verdaderos, en los cuales no hallaba satis-
faccion mi palpitante anhelo de ver como la oplnlén
de los autores y tratadistas podia haber llevado & mis
sabios compafieros a soluciones tan opuestas a las
mias, J temia ansioso que habria de persuadirme en
seguida de que la razén seria el que Y0 habia leido al
revés Y en arabe Y ellos al derecho y en cristiano,
tropezaba al fin sitio en donde hacer la prueba, sufri
enorme desengafo. La doctrina por ellos averigua-
da es la misma que yo encontré y consigné en mi
libro Sucesion de Estados; los cinco maestros que ellos
citan sostienen y fundamentan lo mismo que creo yo,
y salvo que sea alguno de los omitidos en los tres pun-
tos suspensivos que siguen & los nombres de los men-
tados, queda sin comprobar la base de autoridades de
una teorizacion que en términos tan alambicados
como reciprocamente mefiticos quiere fundar la por-
tentosa, en el querer taumaturgica, conclusion no-
vena.

Llegué & este desengafio después de leer bieny des-
pacio, y voy a explicarme. Confieso que es esta pagi-
na, la 33, la mas habil y trabajada de toda la obra, y
si no me pusiera en la dura alternativa de pasar 0 por
chismoso 6 por suspicaz, diria que hubo de ser la mas
discutida y que cada oracion gramatical de las que
contiene fué condicién de un voto en la suscripcién
del Dictamen.

La afirmacidon con la que comienza esta filigrana de
sutileza debi6 sonar gratisima a los consultantes. Con-
sideran gue «bien puede decirse en términos genera-
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les que la desaparicion de un Estado, factor esencial de
un tratado internacional, determina la caducidad de
éste, sobre todo Si €l tratado supone, para su subsis-
tencia y eficacia, el respeto, la cooperaciény la aten-
cién permanente de las partes contratantes». Aunque
¢l sobre todo quitaba ya bastante hierro & la pica lan-
zada & la tan combatida pretension ecuatoriana, pues
la caducidad resulta de un grado inferior en los pac-
tos que admitiesen chanza, autonomiay olvido en sus
estipuladores, la deja aln menos vulnerante la adver-
tencia de que no «es dado exagerar esta doctrina apli-
candola & todos los tratados y sin distinguirlos varios
casos de desaparicion». Porgue los dictaminantes saben
gue en el lenguaje serio y cientifico toda distincién es
una resta al principio que la sufre, y en el familiar la
suplica, que pone en guardia de exageraciones, es cor-
tés y finisima advertencia de negacion, sino de duda.

No se atrevieron, pues, ni a exagerar ni a dejar de
distinguir, & pesar de que les era utilisimo, por no de-
cir necesario, y yendo muy bien para su prestigio
cientifico, aunque mal para su pleito, confiesan que
es distinto el caso de la desaparicion absoluta del Es-
tado (Interitus Reipnblicce)de| de desaparicion por
anexion 0 incorporacién a otro que continda vivien-
do y del caso de formacion de un tercer Estado por la
union de varios Estados antes independientes y del
evento de la division de un Estado en varios elemen-
tos, Estados nuevos y distintos.

Principia el apuro 0, mejor dicho, la gimnasia al
clasificar la desaparicién de Colombia entre estos gru-
pos. Para basar la proposicion peruana convenia colo-
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caria en uno; la& verdad palmaria, evidente, lo sitda
en otro, y para no equivocarse mis sefores lo cuelgan
en los dos; es decir, no se atreven & tanto. Si bien lo
ponen en su sitio, lo declaran proximo & aquel donde
les convendria estuviera del todo. «En Ultima si-
tuacion (es decir, en el caso de la divisién de un Esta-
do formando sus varios elementos Estados nuevos y
distintos), que €S 1a mas proxima @l interitus reipubli-
-ae, 85 €N la que aparece el Ecuador ». Lo Gltimo
es exacto; la division, consumada no en 1830 sino
en 1832, es la division 0 distribucién de un Estado
en otros varios; pero lo primero no. No es licito decir
gue el caso de desaparicion total es el mas proximo
al de division, si con ello quiere significarse que se
asemejan en algo los efectos.

el interitus reipublicce significa (copio a c omereran
.en su precioso Diccionario) la ruina, la disolucion,
él aniquilamiento de un pueblo. Consiste en la desin-
tegracion molecular de los elementos que constituian
el Estado, sin que se forme otro cuerpo politico que
pueda tener relacion ni parentesco con el desapare-
cido. La division es en cambio la evolucion natural
organica y fecunda de la maternidad. En la una, el
rayo ha abrasado la secular encina, y sélo quedan
cenizas; en la otra, la Providencia, gobernando en
la Historia, ha podado las ramas para hacer de ellas
troncos de savia vieja, pero de vegetacion moza.
No hay, pues, paridad posible, porque la diferencia
es esencial y radicalisima. Y como no puede salvarse
ni borrarse, no tienen aplicacién alguna a un caso pa-
tente de division, como lo fué el de la extincion de
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Colombia, las reglas de caducidad total que para la
especie del aniquilamiento exponen unanimemente
los autores, y las unicas, sin embargo, que autoriza-
rian la proposicion del DICtamen. si los indios, -dando
un pleno vuelco a la civilizaciéon & la historia, hu-
biesen sido los que en 1830-1832 hubieran arruinado
el Estado existente del Pacifico al Amazonas, formado
por los nietos de aquellos conquistadores, que tan
elocuentemente fustigd el inmortal Obispo deChiapa,
los Shiris, que habrian restaurado los para ellos im-
prescriptibles derechos de Pachay Huayna- Capac 6
Huascar, serian los Unicos que tendrian sobrada razén
para reirse de los exéticos papeles cristianos, 1o mismo
de los de 1829 que de los de 1802 y 1563. Su Ecuador
(usted, que tan & fondo conoce los méas reconditos
rincones de la historia de su patria, sabra cual seria
en la lengua india, el nombre tradicional que reco-
brariay que habria de distinguirlo de los pueblos que
hubieran continuado sometidos al yugo de los oriun-
dos de lejanas y transmarinas tierras) seria el Unico
que tendria derecho & repudiar con absoluta y pleni-
sima justicia toda solidaridad con las obras de los ta-
taranietos de Pizarro y de los hijos de Bolivar.
Dolorosamente persuadidos de que el caso de 1830
tenia que quedarse & las puertas del I’EIpU
b|ICCe so pena de falsear la historia de los hombres y
la raza de los que disolvieron la primera Colombia,
reconocen los sefiores Letrados que son aplicables & él
las reglas dadas para la division de un Estado en mu-
chos, y vuelven, un rato se entiende, al buen camino,
0, por mejor decir, andan con un pie en él. Consig-
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nan que los autores, en su mayorla (como & mi me
parece que es en unanimidad no acepto la frase que
podria dar & creer que existe una minoria mas 6 me-
nos importante que predica las contrarias), ensefan
que en caso de division SUbSisten os Convenios de de-
recho privado y aun los de derecho publico, que tienen
un caracter real y afectan al territorio. sooresaricnces
diria yo, si pudiera atreverme a calificar a quienes
me han examinado y me han dado igual nota (una
excepcion hecha) en tiempos que fueron, si no oyera
luego dos adjetivos que deslucen el desarrollo del
tema. Con el otro pie en el abismo estropean la regla,
advirtiendo que debe tratarse del [EITIOFI0 vropio v
DELIMITADO.

Es que corren & salvar un analogo malbaratamien-
to hecho en la otra, .digna también de igual acadé-
mica laurea, segunda parte negativa de la anterior.
Es la de que «no subsisten los convenios de caracter
politico», y el malbaratamiento consiste en afadir
gue revisten tal caracter «los que tienen por fin de-
finir la personalidad de los Estados en la plenitud de
su soberania y el dominio de su propio territorio, que
es uno de los elementos de aquella soberaniax».

He buscado en los cinco autores que se citan en el
DIctamen rastro de ambas particularizacionesy no he
podido encontrar sino las reglas generales; ;como no,
si pertenecen al abecé del Derecho internacional?

Principiemos por Fiore. No tengo que citar a usted
el art. 138 de su Derecho internacional codificado, que
traduje ya en mi libro La SUCeSlén, como testigo va-
lioso € irrecusable, y en el cual se salvan de anula-
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cion todos los tratados referentes al territorio, sin ape-
llidos ni tundiciones, porque bien sabe usted que di-
cho eminente tratadista ha examinado directamente
la cuestion pendiente con el mismo encargo que mis
honorables contrincantes. Pues bien, recuerde usted
las siguientes lineas de su Parere gIUFIdICO (pag. 133):
«Los tratados de frontera subsisten cuando desaparece
el Estado que los estipuld. Esto empero significa que
si la frontera entre los Estados ha sido establecida me-
diante tratado entre ellos estipulado, y que en ejecu-
cion de tal tratado se ha trazado la linea divisoriay se
han fijado los limites éntrelos dos Estados limitrofes, tal
tratado subsistiria aunque una de las dos partes con-
tratantes perdiese su personalidad internacional.» Si
no quiere aplicar esta subsistencia al Tratado de 1829,
es porque, aunque abogado consultado por el Perd,
tiene que atender & su respetabilidad y consecuencia
cientifica, y atendiéndolas se escapa, exigiendo, para
gue exista sucesion en el Convenio de limites, que se
trate de uno en ejecucion del cual se haya demarcado
ya la linea fronteriza y fijado de hechoy en realidad los
limites. Como dicha operacién estaba aun pendiente
al ocurrir la division de Colombia, no pudo ésta trans-
mitir a su sucesor el derecho a exigir su cumplimien-
to. «Es necesario empero advertir, dice, que la limi-
tacién no puede reputarse real y efectiva sino cuando
ha sido reconocida, trazada y fijada la frontera me-
diante la colocacion de los limites.» Si esto se hubiera
verificado, cumpliéndose el Tratado de 1829, su suce-
sion por el Ecuador seria indiscutible. «Si esto hubie-
ra ocurrido entre Colombia y el Perud, la parte del te-
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rritorio que pas6 después al dominio del Ecuador,
cuando éste se constituyé como Estado separado, ha-
bria pasado con limites fijados y establecidos, y no
podria ciertamente nadie contradecirlo.»

Este recurso del sabio Profesor italiano es en verdad
infundado (pronto hemos de probarlo, pues aunque
con menor claridad y aparato cientifico lo emplean
también sus colegas espafioles), pero tiene una cierta
aparente ortodoxia y notoria verosimilitud (en todo
caso-lo improbado es que el Tratado de Guayaquil
carezca de esas perfecciones), y el acudir a él es una
prueba evidente de que el docto catedratico napolita-
no sigue pensando que los tratados de limites son y
deben ser objeto de sucesion territorial entre los Esta-
dos. Ya le diremos y demostraremos luego que en el
art. 5.0del pacto de 1829 existe una delimitacion real
y a‘ed]va y, por lo tanto, que esta con nosotros.

Sigue en la listaw nheaton, quien, precisamente ca-
tegérico como nadie lo haya sido mas, incluye
natim los tratados de limites entre las convenciones
transitorias que subsisten, a pesar de los cambios de
soberania 6 en la forma de gobierno de las partes con-
tratantes. Como no copié su texto en mi obra, voy a
traducirlo ahora, y adémas porque al mismo tiempo
nos resuelve la cuestiéon que también tendremos que
examinar luego, la de los efectos de la guerra en los
tratados. Lo hago de la edicion francesa (tomo I, pa-
gina 242): «Las convenciones generales entre nacio-
nes pueden dividirse en lo que se llama convenciones
transitorias y tratados propiamente dichos. Las prime-
ras son perpetyas por su naturaleza, de modo que una
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vez perfectas subsisten independientemente de todo
cambio bn la soberania y forma de gobierno de las
partes contratantes, y aunque su operacion pueda en
algunas circunstancias quedar en suspenso durante la
guerra, reviven a la vuelta de la paz sin necesidad de
estipulacion expresa. Tales son los tratados de cesi6on’
DE LIMITES O DE CAMBIO DE TERRITORIO O los que Crean
una servidumbre en favor de una naciéon en el terri -

torio de otra.» *

Phillimore €S justamente muy amplio: «Si urna na-
cion se divide en varias distintas sociedades, las obli-
gaciones gue correspondian & la totalidad antes de la
division incumben en partes proporcionales & las dis-
tintas partes, a no ser que hayan sido objeto de un es-
pecial acuerdo.» Y después de citar el texto de Grocio,
del cual se origina el anterior suyo, y fallos del Can-
ciller Kent y del Justicia Story, plenamente conso-
nantes con esta doctrina, el ultimo de los cuales re-
produje también yo en mitrabajo (num. 27), dice: «Fi-
nalmente, debe observarse que este principio esta en
viride (fuerte, sana, robusta, vigorosa) observantia €n
la practica internacional y quedd incorporado en el
tratado por el cual se establecio el moderno reino de
Bélgica» (tomo I, paginas 211 y 212).

H effter NO €S Menos explicito: «Todas las relacio-
nes publicas de la antigua sociedad politica que se
establecieron exclusivamente para ésta deben consi-
derarse como disueltas, cuando su continuacion no
sea compatible con el nuevo orden de cosas y no se
haya expresamente pactado lo contrario» (octava edi-
cion alemana, pag. 62). Ni el acuerdo entre Colom-
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bia y el Peru de 1829 tenia por condicion ni se referia
a la integridad politica de la primera, ni dejaban de
ser perfectamente ejecutable por su sucesor.

Lo que mas me admiraesque entreen lalistaB runse*
ch1i, que fué uno de los autores que yo habia encon-
trado mas categdricos y precisos al pasar por mi cuen-i?
ta analoga revista. Dice el art. 47 de su. COdIgO «La
separacion de una provincia 0 de una parte del terri-
torio‘del Estado influye en las relaciones internacio-
nales del Estado cedente en el sentido que los dere-
chos que le pertenecian con relacion al separado te-
rritorio frente los terceros Estados y las obligaciones
que del mismo modo le correspondian dejan de in-
cumbirle y por la separaciéon van al Estado que lo
adquiere. De este género son los tratados de limites
y las disposiciones referentes a la navegacion de los
rios y a las iglesias, hospitales, vias publicas y deu-
das especiales de las provincias cedidas.»

Seran, pues, los autores comprendidos en los tres
puntos suspensivos que siguen & los nombres de Fio-
re, Wheaton, Phillimore, Heffter y Bluntschli, en cu-
yas obras se encuentre sostenida y defendida la regla
de que exclusivamente pasan al sucesor los tratados
gue se refieren al territorio propioy delimitadoy que
fenecen los qué se relacionan con la personalidad del
Estado en el dominio de su territorio (). Y como los
ignoro (y, por otra parte, los prometidos pactos inter-
nacionales recientes que iban & demostrar tal practica
son mas incognitos), he de apreciar esta doctrina en
si misma, cual si fuera inventada por aquellos que son
aqui sus primeros y unicos expositores.
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Facil me seria hallar, tomando un manual dé 16gi-
ca, el nombre técnico del vicio silogistico, que consis-
te en proponer distinciones que destruyan enteramen-
te la proposicion a la cual se refieren y excepciones
que tienen con igual 6 mayor compresion que el
principio general que limitan, pero la familiaridad de
nuestra charla me ha de permitir decirle [lanamente, y
con toda la consideracion debida & los compaferos, que
éstos, en el afan de cerrar el paso & la sucesidon ecua
toriana, colocan aqui un embudo invertido, es decir,
con la punta angostisima arriba, al objeto de que pase
dificultosamente el derecho convencional que sea fa-
vorable al Ecuador, y la circunferencia de la base an
chisima, para que salgan todos los pactos que a pesar
de tan dificilisima entrada hubieran podido penetrar

Una y otra condicion constituyen un sélo absurdo,
juntasy asolas. ¢Qué tratado territorial deja de referir-
se al territorio propio de uno 6 de otro de los contra-
tantes? Y con la segunda circunstancia, detimitado ¢NO
sucede lo mismo? Los pactos de limites no son nun-
ca delimitados, sino delimitantes. En una palabra, se
deja el orificio tan estrecho, que 0 no penetra ningun
tratado territorial 6 penetran todos, pues como de nin-
gun Estado se puede pensar que racionalmente vaya
a contratar acerca de territorios ajenos, en todos se
trata de uno PIOPI0 para uno G otro de los firmantes,
y en méas 6 menos concreta manera en ellos se delimi-
tara siempre.

La segunda afirmacion es aln mas peregrina. Decir
gue son tratados politicos todos los que definen la so-
berania en el territorio propio porque éste es uno de

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



4 CARTA TERCERA

los elementos de la soberania del Estado*y un presu-
puesto de la misma, es una clarisima antilogia. Son
politicos los tratados que se refieren a la organizacion
del Estado y al funcionamiento de su vida interior; Y
éstos son los que, tanto la doctrina como la practica
de las naciones, declaran intransmisibles & los suceso-
res. Pues si se hacen politicos todos los que tocan a los
elementos del Estado, no quedaran acuerdos interna-
cionales subsistentes, Y la doctrina de la caducidad to-
tal no sera sélo cierta en términos (J€Nerales, sino en
términos absolutos. ¢,Qué pactan los Estados que no
se refiera & alguno de sus elementos, al Poder, a la
Poblacion 0 al Territorio? Los pactos relativos a los
derechos y contratos privados de los subditos, cuya
vigencia, & través de los cambios de soberania, es in-
discutida € indiscutible, habrian de tener el mismo
fenecimiento. Pero aun hay mas:.;no reparan que por
este motivo tal méaxima excluye & lo largo, & lo ancho
y & lo profundo la aplicacién de la otra, pues los tra-
tados referentes al {eIrItorio propio y delimitado no
importan siempre 4 la plenitud de la soberania y del
dominio en el propio territorio? Los anicos que sobre-
nadarian son los primeros que se sumergen.

Se persuaden ahora los listos artifices de que se pasa-
ron la medida y que el embudo resulta del todo in-
util y con él el admirable trabajo invertido en su fa-
brica. Y sorprendidisimo leo: «mas no es necesario
para el caso de esa consulta discutir y aplicar las solu-
ciones que los tratadistas que mas han discutido este
punto (Fiore, Wheaton, Phillimore, Bluntschli, Heff-
ter...) sostienen y recomiendan desde distintos puntos
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W
de VISta, porque el caso del T ratado de 22 de Septiem -

bre DE 1829 OFRECE CONDICIONES EXCEPCIONALES QUE HA-
CEN OCIOSO e1 debate». Quedamos, pues, que 6 se con-
fiesa asi que las reglas sostenidas y recomendadas
desde distintos puntos de vista por los autores son di-
ferentes de las que acabamos de criticar, 6 se dice que
siendo las mismas resultan ociosas para el debate. Y
ambas cosas me satisfacen, Y resignado de haberme
dado un trabajo en balde, me enteraré délas condicio-
nes excepcionales, pero advirtiendo que si no me lo
resultan insistiré en que el debate no era ocioso, sino
Utilisimo, Y que las reglas discutidas Y aplicadas po
los autores (muy distintas de las expuestas en el
famen, a mi entender) deben decidir y deciden”
caso. o

En efecto, todas esas COﬂdICIOﬂ_eS
fieren & hechos ocurridos POSIENOrMeNte al momento,
juridico de la desaparicion de Colombia; la primitiva
y la unica que se refiere 4 €l constituye una verdade-
ra peticion de principio, porque consiste en hacer de
la dificultad supuesto. Dice la conclusion 9.“ que no
puede admitirse al Ecuador el derecho de sustituir
plenamente a Colombia y llevar su voz para hacer
cumplir el Tratado.de 1829, porque... de las dos per-
sonalidades soberanas ha desaparecido Colombia. Y
mas crudamente el texto (pag. 34) «la mas ligera lec-
tura de ese tratado evidencia que lo convenido en Gua-
yaquil por el Peri y Colombia no se puede cumplir,
LISA Y LLANAMENTE, porque Colombia HA DESAPARECIDO».
El argumento es: El Ecuador no sucede a Colombia,
porque Colombia no es sucedida por el Ecuador.
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* + *
Obsérvese que aqui se prescinde de todas las moda-
lidadesy términos del pacto en cuestidn, y debieron de
contestar «lisa y llanamente», como ellos dicen, a esta
sencilla pregunta; ¢Existié 6 no sucesion respecto de
Colombia? En los setenta y tantos afios desde su des-
apariciéon transcurridos ¢ha podido alguna entidad po-
litica recoger la personalidad internacional fenecida?
Si no tenian el valor de afirmar que se aventd todo
ese patrimonio juridico, que la extinciéon de un Esta-
do es la extincion de todo su derecho, habian de re-
conocer que el hecho de la muerte de un derecho
habiente significa sbélo la necesidad de clasificar lo
gue se extinguiod y ‘lo que sobrevive. Al rehuirlo, al
no querer aplicar las reglas que dan por indiscutidas
é indiscutibles & la vez el derecho internacional de los
autores y el de las cancillerias (después de haberlas
intentado acomodar en vano a la solucion que se pre-
tende), tacitamente se confiesa la incompatibilidad
entre lo que esy lo que se desea, y en esta pagina,
donde se solicita se den por inudtiles y ociosas las
enseflanzas de los grandes maestros del
entiende el que leer sabe lo omitido en lo escrito, la
conviccion de que esos maestros, siendo logicos con
aguéllas, oportunamente consultados, votarian por la
transmisién del Tratado de 1829. Y apunto este se-
gundo ejemplo de cdmo viene la salud al Ecuador por
obra de sus mismos adversarios.

Todo suyo,

26 Noviembre 1907,
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EL TRATADO DE 1829. —LA GUERRA
Y LOS TRATADOS

La poca ciencia dlafia & Ia1 Fe la mgcha a fortifica y aplicacio ge esta regla ala
cuestion debatida,—Solo el escarbo del Tratado de 1829 ue e dar unaa rlenc,la
Je derecho al Peru.—No es clerto d ege do (fontener una er ecta definitiva_ de-
Imitacion. —Atrlbucwnes de Ia coml |0n emarcadora. —EI Tratado de 1832 no
supone ni menos causo la anulacion del &acto de 18 9—Tamp co BdeUjerOI’l este
Ff cto los sucesps.ocurridos de 1858 a 1800, —La declaracion. %erra no..anulfa
0s tratados, unlcamente suspende sus efectos, —Caracter inhymano ant| urid|-

coyantlcn% ano de lﬂ octrina contrana Iycom leta ntea andona a—Op|
niones de Olmeda, Bello, Wheaton, Calvo, | ys, Pi et g Martens —

Vattol no cap|tanea esa desacreditada teoria, sino (ﬂue reconoce Pore contrario,
ﬂue la querra no altera I(is antlguos tratadoi territoriales mientras no consagre
n nuevo tratado de paz las modificaciones alcanzadas por una victoria, mani es
ta.—Aplicacion do esta teoria a| estado hostil de 1858-60. —La renovamon expr

sadel stratados antenores hecha en vewos tratados ;faz no puede nyoc rse
aqui comoBece dente.—Argumento ad hominem hecho al Arbitro s ano recor-
dandolo el Decreto de 23 de"Abril de 1898y los Protocolos de la 8 de arls—
Critica, del primero. —Sus consecuencias,—Por. fortuna nuestro obierno 1o re-
tracto |nmed|atamente reconouendo habia.continua 0 valldo el Tratado de 1834
con los Est? 0s Unidos g/ %ue aguerra unicamente habia sus en idlo sus efectos.
Nobles dec aramonesp r. Sil ?ebl a en&e a r%deu or el Gobjerno
norteamericano.—En los protocolos del Tratado e Paris ose declaro que
[a guerra hupiese hecho caducar todas los gactos anterlores —Resulta, pues, ese
ar uanto ao tnwflllsma Importancia ante S. M. —Porque no nos enfrétenemos
en hab ar del mal llamado Tratado de 1860.—Lio % e se hacen con €l todas las

defensas peruansJ. por consigu \ente eta —Por onsdgnlente asentimos en que
sU no aprobacion dejo mas desémbarazada [a cuestion d€ lo que antes estaba.

Excmo. Sr. D. Honorato V azquez.

Mi querido amigo: Mi padre, que consiguié dejar-
me como primera herencia la santa conviccion catoli-
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ca, al animarme en mi aficiéon estudiosa me recorda-
ba el célebre dicho de un herejote de marca (no re-
cuerdo ahora el nombre) de que si le poca ciencia
aparta de la Fe al alma sencilla, la mucha le retorna»
a ella en cuanto se instruye de veras. Guardadas las
debidas distancias entre lo divino y lo humano, me
permito hacerle notar sucede una cosa parecida en el
estudio del conflicto entre el Ecuador y el Peru. A
simple vista y de primera intencion se siente el dere-
cho de su patria de usted; y si sutilizando algo vacila
quien escarba el asunto, quien cava hondo y busca las
raices de las cosas se restituye en seguida al primer
efecto.
iO* Frutos de un escarbo de la historiay naturaleza del
Tratado de 1829 son las CONCICIONES excepcionales a las
cuales da tanta importancia el Dictamen pro-peruano
gue discuto. Son ellas como espejuelos sembrados de
intento en la superficie del terreno, que ciegan € ilu-
sionan a los que no cavan bastante para comprobar que
no ocultan nada real debajo de su vidrio. Con el azo-
gue de afirmaciones insistentes se viste de condicional
lo que es definitivo y simple, se llaman plenipoten-
ciarios a quienes debian ser meros comisionados técni-
cos, se elevan a tratados documentos que fueron me-
ros proyectos de convenios, y la incesante y aparatosa
peticion de principio, que es resorte maestro de todo
el artificio peruano, impresiona de momento y fasci-
na al que no posee serenidad de juicio bastante para
tentar su sincera consistencia. Tengamosila.
Leola conclusion 10.8 «Ademas el Tratado de 1829
»es condicional, y no se cumplieron sus condiciones,
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»primero, por dificultades inmediatas y dél momento,
»verdaderamente inesperadas, y luego, por la desapa-
»ricion de Colombia en 1830. Por esto la Comision
»mixta que habia de comenzarlos trabajos de delimi-
tacion de las dos Republicas, en el término de cua-
»renta dias ni siquiera inici6 sus trabajos. Y la mayor
»prueba de que el Tratado de 1829 caduco6 en 1830 es
»el Tratado de 1832 (el primero hecho por el Peru y el
»Ecuador soberanos), donde textualmente se dice que
»hasta que Se haga otro tratado S€ CONsideraran como
»limites de las dos Republicas los que existian en esta
»Ultima fecha.» Como no quiero que se me achaque
de quisquilloso (ando constantemente en este cuida-
do), no digo que es absurdo llamar & todo el Tratado
de 1829 condicional, y desde luego acepto que sé refie-
re esta afirmacion exclusivamente a los articulos 5-°4
8.° del mismo, que son los que contienen las estipu-
laciones referentes & limites, y mas propiamente al
primero de ellos, puesto que los tres posteriores se re-
ducen & disponer las medidas necesarias para el cum-
plimiento de aquél. Dice asi: «<Ambas partes recono-
»cen por limites de sus respectivos territorios los mis -,
»MOos que tenian antes de su independencia los anti-
»guos Virreinatos de Nueva Granada y el .Peru, con
»V;:s solas variaciones que juzguen conveniente acor-
»dar entre si, & cuyo efecto se obligan desde ahora a
»hacerse reciprocamente aquellas cesiones de peque-
»fAos territorios que contribuyan a fijar la linea divi-
»soria de una manera mas natural, exacta y capaz de
»evitar competencias y disgustos entre las Autorida-
d es y habitantes de las fronteras.» *
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Es condicion, segUn el Diccionario de la Academia,
la calidad 6 circunstancia con la cual se hace 6 prome>
te una cosa, y constituye, por lo tanto, su esencia en
los contratos el que dependa la existencia del pacto,,
en el comienzo ¢ fin de su vigor, de que se realice 0
no en el porvenir la circunstancia en cuestion.

El empleo, pues, del tiempo presente en el verbo
excluye en absoluto la andicionaIidad gue requiere,
por lo tanto, un futuro. EI [ECONOCE, declara que desde
el instante del canje de ratificaciones del Tratado fue-
ron limites de las dos naciones contratantes los de los
antiguos Virreinatos de Nueva Granada y del Peru.
Las cesiones de pequenos territorios, fundadas en la
enecesidad de evitar competencias y disgustos entre las
Autoridades y habitantes de las fronteras, es lo Unico
gue queda pendiente de un ulterior acuerdo. La Co-
misién técnica, cuya institucién dispone el art. 6.°y
cuya operacion detallan el art. 7.0y el art. 8.°, tiene

dos objetos: )l\/hrcar de hecho y en el terreno la li-
nea convenida puray simplemente en el art. 5.0que
precede: « recorray p.—b) Enmen

sion de pequefios territorios, prometida en el caso de
parecer necesaria, de un modo reciproco por los dos

Gobiernos. .
La posibilidad de la falta de Gn acuerdo en la mi-
sion b,no modifica en lo mas minimo la irrevocabili-

dad y certeza de la mision d. La eventual cesion de
pequefios territorios es una derogacién natural, fun-
dada en Necesidades de hecho (las de evitar disgustosy
competencias entre las Autoridades y habitantes de
las regiones fronterizas), y en cada terron en el que

i
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hubiera tenido lugar no habria sido més, en virtud
de gque toda excepcion confirma la regla, que una ra-
tificacion explicita de la determinacion general juridi-
ca de la frontera virregnicola.

Cae asi con verdadero estrépito la objeccion mas
grave hecha, jo lo reconozco, contra la transmisibili-
dad al Ecuador del art. 5.0del Tratado de 1829. Si se
me cambiara el tiempo del verbo reconocer Yy NO Se
me diera por motivo de las variaciones posibles la ne-
cesidad de evitar disgustos § competencias, me haria
vacilar la doctrina sustentada & este propdsito por
Fiore, quien, como antes dije, ha expuesto el mismo
argumento. Si hubiera sido el pacto una mera prome-
sa de la posibilidad de un acuerdo 6, como dice el
mismo, «la simple convencion de un procedimiento
para llegar & un acuerdo acerca de la frontera», ten-
dria plena aplicacion el principio de derecho, NEMO
plusjuris ad diuntrastanapotest quam
recordado por mi ilustre amigo, Y lo mismo la antigua
Colombia, si hubiera continuado existente, que el
Ecuador, no podrian llegar a un acuerdo con el Peru
si eéste no quisiere. Hay que puntualizar bien los tér-
minos para evitar el equivoco. La promesa de tratar de
convenirse por medio de plenipotenciarios que pro-
pongan una decision, es absolutamente distinta del
caso donde se establece ya el acuerdo y se deja sim-
plemente & los técnicos el encargo de ejecutarlo y
fijarlo sobre el terreno. En esta forma se concluyen y
han concluido casi todos los tratados de limites, por-
gue no es posible hacerlo de otra manera, y cuando
ocurre un cambio de soberania entre el tratado y esa
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ejecucion, la trascéndéncia de ese cambio llega uni-
camente a las cabeceras de las credenciales de los in-
genieros encargados de ese amojonamiento. En mi
libro LaSucesion demostré ampliamente que ésta es
la practica internacional constante, sin excepcién po-
sible, y cité, por citar algo, los casos concretos de las
fronteras belgofrancesas demarcadas en 1900 en vir-
tud de un Tratado de 1826 entre el Rey de Francia y
el de los Paises Bajos, y el de como los Estados Uni-
dos entendiéeron siempre habian de cumplir con Mé-
jico primero y con Texas después las estipulaciones
completamente idénticas a las del Tratado de 1829,
contenidas en el acuerdo que los mismos habian cele-
brado diez afos antes, en 1819, con Espafia. Hay que
confesar, pues, que la funcion de los comisarios técni-
cos es simplemente de hecho y que no envuelve, sal-
vo acuerdo expreso, facultad juridica ninguna. Un
ilustre escritor, Gemma, l0 ha dicho en un reciente
articulo (Confini degli B del Digestc
«En la préctica internacional, cuando debe hacerse
»la rectificacion de fronteras ya existentes 6 una nue-
»va demarcacion a consecuencia de una cesiéon de tée-
»rritorio, se suelen formar comisiones especiales cons-
»tituidas en parte por hombres técnicos. A los mis-

»MOS SE LES CONFIERE EL ENCARGO DE LA MATERIALIDAD DE
»LA OPERACION, A LA CUAL, PARA QUE SEA EXPEDITAMENTE
»1levada A buen término, conviene presida un amplio
»espiritu de equidad y de reciproca tolerancia.» La
mejor prueba de que tiene este caracter mecanico la
obra de estos comisionados es que se halla exenta,
segun la mas acreditada teoria, de necesitar la autori-
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zacion legislativa, pues se considera como resultado
de las funciones del poder ejecutivo. No insisto mas
-porque corresponde mejor aplicar esas consideraciones
cuando tratemos del Protocolo de 1830, por el cual
-quedd adelantado en sil mayor parte el trabajo de la
Comision técnica. - :
El ilustre procer Lord Curzon de Kedleston, que
sabe tanto de limite por la teoria como por la practi-
ca, perito en virreinatos, como Virrey que ha sido, y
Canciller actualmente de la Universidad de Oxford,
ha hecho objeto las fronteras de una
en este aio. En este discurso notabilisimo (paginas 49-
51), en el cual amenisimamente se discuten todos los
problemas referentes a las barreras soberanas, se re-
fiere que ya en el siglo xm, en 1222, se nombro una
Comision, compuesta de seis ingleses y escoceses,
para demarcar el territorio de ambas naciones, y que
a4 mitad del siglo xvm se pactaba ya corrientemente la
eleccién dé comisarios y la realizacion de trabajos to-
pograficos. Menciona luego que la mas reciente prac-
tica consiste en que el trabajo sobre el terreno preceda
a las discusiones y arreglos entre los hombres de Es-
tado. «<Se nombran — dice — Comisiones reducidas de
agentes oficiales que estudian los datos geogréficos,
topograficos y etnograficos y preparan con ellos un
proyecto de linea (a tentative Une) que someten 4 la
aprobacion de sus respectivos Gobiernos; dicho pro-
yecto. después del oportuno debate, toma cuerpo en
un tratado que dispone el nombramiento de delegados
para que demarquen la linea sobre el terreno y la so-
metan finalmente & la aprobacion de sus principales.»
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Y en seguida confirma lo que antes yo decia, que la
libertad de accién dé los comisionados en la mutua c;-
sion de pequefios territorios es condicién natural { ta-
cita de su mision. «Finalmente, ¢fiando los delegados
Illegan al sitio de la demarcacién seles concede comun-
mente una razonable latitud en el desempefio de su
mision, otdrganseles facultades para apartarse, en lo
gue sea necesario, de la linea del Tratado haciéndose
concesiones mutuas, Y para que concedan 4 las tri-
bus 6 poblaciones el usar aguas 6 pastos del otro lado
de la frontera 6 escoger el lado donde fijar su man-
sion. Cuando los comisionados han terminado su ta-
rea, en la cual pueden haber existido momentos de
acaloramiento, pero siempre entre torrentes de copio-
sa hospitalidad § mares de CNAMPAgne, se colocan al-
menaras, columnas 6 postes atodo el largo de la fron-
tera, debidamente numerados ) descritos en un mapa.
El proceso de la demarcacion resulta de hecho un tra-
bajo de expertos y de penosay escrupulosisima exac-
titud.» Y en una nota harto substanciosa marca muy
bien el sentido de la palabra (emarcacion Yy cémo no
debe confundirse con la delimitaciéon. «Uso la palabra
intencionalmente para expresar el periodo final de
marcar los limites sobre el terreno. Los agentes diplo-
maticos y los documentos internacionales confunden
habitualmente el sentido de estas dos palabras delimi-
tacion y demarcacion, usandolas indistintamente como
si fueran sindnimas. Este no es el caso. Delimitacion
significa el periodo primitivo parala determinaciéon de
la frontera hasta que se concluya haciéndola constar
en un tratado 6 convenio, y cuando los comisionados
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locales emprenden su, trabajo'se emplean no en la de-
limitacion, sino en la demarcacion.>Aplicando esta
evidentisima teoria a nuestro pleito resulta que en el
Tratado de 1829 quedo hecha y definitiva la delimitad
cion, y que el Protocolo de 1830 fijo las condiciones y;
detalles en los que de acuerdo con aqueélla debia pro-
cederse & la demarcacion.

Basta, pues, para que exista sucesion, que en el tra-
tado se haya convenido el principio de la delimitacién
en sus generales lineas (la facultad de las cesiones re-
ciprocas de pequefios territorios, de la cual se quiere
sacar tanto partido, es una condicién natural en esta
clase de contratos y que en el Tratado de 1829 se ex-
presd, pero que aunque no se hubiera hecho habria
guedado supuestay naturalmente incluida); y el exi-
gir, como Fiore hace, para que exista el derecho real
y transmisible que estén colocados los postes 0 hitos,
es exagerar la teoria, y la mejor prueba de ello es que
el sutil maestro no puede citar una sola autoridad de;
autores 0 tratados que acompafen & la suya, y en él
esto me persuade del todo y me evita citar las contra-
rias. Y después de decir que de este modo queda ya
contestada la conclusién 11.a que dice, & los que no
lo hayan leido, que el Tratado de 1829 no contiene
designacion de la linea de limites ni mucho menos la
de la linea que pretende el Ecuador en su alegato y
suplica de 1885 (soy clemente al no observar que asi
se confiesa que... a lo mas contiene alguna), llego &
la primera razon de caducidad del Tratado de 1829
gue se indica al fin de la conclusion precedente. Paso
por alto otra razon’ de imposibilidad apuntada en el:
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texto'; es, 'disabefwlude. que no poseyéndo el Ecuador
el mismo tétritorio que la Colombia antigua,’ no po-
dia hacer las rectificaciones de frontera que ésta habia
prométido ni conceder a los habitantes los derechos
y prerrogativas de los. Colombianos de que habla é€l
art» 8.a, porque la linea fronteriza del mismo con el
Perd es mucho menos extensa que aquella qtie debia
separar y separaba al Peru de Colombia. Prescindo
porgué veo que los autores mismos la consideraron

tan trivial que né ée atrevieron & hacerla objeto de
conclusion alguna, y si lo hubieran hecho les habria
observado que el Echador posee todo el territorio de
Colombia, su calisanté, fronterizo con el Peru, y qué
tanto usted c6mo yo (Sucesn’m, nim. 136) hemo's re-
cordado & éste qué én 1892 su cancilleria proclamé
solemnemefité esta'verdad. /'

( Voy, pues, & la otra rdzon de caducidad, que ha-v
lian los Letrados espafoles en el Tratado de 1832,

primero directo entre el Ecuador y el Peird. Su art/14«
se halla concebido en estos términos: «Mientras no se-
celebre un convenio sobre el arreglo de limites entre
los dos Estados, se reconoceran y respetaran los actuar
les.» Propiamente no dicen qlie por este tratado ca--
ducase el de 1829, y lo que quieren afirmar es que es’
una prueba grande de qué en 1832 se tenia’él ultimo
por caducado por uno y'otro Gobierno.

No prueba nada de esto. JDejo a un lado advertir
que se podria arguir que el Tratddo.de 1832 no paso,
de proyecto (careciendo de autenticidad probada eL
hecho del canje de sus ratificaciones) y, por 16 tanto,
afirmar que. no pudo’ modificar'el estado de dere-
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cho entonces existente, y doy por bueno que llegase
a constituir otro nuevo. ¢En qué niega, altera 0 des-.
conoce esta clausula al pacto de 1829? Este

significa simplemente lo que era verdad en 1832 lo
mismo que lo es en 1907, y casi sin temor de errar me
atreveré a decir que lo serd también al principio por
Iomenos de 1908, esto es, que estaban y estan sin
demarcar los Iimites entre el Ecuador y el Perd. El
primero no lo ha negado nunca, y lo que ha dicho,
dice y dira es que el Tratado de 1829 es un titulo
que tiene para que el convenio y arreglo directo se ve-
rifigue con sujecion al mismo. Nunca ha pretendido
gue lo haya, pues si asi fuese, ni existiria el arbitra-
je ni se habrian ocasionado los dictamenes & los que
este ultimo ha dado lugar.

Y aporto ya & la segunda razon de caducidad, al ar-
gumento Aquiles de la defensa peruana, a la anula-
cioén del tratado por la guerra de 1858 a 1860, el espe-
juelo mayor de todos los sacados & relucir en el es-
carbo, y tiene esas dimensiones porque lleva el arti-
ficio con el cual se procura vea su propia faz la majes-
tad del Arbitro. Segun le dije en la segunda de estas
cartas, se expresa mas ampliamente este argumento
en el resumen que en el texto de la obra, y por esto
es doble la razon de que copie integras las conclusio-
nes 12.”y 13.*: «12.aAun cuando todo esto no fuera
»exacto y el Tratado de 1829 rigiera y el de 1832 hu-
»biera producido el efecto positivo deseado, la sitda-
»Cion juridica creada por estos convenios habria ve-
»nido al suelo por efecto de la guerra iniciada entre

»el Pert y el Ecuador, en 1859-60 con motivo %e la

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



v CARTA cuarta | -

texto'; es,'a;S&bef,:la de que no poseyéndo el Ecuador
el mismo téiritorio que la Colombia antigua, no po-
dia hacer las rectificaciones de frontera que ésta habia
prometido ni conceder a los habitantes los derechos
y prerrogativas dé los.Colombianos de que habla él
art, 8 . porque la linea fronteriza del mismo con el
Perd es mucho menos extensa que aquella que debia
separar y separaba al Peru de Colombia. Prescindo
porgué veo que los autores mismos la consideraron
tan trivial que no se atrevieron & hacerla objeto de
conclusion alguna, y si lo hubieran hecho les habria
observado que el Ecuador posee tpdo el territorio de
Colombia, su causante, fronterizo con el Pert, y que

tanto usted como yo (SUCGSIOHnUm. 136) |
cordado & este qué én 1892 su cancilleria proclamé
solemnemerité esta‘verdad. A

/ Voy, pues, a la otra razon de caducidad, que ha-s
lian los Letrados espafoles en el Tratado de 1832,
primero directo entre el Ecuador y el Peil. Su art. 14 -
se halla concebido en estos terminos: «Mientras no se-
celebre un convenio sobre el arreglo de limites entre
los dos Estados, se reconocerdny respetaran los actua-
les.» Propiamente no dicen quie por este tratado ca--
ducase el de 1829, y lo que quieren afirmar es qué es'
ufa prueba grande de qué en 1832 se tenia €l ultimo
por caducado por uno y otro Gobierno.

No prueba nada de esto. JDejo & un lado advertir,
gue se podria arguir que el Tratado de 1832 no paso,
de proyecto (careciendo de "autenticidad probada el
hecho del canje de sus ratificaciones) y, por |6 tanto,
afirmar, gque. no puddé modificar'el estado de dere-
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cho entonces existente, y doy por bueno que llegase
a constituir otro nuevo. ¢En qué niega, altera 0 des-,
conoce esta clausula al pacto de 1829? Este

significa simplemente lo que era verdad en 1832 lo
mismo que lo es en 1907, y casi sin temor de errar me
atrevere a decir que lo serd también al principio por
I6menos de 1908, esto es, que estaban y estan sin
demarcar los limites entre el Ecuador y el Perd. El
primero no lo ha negado nunca, y lo que ha dicho,
dice y dira es que el Tratado de 1829 es un titulo
que tiene para que el convenio y arreglo directo se ve-
rifigue con sujecion al mismo. Nunca ha pretendido
que lo haya, pues si asi fuese, ni existiria el arbitra-
je ni se habrian ocasionado los dictamenes & los que
este ultimo ha dado lugar.

Y aporto ya & la segunda razon de caducidad, al ar-
gumento Aquiles de la defensa peruana, & la anula-
cion del tratado por la guerra de 1858 a 1860, el espe-
juelo mayor de todos los sacados a relucir en el es-
carbo, y tiene esas dimensiones porque lleva el arti-
ficio con el cual se procura vea su propia faz la majes-
tad del Arbitro. Segun le dije en la segunda de estas
cartas, se expresa mas ampliamente este argumento
en el resumen que en el texto de la obra, y por esto
es doble la razén de que copie integras las conclusio-
nes 12.*y 13.“: «12.aAun cuando todo esto no fuera
»exacto y el Tratado de 1829 rigiera y el de 1832 hu-
»biera producido el efecto positivo deseado, la situa-
»Cidn juridica creada por estos convenios habria ve-
»nido al suelo por efecto de la guerra iniciada entre

»el Perd y el Ecuador, en 1859-60 con motivo %e la
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»adjudicacién que hizo el Gobierno ecuatoriano a
»varios acreedores britanicos de terrenos de Canelos
»que el Peru tenia por suyos. Y como el Tratado que
»se hizo en 1860 no fué aprobado, resulta que las cosas
»estan aun hoy mas libres y exentas de todo compro-
»miso internacional que como se hallaban antes de
»esta Ultima fecha.» «13.ala tuerza de este argumen-
»to es excepcional para el Arbitro espafiol, porque los
»representantes de Espafa sostuvieron y consiguieron
»en la ultima Conferencia de Paris, de donde sali6 el
»Tratado de Espafa y los Estados Unidos de 10 de Di-
»ciembre de 1898, que se conviniera en que todos los
»tratados de ambas naciones habian caducado por
»efecto de la guerra de aquel mismo afio. Esta cadu-
»cidad, por exclusivo efecto de la guerra, fué procla-
»mada antes de modo absoluto por el Gobierno espa-
»fol en el art. i.° del Real decreto de 23 de Abril
»de 1898. Por consecuencia fué preciso el nuevo Tra-
»tado de Madrid de 3 de Julio de 1902 (ratificado en
»14 de Abril de 1904), que regula las relaciones entre
»Espafia y los Estados Unidos de Ameérica por espacio
»de diez anos prorrogables, y en cuyo convenio (ar-
»ticulo 29) se ratifica por excepcién el de 17 de Fe-
»brero de 1834 para el arreglo de reclamaciones entre
»el Gobierno espafnol y el norteamericano.»
Siéntanse aqui dos afirmaciones que por separa-
do hay que discutir. Es la primera de que la guerra
anula todos los tratados anteriores & ella, y como se-
gun los peruanos la hubo entre el Ecuador y el Peru
en 1858-1860, quedd desde entonces caducado todo el
derecho convencional anterior de los dos paises, y la
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segunda de que esto es un principio del derecho in-

ternacional positivo espafiol, porque nuestra patria lo

proclamé en 1898 con respecto los Estados Unidos,

tanto al declararse la guerra como al celebrarse la paz.
iTan cierta es la una como la otra!

Principal golosina, por la cual he caido yo en el lazo
gue usted me ha tendido, metiéndome en este empe-
Ao, es que con él me proporciona varia ocasion de
enorgullecerme una vez mas de que no existe solu-
cion de continuidad alguna en mi pensamiento cien-
tifico, esto es, que puedo reducirme & aplicar al hecho
el derecho que expuse sin presciencia alguna, sirte Ira
et sttidio, muchos afios atras. En mi Derecho interna-
cional pL'JinCO, hace veinte, habia ya combatido por
anarquica, anticristiana é injusta la doctrina de que
la guerra disuelva y aniquile todo vinculo juridico
entre los beligerantes. Alli dije, al mismo tiempo que
reconocia la practica, contraria en la apariencia, de la
diplomacia, que «en principio y por derecho natural
»las convenciones, cuya fuerza de obligar ¢ interpreta-
»cion no han sido causa de la guerra, reviven, fac-
ef0, en el momento de la paz». Y acababa aplaudien -
do y haciendo mia la felicisima imagen de Bluntschli
de que la paz no es otra cosa que el vendaje y apésito
gue cura,y pone en su sitio los miembros no rotos
sino meramente dislocados por la guerra (nota 17 al
8129, tomo 1V, pag. 343). Cuando se trata de materias
tan relacionadas como lo es ésta con la esencia del de-
recho de la guerray con los fundamentales principios
del derecho de gentes, no consideraria decoroso para
mi olvidarlos, adoptando una teoria que los contradi-
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ga, por la Gnica razén que con ella se sirviera una
aplicacién determinada. La guerra es simplemente el
litigio de los pueblos, y Unicamente pone enjuicio la
relacién juridica que ha dado lugar & ella, Y si entre
hombres que han recibido la luz de Cristo Y tienen
explicado su derecho por la civilizacion no caben lu-
chas de exterminio, Y cuando pleitean no se conside-
ran libres de todo contrato anterior Y se respetan en
cambio en su personay demas bienes, o mismo ha
de suceder entre las naciones cuando la necesidad
les fuerza a que decida su justicia el Dios de las ba-
tallas.

Si hay que confesar que entre los escritores anti-
guos hay varios que sostienen la opuesta méaxima, 0,
mejor dicho, que asi lo parece por no acertar a expre-
sar claramente su intimo concepto, los recientes y
contemporaneos adoptan sin excepcion la sana doc-
trina. He de comenzar mi interrogatorio por dos emi-
nentes compatriotas nuestros, Olmeda y Bello. Dice
éste (tomo |, pag. 267): «La guerra cancela los tratados
»que antes de ella existian entre los beligerantes. Mas
»ESTO NO DEBE ENTENDERSE DE UN MODO ABSOLUTO. Hay
»tratados que suspensos durante la guerra reviven
»luego sin necesidad de acuerdo expreso. Tales son
»LOS DE CESION, LIMITES, CAMBIOS DE TERRITORIOS y, eil
»general, todos aquellos que establecen derechos que
»N0 pueden derogarse tacitamente. Un tratado de co-
»mercio necesitaria renovarse explicitamente en el
»tratado de paz para que no se entendiese que habia
»caducado por la guerra. Pero si por un pacto anterior

»A LA GUERRA SE HUBIESE RECONOCIDO CIERTA DEMARCACION
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»DE FRONTERA QUE NO HUBIESE SUFRIDO ALTERACION POR LAS
»CONQUISTAS DE UNO DE LOS BELIGERANTES SOBRE EL OTRO,
»SERIA MENESTER, PARA QUE NO REVIVIESE, QUE SE HICIESE
»UNA NUEVA DEMARCACION EN EL TRATADO DE PAZ. Aun SU-
»poniendo que los de 1783 y 1794 entre la Gran Bre-
»tafia J los Estados Unidos hubiesen caducado por la
»guerra de 1812, no se seguiria de aqui la extincion
»de los derechos de propiedad inmueble otorgados
»por los dos primeros & los subditos de la Gran Bre-
»tafia en aquellos Estados Y & los ciudadanos ameri-
»canos en la Gran Bretafia, y asi lo declaré terminan-
»temente la Corte Suprema de los Estados Unidos. Se-
»gun ella la cancelacion de los pactos preexistentes
»por la guerra no puede mirarse como una regla uni-
»versalmente verdadera, no obstante la generalidad
»con que los publicistas la sientan. ¢ uando en 1os tra-
»TADOS SE CONCEDEN DERECHOS DE PROPIEDAD TERRITORIAL
»0 cuando sus estipulaciones se refieren al mismo es-
»tado de guerra, seria contra todas las reglas de legi-
»TIMA INTERPRETACION EL SUPONER QUE TALES CONVENIOS
»CADUQUEN POR EL SOLO HECHO DE SOBREVENIR HOSTILIDA-
»des entre los contratantes. Sl asi fuera, decia la Cor-
»te, hasta el Tratado de 1783, que demarcaba la in-
»dependencia de los Estados Unidos, habria perecido
»por la guerra de 1812, y el pueblo americano habria
»tenido que pelear otra vez por ambos, suposicion tan
»monstruosa que no es necesario impugnarla. Cor-
»te, en conclusién, declar6 que los tratados en los
»cuales se estipulan derechos permanentes y arreglos
»generales que envuelven la idea de perpetuidad y se
»refieren al estado de guerra como al de paz, no cadu-
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»can, sino gue se suspenden cuando mas por la gue-
»rra, Yy 4 menos que se renuncien 6 modifiquen por
»nuevos pactos, reviven luego con la paz.»

Y si ha de satisfacerle & usted haber oido al ilustre
sudamericano declarar que la guerra deja inalteradas
las fronteras fijadas por anteriores pactos, mientras
no las mude expresamente el tratado de paz que la
termina, y reforzar su autoridad con la de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, que sefiala el absur-
do que habria resultado si se hubiera dado el efecto
gue pretenden mis compaferos & la guerra de 1812,
también le ha de gustar leer a mi o 1meaa. Habla de
los ajustes de la paz y dé\ Amnistio a olvido de Io
pasado, «en que va inclusa la promesa reciproca de
»no volver a intentar la guerra por el mismo motivo
»que anteriormente se hizo ni por las deméas causas
»que se expresen en el tratado de paz». Y prosigue:
«Pero de las que no se hace mencién y en especial de
»las que tienen poca relacion con los asuntos de la
»guerra, no se debe creer transaccion ni olvido algu-
»no, quedando en la fuerzay vigor que antes tenian.
»Por ejemplo: una deuda nacional, un antiguo dere-
»cho A una parte de los Estados y Otras cosas a este
»{eNOr quedan siempre existentes después de los ajustes
»DE LA PAZ, COMO NO SE HAGA EXPRESA MEMORIA DE ELLAS
»Y SE TRANSIJAN, PERMUTEN Y ABANDONEN. ESto no impide
»para que los tratados antiguos se confirmen por los
»nuevos, siendo esto una costumbre muy recibida y
»conforme ala razén» (mi edicion, tomo I, pag. 126).

A W neaton Se |0 cité & usted en la carta anterior,
rogandole tomara nota para el caso presente (pag. 40)
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y acabaré la mencion de los grandes doctores con otro
sudamericano, carios Caivo. Desarrollando la idea
de su ilustre compatricio Bello, admite Unicamente
que la paz modifique las fronteras cuando éxpresa-
mente lo haga el tratado por el cual se consagra: «Las
»convenciones, cuya ejecucion habia sido suspendida
»por la guerra, vuelven a su vigor de pleno derecho
»por la conclusion de la paz, @ menos que el tratado
»de paz no las modifique 0 que se refieran a cosas que
»la guerra haya destruido 6 materialmente modifica-
»do. Si el tratado de paz modifica los tratados anterio-
»res 0 consagra expresamente su renovacion, seran
»las disposiciones del tratado de paz que haran la ley
»para lo sucesivo; pero si no se hace ninguna men-
»Ccion expresa sobre este particular, los tratados ante-
»riores deben necesariamente continuar surtiendo su
»pleno y entero efecto. Para que resultasen abrogadas
»definitivamente seria indispensable que hubieran
»sido, no suspendidas, sino anuladas por la guerra,
»como sucederia con los tratados de alianza, que no
»tienen razon de ser dado el fin de la guerra, y seria
»menester que su contenido fuere incompatible con
»las estipulaciones del tratado de paz, como sucederia,
»por ejemplo, con 1os antiguos tratados relativos a
»LA DELIMITACION DE LAS FRONTERAS ENTRE LOS Dos ES-
»tados. Estos tratados contindan en vigor si la faz no
»CONTIENE UNA CESION DE TERRITORIO Y, POR TANTO, UNA
»MODIFICACION DE LA FRONTERA, Y CESARIAN DE HECHO SI
»LA FRONTERA NO CONTINUARA LA MISMA» (8§3.152, tomo V
de la 4.* edicion, paginas 381-382).

Los escritores contemporaneos dan por cerrada la
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discusién y tienen por inconcusa la doctrina de que la
guerra todo lo mas suspende, pero que nunca anula
los tratados. Liszt afirma que esta es la opinion domi-
nante en la literatura (3/ ed., pag. 177). Ernesto Nys
(tomo 111, pag. 53), después de citar la tesis de la nu-
lidad, advierte que los jurisconsultos modernos ense-
flan una opinion diferente: «Esto es, que la regla de
»la extincion de los tratados se ha convertido en la
»excepcién, y la nueva quiere que durante las hosti-
»lidades queden en suspenso, sin ser invalidados.»
Y cita en seguida el texto de Calvo, que acabo de
traducir.

Bien categorico es Pittet, cuyo precioso libro Leyes
de laguerra se publicé en 1898: «Se ha pensado du-
»rante mucho tiempo que la declaracion de guerra
»debe tener por efecto el de disolver todos los trata-
»dos existentes entre los Estados beligerantes, pero
»NADIE PARTICIPA HOY DE ESTE SENTIMIENTO.» (Ce Sentl'
ment  n'estplus aujourd‘huicelul de pers
considera que el estado de guerra no es incompatible
»con la conservacion de un cierto estado de derecho
»entre las naciones enemigas, y que la resolucion no
»puede atafier sino & los tratados cuyo contenido es
»incompatible con la existencia de las hostilidades»
(paginas 77-78).

. 'Y acabaré las citas con la de M. F. de Martens. Dice
lo que sigue en su Derecho internacional: «en nues-
»tros dias una guerra que comienza no anula total-
»mente las obligaciones contraidas reciprocamente
»por las naciones beligerantes, pero suspende el efec-
»to de las convenciones, tales como los tratados de
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»comercio y extradicion, convenios consulares, etc.,
»cuya ejecucion es de todo punto imposible en tiempo
»de guerra. Por regla general la guerra no extingue
»mas que las obligaciones que tienen caracter politi-
»C0.» (Traduccion espafiola, tomo 111, pag. 187). Recor-
dando estas lineas el ilustre colega de los mios en la
defensa peruana se ha abstenido de tocar este punto,
y menos esforzado que Fiore (a quien usted ha der
mostrado ya se hallaba en el mismo caso en su ulti-
mo opusculo El Epl'Iogo DEruano) se refugia en una
aplicacion de la famosa clausula rebus sic stantibus,
corrosivo ciertisimo, si fuera utilizable y cierto, de
todo pacto y de toda moralidad internacional.

Basta, pues, de mencionar los Vallosos contradicto -
res de la teoria, que afirma la anulacion de los trata-
dos por la guerra, & la cual se acogen los letrados es-
pafioles. Y digo por la guerra, porque no me parece
compatible con mis propositos el hacer observar a mis
colegas que no ha habido nadie que se haya pregun-
tado si 1a ruptura absoluta del trato regular interna-
clonal entre dos Estados ejerce, como ellos dicen, in-
fluencia alguna en los tratados entre los mismos en
vigor. Quiero admitir que con esta perifrasis quisie-
ron efectivamente designar un estado de guerra, pues-
to que en la conclusion 12 lo dicen terminantemente,
y admito que al evitar ese nombre en el texto ni les
movio el miedo de usarlo, ni el deseo de imitar & Cas-
tilla, el General peruano, que nunca quiso llamar
guerra a su paseo hostil por el territorio del Ecuador.
Si fuera lo contrario les diria que jamas cancillerias ni
autor ninguno han pensado que la simple ruptura del
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trato regular internacional, mientras no exista uso de
fuerza y aun habiéndola no sea ésta controvertida por
otra, dafie en lo mas minimo la eficacia Y vigencia de
los pactos internacionales existentes. Justamente hoy
dia, mientras se bloqueay bombardea pacificamente,
se discute y reclama el cumplimiento de los convenios
que han dado ocasion al conflicto. jCuanto habria pa-r
gado por conocer esta teoria, si lo es, el Presi_dente
Castro, de Venezuela, cuando la famosisima aCCi0N de
las tres Potencias aliadas! Pero si continto piadoso
cumpliendo deberes y promesas, no paso por el dicho
de que capitanee la escuela tratricida (paseme usted el
nombre, diré & la francesa) el insigne Emerico de V at-
tel. Pecador enorme, soy sincero y cumplo un deber
de conciencia, por lo que ser pudiera, en cuanto se
ocasiona. Y una de las faltas que mas me remuerden
es haber sido tan despectivamente injusto y cruel
con el publicista suizo, llaméandole primero oraculo de
consules y diplomaticos noveles. En la ultima edicidén
de mi libro ya me rectifiqué diciendo mas seriay be-
nignamente, que es oraculo muy consultado por la di-
plomacia; hoy confieso humilde que lo es hace tiempo
también mio. Y como la penitencia salva, he de reco-
nocer que apenas existe cuestion de derecho interna-
cional que directa 6 indirectamente no halle solucidn
inspirada en el buen sentido y en un alto espiritu de
justicia por su libro inmortal. Por esto me duele se
diga que Vattel capitanee y dé bandera a doctrina
tan inmoral y antijuridica. Antes que yo Phillimore
(tomo 111, paginas 795-98) (otro de mis idolos, y que
sabia Derecho internacional como lo han sabido muy
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pocos) procurd demostrar que habia que leerlo muy
bien. Lo que hay es que los autores del DICtamen di-
recta 0 indirectamente vieron 6 conocieron solo un
texto de Emerico, el parrafo 175 del libro 11, en el
cual, al hablar de los tratados que deben observarse
éntre enemigos, dice en términos generales que «los
»tratados y convenciones hechos con una nacion que-
»dan rotos y anulados por la guerra surgida éntre los
»contratantes, ya porque los mismos suponen técita-
»mente el estado de paz, ya porque como cada uno (de
»los beligerantes) puede despojar_é su enemigo de todo
»lo que le pertenece, le quita (|UI ote) los derechos que
»le habia dado por los tratados». Pero tan radical teo-
ria debia por de pronto entenderse limitada por la dis-
tincion que él vislumbro primero que nadie entre CON-
venciones transitorias y tratados propiamente dichos,
entendiendo por los primeros los pactos que se cum-
plen por un acto Unico y de una vez para todas, y que-
dan entonces para siempre irrevocables, lo mismo en
paz que en guerra (8153 del libro 1), y que en este ca-
racter pasan como reales & todos los conductores de la
cosa publica (8191 del libro I1), y después considerar-
se explicada por lo que se dice en el § 42 del libro 1V.
Sera capltén nuestro y no suyo. «Es muy importante,
»dice, distinguir entre una nueva guerray la ruptura
»del tratado de paz, porgue mientras que los derechos
»adquiridos por este tratado subsisten a pesar de una
»nueva guerra, se extinguen en cambio por el rom-
»pimiento del tratado sobre el cual se hubiesen fun-

»dado. Es verdad que ague] que habia otorgado es-
»tos derechos SUSpendera sin duda su ejercicio du-
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araﬁte Iaguerra, en tanto esté en su poder, y podra
»aun despojar enteramente de ellos & su enemigo por
»el derecho de la guerra con el mismo derecho que
»le puede privar de todas las otras cosas que posea,
»pero entonces tendra tales derechos como bienes
»apresados al enemigo, y éste podra exigir su resti-
»tucion en el nuevo tratado de paz. Hay mucha di~
»ferencia en esta clase de negociaciones entre exigir
»la restitucién de lo que se poseia antes de la guerra
»y pedir nuevas concesiones; alguna igualdad en el
»final éxito basta para insistir en lo primero; lo se-
»gundo Unicamente se obtiene mediante una superio-
»ridad decidida. Acontece frecuentemente cuando la
»fuerza de las armas ha resultado casi equilibrada, que
»Se convenga devolverse las conquistas hechasy resta-
blecer el anterior estado de las cosas, y entonces, Si
»Se tratase de una guerra NUeva, subsistirian los anti-
»guos tratados, Pero si habian quedado rotos por la
»vuelta a la lucha y hubo resucitado la antigua gue-
»rra, dichos tratados contintan anulados, y si se quie-
»re que prosigan rigiendo es preciso que el nuevo
»tratado los recuerde y los restablezca de un modo
»expreso y terminante.»

No he leido en parte alguna que en la alboronia en
la que se convirtio el Ecuador en 1858 y 1859, d°nde
fué indudablemente el pimiento el peruano General
Castilla y la calabaza Franco, pisto de dificil analisis
y que no permite apreciar si fué la revolucidon interior
la que ayudd a la intervencidon extranjera 0 ésta fuer-
za de aquella, que es lo mas probable, que el Peru al-
canzara conquista definitiva alguna ni el predominio
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claro, patente, indiscutible que requiere Vattel, sino
gue por el contrario devolvié durante el conflicto la
presa que tan facilmente habia hecho de Guayaquil.
En cambio veo en los considerandos de la proclama
gue anuncid la accion interventora que se mencionan,
COMO Sus causas, agravios que nada tenian que ver con
la cuestion de limites y con la guerra que termind el
Tratado de 1829; por ejemplo, la pretendida violacion
de los derechos de embajada cometida en la persona
de Cavero, y de ello deduzco que se trataba en todo
caso de una guerra nueva. Y apoyado en Vattel, digo
gue los tratados anteriores subsisten, porque sin cele-
brarse un expreso y valido tratado de paz las cosas
guedaron como antes, sin que ninguno de los comba-
tientes lograra imperio sobre el otro para imponerle
una paz & su gusto.

Recobrada asi la buena compafia, que no quiero
perder nunca, contesto y prevengo al mismo tiempo
una objecion que tal vez se me haga. Consistiria en
que yo en mi libro admito la anulacion por la guerra
de los tratados, cuya diferente interpretacion fué cau-
sa de las hostilidades, y es cierto que uno de los pre-
textos que dio Castilla & su accion fué el haber dis-
puesto el Ecuador de los territorios de Canelos en con-
tra de la interpretacién que daba el Peru al Tratado
de 1829, de cuya validez y sucesion era entonces pa-
ladin. Perfectamente, pero en este caso tanto Vattel
COMO YO creemos que es preciso que las armas del que
provoco la lucha demuestren su interpretacion con su
victoria clara y explicita; si no persuaden, y asi suce-
dié en 1858-1860, el tratado recobra su vigor con el res-
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tablecimiento de la paz y cada parte puede al menos
continuar sosteniendo la opinién que antes defendia.
Medrado estaria el respeto debido a la fejurada si bas-
tase para anular los pactos una demostracion naval y
el acuerdo mas 6 menos explicito con Un pufado de
revolucionarios, dando todo al fin por resultado el mas
enorme fracaso. Lo diré una vez mas, la superioridad
de la victoria es lo Unico que interpreta y anula. Por
esto en mi primer libro deduje de la segunda derrota
del Peru en ese conflicto hostil (porque en toda lucha
resulta derrotado el agresor que no triunfa) la misma
consecuencia que la consagrada por el tratado de Gua-
yaquil.

Sigo reconociendo que la préactica de los Gobiernos
pugna con la teoria hoy universalmente admitida por
la doctrina, y doy por comprobadas y ciertas las citas
hechas de los Tratados de 1856 y de 1871; pero hay
gue fijarse muy bien en que los dictaminantes espa-
foles habian de haberlas buscado en guerras que,
como la que se dice existi6 en 1858-1860 entre el
Ecuadory el Perd, hayan terminado sin tratado de paz
ratificado y valido, porque cuando lo hay hace muy
bien el vencedor en desembarazarse de todo vinculo
antiguo que produjo 6 no evitd la guerray en exigir
al vencido vida nueva. Asi, si bien se mira, la alegada
discrepancia entre la teoria y la practica no existe,
pues el hecho de que los tratados se anulen 0 renue -
ven en el de paz nada tiene que ver con la pretendida
fuerza absolutamente corrosivay automatica de la de-
claracion de guerra. Algo de esto vislumbré Olmeda
en el parrafo que antes copié.

f
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Pero aqui la defensa peruana servida por sus letra-
dos ha creido tener la fortuna de hallar un texto posi-.
tivo de derecho internacional espafiol y hacer asi al
regio Arbitro un argumento formidable, ad :
diciéndole: «Es verdad que esta regla de derecho,
»cuya aplicacion sostenemos, se halla tan discutida
»que casi tiene hoy solo el prestigio que le dannues-"
»tros nombres al resucitarla; pero @ mas de ser obser-
»vada por la préactica de las naciones en sus tratados
»de paz, Vos mismo, Sefor, porque lo hizo por Vos
»Vuestra Augusta Madre, la habéis declarado cierta
»en la Ultima guerra sostenida por Espafia.» No quie-
ren decir otra cosa las palabras antes citadas en la
conclusion 13.a: | «lafuerza de este argumento es ex-
cepcional para el Arbitro espafol, porque los repre-
sentantes de Espana sostuvieron y consiguieron en la
altima Conferencia de Paris, de donde salio, etc.»

Cuando lei por vez primera en el informe de Fiore
este argumento, fué profundisimo mi disgusto, por-
gue veia aprovechado, para tratar de forzar la rectitud
de la balanza regia, uno de los mas graves errores que
se cometieron durante la infausta guerra de 1898. Y
me disgusto porque, como ya le dije en el prélogo de
mi trabajo primero, mi celo en la defensa ecuatoriana
no se arrebata exclusivamente por mi amor al dere-
cho y a la justicia, sino que se halla redoblado por
mis sentimientos patridticos y leales, interesados en
gue la futura sentencia sea un lauro para mi Patriay
para mi Rey, y lo habria de estorbar el que el dltimo
se hallara en el duro trance de tener que escoger en-r
tre su rectitud y su consecuencia.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



72 CARTA CUARTA

Y aqui puedo hacer constar otra véz cdmo no hago
mas que repetir lo por mi antes dicho. En mis no-

tas’ al Derecho internacional _en la edicion

de 1900, escribi lo que sigue: «EI principio indubita-

do de que la guerra susaende (no dije anula) [a apli-
cacion de todo el Derecho convencional vigente entre

los dos pfue aplicado por el art. i.° del Real de-

Cref0 (de 23 de Abril de 1898): «el estado de guerra
»existente entre Espafia y los Estados Unidos determi-
»na la caducidad del Tratado de paz { amistad de 27
»de Octubre de 1795 Y el Protocolo de 12 de Febrero
»de 1877 Y de todos los demés acuerdos, pactosy con-
»venciones que hasta el presente han regido entre los
»dos paises.» QUI™a esta determinacion de plena nuli-
dad, opuesta a la teoria masjusta y comunmente acepta-
da de que la guerra solo suspende pueda le-
gitimarse por los perjuicios incalculables que al dere-
choy a la pa% de Espafia habian ocasionado los dos pac-
t0s que S Bcuya

Estados Unidos era una de las causas de la guerra,
PERO NO DEBIA HABERSE EXTENDIDO TAN CATEGORICAMENTE A
LOS DEMAS, QUE NADA TENIAN QUE VER CON ELLA» (pagi-
nas 402-403, yen la cuarta edicion, tomo Ill, pag. 179).
En efecto, Unicamente puede explicarse este acuerdo
admitiendo lo que hoy en Espafa, por datos y con-
fesiones fehacientes, se juzga casi inverosimil; es, &
saber, que hubo entre los gobernantes de entonces al-
guien que creyera en la posibilidad del triunfoy de
la conservacion de la soberania de Espafia en Cuba.
Mi opinion acerca del perjuicio que realmente nos
causaban el Tratado de 1795 y el Protocolo de 1877 la
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tengo c“bnsignada ya por boca de o rtitva. Una vez
mas se pecoO de prevision exagerada. Pero el disparate
se hizo, y aparecié en la ®adrid el Real
decreto, cuyo primer articulo he copiado ya al copiar-
me. Con peores consecuencias para el derecho que las
gue ocurren cuando son los abogados quienes buscan
leyes para el cliente, las escudrifian & veces también
los Gobiernos para justificar medidas que juzgan de
necesidad inevitable adoptar, y entonces también €S-
carban... iPara desdicha estaban en las mesas de Sus
Excelencias el Ministro y el Subsecretario, Riqueime Y
quiza kK 1uber, Yy Se abrié nada mas que por un sitio a
Vattel! NI W heaton NI Betto NI 0 1meda fueron in*
terrogados!

Ante tan reciente, cierto y coetaneo testimonio yo
pensé suplicar & Su Majestad: «Es verdad que los Mi-
nistros hicieron decir a Vuestra Augusta Madre que
el estado de guerra hace caducar todos los tratados
anteriores entre los beligerantes; pero reparad, Sefor,
que con ello innovaron completamente la tradicion
juridica espafiola. Recordad gque en ocasion de los ma-
trimonios de Vuestras augustas abuela y tia, los Minis-
tros de la primera se guardaron muy bien de conside-
rar revocados por las guerras posteriores los Tratados
de Utrecht, y, por el contrario, confesaron y recono-
cieron que los mismos seguian impidiendo que las
coronas de Espafa y Francia recayeran en una misma
persona (nota de D. Javier de Isturiz de 14 de No*
viembre de 1846), y tened asimismo por presente que
una ley nueva, la conversion a4 un nuevo dogma (la

perversion a una herejia diria si pudiera yo censu-
10
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rar tari duramente Una resoluciéon que lléva la firma
de Vuestra Madre y mi Sefora), rio puede ser de apli-
cacion posible a una relacién juridica anterior & ella
en méas de medio siglo.»

ePor fortuna me he enterado después que no ten-
go necesidad alguna de acudir & tan reverente ins-
tancia. Méas dichoso que Fiore y sus colegas, he ter
nido la alegria de ver que ese decreto vivio lo que
la guerra y tuvo en seguida la derogacion mas ex-
plicita.
* Quedo6 caducada, al pary después quelos :
pactos y CONVENIOS con los Estados Unidos, la soberania
espafola en Cuba, Puerto Rico y Filipinas, y si ha per-
manecido licito que se fusilen sin miedo a un conflicto
internacional los yanquis de un nuevo VII’gIﬂIUS que
moje en las aguas de nuestros imperios del Muni y
Rio de Oro, merced también al decreto de 1898 des-
de hace nueve afios (porque no ha sido posible aun
ratificar, que yo sepa, el nuevo tratado de extradicion
en proyecto), constituyen el territorio espanol y. el
norteamericano, seguro refugio de. derecho, para los
facinerosos respectivos. Pero con todas esas ventajas
no nos dio el Decreto la de ahorrarnos dinero, pues
los tenédores de los bonos librados en virtud del Gonr
venio de 1834 reclamaron, tan pronto como se ratifico
el Tratado de paz, se les siguieran abonando los inte-
reses, cuyo pago se habia omitido durante la guerra,
importaban cerca de 30.000 duros afilales. En i7:de
Julio de 1899 di6 orden Mr. Hay a la Legacion de. los
Estados Unidos en Madrid de que requiriera éste pago;
Y en 16 de Agosto del mismo afio D. Francisco Silve-
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la, & la sazén Ministro de Estado, retracté por comple-
to el infeliz decreto del 23 de Abril del afio anterior.
Pudo leer &4 Bluntschliy & Martens, 4 Bello, Calvo
y & Olmeda. «La deuda, dijo, procede de un tratado
que habia quedado suspendido por causa déla guerra,
y, por lo tanto, la materia no podra decidirse hasta
gue se llegue & un acuerdo entre los dos Gobiernos,
pero el espafiol, queriendo dar una prueba de su bue-.
na fe, ha tomado ya las medidas necesarias para ga-
rantizar los intereses de los tenedores, y sin perjuicio
del comun acuerdo, al cual habra de llegarse en su dia,
ha desde luego incluido en el presupuesto presen-
tado a las Cortes la partida necesaria para este pago.»
En 12 de Octubre repuso el Departamento de Estado
de Washington que como la obligacién de que se tra-
taba era de naturaleza perpetua en su cumplimiento,
no podia tener relacion alguna con la negociacion de
tratados relativos al comercio, a la navegacion 0 a la
extradicion y a los consules. Declaraba que recono-
cia ademas que 13 Nota espafola no significaba la in-
tencion de repudiar la permanente y continua obli-
gacion de Espafia de pagar, en virtud del Tratado
de 1834, la mencionada deuda.

Esta interpretacion se vio bien pronto confirmada:
en efecto, un mes después nuestro Ministro participa-
ba al Gobierno de los Estados Unidos que el Consejo
de Ministros habia acordado renunciar a todo aplaza-
miento y satisfacer los cupones vencidos, y en 1.° de
Diciembre se comunicé oficialmente al representante
norteamericano en Madrid que se habian tomado ya
las medidas oportunas para que el de Espaia en
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Washington pudiera satisfacer al Departamento de Es-
tado las rentas vencidas en 1898y 1899. Y con aque-
lla rectitud estoica, que era el mayor brillo del carac-
ter de aquel hombre de Estado inmortal, afiadia don
Francisco:. «Alpagarse las dosanualidades aue navian
QUEDADO SUSPENDIDAS EN VIRTUD DE LA ULTIMA GUERRA %
demuestra hien claramente la escrupulosa lealtad con
la cual el Gobierno de Su Majestad cumple sus deberes
Internacionales.» v al verificarse el pago el 20 de Di-
ciembre de 1899, insisti0 en esta misma idea el Du-
gue de Arcos, nuestro Ministro en Washington: «
dos sumas d8.500 dollars que tengo el honor de satis-
faceros rei)resentan los pagos anuales de 1898y 1899,
y al hacerlo cumple el Gobierno espafiol una obliga-
cion que los acontecimientos de 1898 1c navian impeaiao
realizar y servir hasta ahora.» Dando las gracias por
el tan inmediato pago, Mr. Hay escribi6o al dia si-
guiente: «<EN nombre de los Estados Unidos consigno
su inmensa gratitud por el espiritu- de amistad . de
juseicia deMostrado por el Gobierno espaiol en el cum-
plimiento de SO osLicaciones.

Resultd asi revocado, 0 si se quiere interpretado
del modo que debid ser escrito, el decreto de 23 de
Abril, y que hoy tanto alboroza & los adversarios del
Ecuador. La guerra suspende s6lo el cumplimiento de
los tratados, no los deroga, y en virtud de esta regla
el Tratado entre Espafia y los Estados Unidos de 17 de
Febrero de 1834 recobré su fuerza y su vigencia tan
pronto como acab¢ el estado de lucha que suspendi6
temporalmente su ejecucion y tres afiosy medio antes
gue se declarara expresamente tal vigencia por la ra-
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tificacion del nuevo Tratado de amistad Y relaciones
generales de 3 de Julio de 1902.

Mas si en este punto el éxito en procurarse los ulti-
mos datos no respondié & la diligencia de mis queri-
dos colegas (los mios proceden del magnifico
de Basset M oore [tomo V, paginas 376-380], y no he
podido por la premura del tiempo comprobarlos con
la correspondencia inte.gra gue se halla inserta en el
tomo de FOreign Relations de 1899), en su otra afir-
macion «de que los representantes de Espafia Sostuvie-
ron y CONSIQUIErON en la altima Conferencia de Parfs,
de donde salio el Tratado de Paris de 10 de Diciembre
de 1898, que se conviniera que todos los tratados de
ambas naciones habian caducado por efecto de la gue-
rra de aguel mismo afio», siento decir que averiguo
gue no coincide en absoluto el hecho con su refe-
rencia.

Para hallar esa coincidencia ya me estorbaba desde
luego bastante que el Sr. Silvela no hubiese encon-
trado este pacto, que le habria evitado el tener que
ceder tan facilmente & las reclamaciones que acaba-
mos de ver de los Estados Unidos, quienes opinaban
existia un tratado en vigor a mas del de paz, pero por
una rara fortuna una de las pocas citas que se hallan
en el DICtAMEN, me acaba de persuadir de que en este
punto la memoria no le fué tan fiel, como sin duda de-
seaba, al principal de los negociadores espafnoles, sus-
criptor del Dictamen. He visto el Protocolo de la Con-
ferencia de Paris en su edicion oficial y pag. 292, se-
gun se me manda, y soOlo leo que lo que se acordd fué
rechazar el articulé propuesto por los comisionados
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norteamericanos, en donde se hacia una lista de tra®
taddés que habrian de.continuar,en vigor,'y tah emi-
nente dialéctico como es el Sr. Montero Rios habréa de
confesarme que esto no es.lo mismo que la proposi-.
cioii afirmativa de que habian caducado por efecto de
la guerra todos 1os tratados entre Espaﬁay los Esta-
dos Unidos. Hay ademas que advertir quedos ameri-
canos en su articulo no habian dicho que hubieran
incluido y citado todos los pactos existentes y sin
excepcion alguna, sino que se reducian é. mentar
aquellos que & su juicio podiany debian continuar, en
VIJOI'. Pero ni siquiera el ilustre Presidente db.la™Co-
mision espafola dié por motivo de su oposicion el de
gue la guerra hubiere anulado para el pasado, para el
presente,y para el porvenir todos esos acuerdos por
sus contrincantes citados, y se redujo & observar que
unos estaban en desuso y otros se referian & condicio-:
nes No existentes, «por;lo cual era preciso un'estudio
mas detenido que el que podia hacer la Comision». Lo
cualenbuen castellano era admitir que despacio podian
ser renovados algunos, y de aqui que expresamente
consintiera qué sobre ello, es decir, acerca de la decla-
racion de que continuaban en vigor, negociasen luego
los dos Gobiernos directamente. En resumen, que fué
la falta del tiempo, y no la guerra ni el decreto de 23
de Abril de 1898, la causa de que se desechara el men-
cionado articulo. Todo esto es lo que consta del

[0J0 al .cual se me envia. Si particularmente, y _no
consignandolo en el Protocolo, dijeron y sostuvieron
otras cosas los representantes esparioles, bien puede
ser, pero'he de ignorarlo y lo ignoro; lo que sé es que
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todo, lo que se convino y sus motivos ha de constar en
el Protocolo; . ' .

r Puedo, pues, desistir de presentar a Su Majestad el
reverente memorial que pensara, ya que segun decla-
ro el Sr. Silvela, al‘declararse la guerra fueron sélo
suspendidos y no anulados los tratados celebrados
con el enemigo, y al hacerse la paz en'1898 se convi-
no simplemente no convenir nada acerca de esta ma-
teria, y si se hizo, después el acuerdo deno renovar
ninguno (excepcion hecha del de 1834), fué én otro
tratado distinto de amistad y de relaciones generales
(lo cual pueden también verificar cualquier dia el

Ecuador y el Peru), y asi el _ res~ulta de
vialtsima importancia “22. el Arbitroespanol... vy con
esto me basta. - ' I V.

Y porque me he excedido, y esta cartaresulta toda
una correspondencia, no puedo entretenerme en co-
mentar las deducciones que del mal llamado Tratado
de 25 de Enero de 1860 se infieren en el DICtamen. La
eterna ley que rige alos efectos y & las causas se cum-
ple también en éste, y como todos los alegatos € infor-
mes pro peruanos, se hace con dicho abortado proyec-
to de pacto internacional un verdadero lio (toléreme
usted lo familiar de la palabra). Por una parte les con-
vendria apoyarse en él, porque es el Gnico €SCI{0
internacional, "con una firma hasta cierto punto del
Ecuador, en el que se habla de la celebre Real Cédu-
la de 1802; pero por otro, como se menciona también
para algo mas que para una mera referencia el Tratado
de 1829, importa renegarlo, y de ello que tras de una
serie de donosas contrac : isted tan magis-
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tral_rr]ente realzadas en el postrer capitulo de su EX-
p03|C|(')n, convienen todos con nosotros en que por su
carencia de valor juridico es el acuerdo no acordado
de 1860 de IO en esté debate. Vea por .
qué asiento sin escrupulo ni reticencia & las palabras
con las cuales acaba la conclusién 12: «Como dicho

tratado no fue aprobado, las cosas estan hoy mas libres

de compromiso Internacional que lo que se hallaban

antes de su B.» En efecto, prueba que el Perl re-
nuncio & continuar la guerra para imponerlo y que se
contentd con la nota ecuatoriana que suspendia las
enajenaciones proyectadas en Canelos mientras no se
resolviese de comun acuerdd la ejécucion mas recta

del Tratado de 1829. Repare que puedo acabar siem-

pre estrechando las manos de mis contrincantes al
mismo tiempo que las suyas.

10 de Diciembre de 1907.
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AUTENTICIDAD Y VIGOR DEL
PROTOCOLO DE 1830

Porc#ue no hay en el Dictamen una conclusion 52 acerca el Protocolo de 1830—H|s
ade su descubrl lento. —\Ventana g;gf a los arcanos cliplomaticos abren |
g entans 0.y la prensa y como 0 el Peru su VIC'[I a— Iimstenma de
ar colombi ayenvm de unac g)la uténtica del mismo por el propio senor
os uera. —No dand a su autenticidad el que afirme no lo posee ¢l Gobierno
do Lima.- -Los tratados emstenyobhigan aun%ue ale?ue uno de sus firmantes no
encuentra su erjemp ar. — Consecugncias que tendria fa opuesta doctrina no exjs-
tlendo la Notaria internacional. —Da por ehamente el do umento,su |egalizacion
dEs afa. —Acert dIS mas considerac ones ue acerca aautorldad ue tenen
ocumentos certl ca 0S por un sta o c?C% un ilustre erua 0,8 8
tr Maurtua. —Ar umentos co tra 03| d e hecho de Ia itimidad de
ocumento, —No [0 s aunque ueracertoe que no se encontrar en Lima e
dia de su fecha e[ signatario cplombiano. —La verdad documantal no admite
rueba en _contrario. —En los ocumentos mternamonales son frecuentes tales
|scre ancias; e#em lo, €l Protocolo entre. Espana¥]os Estados Unidos de 1877.—
Poca Te UT merecen [os sueltos erlodlstlcos %ue ubieren anunciado |a salida
del General antes del 11 eA o? goamoryMunroe Smith.—Ar-
gumento ae fondo conjra |a Validez Iy vogenuad Protocolo. —No 1o es el e
areéca ela Erobamon de las auto dades de los alsesrspgctlvos aun enten
dien (iportae oS odfres legis tlvos—Los Convenios emarcacion, .y e
esta ase es el Pro ocolo, estan dentro de |as atribuciones de ;t)odereecuhvo—
Ya_lo reconociq el Dr. Gar(:la en a Memoria reservada— rac Ica o forme £s-
Ranoa recientisimos ejemplos. —Constituciones. mog ernas (f ran#]eras— plnh
e (Gemma, Schanzer, Donati XGarels—O ecion fundada ue en dicha
fecha el Ecuador ya se abla se ar do ge Colompia. —Inexactltu de esta afirma-
flon —La regresentamon colombiana ue en Lima la_del Ecuadqr hasfa que este
ue recono oreP §n|Sespt|§m re ?Ie 183]— EAgente diplomat] repre
senta ob| aI toéall a Estadq que oenwa mlent as es reconocl ?en fal
carac? extos |n lelrg Ferreira y Wiesse. —S ntenma Tribu-
? Sena do 25 eM ?/ e1882— onsecuenmas ﬂue ten r|a gl que un rito
revolucionario afectase a 0s paderes de 0S re?resenta tes diplomaticos del Esta-
Fo en don Tse voceare. —El ?ener Mosquera r dpﬁesenta A a cua(]ior en Co-
ombia y el Ecuador no ha afirmado nunca que 10 hiciera a él'y a Colombia. —

11
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Una clausula krausista y su rectificacion en igual lenguaje p

cion. —En qué sentido es'doble, maltiple y hasta inndmerabl

de un enviado diplomatico. —Estados por 1os cuales contrataba

de Espania y en su tiempo los de Noo y Adan. —Recuerdan a!

dos que para destruir el Protocolo hay que hacer lo mismo con el Tratado de 1829,
siempre enterrado y siempre resurgente. —Esta obsesion contra el Protocolo es
|a voz de la conciencia peruana.

Excmo. Sr. D. Honorato V dzquez.

Mi quérido amigo: Ya le dije en mi primera carta
cuanto me extrafiaba el que mis ilustres criticados no
hagan materia de conclusién alguna la doctrina que
sientan acerca el Protocolo de 1830en el parrafo XXV,
privandonos asi del placer de verla concretada y resu-
mida.

Mi extrafieza es mayor en cuanto, segun ellos di-
cen, se trata de una imputacion gravisima, tanto mo-
ral como juridicamente, hecha & su cliente: la de que
verificd con tal acto el Perd un reconocimiento expli-
cito de la sin razén de su causa. Aunque yo no he lei-
do tal imputacion en parte alguna de la defensa ecua-
toriana sino como resultante de una pagina si otra
no del volumen de la historia de la casi secular con-
tienday, singularmente, de la Memoria reservada, de
la cual usted, con feliz oportunidad, ha dado a conocer
tan penitentes, sinceros y edificantes trozos, por esta
causa misma merecia ciertamente una calificacion,
aun & riesgo de que el numero de ellas alcanzase & 52,
en lugar de quedarse en 51, el titulo que, segun el
Ecuador, deja reducida & una variante en el trazado
de reducidisima parte de la frontera la cuestién de
limites, que debe ser resuelta por el fallo de S. M., el
Arbitro espafiol. Devanandome los sesos hallo sélo
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una explicacion plausible para esta omision. Son tan
atrevidas, tan corrosivas para los principios funda-
mentales del Derecho internacional las tesis que se
ven forzados a sustentar sobre este punto los autores,
gue si diluidas en el agua de una larga prosa pasan
sin dafio, puras y en seco habrian producido irritan-
tes efectos en los lectores, y procediendo asi han te-
nido la caridad de evitarlos.

Harto sabida es la historia de la publicidad de este
famoso documento. Fué el Perd mismo el que di6 &
conocer un acto cuya existencia cambia radicalmente
la extension y los términos del problema fronterizo.
Viene a ser, en mi opinién, como la letra aceptada y
con firma reconocida, que hace liquida la prestacion
solemne, aunque iliguidamente, prometida en publi-
ca escritura. La Providencia, que esencialmente sien-
te un flaco por las causas justas, ha querido que sir-
viera & la del Ecuador la anchisima y nunca bastante
bien ponderada ventana que a la cerrada y secreta
accion de la diplomacia abren en los modernos dias
dos de sus mas dichosas conquistas: el parlamentaris-
mo y la imprenta. La una la construye, la otra le qui-
ta los postigos. El primero quiere y exige que los ar-
canos publicos se revelen & cuantos han de aprobar
sus determinaciones con su voto, sea cual fuere su
discrecion, su talento y hasta su honradez, y & esas
decenas O centenares de aperturas pone puertas de
cristal clarisimo y fragilisimo la necesidad de enterar-
les, por medio de ejemplares impresos, que & la corta
0 la larga esparce el viento por suelos, tanto curiosos
como;indiferentes, tanto adversarios como amigos.
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Asi cay0 en tierra ecuatoriana un ejemplar del volu-
men impreso en 1892 para el uso de las Camaras del
Perud, y que fué del Sr. Rosas, y en él recogio usted,
no soélo el precioso texto, sino aquella confesién capi-
talisima del Ministro peruano, Dr. Garcia, menos
optimista que los letrados esparioles: el Ecuador
presenta este instrumento, que es de simple ejecucion,
tendra en el juicio arbitral Unvaior aecisivos.
Supose entonces que, efectivamente, existia el ori-
ginal en Colombia, y no es del caso que investigue
ni aprecie yo aqui las causas porqué ésta estuvo tan-
to tiempo, refiriendose & una cuestion que también le
interesaba, en la reserva de mejores ocasiones del
cosechero jerezano, que obsequié & su modo a Fer-
nando VII, proceder, sea dicho en su honra, de la
cual ha hecho abundantisima enmienda, como lo de-
muestra la nota de 24 de Agosto de 1907, en donde
el Excmo. Sr. Ministro de Negocios extranjeros de
Bogota sostiene enérgica y valientemente la autenti-
cidad y vigencia del acuerdo de 1830. Usted, con su
actividad infatigable, ha encontrado un despacho
de 13 de Enero de 1874, en donde el Sr. Valenzuela,
Ministro que fué de Colombia en Lima, confiesa exis-
te en la legacion de su cargo el Protocolo original y
hace constar que del mismo habia oportunamente re-
mitido oficial y auténtica copia a la Secretaria de Re-
laciones exteriores. También ha publicado y reprodu-
cido usted dos comunicaciones importantisimas del
propio negociador colombiano el General Mosquera.
En la una refiere que entregd el documento original
al Ministro Valenzuela, y confirma que éste mandoé

//
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la copia a sus superiores jerarquicos. La otra de 1859
contiene una narracién concisa de lo que se acordd
en 1830, siendo él Plenipotenciario en Lima. Este en-
vio del ejemplar colombiano se verifico en 1870, se-
gun la siguiente nota que copio de la Ex OSIClé[l de
usted: «Legacion de los Estados Unidos de Colombia—
Num. 86.— Lima, Noviembre 8 de 1870. — Sr. Secre-
tario de lo Interior y Relaciones exteriores.— Bogota.
Acompafio a usted copia de un documento importan-
te en la cuestion de limites entre Colombia, el Peru
y el Brasil. E| original me ha sido entregado por el
General Tomas C. Mosquera, quien lo tenia en su po-
der como Ministro que fuede Colombiay firmante del
mismo documento. Dicho original queda en el Archivo
de esta Legacion, y de un modo especial he encargado
su custodia al Viceconsul Sr. Hurtado. soy de usted
atento servidor, 1€0d0ro Valenuela» (paginas 363-
6.

Los Letrados espafioles consideran el titulo del Pro-
tocolo como falso & imposible primero, y nulo en todo
caso despues, por todo lo cual no les merece aprecio (sin
querer he redactado y suplido yo la conclusion 52 N0N
nata). Veamos en seguida como prueban estas afirma-
ciones, 6, méas bien dicho, comprobemos el que por no
hacerse esta justificacion resulta ser esta demarcacion
un acto auténtico, fehaciente, verosimil, cierto, valido
y en pleno vigor y eficacia.

Constituye el primer argumento de la falta de au-
tenticidad el que no se halle inserto en la Coleccion
oficial de Tratados del Peru y en que el Gobierno de

esta Republica se nego & incluirlo en ella cuando fué
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para ello requerido por el Encargado de Negocios co-
lombiano en 7 de Julio de 1892, contestando en 9 de
Septiembre de 1893 que no se hacia «porque en el
Archivo del Ministerio de Relaciones exteriores del
Peru no aparecia semejante documento».

Aunque lo vea, no quiero creer que mis compafe-
ros den el caracter de prueba de la no existencia de
un acuerdo internacional el hecho de que no se en-
cuentre en los Archivos del Ministerio de una de las
naciones contratantes Vel de que la misn
serte en sus colecciones oficiales. No quiero insinuar
que algo debia existir en aquel Archivo cuando logro
conocerlo el Dr. Garcia Y pudo imprimir el Protoco-
lo en su Memoria reservada sin oponer duda alguna
acerca de su autenticidad, Y desde luego pregunto, ad-
mitiendo que no se encuentre después de haberlo
buscado bien Y celosamente: los pactos en doble 6
multiple ejemplar ¢quedan sin valor en cuanto uno
de los signatarios pierde, 6 da por perdido, el ejem-
plar que le correspondié en el momento de la firma?

La cuestidn es interesante, pues de responderse afir-
mativamente, dado que esta es la forma mas frecuen-
te de establecerse las relaciones juridicas voluntarias
entre los pueblos, hallarian un facilisimo camino de
los Estados poco escrupulosos para desembarazarse de
toda su carga convencional. Con decir que no encon-
traban su ejemplar, quedarian libres, felices é inde-
pendientes. Unico remedio para evitar estabancarrota
seria la institucion de una Notaria internacional (dis-
pénseme usted que me reserve tratar en mejor ocasion
de esta idea que ahora se me ocurre, proponiendo soélo
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ahora que podria confiarse este cargo al Tribunal per-
manente de El Haya, de quien tantos temen se abu-
rra por falta de trabajo). Pero mientras no se llegue a
esta reforma, de la cual me constituyo en iniciador
(y pido la patente), creo que ha de bastar para com-
probar la existencia de un pacto internacional el que
se conserve de él un ejemplar y aun una copia feha-
ciente. Sostener lo contrario seria proponer otra in-
novacion en el derecho, digna hermana de la que
con respecto & la sucesion de Estados confisca los cre-
ditos a favor de los deudores cuando existe mas de un
heredero del acreedor, y la cual consistiria en anular
los contratos por el simple hecho de desaparecer el
original que debi6é guardar el obligado. Humano es
apurar la defensa, pero hay medios de ello que por su
enormidad, si no se puede decir que rebasan los limi-
tes de lo que puede afirmar tranquila una conciencia
juridica honrada, debe reconocerse que se acercan
demasiado al punto donde deja de ser formal una po-
Iémica. L6 cual casi es peor.

El hecho, pues, de que el Perd no haya encontra-
do el acuerdo en cuestion no excluye su autenticidad
desde el momento que por otros medios se halla com-
probada. La establece la copia auténtica por usted po-
seida, a la.cual dan este caracter la firma de las auto-
ridades oficiales de un Estado amigo y reconocido por
ambos litigantes, Espafa, cuyo soberano mismo ha de
decidir este conflicto.

La atencion que conmigo ha tenido un ilustré pe-
ruano, el Dr,. Mm aurtua, y aprovecho aqui la ocasion
para demostrarle cuan sincera es mi gratitud, me
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permite invocar sobre este punto su autoridad noto-
ria. En el conflicto que actualmente existe entre el
Peru y el Brasil ha presentado el primero como prue-
bas unos documentos de los Jueces { del Prefecto de
Loreto que legalizé el Cénsul de Francia en lquitos
«porque el Consul brasilefio, Capitan Alfredo Martin
»Pereira, negése 4 efectuar esa diligencia notarial Y
»procurd retener los documentos que le presentaban
»los reclamantes peruanos.» De aqui vino que la dili-
gencia del reconocimiento la efectuase el Consul de
Francia, Y & este hecho aplica el Dr. Maurtua la si-
guiente doctrina, que hago mia a mi vez aplico al
Protocolo Yasu copia oficial colombiana: «No hay
»ninguna razon para exigir que las legalizaciones de
»los documentos que intervienen en las actuales recla-
»maciones, SUDJUCICE, estén autorizadas precisamente
»por agentes consulares ¢ diplomaticos brasilefios,
»porgue no se trata de reclamaciones subordinadas &
»la decisién del Gobierno del Brasil, SN0 a la de un
» Tribunalarbitral, para el cual la autenticidad de los
»documentosFuede (quedar correctamente establecida
oon as certificaciones de agentes peruanos 0 brasile-
nnos 6 de terceras NaCIONES.¥ cita en seguida u
desuarvitie Y d’A rthuys, €n el que se dice que hacen
prueba plena las legalizaciones emanadas de Autorida-
des publicas extranjeras 0 de funcionarios, a las cuales
pueda prestarse fe, como un Embajador, un Plenipo
tenciario, un Encargado de negocios, un Consul, y
acaba diciendo Maurtua: «Esta esla practica que se ob-
serva entre los paises civilizados.» (Arbitraje interna-
cional entre el Per( y el Brasil, paginas xL1-XL11.)
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Menor importancia tienen aun los argumentos que
los Letrados reproducen para demostrar la imposibi-
lidad de hecho de que sea el documento verdadero.

Alegan que en la fecha que lleva el Protocolo no se
hallaba ya en Lima el Plenipotenciario colombiano,
puesto que anuncié su salida en anteriores dias un
periddico de dicha capital.

Precoz la prensa periodica en sus cualidades y de-
fectos, habrd muy pocos que se atrevan a tenerla por
testigo irrecusablemente fidedigno para el siglo xix,
porque los mas coinciden con la excéptica apren-
sion de c ampoamor que dudaba de la historia antigua
cuando veia del modo que se hace dia por dia la his-
toria moderna y no encuentran tampoco paradoja la
tesis sostenida por un escritor norteamericano, M un-
roe smitn, en la NOrth American Review (Febre-
ro 1908) de que noticia y hecho son nociones por lo co-
mun distintas y hasta a veces contrarias. Si tan dura
calificaciéon merecen al original poeta espafiol y al ar-
ticulista yanqui las discrepancias que se observan en
las noticias graves politicas, esto es, las seriamente his-
toricas, ¢qué peso han de tener los meros reclamos de
navieros y consignatarios, en los cuales el diario cuan-
do los inserta solo certifica que cobré el precio del
anuncio? Por otra parte, aunque se probara que el u
de Agosto de 1830 no se hallaba el General Mosquera
en Lima, seria posible que la materialidad de la sus-
cripcion fuera anterior ¢ posterior a la fecha oficial. Lo
mismo en los documentos publicos que en los privat
dos es frecuentisimo el caso de que por viajes, enfer-

medades, consonancia de titulos puestos en las cabe™
12
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ceras, no coincidan el momento real de la firma con
el escrito, Y que sea objeto el callar Y no dar por exi:
tente esta diferencia de un acuerdo formal entre las
partes. En virtud del mismo deja de ser esta inexac-
titud motivo de nulidad, porque lo oficialmente es-
crito enmienda lo materialmente cierto. Solo le citaré
un ejemplo de otro Protocolo célebre, que por cierto
también me di6 en su dia bastante que hacer: el de
Espafa con los Estados Unidos de 1877, interpretando
el Tratado de 1795. En el folleto de o rtitva (pag. 78)
se cuenta que dicho documento se firmo en realidad
el 4 de Febrero de 1877, porque hasta el 25 de Enero
no se habia llegado al acuerdo con la conformidad de
M. Fish, pero se le puso la fecha de 12 del mes ante-
rior atendiendo que, siendo obra del Sr. Calderon Co-
llantes, que habia llevado toda su negociaciény gque-
ria su responsabilidad, como dejo de ser Ministro de
Estado el 14 de Enero, se retrotrajo la firma a dos dias
antes de su cese. ¢(Por qué no pudo hacer una cosa pa-
recida el Sr. Mosquera, si no estaba materialmente en
Lima el 11 de Agosto? ¢(No pudo dejar firmado el Pro-
tocolo 6 enviar después su firma? Los indicios, las
coartadas Y, en general, todos los medios indirectos
de esclarecer la verdad son irrelevantes cuando eésta
consta oficialmente por un escrito que tiene autenti-
cidad objetiva é intrinseca | esta confesada por uno
de sus mismos autores. Ha existido original del Pro-
tocolo, existen copias auténticas Y fidedignas; uno de
los que lo suscribieron afirma, muchos afios después,
haberlo hecho Y firmado, { ante ese conjunto de cir-
cunstancias los sueltos periodisticos de movimiento

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



AUTENTICIDAD Y VIGOR DEL PROTOCOLO DE 1830 9

de puertos, las noticias de audiencias de despedi-
da, etc , podran todo lo mas introducir dudas sobre
la verdad de hecho, pero no pueden ser elementos de
la verdad oficial y juridica, que esla Unica importan-
te en un debate en derecho.

Pero si en esta parte cabria aun discusion, que ha-
bria de llevarse — lo diré claramente— a demostrar
gue han sido falsificadas las firmas de Mosquera y
Pedemonte y que mintio6 el primero al afirmar en 1874
gue habia suscrito este pacto, no puede admitirse sin
salirse de los limites de la seriedad en las controver-
sias de que antes hablabamos el que se discuta el fondo
y la virtualidad intrinseca del documento en cuestion.

La primera objecién que se hace se basa en que «di-
»cho pacto carece de la aprobacidon solemne de las au-
»toridades de los paises respectivos». Supongo que con
este nombre se quiere designar & los poderes legisla-
tivos, pues si se refiriese 4 los ejecutivos, no cabria
duda respecto al Peru, cuyo propio Ministro de Rela-
ciones exteriores firma el acuerdo. Norma mia ha sido
siempre en este epistolario fastidiar lo menos posible
a usted y a los lectores, repitiendo lo que he dicho ya
en otra parte, y, cumpliéndolo, le recordaré que tanto
mi libro LaFrontera como por boca de o rein
libro ha exhumado usted con tanto dano parala mo-
destia de su autor), demostré que en forma menos
solemne, y sin ratificacién ni intervencién legislati-
va, por simples notas y en conversaciones amistosas
y oralmente se obligan las naciones tanto y mas que
en las vitelas solemnes de los fastuosos tratados. Tam-
poco quiero observarle como la eterna, esencial peti-
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cién de principio reaparece al llamarse al Protocolo
concierto oficioso, sin miedo que el que lo lea vea que
los contrayentes pactan en sus cualidades respectivas
de Ministro de Relaciones exteriores el uno y de En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario el
segundo. Ahora quiero solo insistir en la idea de que
la ejecucion de los pactos de limitesy su demarcacion
en el terreno son funciones naturalmente propias del
poder ejecutivo y de sus representantes los Ministros
y los agentes diplomaticos, sin que tenga que interve-
nir el poder legislativo, y esto sucede aun en los paises
en los cuales es el ultimo maés celoso de su fiscaliza-
cion é ingerencia. El haberlo vislumbrado ya el autor

«aungue dicho Protocolo no se sabe si recibi6 la san-
»cion del Congreso, es probable que presentado por el
»Ecuador como un instrumento de simple ejecucién,
»y estando en lo relativo al rio Tumbez de acuerdo en
»el pacto aprobado, tendria en el juicio arbitral un va-
»lor decisivo», me excusaria de insistir si no supieray
viera que la confesion de parte no consigue lograr ja-
mas su efecto racionalmente moral en todo este pleito,
y me parece oportuno reforzar con ajenas autorida-
des constitucionales y doctrinales que los carteles de
demarcacion, una vez acordado el principio general
por el que deben verificarse, son obra peculiar del po-
der ejecutivo y de sus érganos en todas las naciones,
en todas las constituciones y en todos los tiempos.
De.la practica espafiola que, como dicen mis Letra-
dos, tiene excepcional fuerza en este debate, recorda-
ré unicamente dos hechos recientisimos: la demarca-
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cion general con Portugal desde la desembocadura
del Mino hasta la union del Caya con el Guadiana,
verificada en i.° de Diciembre de 1906, y la demarca-
cion de las mugas 579 y 580, de la frontera hispano-
francesa de 14 de Junio del mismo afio. De ambos
pactos ni siquiera se ha dado, que yo sepa, cuenta &
las Cortes. Y en el dltimo ciertamente, a pesar de
qgue la Republica francesa tiene un criterio absoluta-
mente restrictivo, se decidié su puesta en vigor en la
naciéon vecina por un simple decreto presidencial
de 26 de Mayo de 1907 sin intervencion ninguna de
las Camaras. _
Entre las constituciones modernas, la de SEIVIa, ar-
ticulo 1V, admite que las rectificaciones de fronteras,
cuando se trate de territorios no poblados de poca im-
portancia, no necesitan aprobacion expresa de los po-
deres constitucionales, y la ley bL'lIgara coloca en el
mismo terreno las cesiones que no signifiquen la de
poblacién alguna. La constitucion Sdj0Nd defiere al
Rey la aprobacion de estos acuerdos, siempre que no
resulte de ellos pérdida de nacionalidad para ningun
subdito del reino. Recuérdese a este propdsito que
para dar plena libertad & los comisionados, y de la
cual usaron los que en el Protocolo pactaban en su
nombre 0, mas bien dicho, pactaron lo que debian
hacer los mismos, el art. VIII del Tratado de 1829 dis-
pone que los habitantes de los pequefos territorios
gue se cediesen mutuamente habrian de gozar de la
consideracion de nacionales en donde fijaren su resi-
dencia y de un afo de plazo para ejercer el derecho
de opcion enlas condiciones mas amplias y favorables.
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G emma, en el articulo del DIgesio italiano que
antes cité, detalla los motivos por qué el poder ejecu-
tivo ha de tener y tiene esta libertad de accién en se-
mejantes pactos. Despueées de referir que en Italia es
varia la practica en esta materia y de citar la opinion
de schanzer, que quiere conciliaria afirmando que
son esta clase de convenios atribucion del poder eje-
cutivo, cuando se trata de simples rectificaciones de
fronteras, y de competencia parlamentaria las modifi-
caciones de mayor importancia (|| di :
pag. 168), observa ¢ emma: «Esto es en cuanto al he-
»cho, pero si hubiéramos de expresar nuestra opinion,
»considerando la cosa racionalmente opinariamos que
»la indole de estos tratados es tal que les coloca de un
»modo absoluto en la esfera de accion del poder ejecu-
»tivo. El art. 5.0de nuestro Estatuto (8l cual dispone
que sea necesario el asentimiento de las Camaras en
aquellos tratados que importen gasto en el presupuesto
0signifiquen una variacion en el territorio del Estado)
»N0 es otra cosa que una excepcion déla reglageneral,
»que atribuye al Rey (y en realidad en nuestro sistema
»parlamentario al Gobierno del Rey) el derecho de
»concluir toda especie de tratados. Por su importancia
»especial se exceptuan unicamente los que llevan con-
»Sigo un cambio de territorio 6 un gravamen para la
»Hacienda publica. Pero una vez aprobado el cambio,
»una vez establecido ya cual y cuanto debe ser el terri-
»torio cedido 6 adquirido, las modalidades déla cesién
»0 de la adquisicion, las convenciones, segun las cuales
»debentrazarse las nuevas lineas divisorias, constitu-
»yen un complejo de funciones, que por su naturaleza
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»caen del todo dentro de las atribuciones del poder
»ejecutivo. Al mismo corresponde con su prudente
/¢ criterio desembarazarse de todos los obstaculos que &
»cada paso pueden surgir en la demarcacién. La inter-
»vencion del Parlamento en estos casos no podria te-
»ner otra consecuencia que estorbar la conclusion del
»acuerdo y hacer surgir dificultades que del otro modo
»se han de poder evitar facilmente.» A este testimonio
clarisimo anadiré el de la obra clasica y laureada de
M ichon: «Las convenciones relativas a las fronteras no
»escapan & la competencia parlamentaria sino cuando
»son meras declaraciones que se reducen a testificar
»los resultados de las operaciones 6 demarcaciones he-
»chas sobre el terreno para ejecutar y cumplir conven-
»ciones anteriores que habian ya sentado las. bases de
»las operaciones dichas» (pag. 246).

Donati, €N SU recientisimo libro acerca de los Tra-
tados en el Derecho Constitucional, dice lo que sigue:
«Entre los tratados que importan variacion en el te-
»rritorio no deben comprenderse los tratados llamados
»de delimitacion de fronteras, que mejor debieran 1la-
»marse de demarcaciéon de confines. Tales pactos, en
»realidad, no tienen por objeto establecer con respecto
»al territorio un nuevo estado de derecho, sino fijary
»declarar el estado de derecho existente. Por lo tanto,
»en virtud de semejantes tratados, no se verifica nin-
»guna variacion de territorio, porque los mismos se
»limitan & determinar cudl es la parte de territorio que
»corresponde a cada una de las partes atendiendo al
»derecho objetivo y & las convenciones entre las mis-
»mas existentes» (paginas 583-584). Y el ilustre autor
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aleman G arris, €n sus Instituciones de Derecho de
gentes, afirma «que en esta clase de estipulaciones los
»Estados confederados pueden obrar sin necesidad de
»la previa autorizacion del poder central». Y luego
advierte: «En los tratados de limites hay que distin -
»guir dos clases entre los intereses que dan lugar ala
»conclusion del tratado: los tratados de limites en sen-
»tido estricto en los cuales el interés que se quiere ase-
»gurar consiste en que se quiere fijar y aclarar un pre-
»Vvio limite existente, pero que ha llegado & ser obscuro,
»y aquellos tratados de delimitacion cuyo fin es esta-
»blecer convencionalmente una nueva division en el
»sentido de mejorar, corregir 6 enmendar la anterior,
»Mientras que el Estado parcial, en una Unién de Es-
»tados, no puede celebrar con efectos para el extranjero
»acuerdos que contengan tales variaciones sin el con-
»sentimiento de la Federacién, én los tratados de li-
»mites en sentido estricto, el Estado particular puede
»contratar plenamente y con efectos reales para los
»terceros Estadosy para el Estado de Estados mientras
»no se haya pactado lo contrario, constitucional 6 con-
»vencionalmente». Y cita como ejemplo de la verdad
de esta doctrina que en 24 de Junio de 1879 el Impe-
rio aleman ratific6 el tratado que sobre los limites,
cerca de Constanza, habia celebrado en 28 de Abril
de 1878 el Gran Ducado de Badén con la Confedera-
cion helvética (paginas 75*76). Aunque sea anticipar,
lo que voy a decir en seguida, si después de la unidn
la parte obliga en esta clase de protocolos al todo,
cuanto mas no obligaran & la parte los pactos celebra-
dos por el todo antes de la division? r

\
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El segundo argumento que se hace contra la vali-
dez del Protocolo se basa, es decir, quiere basarse, en
gue constituida en n de Mayo de 1830 la Republica
independiente del Ecuador, ya no podia pactar acerca
de sii territorio ni de sus limites un Ministro 6 Agen-
te diplomatico colombiano. Segin mis preopinantes,
el General Mosquera no podia obligar & nadie en
Agosto de 1830; ni al Ecuador, porque éste habia ya
recabado su plena soberania, ni & Colombia, porqu’
ésta habia quedado deshecha por una simple actitu
la de Venezuela en 1829.

Ignoro como sera el derecho internacional del por-
venir, si queda modificado por un fallo favorable &
las doctrinas sustentadas por el Peru y su gente, pero
si sé que en la actual ley de las naciones no cabe pre-
tension tamafa. El Plenipotenciario de Colombia
pactdé validamente en nombre de ella y para la inte-
gridad de su territorio mientras durasen sus creden-
ciales y plenos poderes y no hubiese con respecto al
ultimo otro Estado independiente y reconocido por
tal por el Peru, que fuera poseedor de las regiones
existentes al otro lado de la frontera.

Este hecho modificador y anulador no tuvo lugar
hasta el 26 de Septiembre de 1831, dia en el cual, se-
gn consta en la Coleccion de Tratados delPerd (tomo
V, pag. 12), fué recibido D. Diego Novoa como En-
cargado de Negocios del Ecuador en Lima. Antes de
ese dia el Perd, como las demas naciones extranjeras,
debian ignorar é ignoraban oficialmente las revolu-
ciones ocurridas en la vecina Colombia y los repre-
sentantes de ésta lo eran de su totalidad. Vea porqué
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le considero a usted sobrado condescendiente y ama-
ble al entretenerse en su Epl'Iogo en probar con do-
cumentos fehacientes é irrecusables que antes de 1832
y, sobre todo, en 1830, durante el verano en el que se
hizo el Protocolo, no abrigaban aun los ecuatorianos
el deseo de constituir una personalidad internacional
distintay desligada de Colombia.

Los poderes del General Mosquera tenian, pues,
igual alcance antesy después del 11 de Mayo de 1*830,
y tan s6lo un acto del Gobierno que se los otorgo, 0
de aquel para el cual se habian otorgado, podia mo-
dificarlos, concretando en un hecho irrefragable el
cambio en la capacidad y representaciéon internacional
del poderdante. Es muy cierto que elPeru, reconocien-
do al Ecuador, pudo haber hecho una co6sa parecida &
la que realiz0 el gobierno de Madrid con el Ministro
del Reino de las Dos Sicilias, reconociendo al nuevo
Reino de Italia por el mero hecho de despedirlo, decla-
randole dejaba de considerarle como agente diploma-
tico (Libro rojo de 1865, pag. 12), pero como no lo ve-
rificd, el Plenipotenciario de Colombia pudo pactar
por la totalidad de ésta en 11 de Agosto de 1830, y en
ésta se hallaba incluido el Ecuador.

Mas de una vez me he quejado en estos libros de
cuan fatigoso resulta el que por el exagerado celo del
Perd y de sus Abogados haya que repasar casi entero
el Derecho internacional y recordar & cada paso sus
mas rudimentarios elementos, y es fatigoso principal-
mente, porque quienes no han leido los alegatos
peruanos pueden creer que se trata de aprovechar la
ocasion para sacar a relucir cuanto se sabe.

1
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Por este temor voy de veras a reducirme & citar una
sola autoridad cientifica y otra de la practica de las na-
ciones, Y ésta aun por motivos especiales. Refiérome
en la primera al insignerinneiroFerreira, €l cual dice
lo que sigue en una de sus notas al Derecho de gen-
tes de Jorge Federico de M artens (tomo Il, paginas
368-369, nota 53): «En cuanto a la extincién de los
»poderes por el llamamiento del Ministro & la muerte
»del Soberano que los confirid, no hay nada que obser-
»var & lo que dice aqui M. de Martens. Pero en cuan-
»to & la que pretende resulta de los cambios sobreve-
»nidos en la forma de gobierno, su asercidén peca tam-
»bién esta vez de exceso de generalidad. Todo cambio
»en la forma de gobierno no anula las cartas de crédito
»en virtud de las cuales se halla acreditado el Minis-
»tro. El mandato no queda caduco sino en el momento
»que la persona que lo ha conferido debidamente lo li-
»mita, cesa de existir ¢ cesa de poseer el poder en vir-
»tud del cual lo habia otorgado. No se trata, pues, aqui
»de otra cosa que de este ultimo modo de extincion, vy,
»por consiguiente, tnicamente en el caso que el cam-
»bio ocurrido en la forma de gobierno retira al jefe del
»poder ejecutivo la autoridad de conferir los plenos po-
»deres & los agentes diplomaticos, éstos necesitan reci-
»bir nuevas cartas credenciales de parte de la autori-
»dad que en virtud de la reforma hecha en la Consti-
»tucion del Estado sera competente de alli en adelante
»para otorgarlas. Pero mientras el jefe del poder ejecu-
»tivo, aunque tenga en otros conceptos mayor limita-
»Cidn en sus atribuciones, conserve la facultad de nom-
»brar agentes diplomaticos, las cartas credenciales con
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»las cuales habia mandado a sus Ministros no pierden
»nada de su valor ¢ eficacia, porgque la autoridad en
»virtud de la cual las di6 se supone continta siendo la
»misma y prosigue la dada investidura.»

Y es precisamente un insigne tratadista peruanoy
el br. W iesse en su bien pensado libro El Derecho
internacional aplicado & lasguerras civiles, quien apo-
ya esta misma doctrina en un caso originado en la
historia contemporanea de su patria. Se refiere direc-
tamente & los efectos del triunfo de la revolucion en
1a representacion exterior del antiguo Estado 60 Go-
bierno. «Cuando el movimiento revolucionario triun-
»fa, el nuevo Gobierno adquiere el derecho de enviar
»ministros con caracter diplomatico, y las funciones de
»aquellos que habian sido acreditados por el Gobierno
»anterior quedan suspendidas, sin que tomen fin, 1050
fado. Por el contrario continuaran disfrutando de las
»inmunidades y prerrogativas que les son propias has-
»ta que el Gobierno ante el cual se hallan acreditados
»haya consentido entrar en relaciones con la nueva
»administracion. Haciendo aplicacion de estos princi-
»pios, el Tribunal del Sena, entendiendo de la accion
»ejercida contra Gautreau por el Ministro del Peru,
»que habia nombrado el Gobierno del dictador Piero-
»la, decidié en 25 de Mayo de 1882 que la misiéon de
»un agente diplomatico en Francia no termina por el
»mero hecho de que el nuevo Gobierno haya designa-
»do un nuevo agente. Consideraba que en este caso era
»preciso, para que la situacion quedara regularizada,
»que el Ministro antiguo hubiese presentado sus car-
»tas recredenciales y que el que hubo de reemplazarle
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»entregara las suyas de crédito» (paginas ioo-ioi). He
aqui la traduccion de los motivos del fallo del Tribu-
nal de comercio del Sena (JOUrnal de Clunet, 1883,
paginas 42-43): «Atendido que la demanda actual ha
»sido presentada por Toribio Sanz, obrando como Mi-
»nistro Plenipotenciario y agente financiero del Go-
»bierno peruano en Paris; que estas funciones le fue-
»ron conferidas en el dia 31 de Diciembre de 1878 por
»Nicolas Pierola, entonces Jefe supremo de la Republi-
»ca del Perd, y que en el dia 19 de Diciembre de 1878
»fué recibido en esta cualidad por el Presidente de la
»Republica francesa. Atendido que en la fecha de 28
»de Noviembre de 1881 Pierola dejo las funciones de
»Presidente del Perud, y que si después de esta época
»existe en dicho pais un Gobierno de hecho, que segun
»parece ha nombrado a un Sr. Rosas para representar-
le en Paris, CONSta que la mision de Torihio San% no
»haterminado reqularmente por la entrega verificada
»porel mismo de las cartas de llamamiento y por  re-

acepcion del JRexen calidad de representante del

»Gobiernodel Peru por el Jefedel Gobierno frances...»

Infiérese, pues, de esta doctrina que la representa-
cion diplomatica de Colombia en el Perd no quedo
modificada ni alterada en lo mads minimo hasta que
el Ecuador fué solemne y oficialmente reconocido
como Estado soberano € independiente en 26 de Sep-
tiembre de 1831. Desde aquel dia pudo el Encargado
de Negocios del Ecuador invocar al Gobierno que lo
habia recibido el cumplimiento de los acuerdos terri-
toriales que en 1829y en 1830 habia celebrado el mis-
mo con Colombia, porque los habia heredado su po-
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derdante. Con respecto a la nacion madre esta heren-
cia se consumo y perfecciono por el Tratado de reco*
nocimiento de 8 de Diciembre de 1832. Este docu-
mento es el que constituye el momento juridico pre-
ciso de la disolucion de la antigua Colombia y es el
gue traspaso al Ecuador todos los derechos que ema-
naban de los pactos y convenios que la misma habia
celebrado hasta entonces con los terceros Estados, y
de ellos era el mas reciente con el Peru el Protocolo
de 11 de Agosto de 1830. Para opinar lo contrario y
deducir que la plenipotencia otorgada al representante
de la primera Colombia habia quedado caducada por
la revolucion ocurrida en Quito en 1830, seria preciso
sostener una maxima juridica 6, mejor, antijuridica
gue a buen segurd expresamente no suscribiria nin-
guno de mis ilustrados colegas; es, a saber, que la re-
presentacion diploméatica de un Estado acaba en cuan-
to surja un grito insurreccional en su territorio, sea
cual fuere su importancia y ulterior resultado. De ser
cierta, los Embajadores y Ministros Plenipotenciarios
de Espaia no soélo habrian dejado de serlo en cuanto
se proclamé en Baire la independencia de Cuba, sino
gue ahora mismo, que por nuestros pecados disfruta-
mos de separatistas en Catalufia y en Vizcaya, no po-
drian merecer gran confianza. Y no solo los pactos
convenidos por los mismos de 1895 a 1898 acerca de
Cuba con las Potencias extranjeras habrian sido nulos
de toda nulidad, sino que también podia arguirse con-
tra la eficacia del reciente Convenio con Francia acer-
ca los ferrocarriles transpirenaicos... Y para acabar
diré que si podrian alegar quiza tan donosa teoria los
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creadores del nuevo Estado, es decir, los separados,
no cabe en cabeza humana oirla sostenida por un
tercer pais.

El General Mosquera representaba, pues, en la fe-
cha del Protocolo al Ecuador, porgue juridicamente,
no sélo entonces, sino aun dentro de los dos afos que
siguieron, el Ecuador era en derecho parte del territo-
rio del Estado, que le habia otorgado los poderes que
uso pactando con el Ministro de Relaciones Exterio-
res del Pert. Usando de un artificio dialéctico de
tanto provecho como consistencia, el DICtaMeN supo-
ne que el Ecuador pretende gue Mosquera pactd en
su nombre y que, por lo tanto, el Ecuador reclama la
ejecucion del Protocolo como la de un pacto directa-
MeNte por él mismo celebrado. Y en seguida se dog-
matiza gravemente (lo infiero del uso algo exagerado
de mayusculas) en estos téerminos: «No hay posibili-
»dad juridica de que lleve la representaciéon diploma-
tica de un Estado Soberano el Agente 0 representante
»de otro mientras no haya sido acreditada la represen-
»tacion extrafia y especial de ese doble Agente, acepta-
»dopara un fin particular, por el Gobierno con quien se
. »pretende tratar de modo tan excepcional» (pag. 155).
Después de hacer observar que a mi juicio trabajaron
en la redaccion de esta clausula, y dentro del seno déla
colectividad mas los discipulos de Krause que los apro-
vechados que también tenia alli Cervantes, no me cabe
entender otra cosa sino que quisieron decir que un
agente diplomatico para doblarse, digamos duplicar-
se, necesita que aquel ante quien quiere representar
& dos Gobiernos distintos le admita en una y otra re-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



14 CARTA QUINTA

presentacion. Aplicando la méaxima sapientisima de
gue media vuelta a la derecha es lo mismo que media
vuelta & la izquierda, sino que es todo lo contrario,
consiento en que sea equipolente el decir que es preci-
so que el Agente diplomatico acreditado ... el Go.
bierno con quien se pretende tratar con el afirmar que
es necesario 62 4Creditado <. ..., Gobierno con el que
se pretende Blo cual es lo cierto y lo indiscuti-
ble. Si es esto lo que quisieron definir, en su vida ha-
bran dicho los autores verdad mayor, pues es lo mis-
mo que afirmar que un enviado para serlo de dos ne-
cesita que sean mas de uno quienes le manden y que
sea recibido como delegado de muchosy no de uno...
Pero para que esa doctrina irreprochable tenga aqui
aplicacion uatil se requiere que se pruebe donde y
cuando ha pretendido el Ecuador que fué él quien di6
esta segunda mision al General Mosquera, al lado de
la que tenia de Colombia. El mismo repite hasta la sa-
ciedad que con la ultima le basta y le sobra. Dice que
agente sencillo y no H,representaba Mosq
Ecuador en la representacion de Colombia y no que
representara al Ecuador y « Colombia, ni al Ecuador
sin Colombia ni & Colombia sin el Ecuador. Seré ma-
chacén, pero quiero hacerme entender.

Pero si en vez de significar esta perogrullada esa
esfingea clausula tuviera por objeto anatematizar que
una representacion diplomatica pueda resultar en las
consecuencias de sus actos origen de derechos para va-
rios Estados y definir que no es cierto que lo pactado
por uno de ellos, en virtud de la transitoriedad de los
entes politicos y la intransitoria € inmanente substan-
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cialidaa del Derecho, se infunde y se transmite en los
subsiguientes capacitados entes que suceden a los fe-
necidos en el orden de los tiempos (ya me dira usted
si he sabido acomodarme en el lenguaje para resultar
comprendido) jah!, entonces por Krause y por Cer-
vantes a la vez, recordaria que de esa diversidad de
funciones de Mosquera, consecuencia de estas maxi-
mas disfrutaron los embajadores que tuvo Esparfia du-
rante cuatro siglos. Sus actos obligaron y adquirieron
no sélo & su patria, sino alos diez y seis 0 diez y siete
Estados que surgidos del seno de ella existen en el xx.
Y nadie puede calcular los pueblos que representaron
Adan en un tiempo y Noé en otro.

Y como la mencion del padre trae el recuerdo del
hijo, la cita del primer apoderado de todos los hom-
bres, me lleva a la sublime leyenda La , de
Victor Hugo, vy, al propio tiempo, con ella & la vista,
considero el altimo argumento que se hace contra el
Protocolo, el de que siendo y debiendo ser su base el
Tratado de 1829, derribado éste ha de caer también
aquél.

Obsesion tremenda y obsesion justa la de los defen-
sores de la contraria causa. Fraternal abrazo de repa-
racion y de justicia fué dicho pacto* y la conciencia
de ambos pueblos les ha de recordar en todo tiempo
que él es su ley y resistir su cumplimiento es negar
la luz, que aun negada, alumbra. Es el ojo del cual
huye la pasion que durante tres cuartos de siglo de
controversia quiere cerrarlo para que no mire. Al
contemplar el desastre de su golpe de fuerzay rasgar-

se el velo que quiso ponerle con el irrito acuerdo
14
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de 1860, se encontré también el General Castilla con

Un @iltout granel ouvert dans les ténébres
et qui le regardait dans I’'ombre fixement.

Nuevo Tubalcain, el ilustre Pardo Barrera, fabrica
con su alegato, racional ciudadela, enorme y sobre-
humana, letrados nacionales y extranjeros atan los
bloques con nudos de hierro y se confia hacer asi-
mismo la torre en la cual no haya rendija por la cual
penetre la imagen del derecho ecuatorianoy de la es-
tipulacion que lo basa, y cuando la generosa nacion
de hoy como Tsilla

I’enfant blond

lafille de sesfils, douce comme l'aurore.
pregunta a la tradicion y & la historia
Vous ne voyes plus rien?

Replican amargamente el Dr. Garciay el Sr. EImo*
re con sus confesiones sincerisimas

Je vois cet ceil encore.

Mientras exista conciencia en los dos pueblos sera
imposible borrarlo y ha de quedar condenada por
anticipado la ambicidn injusta. Hoy no merece nada
mas que este nombre y el testimonio de esa fe jurada
gue no se puede hacer desaparecer se limita a4 adver-
tir cuan inutil seria el conseguirlo. Porque si de hecho
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Illegara este caso, si por cualquier acontecimiento (que
no sera el de una sentencia injusta que como espafiol,
COMO monarguico y como jurisperito tengo por impo-
sible) fuera al fratricidio la nacién hermana Y arran-
care al Ecuador territorios que son su libertad, su in-
dependencia Y su vida, ah, jentonces seria Un nuevo
Cain el gobierno que tal hiciera! Pero entonces tam-
bién en vano cubriria sus nuevas fronteras con bosques
de hierro Y plomo, en vano habria de hundirse en el
fondo de la tierra ocultandose con su presa inicua, no
habria paz para la generacidon que consumara ese cri-
men ni para ninguna de las que procedieran de la se-
milla pecadora. Todas tendrian que hacer la triste ex-
periencia que refieren los ultimos versos del poeta:

Quand ilseurentfini de clore et de murer
On mit I'aTeul au centre en une tour de pierre
Et lui restait lugubre et hagard - Oh monpire
L "ceil a't'l disparu? - dit en tremblant Tsilla.
Et Cain fd est toujours la
Alors il dit;— je veux habiter sous la terre
Comme dans son sépulcre un homme solitaire
Rien ne me verra plus, je ne verrai plus rien.
On fit donc unefosse et Cain dit; - c’est bien
Puis il descendit seul sous cette volte sombre.
Quand il sefut assis sur sa chaise dans |I’ombre
Et qu'on eut sur son frontfermé le souterrain
L ‘il était dans la tombe et regardait Cain.

Esa expiacién no vendra porque su causa es impo-
sible. Corazones de Cain no los hay en la raza es-
pafiola; nuestra sangre no cabria en ellos. Si cito ese
infierno es como el misionero que con la memoria del
terrible novisimo advierte & quien ama deje el camino
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del pecado, y aun mas dulcemente, quiero demostrar
asi que ese afan de anular la ley y con ella el primer
acto de su ejecucién, viene de oir la voz del juez que
Dios ha puesto, tanto en individuos como en nacio-
nes, que sefalando el precepto reclama angustioso por
dilema ineludible 6 que el entendimiento Ié pruebe
gue no existe 6 que la voluntad lo cumpla. Y aunque
a éstale urja, el primero no puede ayudarle y se que-
da en la afirmacién escueta de la peticién de princi -
pié consubstancial en todo ese debate; el Tratado
de 1829y su Protocolo de 1830 no tienen valor ni fuer-
za porque .. se dice que carecen de ellos.

. %
Sabe es todo siyo,

5 de Febrero de 1908,
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LOS PRETENDIDOS TITULOS
DE DERECHO DEL PERU

Podrla deberla a dar por acabada m| tarea, —Todos |os argumentos ulteriores de
éra 0S se Dasan en el supuesto de que han demostrado Ialnapllcabllldad del
Trata ?e 1829y como no lo han conseg 1do po I‘Ifl deS|st|rCyo de examinarlos (?
Como ené uerra no ebe continuarsela | f % a rpoleml a cuando s ha desar-
maFo al agversario. — er(? %or SI aca o no ado, haré un rapido examen
de los pretendicos t|tuI0 e erecho el eru —En que consisten. —Sona a vez
% ommlo espano el azamlento%/ a osesnfn —R 10nes q%e Porca auno atrl
uyen a su cliente. —;Es posible &sa acumulacion etltulos eterogeneos? —O
vigo completo de la regla de Horacio. —La Real Cedula de 1802; W retendldo .
origen a tuesumco —Nuev?s argumentos ue rugban no, se pallaba vigente
en 1821 —Los titulos espanoles (? Cpue en al epor su V|rtu EO la en este
debateyel Ecuador no econtra ecomoe ery, %e osprf enta como ]a
ts alegados convenidos en el Tratado. —Doctrind acerca el alzamiento de la
Amer aesﬁ fiola. —Dos casos dIStIntOf en. la aisol uuon de Estados. —La des-
membrac ?e naciones homogeneas a disolugion de imperios io Joniales, %on
libertagl abso uta ae las provintias de agru rﬁarseasu capricho, en el ultimo, y
zadasacontlnuar su V|da comun, en el primero, —Esta teoria, que no pOdI’IaaRh
carse al | uperlo espano en America, omogeneo y naclonai es absolutamente
erronea; pues en derecho de gentes, todo Estado es divisible y toda &)atrla finita.
Iocuentef pajabras del Sr. almeron: Ia refutacion. mejor. —Ver adero caracter
¢ [a revolucion hispano-americana. —Esta se Verifico por dos gran es constela-
cJones ;igerfechmente distintas: la colombiana de Bolivar v la euanf deSanmar
tin. —Texto de Mitre, —No ue, gél OF provincias; aunque roto e ge espanol,
afirmasen su libertad todas I3s ruedas'y en ranajes somales —InteﬁJ acion au
tentlca aeclaraciones de Bolivar g/del goblerno”colompiano negan oe derecho *
de las Rrovmuasaconstltulrse r su_cyenta. —Anexion de aqm recons-
dtumo mtegra de Ja Pres| enc urto en la p]acion C0 ombl a A ade In-
Fendenma e Quitg. — omo |o a erse hecho la em ncg)gm?n de Ios espa-
noles de Amérjca’y como se hg hecho”en fa realidad. —|a hase de [os antiguos vi-
rreinatos s solg una presuncion juris tantum, que admite la rueba en contrario
de una eX|stenCJa naclonal definiga y de pactos concretos que Ia rech ilcenoacgg
ten.—L E{Josesmn Borque rehuso a vi Ivers?bre esta mate[\rl —Opinan los Letrados
que basta [a efectividad de la posesion de los puntos culminantes, para que exista
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de hecho. —Opinion de log tratadistas actuales, Liszt, Bonfilsy Westlake. —No es
cierto que puedan q,enerallzarse, pero que no los estan hay, las disposiciones de la
Conferencia de Berlin g del Instituto, sino por.el contrario, ambas son particulari-
zacion y consecuencia de la doctrina general o indiscutida, proclamada también por
Ledn X111 en sy fallo en el asunto de las Carolinas, —Alegan un derecho antiguo
Para, una Posesmn que afirman actual. —Pero la discusion es ociosa, porque ésta
eorfa de la ocupacion y del descubrimiento no puede referirse & un territorio que
esta dentro de [0s limites de dos naciones civilizadas y en las cuales remi)rocamen-
te se alegan derechos anteriores. —Admiracion que me causa leer que las protes-
tas del Ecuador contra la detentacion violenta prueben la posesion del Perd, —

7 (e (O

Ha([]o mia su_condenacion explicita de la posibilidad de la prescripcion extintiva
de treinta arios en derecho internacional. —Epilogo.

Excmo. Sr. D. Honorato V dzquez.

Mi querido amigo: Pasan ya de ciento las cuartillas
gue llevo escritas, y me apercibo de que tengo esca-
samente criticada la cuarta parte del libro que sefa-
6 usted como tema de mis meditacionesy de nuestros
coloquios. A este paso llegarian al medio millar en
su término, pero aunque fuera con el riesgo de justi-
ficar una vez mas la fama mejor merecida que tengo,
la de ser latoso y superabundante en todas mis em-
presas literarias, no desistiria de continuar con esta
misma amplitud si no existieran razones, de fondo
unas y de obligada cortesia otras, que me lo ordenan.

Tendrd usted presente que los autores del Dicta-
MEN, tan sagaces como sinceros, reconocen como cues-
tion primera y primordial de todo el debate la de
decidir la pertinencia y aplicabilidad del Tratado
de 1829, y unicamente en el supuesto de haber de-
mostrado que no existen ni la una ni la otra, se creen
con derecho a engolfarse y sumirse por todo el resto
de su libro en el estudio y prueba de los titulos de
derecho que afirman posee el Perd en los territorios
objeto del arbitraje. En su opinién, que también es la
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mia, constituye el Tratado de 1829 sepulcro sellado é
inviolable paralas pretensiones de su cliente, y unavez
ratificado que existe y sigue cerrandolas se derrumba
sin ulterior esfuerzo el edificio todo que en su empla-
zamiento quieren levantar. Pues bien, yo, que opino
gue las categorias morales humanas tienen reglas co-
munes, juzgo que la polémica y la guerra deben re-
girse por iguales leyes. Asi me digo que la hostilidad
cientifica estd sometida también al principio que pro-
hibe continuar la lucha y la agresién desde el instan-
te que se ha obtenido el fin que se persigue, hacer
iImpotente al adversario para dafio serio, y no me ten-
dria por moderno ni por piadoso si continuase destru-
yendo en todos sus lienzos & la fortaleza enemiga.
Conténtome con los boquetes abiertos y renuncio vy
abomino el asalto. Pero como mis Curiacios, que exce-
den nada menos que en el duplo a los de Alba, po-
drian envalentonarse con lo que les pareceria mi fuga
y podria ser también que me exagerase yo la impor-
tancia de sus heridas, me resuelvo & imitar del todo
el ejemplo del dltimo Horacio, y muy brevemente y
atacandoles, alguna vez sueltos consideraré la parte
positiva del DICIaMeN y su defensa de los llamados ti-
tulos de derecho. Y asi me quedo mas tranquilo.
Procuraré ante todo sintetizarlos. Partiendo del su-
puesto que los nuevos Estados deben ser trasunto fiel
y reconstitucion de los antiguos virreinatos (no de los
primitivos, sino de los que existian en el momento
de la independencia), tienen por vigente y de aplica-
cién inmediata la Real Cédula de 1802 y consideran
por tanto y en primer lugar como del Peru todo el te-
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rritorio que en la misma se anexiond, segun ellos, al
virreinato del mismo nombre. Luego tienen como
atributiva de soberania perfecta la Revolucién 6 el al-
zamiento, que, segun los mismos, no fué en América
de virreinatos ni de regiones ni aun de naciones mas
0 menos definitivas, sino de provincias, y de aqui in-
fieren que todas las que quisieron comprovinciarse
peruanas, peruanas quedaron Y han de quedar. Y,
finalmente, como el Peru se halla en posesion de te-
rritorios en los cuales no concurren ni Real Cédula
ni alzamiento provincial, esta tenencia es en ellos por
si sola titulo.

Sentadas estas bases, van enumerando las distintas
regiones, que 0 son objeto del debate 0 les conviene a
ellos que lo sean, Y visten la pretensién de su cliente
& los mismos con el mayor numero posible de los tres
mencionados titulos, haciendo para cada caso nuevo
y diferente corte.

No es para dicho, sino para visto, lo que con ello
pierde la claridad y se amengua la conviccién en el
lector, que tendria que ser su resultado; pero ayudan-
dome algo con lo que se dice en el apartado con el
cual termina el parrafo XVIII (pag. 129), me parece
se concreta algo el arreglo en esta forma. Es el dere-
cho mas reforzado el que se atribuye en Mainas y
Tumbez, pues en ambos concurren los tres elementos:
el regio, el revolucionario y el posesorio. En Quijos
falta el segundones decir, que so6lo lo merece el Peru
por la Real Cédula y la Posesion. Para Jaén admiten
gue s6lo hay la Revolucion y la Posesion, pero reco-
nocen que de derecho, esto es, refiriéndose & los titu-
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los coloniales, pertenece al virreinato de Nueva Gra-
nada, y, finalmente, con respecto a Guayaquil, que
arguendi gratia traen & la colacion, proclaman que
debiera ser peruano, porque se hallaba en el momen-
to de la Independencia agregado al virreinato de Lima
y ser éste, segun ellos, el sentido de la primera Revo-
lucion. Y procediendo por orden inverso, resulta que
en su opinidn tiene que recibir el Perd por la Real
Cédula y la antigua constitucion de los virreinatos
espafnoles, Mainas, Quijos, Tumbesy Guayaquil, que
la Revolucidn reitera este derecho en todos ellosy en
Jaén, y que menos en Guayaquil, una posesion de de-
recho hace inexpugnable todos estos titulos, porque
el Ecuador no puede alegar en parte alguna de las
mencionadas una posesion contraria que destruya la
gue otorgan «los titulos» citados.

Ni las controversias juridicas en general ni las ame-
ricanas de limites en particular pueden constituir
una excepcién al principio de la l6gica corriente, que
sefala una relacion inversa entre la extension y mul-
tiplicidad de los argumentos, con la facilidad de apre-
tarlos y darles cohesion y solidez. De aqui que esta
pompa de titulacion resulte sospechosa aquien le plaz-
ca recordar también el otro adagio escolastico qIIOd
multum probat MUY su primo el refran cas-
tellano (UIEN mucho aharca poco aprieta. v de sospe-
choso resulta malo y nocivo el abigarramiento, cuan-
do los alegados titulos son reciprocamente opuestos y
contradictorios entre si, cual en este lugar sucede. Es
verdad que pueden sumarse las CAUSAS en cualquier
argumentacion, pero a condicién de que sean ordigné-
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das y sucesivas; esto es, que las segundas reunan el
caracter de ratificacion y complemento de la primera;
pero un derecho, coetdneamentey en un mismo mo-
mento no puede tener méas de un origen. Una adqui-
siciéon hecha a titulo de compra a un propietario du-
doso puede ser legitimada y reforzada por el legado
de aquel que le hubiera podido disputar al vendedor
el dominio; pero es juridicamente absurdo que como
a hijo de dos distintas personas reclame alguien el de-
recho de primogenitura en una misma herencia. En
la propiedad pueden sumarse, porque se trata de can-
tidades homogéneas, dos modos derivados de adqui-
rir: el contrato y la sucesion, por ejemplo, pero nunca
dos causas heterogéneas, derivada la una, originaria
la otra: la ocupacién y la compra, porque la primera
excluye la posibilidad de la segunda. La soberania,
gue no es otra cosa que el dominio del poder, no puede
tener mas de una razon: 0 la originaria de la Revolu-
cion o las derivadas de la cesion 6 de la herencia inter-
nacional. En mi segundo libro Sucesion de Estados
(parrafo 1X, num. 1122y siguientes) ya demostrée am-
pliamente que el reconocimiento del antiguo Soberano
no da fuerza alguna a la soberania adquirida por la re-
belién triunfante; s6lo puede ampliarla y hacer des-
aparecer a un opositor posible.

Constituye, pues, una contradiccién chocante ale-
gar 4 la vez, como se hace en el DICtamen, el titulo
colonial y el revolucionario; 6 el uno 6 el otro, nunca
los dos a la Vez. Si la cuestion de limites entre el Ecua-
dor y el Perd ha de resolverse estableciendo como
criterio la vigencia y autoridad de las érdenes de los
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monarcas espafiolesy es cierto que hayan de reconsti-
tuirse los virreinatos, no es licito ni mentar siquiera
las revoluciones hispano-americanas ni importa ave-
riguar sus fechas, caracter ni forma de desarrollo. Si
ha de servir de pauta el poder constituyente de la
Revolucién, no hay en cambio para qué acordarse del
iImperio espafol ni de sus vicisitudes en su principio
ni en su medio ni en su fin y acabamiento.

Por esto mis contrincantes han de quitar un anda-
mio para poner el otro, y cuando se alza el primero
se derriba sin remedio el segundo. Asi, mientras
que en un sitio dicen que los titulos coloniales son un
principio de delimitacién, pero no un titulo de rei-
vindicacion, y no pueden servir para reconstituir vi-
rreinatos ni audiencias (parrafo 111, pag. 23), en otro,
quitando todo valor juridico & las revoluciones ocu-
rridas en el Ecuador desde 1809 hasta la fecha de la
independencia del Peru, se afirma el pleno vigor ac-
tual de la Real Cédula para que el Gobierno de May-
nas, «como parte del virreinato de Lima, resulte some-
tido al Estado constituido como sucesor del mismo
en 1819» (afadiendo con cierta ironia que sélo habria
podido evitarla una revolucidon que no existié nunca
en el tan asendereado Gobierno), (parrafo X1, pagi-
nas 73-78). Luego enmendando la defensa directa pe-
ruana, que suponiendo que los llamados titulos colo-
niales atribuyen Guayaquil al Peru y Jaén al Ecua-
dor, renuncia generosamente al primero para poder
conservar a cambio el segundo, juzgan severos que
no es solucion correcta ni juridica tal cambio, porque
tanto una como otra provincia pertenecen a sus actua-
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les poseedores de un modo definitivo «por un titulo
»definitivo de derecho, por la doctrina que implica la
»vida de las actuales Republicas americanas, y que
»bien pudiera decirse de toda la América independien-
»te, por cuja razén no haj que mentar para nada las
»Reales Cédulas» (parrafo X X1, paginas 148 j 149).
Pero para Tumbes se acude de nuevo a estas ultimas,
Y en la conclusién XXI1 (pag. 163) se afirma que «su
posesion por el Perd se halla justificada porgue esta
pequefia comarca pertenecio siempre al virreinato del
Perd Yala antigua Audiencia de Lima.» Mas en
la pag. 126 se habia anematizado con estas palabras
toda invocacién & la soberania colonial { & sus actos.
«No se trata de naciones que se disgregan, sino de na -
»dones que se constituyen. Y es claro que al desapa-
»recer la soberania de Espafia en Ameérica ninguna re-
»@ion ni localidad americana la heredaron para impo-
»nerse Y reducir por ella & ninguna otra regién ni lo-
»calidad.» Y seria cuento de nunca acabar.

Constituye la parte positiva de la alegacidén peruana
(es para mi carga de justicia reconocer que esta con-
tradiccion no es peculiar de su guerrilla espafola), un
desprecio de la primeray fundamental regla de Ho-
racio, que reclama la unidad en las composiciones li-
terarias. Esta hibridacidon de vitelas regias y pasquines
populares se parece muchisimo al monstruoso disefio
fustigado en la Epistola a los Pisones:

Humano capiti cervicempictor equinam

Jungere sivelit, ct varias inducere plumas
Undiquecollatis membris, ut turpiter atrum

Desinat in piscem muliersuperne.
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SpectatumadmISSI... no seguiremos usted ni yo el

consejo que en el resto del verso da el poeta, pero
aunque extendamos a los abogados la libertad que el
mismo reconoce & pintores { poetas, les reiteraremos
gue si también en las defensas

Quidlibet audendisemper fuit cequa potestas.

Esa facultad no puede llegar nunca

.................. Ut placidis coeant imnitia, non ut
Serpentes avibus geminentur,tigribus agni.

No dire yo, porque no me es prudente ni oportuno,
Y ademaés el derecho internacional se abstiene tam-
bien de calificar en esta materia, quiénes desempefan
el papel de serpientes Y tigres ) cuéles los de corderos
Y aves entre los titulos coloniales Y los revoluciona-
rios, pero si que no he podido hallar mas gréafica ni
autorizada imagen del efecto que resulta de tan difi-
cil consorcio.

Y como estos titulos reciprocamente se destituian,
vuelvo & sentir la tentacion de tomarme punto; mas
la venzo yendo al detalle de la argumentacion, porque
leo cosas tan curiosas que me sugieren observaciones
é ideas que quiza no hallara otra ocasion tan propicia
para echarlas de la cabeza al papel.

Comencemos por la Real Cédula, cuya historia y
analisis se hace casi con perfecta exactitud en el pa-
rrafo VI11. Hame llamado, sin embargo, la atencion en
ella que se requiera al lector que né pierda de vista
lo que fueron las misiones en la América meridional,
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pues les parece que conviene que se contemple que la
tendencia Clerta ¢ falsa (se explica esta duda siendo
el Dictamen colectivo) de los jesuitas & sustraer las
misiones & la accién del Poder Real, fué una de las
causas porque se llevé a cabo con tanto rigor la éxpul-
sion de los Padres de la Compaifiia de los reinos espa-
foles de América. Si con esto quiere darse a entender
gue fué consecuencia tardia, pero cierta, de la regia
venganza la agregacion del Gobierno de Mainas al
virreinato de Lima, verificada casi medio siglo des-
pués, podran los jesuitas, tan acusados y vilipendia-
dos de deshacer Y oprimir naciones, basdndose en un
libro suscrito entre otros por probados adversarios
suyos, reclamar de una de aquellas el Peru, recono-
cimiento y gratitud. jSu tendencia, oh culpa,
habria de ser la causa del engrandecimiento territorial
de esta libre y moderna Republica!

Mas esto mismo probaria que originada en rivalida-
des de clase y venganzas palatinas, y nc en necesida-
des politicas y permanentes, la Real Cédula antijesui-
tica ya tuvo d Pri0lluna vigencia circunstancia
efimera. No quiero aqui repetirme refiriendo como en
los diez y nueve afos que transcurrieron desde la fecha
del regio capricho hasta que ceso el dominio espafiol
en Ameérica, fué desconocido primero, infringido des-
pués y derogado al fin. Citaré sélo un dato importan-
tisimo, porque usted lo ha llevado recientemente y
después de mi libro al debate: el mapa del geografo
espanol Lastarria, que en 1803 publicado coloca al
Gobierno de Mainas en el virreinato de Nueva Gra-
nada, y como usted iuzgo el testimonio irrecusable,-
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porque el Perd mismo le da este caracter en el conflic-
to pendiente con Bolivia. Asimismo tengo por impor-
tante el hecho que mi ilustre colega el Sr. O tivery Es-
teller hademostrado en su obra; es, a saber: que en 1821
las misiones de Mainas pertenecian & la jurisdiccidon
del Jefe politico de Quito, en virtud y segun consta
de una Real orden de 11 de Enero del mismo afo.

Efectivamente, si hay que atenerse al estado de de-
recho, en el momento que precedié a la Independen-
cia hay que escuadrifiar cual era entonces y al linar
la segunda década del siglo xix, y de los documentos
anteriores a ella tan impertinentes son los del segun-
do afio del mencionado siglo como los de los xvi y xvn.
Tan inutil es la cita de la Real Cédula de 1802 como
la de las de 1563, 1717, 1739 y 1741. Tienen que bus-
carse exclusivamente documentos de los afios de 1820
y 1821, y de ello que sea tan grande la importancia
de la Real orden de 1821.

He entrado Unicamente en esta discusion de la ti-
tulacion colonial para demostrar que ni aun en ella
tiene razon el Dictamen, pues por lo demas insisto en
gue perdid toda validez juridica por el hecho de la
Revolucién y que no puede restituirsela el reconoci-
miento de Espafa, el cual, como también hice obser-
var en su dia, no contiene, por voluntad expresa del
Peru, la cesion expresa y directa que se halla en el
de otras Republicas, y entre ellas la del Ecuador. Y
es singularisimo que el principio de la sucesion de
Estados, del cual se abomina en la division de Colom-
bia, se invoque para suponer la herencia de Espafa &
favor del Perd. Unicamente pueden citarse los anti-
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guos virreinatos, porque los indica COMO dato conven-
cional de delimitacion €l Tratado de 1829; directa y
. por virtualidad propia nunca; es preciso acabar con el
equivoco. Y asi voy & responder & la objeciéon que se
podria hacerme que también el Ecuador, y yo sirvién-
dole, citamos titulos espafioles, y que, por lo tanto, se
parece nuestra argumentacion al monstruo horaciano.
No es cierto, pues nuestra cita es mediata y no lle-
vandolos por nosotros mismos como titulos, sino trai-
dos por conducto del pacto mil veces citado, que es
quien les da su fuerza y su vigor. Son Unicamente
datos (y esto es lo que vislumbraban mis criticados,
remordiéndoles la contradiccion, al decir que la Real
Cédula era un principio de delimitaciony no un titu-
lo de dominio) del mismo modo y tan libremente
convenido como habria podido ser uno geografico
por grados de latitud y de longitud. ¢(Habria podido
decirse, si se hubiese pactado en esta forma, que el 4.0
grado fuera la frontera, que la delimitaba por si misma
dicha calificacion geografica? ¢(No recibiria toda su
fuerza, por el contrario, del pacto que la hubiera adop-
tado? Por esa adopcion invoca unas cédulas y rehusa
otras la alegacion ecuatoriana, tomandolas del pacto
gue las hace suyas al decir que las fronteras seran las
de los antiguos virreinatos, y asi se apoya en un titu-
lo Unico, homogéneo y cierto, el Tratado de 1829, y
sin faltar a Horacio reduce @ una misma forma los pies
y la cabeza.

Llego ya a la doctrina expuesta acerca el alzamien-
to 6 independencia de las Republicas hispanoameri-
canas, y he de confesar que constituye la tesis mas
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nueva é interesante del libro. Hecha ad
NOIUM, tiene que servir para justificar que pertene-
cen a su cliente territorios que no se alzaron con él,
otros que lo hicieron con distinta agrupacién politica
y aun unos terceros en que propiamente no hubo re-
volucién de ninguna clase. Adobando para su fin la
Historia, pulverizan desahogadamente la revolucion
sudamericana, y hechos barro maleable Gobiernos,
virreinatos, regiones y provincias, hacen un Peru
y una Colombia & su gusto y medida. De las conclu-
siones 31 a 37 se infiere que la Independencia no fué
la rotura de las cadenas de una dominacion extranje-
ra que oprimia nacionalidades anteriores, clarasy de-
finidas, como fué el alzamiento de Portugal en 1840
(en 1640 quisieron sin duda decir) y el de los Paises
Bajos en el siglo xvii, sino el «resultado de Juntas y
Congresos revolucionarios de dictaduras y federacio-
nes de localidades y provincias y naciones diversas
dentro de los antiguos virreinatos y capitanias gene-
rales para deshacerlos y rehacerlos, segun su omnimo-
da votuntad (conclusion 33), y la mayor personalidad
que figura en la historia de la formacion de todas esas
naciones son las P»(conclusién 34).
A este proposito, y con la firma de los sefiores Sal-
merédn, Azcarate y Labra, se distingue en la disolu-
cion de Estados dos casos completamente distintos: el
de desmembracion de naciones «constituidas por una
»acentuada historia de comunes esfuerzos, intimos
»afectos, y territorios contiguosy accesibles» del de la
division de imperios coloniales, «compuestos de terri-

»torios amalgamados 0 juxtapuestos por causas pasa-
16
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jeras y fuerzas exteriores» (pag. 124.) Advierten lue-
go, y lo firma el ilustre Jefe de la Solidaridad catala-
na, D. Nicolds Salmerdén y Alonso, gue mientras
gue en el primer caso no es licito a los habitantes
dar a su posesion del territorio caracter de propiedad
ni emanciparse de los derechos y deberes que han
adquirido y contraido como miembros de la nacion a
cuyo provecho han servido los esfuerzos de las demés
localidades y comarcas, ,en el segundo grupo, al cual
pertenece la disolucién de los imperios coloniales,
existe en la méas plena y absoluta libertad en cada re-
belado para mantenerse aislado y autonomo 6 fundir-
se en agrupaciones sostenidas por intereses comunes
de sentimientos analogos. La disolucion del imperio
espafol pertenece a este ultimo grupo de rebeldes en
libertad, no al otro de esclavos eternos. Estos tienen
gue saber que «lo que un individuo puede hacer
»renunciando & la nacionalidad, no lo pueden hacer
»del propio modo las localidades, ni las provincias, ni
»las regiones de un Estado nacional. Para que la obra
»separatista produzca efecto, se necesita (juridicamen-
»te hablando) el concurso de muchas circunstancias,
»y entre ellas el acuerdo de todas las partes interesa-
»das en ella» (pag. 125).

Artificiosisima teoria desmentida por los hechos.
Ellos mismos principian diciendo que la revolucion his-
pano-americana se distingue totalmente de la de Portu-
gal y de la de los Paises Bajos, pueblos, sobre todo los
ultimos, de distinta raza, de historia propia y peculiar
caracter. Pues han de saber que el motivo de esta dife-
rencia es que si en alguna parte existieron comunes es-
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fuerzos, intimos afectos, comun origen, territorios con-
tiguos, fué entre las Esparias atlanticay transatlanticay
las regiones de esta Gltima entre si. Ala circunstancia
meramente de hecho que hubo mas de un Washing-
ton en el Sur, se debe quizas Unicamente de que no
se formaran en el otros Estados Unidos, como suce-
diera en el Norte. No hay motivo alguno de aplicar la
teoria de la pulverizacion regional y provincial al im-
perio colonial espafiol, primero, porque, de ser cierta,
no tuvo este las condiciones que ellos mismos sefalan
para que sea posible, las cuales, en todo caso, podrian
referirse solo a los imperios de conquistas, a los de
Alejandro y Napoledn, & cuyo término hubieron de
recobrar las naciones la libertad perdida. Pero ademas
la teoria es falsa, y ni con cohesion territorial ni per-
sonal, y por perfecta que sea la homogeneidad de ori-
gen, sentimientos y aspiraciones, es licito hablar en
Derecho internacional ni en la Historia de indisolu-
bilidad ni eternidad de Estado alguno ni de ninguna
patria. El amor a ésta nace del instinto inconsciente
de conservacion, por el cual se mantiene la cohesion
de las sociedades politicas en el tiempo de su vida.
Pero junto & €l obra de un modo no menos incons-
ciente para los hombres el sentido de la evolucién y
del progreso, que divide, fecundizay separa, creando
del seno de unos Estados otros nuevos y humillando
a los poderososy enalteciendo alos humildes. Por esto
al Sr. Salmeron, que firma estas paginas escandalosa-
mente cesaristas y tiranicas del Dictamen juridico
(cuya lectura supongo no divulgara entre mis paisa-
nos), prefiero el que decia elocuente y justamente las
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siguientes palabras en la sesion de 19 de Junio de 1907
en el Congreso: «Solemos hablar, hablamos mucho,
»desgraciadamente pensamos pocoy hacemos menos;
»solemos hablar los espafioles con frecuencia de la
»nacion, y por la disposicion mental de nuestro espi-
»ritu, por algo que es peculiar, caracteristico, que ha
»eéstratificado en el proceso de nuestra evolucién men-
»tal, nos damos casi a pensar que las naciones son
»obra divina, providencial, que perennemente exis-
»ten, en vez de reconocer que son las naciones pro-
»ductos historicos, creaciones efectivas en el proceso
»de la accion humana, donde a las veces el accidente
»decide de la existencia de los pueblos, ora para en-
»grandecerlos, ora para extinguirlos de la representa”™
»Ccion que en el mundo alcanzaran, y solemos pensar
»que en un molde comun podemos fundir las diver-
»sas naciones, estableciendo principios & titulo dog-
»matico, casi de orden teoldgico, por cuya virtud
»Dios ampara a la nacion, como a aquel pueblo sagra-
»do, alguna vez victorioso y a la postre disperso por
»toda la haz de la tierra. No, acabemos con esa fatidi-
»ca leyenda. Las naciones se forman, las naciones se
»deforman y las naciones pueden desaparecer, y en
»el proceso de la Historia llega un punto en el cual
»las naciones que constituyen un obstaculo para el
»progreso humano deben desaparecer, y en definitiva
»en el progreso de la humanidad bien desaparecidas
»estaran.» Uno de estos casos, indicados por el sefior
Salmerdn, fué la separacion de los espafioles de Ameé-
rica de los de Europa, 0, mejor dicho, de los espafio-
les no peninsulares de los que quedaron en la vieja
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tierra, y por esto de revolucidén tuvo Unicamente la
forma, por la torpeza de los unos Y la impaciencia
(quizé justificada) de los otros.

Este caracter fatal é involuntario de la emancipa-
cion hispano-americana acaba de ser descrito en exac-
tisima manera por un escritor extranjero, K irpatrick,
en el recientisimo volumen, undécimo de la HIS{Or1a
Moderna, publicada por la Cambridge University. «La
»Revolucion americana fué obra de ambos lados del
»Atlantico. Comenzd, no por una deliberada rebeldia
»contra Espafia, sino como un intento para restaurar 0
»reemplazar la caida monarquia. Pero primero esta
»monarquia, que constituia el unico lazo constitucio-
»nal entre Espaiay America, desaparecio; parecié des-
»pués que también Espafia desaparecia, y los reinos
»de las Indias se sintieron solosy abandonadosy tra-
»taron de proveer para gobernarse por su cuenta. Al
»hacerlo se encontraron en pugna con los Gobernado-
»res espafoles y las Autoridades peninsulares, y el
»efecto de este conflicto fué la separacion» (pag. 283).

Pero fuese cual fuere la causa 6, mejor dicho, el
modo de realizarse el hecho histoérico, la América es-
pafola tenia, como tendran siempre todas las socie-
dades humanas, libertad plena en elegir el momento
primero, y después de elegido la de constituir las so -
beranias que bien le placiere, y negar y distinguir en
esas facultades so pretexto de lazos indelebles entre
las regiones y de derechos reciprocos entre las mismas
a4 encadenarse mutuamente, es declarar la eternidad
y sobrevivencia indisoluble del despotismo. Los ejem-
plos del Sonderbund Y de la guerra de Secesi6én ame-
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ricana son del todo inoportunos, pues en ellos no se
trataba de la disolucion de un imperio, sino del cum-
plimiento de una alianza internacional entre Estados
independientes y para cuyo logro fué la lucha el Uni-
co remedio. Y dejo ya esta teoria, cuya finalidad en
este debate no acierto a alcanzar, dado que se declara
al mismo tiempo que no se quiere aplicar, aunque por
I6gica se deberia, & la revolucion hispano-americana
y se tendria que deducir no la personalidad del Peru,
sino la constitucion de unos Estados Unidos, indiso-
lubles y eternos, de la América espafiola.
Determinaron la constitucion de los nuevos Esta-
dos americanos, no solo los incidentes de la lucha con
el antiguo Soberano, sino los conflictos y rivalidades
suscitados entre los mismos nuevos pueblos. Unos y
otros fueron causa de que la emancipacion se verifi-
cara por dos grandes constelaciones, una al Sury otra
al Norte: la peruana de San Martin y la neogranadi-
na 6 colombiana del Libertador Bolivar, radicalmente
distintas en tendencias y caracter. Asi lo reconoce una
autoridad de primer orden, el General M itre, Nada
sospechoso de antipatia contra el Perd, en su magis-
tralisima Historia de San Martin. recuerde usted sus
palabras (capitulo XXXVII, tomo Ill, pag. 266y si-
guientes): «Lo mas notable en los movimientos con-:
»céntricos y excéntricos de la revolucién americana
»es la regularidad de su marcha convergente y la si-
»metria de sus lineas generales. Podria ser una mera
»coincidencia que en 1809 se hicieran sentir por la
»primera vez dos estremecimientos organicosy simul-
»taneos en las extremidades del continente meridio-
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»nal, La Paz y Quito, que parecerian indicar desde su
»origen una solidaridad de la masa viva. Podria ser
»otra coincidencia que en 1810 naciesen dos revolu-
»ciones gemelas en dos hemisferios, Buenos Aires y
»Caracas, con idénticas formas, iguales propositos,
»analogos objetivos y hasta con la misma doctrina
»politica, como hijas de una madre comun. Pero cuan-
»do se observa que estos movimientos homologos son
»espontaneos, gque reconocen una misma causa, que
»tienden desde un principio a formar sistema y si-
»guen por el espacio de quince afos una direccion
»general en sus proyecciones iniciales, no es posible
»desconocer la existencia de una ley que la gobierna
»y que la revolucion sudamericana fué verdadera-
»mente una revolucion organica que tuvo su razon
»de ser. Y lo méas notable aun en esta evolucion uni-
»forme es que al insurreccionarse aislada y simulta-
»neamente todas las colonias hispano-americanas,
»COMO movidas por un mismo resorte interno, se di-
»sefian desde luego dos evoluciones concéntricas, que
»tienen sus nucleos regionalesy un centro comun, que
»responden & un plan general de insurreccion, deter-
»minando los dos teatros de la guerra continental, en
»que se mueven tactica y estratégicamente dos gran-
»des masas que parcialmente se condensan y que re-
»Ciprocamente se atraen. Vese asi claramente que las
»dos revoluciones simultaneas y gemelas que hemos
»sefnalado se convierte cada una de ellas en centro de
»un sistema revolucionario, que en el orden interna*
»cional y nacional representan dos hegemonias eman-
»cipadoras, distintas en sus medios de accion, pero
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»concurrentes en sus fines. Conocemos ya cdmo se
»formo en el Sud el gran grupo internacional de las
»provincias unidas del Rio de la Plata, Chile y Alto
»Peru bajo la hegemonia argentina primeroy de la
»chileno-argentina después, con San Martin asu fren-
»te, y cOmo su accidon se extendio al Peru, penetran-
»do en la region del Norte. Va a verse ahora como se
»formo el grupo nacional del Norte, que comprende &
»Venezuela, Nueva Granada y Quito bajo la hege-
»monia colombiana acaudillada por Bolivar, y como
»se extendio a su vez hasta el Perd, operédndose en
»un centro la conjuncion de las dos grandes masas
»revolucionarias, animadas de una misma vitalidad.
»Entonces se vera que los movimientos de los dos ex-
»tremos, en su afocamiento, responden 4 un sistema
»general de insurrecciéon y son el producto de las idén-
»ticas causas que los engendran. Las revoluciones del
»Norte siguen la misma ley que las del Sud en sus en-
»laces reciprocos y en sus agrupaciones respectivas.»

Frente de testigo tan calificado, me parece que es
tomarse con la Historia una libertad muy parecida a
la que en varios sitios usa la argumentacion peruana
con el Derecho, el sostener que «las mayores persona-
»lidades que formaron las nuevas naciones fueron las
»provincias, que ellas concentraron la accién popular
»Yy llevaron la voz de los individuos de las localidades,
»y que a ellas y & su particular conformacién hay que
»atenerse para determinar territorios dentro de lanue-
»va organizacion politica general constituida y para
»fijar los términos de las nuevas naciones colindantes
»(conclusion 34).»
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No quiero discutir, aungque podria, cuan inverosi-
mil y hasta anacronica es, ya en sus mismos términos,
semejante hipotesis, pues fué en una época, si ho pos-
terior, coetanea al menos a la emancipacion america-
na, cuando principio a usarse en nuestra lengua la
palabra PrOVINCIa como término de division territorial
significando hasta entonces, lo mismo en Ameérica
que en Espafa, una circunscripcion, unas veces ma-
yor y otras menor que los goblernos. Observaré, si,
gue se trata simplemente de un equivoco, por el cual
diestramente se confunden la forma de la revolucion
con su fin y resultado. Es evidente que una vez roto
el eje de la autoridad de Espafia y su respeto, que-
daron sueltos todos los engranajes y ruedas de la ma-
gquina colonial grandes y pequeias, y tan libres y
autonomos resultaron los Virreinatos como los Gobier-
nos, como las Provincias y como los mismos Cabildos
y Ayuntamientos. Cada pieza trabajé por su parte
para el fin comun, que era hacer desaparecer hasta el
ualtimo rastro la necesidad del eje del otro lado de los
mares. Pero cuando se tratd ya de volver & armar las
maquinas, porque se comprendio desde luego que
no podian formar una sola cada una, todas volvieron
a su sitio y se colocaron en el lugar jerarquico que les
correspondia en los organismos nuevos.

Y para probar cuan ajena a la realidad es tal hipote-
sis, hay una interpretacion auténtica, la de los mismos
hombres que dirigieron el movimiento y que fueron
su direccion y su alma. Humano y espafol fué que
hubiera, en verdad, sus pujos cantonales, y en Gua-
yaquil, ciertamente, habia quien queria fuera ést?7 un
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Estado tan independiente del Peri como de Nueva
Granada. Pero entonces Bolivar, que estaba persuadi-
do de la unidad de la nacionalidad neo-granadina del
mismo modo que en 1873 lo estaba de la espafola el
insigne Presidente de la Republica, el Sr. Salmerdn,
rehuso, indignado, ese cantonalismo, que habria po-
blado la América de liliputienses soberanias, y con la
energia propia de su caracter afirmé la necesidad de
que no se desgarrara la nacién por el capricho de una
Provincla, precisamente usé esta misma palabra. En 3
de Marzo de 1822, San Martin habia escrito al Liber-
tador quejandose de la seria intimacion que Bolivar
habia hecho & los guayaquilefios para que se agrega-
ran al territorio de Colombia, y como nuestros federa-
les de Valencia y Cartagena hace veinticipco afnos, y
hoy los autores del Dictamencreia que «en
cado negocio el voto espontaneo de Guayaquil se-
»ria el principio que fijara la conducta de los Estados
»limitrofes, & ninguno de los cuales compete prevenir
»por la fuérzala deliberacion de los pueblos.» Boli-
var le contesta en estos términos el dia 22 de Ju-
nio: «V. E. expresa el sentimiento que ha tenido al
»ver la intimacién que hice & la PIOVINCld de Guaya-
»quil para que entrase en su deber. YO no pienso
»coMo V. E., QUE EL vOTO DE UNA DEBE SER
»CONSULTADO PARA CONSTITUIR LA SOBERANIA NACIONAL,
»PORQUE NO SON LAS PARTES, SINO EL TODO DEL PUEBLO, EL
»QUE DELIBERA EN LAS ASAMBLEAS GENERALES REUNIDAS LI-
»BRE Y LE.GAI._MENTE. La CONSTITUCION DE COLOMBIA DA A
»1a JIOVINCIA de 6 uayaquit una representacion 1a mas

»PERFECTA Y TODOS LOS PUEBLOS DE COLOMBIA, INCLUSIVE LA
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»CUNA DE LA LIBERTAD, QUE ES CARACAS, SE HA CREIDO SU-
»FICIENTEMENTE HONRADA CON EJERCER AMPLIAMENTE EL SA-
»GRADO DERECHO DE DELIBERACION.» lgual que su ilustre
jele pensaba el Gobierno en las instrucciones de la
misma fecha, suscritas por el ilustre hombre de Esta-
do que pact6 el Tratado de 1829, D. Pedro Gual. Co-
munica en ellas que creia que si para la incorpora-
cion de las provincias que componian la Presidencia
de Quito debia emplearse con preferencia el medio de
una negociaciéon amigable al de la fuerza, la cuestion
variaba substancialmente cuando agregada esponta-
neamente la mayor parte de aquella Presidencia se
trataba de la parte que debe caber & una accesoria, y
afade: «La practica de otras naciones que se vanaglo-
»RIAN DE PROFESAR PRINCIPIOS TAN LIBERALES COMO COLOM-
»BIA ESTAN MUY DE ACUERDO EN QUE LOS INTERESES E INTE-
»resados (pincelada maestra) de una pequefa faccioén
»DE LA SOCIEDAD DEBEN SUCUMBIR A LOS DE LA MAYORIA.
»Las leyes del hombre en el estado de naturaleza no
»PUEDEN APLICARSE EN MODO ALGUNO AL ESTADO SOCIAL,
»EN QUE SE RENUNCIAN MUCHAS DE AQUELLAS PARA GOZAR
»DE LOS BENEFICIOS QUE TRAEN CONSIGO EL PODER Y LA
»FUERZA COMBINADOS. TAMPOCO PUEDE EXISTIR EN LA SO-
»CIEDAD EL HOMBRE DE LA NATURALEZA SIN CAUSAR A LOS
»QUE LA COMPONEN PERJUI_CIO§ DE LA MAYOR CONSIDERA-
»ciéon. Tal seria la pl'OVIﬂCIa de G uayaquil si, colo-
»CADA ENTRE EL PERU Y COLOMBIA, CONTINUASE SIRVIENDO
»EN UNA ESPECIE DE AISLAMIENTO DESVENTAJOSO A ELLA
»MISMA Y PERJUDICIAL A LOS ESTADOS COLOMBIANOS.»
Enérgico y habil, Bolivar logré inmediatamente
ver consagrada su opinién por los hechos; el 11 de Ju-
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lio del mismo afio de 1822 llega & Guayaquil, donde
fue lBCIDIO con el mayor entusiasmo (sarros A rana,
tomo Il, pag. 402), y no queriendo abusar de su fuer-
za, en la proclama del dia 13, aunque les recuerda a
los habitantes que son colombianos de corazén, «por-
»que todos vuestros votos y vuestros clamores han
»sido por Colombia, y porque de tiempo inmemorial
»habéis pertenecido al territorio que hoy tiene la di-
»cha de llevar el nombre del padre del Nuevo Mun-
»do», quiere consultarles «para que no se diga que
»hay un colombiano que no ame & su patria y le-
»yes», y en el dia 31 la Asamblea electoral de la
provmma ratifico el voto favorable que habian dado
aisladamente varios pueblos, declarando por aclama-
cion «que desde aquel momento quedaba para siem-
»pre restituida & la Republica de Colombia». No lo
- niegan los letrados espafioles, pero con un puesto
detras de la palabra aclamacion parece que dudan, no
sé porque, de la validez de esta forma de votacion,
juzgada en todo tiempo como la mas elocuente y sin-
cera.

A esas dudas he de oponer simplemente la resigna-
cién con la cual San Martin (quien por significar la
anexion directa 0 indirecta, inmediata 6 mediata al
Peru habia alentado & la minoria opuesta 4 la unidn
a4 Colombia, y que, al efecto, se habia dirigido & Gua-
3™aquil & bordo de una escuadra), se conformé en cele-
brar la famosa entrevista con Bolivar el 26 de Julio,
siendo ya la ciudad suelo de Colombia, como el mis-

*mo Bolivar condicionara, y sin que en la conferencia
se tocase siquiera el asunto, segun dice Mitre (Obra
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y tomo citados, pag 628). A él llamaré, nada sospecho-
so de entusiasmo por Colombia ni por el Libertador,
para persuadir & mis colegas de que la justicia estaba
completamente del lado de los ultimos. Aunque la cita
va a ser larga confio habra de perdonarmela, porque
en ella, autoridad tan desapasionaday tan il ustre prue-
ba claramente que de derecho y de hecho pertenecia
Guayaquil al virreinato de Nueva Granada en el mo-
mento de la Independencia, y quedan asi refutadas
las disquisiciones que sobre este punto se hacen en el
Dictamen. «La cuestién de Guayaquil entre el Liberta-
»dor de Colombia y el Protector del Peru, represen-
tantes de las dos hegemonias continentales de la
»@poca, merece una atencion especial por ser la pri-
»mera cuestion de limites que surgiera entre las repu-
»blicas Sud americanas al declararse independientes;
»tiene, ademas, una doble significacion historica y
»politica, asi por sus consecuencias inmediatas, cuan-
»to porque ella envuelve el gran principio que al fin
»ha prevalecido y se ha incorporado al nuevo derecho
»publico americano como ley racional consentida de
»una nueva vida internacional. Las nuevas republi-
»cas hispano-americanas, al reasumir su soberania
»territorial, adoptaron las demarcaciones coloniales
»en el orden politico y administrativo, que respon-
»dian ala vez a sistemas geograficos y particularismos
»etnicos, derivando sus titulos de posesion y dominio
»de los del Soberano espafnol de que se emancipaban
»de hecho y al que se sustituian de derecho. Es lo
»que se ha llamado el UtI POSSICetIS, anterior & la re- *
»volucion. A este principio respondi6 al Sud del con-
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»tinente la propaganda de la hegemonia argentina
»al libertar &4 Chile y la hegemonia chileno-argentina
»al libertar al Perud, que repudiando las conquistasy
»las anexiones trazaban el mapa politico de la Amé-
»rica del Sud, con sus fronteras definidas por un pla-
»No histérico de hecho Y de derecho, sir
»”\particularismos { entregaba & la espontaneidad de los
»pueblos sus propios destinos. La hegemonia colom-
»biana representaba, por el contrario, las anexiones Y
»las absorciones, con tendencias & refundir los parti-
»cularismos en una nueva asociacion gue respondia &
»un plan de organizacion artificial, derivado de la vic-
»toria de las armas Y basado en la fuerza. Empero Bo-
»livar, que representaba esta hegemonia absorbente,
»representaba esta vez por acaso el principio superior,
»segun el cual se constituirian definitivamente las
»nuevas nacionalidades al trazar los limites de su so-
»berania territorial. El antiguo virreinato de Nueva
»Granada habia sido declarado constitucionalmente
»parte integrante de la Republica de Colombia en
»union con la Capitania general de Venezuela, com-
»prendiendo la presidencia de Quito como dependen-
»cia de Nueva Granada. Esta declaracion habia sido
»aceptada por todo el mundo americano con aplauso
»Y sin protesta. Si la provincia de Guayaquil formaba
»parte de la circunscripcién politica de Quito, corres-
»pondia a Colombia. Si, por el contrario, pertenecia
»al virreinato del Perd, era peruana. Tal era la cues-
»tién de hecho y de derecho. La fuerza la resolvid de
»hecho; pero los documentos historico-legales dan &
»Colombia la razon de derecho, que al fin ha pre-
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»valecido tedrica y practicamente como regla inter-
nacional entre las republicas hispano-americanas. La
»provincia de Guayaquil fué en varias épocas depen-
»dencia del virreinato del Peru; pero creado el virrei-
»nato de Nueva Granada, quedé definitivamente como
»parte integrante del reino de Quito. Empero por
»SU posicion geografica y por motivos accidentales
»estuvo algunas veces sujeta en parte 6 en el todo al
»Virrey del Perd, y lo estaba de hecho en lo politicoy
»militar al tiempo de invadir San Martin el territorio
»peruano. En 1803 habiase dispuesto, por razones de
»conveniencia militar, que la plaza y puerto de Gua-
»yaquil dependiesen del virreinato del Perd y no del
»de Nueva Granada. Reclamada esta disposicién por
»el Presidente de la Audiencia de Quito, declardse
»en 1807 que la autoridad conferida solo se extendia a
»lo militar, sin intervencion alguna en el Gobierno
»politico ni econdmico, reprobando los procederes del
»Virrey del Perd, que habia pretendido lo contrario.
»Con motivo de las revoluciones de Quito y Nueva
»Granada en 1809y 1810, el Virrey Abascal agregé de
»hecho la provincia de Guayaquil 4su Gobierno, como
»lo hizo con las del alto Perd, que pertenecian al Rio
»de la Plata, con el objeto de proveer & su defensa.
»En 1815, restaurada la autoridad real en Nueva Gra-
»nada, los vecinos de Guayaquil solicitaron que las
»cosas volvieran a su antiguo estado, y asi lo acordo el
»Virrey en 1819, desaprobando nuevamente la intro-
»mision del Virrey del Perd en su orden interno. Des-
»de entonces la provincia de Guayaquil queddé como
»parte de la Audiencia de Quito, y ésta como depen-
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»dencia del virreinato de Nueva Granada. Tales eran
»los titulos legales que invocaba Colombia. La decla-
»ratoria de la independencia de Guayaquil, recono-
»cida por el Protector del Peru y desconocida por
»el Libertador de Colombia, & la par de las pretensio-
»nes encontradas de ambos sobre su posesion, com-
»plicaba la cuestiéon. Agréguese que el mismo Protec-
»tor no creia posible ni conveniente que Guayaquil se
»mantuviese en estado independiente  {aMpPOCO los
» Mismosguayaquilenos, y se tendra idea de lo intrin-
»cado del problema a resolver. Para San Martin era
»una cuestion de decoro y de interés puramente perua*
»no. Para Bolivar era una cuestion de poder, de vida
»nacional y de influencia americana. Quito, parte in-
»tegrante de Colombia, sin el puerto de Guayaquil

»era un territorio atrofiado, y el Libertador tenia razon,
»aun bajo el punto de vista geografico, en sostener la
»necesidad de su posesion como condicion de existen-
»Cia para su gran republica. De aqui que el plan poli-
»tico del Protector del Peru fuese meramente espectan-
»tey reservado y el del Libertador de Colombia delibe-
»rado y franco.» (Obra y tomo citados, paginas 592-
595-)

Razon plenisima tiene el inmortal ex Presidente de
la Republica Argentina; con la anexion de Guaya-
quil se completé de hecho la reunion de la integri -
dad de la antigua presidencia de Quito a la naciona-
lidad colombiana, diferenciada por derecho y por la
voluntad de los pueblos de los Estados del Sur, y que
habia decretado de derecho la solemne Acta de 29 de
Mayo de 1822, cinco dias después de la batalla de Pi-
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chincha, en la cual el Dios de los ejércitos y de las
naciones dio su emancipacion a aquel reino. Tomo
este documento de la Coleccion de Documentos del
P. Vacas G alindo, de la cual también son los textos
de Bolivar y Gual que antes copiara: «En la ciudad
»de San Francisco de Quito, capital de las provincias
»del antiguo reino de este nombre, representada por
»su Excma. Municipalidad, el venerable Dean y Ca-
»bildo de la Santa Iglesia Catedral, los Prelados de
»las comunidades religiosas, los Curas de las parro-
»quias urbanas, las principales personas del comercio
»y la agricultura, los padres de familia y notables
»del pais, dijeron: Que convencidos de hallarse di-
»sueltos los vinculos con que la conquista unid este
»reino ala Nacion espafola, en fuerza de los derechos
»sacrosantos de todo pueblo para emanciparse, si el
»bien de sus habitantes lo demanda...; cuando los re e
»sultados de la guerra que ha sostenido el Nuevo Mun-
»do por su independencia aseguran la suerte de estos
»paises, guerra cuya justicia estd reconocida por el
»género humano y cuyos principios han proclamado
»en el siglo todas las naciones y todos los hombres...,
»y cuando el Ser Supremo, criador de los bienes de
»la tierra, cansado del torrente de males que ha inun-
»dado el pueblo quitefio, dandole la victoria con que
»corono las armas de la patria en la memorable bata-
»1la del 24 del corriente sobre las faldas del Pichincha,
»lo ha puesto en posesion de sus derechos impres-
»criptibles por medio del genio tutelar de Colombia,
»por la mano del inmortal Bolivar, que desde los mas
»remotos puntos de la Republica ha proveido, siem-
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»pre infatigable, a la felicidad de estas provincias;
»esta Corporacién, pues, expresando con la méas posi-
ble y solemne legitimidad los votos de los pueblos
»que componen el antiguo reino de Quito, ofrecién-
»dose al Ser Supremo y prometiendo conservar pura
»la religion de Jesus como la base de las mejores so-
»ciedades, ha venido en resolver y resuelve: Re-
»unirse 4 la Republica de Colombia como el primer
»acto espontaneo dictado por el deseo de los pue-
»blos, por la conveniencia y por la mutua seguridad
»y necesidad, declarando las provincias que com-
ponian el antiguo reino de Quito como parte inte-
»grante de Colombia, bajo el pacto expresoy formal
»de tener en ella la representacion correspondiente &
»SuU importancia politica.»

Con la solemne declaracion del 31 de Julio de 1822
guedaba, como he dicho antes, reconstituido el reino
de Quito dentro de la nacion colombiana, y faltaba
solo Jaén y parte de Mainas, que de hecho y sin titu-
lo alguno detentaba y aun detenta el Peru; para re-
cobrarlos emprendié Colombia la guerra, cuyo térmi-
no fué el Tratado de 1829, en el cual la victoria le
otorg6 su posesion juridica.

Antes de dejar este punto, en el cual, por lo intere-
sante que es me he distraido y, olvidando mis prisas
para acabar, iba escribiendo un libro, quiero permi-
tirme aun algunas consideraciones generales. Desgra-
cia grande ha sido para Espafia por la responsabili-
dad, y en los efectos para América, la forma en que
se han cristalizado los Estados de aquel continente.
Muy grande es la culpa de nuestros gobernantes, que
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habiendo tenido cerca de medio siglo para meditar
las inevitables y fatales consecuencias de un ejemplo
a4 cuyo éxito habian ellos contribuido, no procedieron
a4 una emancipacioén espontanea, carifiosa y tranqui-
la, dotando Espafia territorial mente a cada uno de sus
hijos segun sus capacidades y sus meéritos. Prefirieron
una resistencia, que fué inuatil porque iba contra las
leyes ineludibles del progreso y vida de las socieda-
des humanas, y a pesar de una epopeya de glorias
casi seculares, que principia en Morillo y en Vara de
Rey acaba, los hijos mayores y menores de edad sa-
lieron en tropel y en desorden del hogar, fiAndose a
ellos mismos la distribucion de la hacienda paterna
que consigo llevaron. Pudose aun decidir traida la
reconciliacion por el tiempo, resolver de una vez y en
un solemne Congreso, por la madre comun presidido,
una reparticion justa y definitiva, y tampoco se ha
logrado esta fortuna. El deslinde se ha resuelto ¢ in-
tentado resolver, por las guerras unas veces, por el
arbitraje, las mas, pero siempre por un modo casuis-
tico y circunstancial. Espana, que pudo evitarlo por
la autoridad y por el filial respeto que le profesaban
todos, ha tenido que intervenir en varias de esas de-
marcaciones, en el nombre, como juez, por la reali-
dad, como calificado testigo, y en este concepto ha
tenido que exhibiry ver exhibidos el desbarajuste, la
arbitrariedad y la incoherencia de su organizacion
colonial. Llena de rubor, ha tenido que abrir sus ar-
chivos para que por su examen se publicara como &
gusto de personas y de pasiones se zarandearon vi-
rreinatos, gobiernos y regiones, agregandose hoy
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para desagregar mafiana, y dictdndose cédulasy orde-
nes que proporcionan a toda pretension argumento y
a cualquier objecion seriedad y fuerza. Esta es la rea-
lidad triste, pero realidad siempre. Imposible, por
este motivo, un principio general, pues el del llama-
do Utl p033|det|s de 1810 es tan arbitrario como cual-
quier otro, y la presente controversia constituye de
ello la mejor prueba (pues los hechos determinantes
ocurrieron casi todos diez afos después, principiando
por la realidad misma de la independencia de unoy
otro Estado); hay que atenerse simplemente al proce-
so histérico de como en la revolucidén se formaron los
distintos Estados, admitiéndose Unicamente la base de
los antiguos virreinatos y audiencias como una pre-
suncic’ijl‘iS fantum que admite la contraria prueba
de ufia formacion nacional, claray definida, y la de
la existencia de pactos solemnes y concretos que la
rechacen 0 indiquen la forma en que deba aceptarse.
Y de aqui que cuando haya alguno de estos acuerdos,
como sucede entre el Ecuador y el Perd, por, los pac-
tos de 1829 y de 1830, lo Unico que procede es lisay
[lanamente ejecutarlos y cumplirlos.

Quédame soélo hablar de la posesion alegada como
Gltimo titulo del Pera por el DICtameNn. Aqui si que
puedo abstenerme de verdad y por completo, puesto
gue ya dediqué a ello un apéndice de mi primer tra-
bajo y no sabria hacer otra cosa que miserablemente
repetirme. Me cefiiré, pues, a tres 6 cuatro rectifica-
ciones en verdadero obsequio de mis contrincantes.

Reconocen que lo que ellos llaman pose8|én de he-
cho no 1a tiene propiamente el Perd ni en Quijos ni
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en Canelos, pues confiesan que se trata de territorios
casi inaccesibles, pero, sin embargo, quieren que
valga por tal su mero dNIMUS, y otra vez, como en la
cuestion de la nulidad de los tratados por la declara-
cion de guerra, ellos, hombres modernos y demaocra-
tas, no sOlo se acogen & teorias cesaristas antiguas y
desacreditadas (oh fuerza del a lo que
obligas), sino que quieren que también las haya
sancionado por su conducta nuestra patria. Ignoro
de donde han sacado que «lo mas generalmente acep-
tado en estos dias por los tratadistas, y lo que me-
»nos dificultades presenta en la discusion de las Can-
»cillerias, es la posesién demostrada por la OCUpaCléﬂ
»material (e [0S puntos culminantesy dominantes de un
»territorio, con la evidente voluntad de explotar éste,
»administrarle y defenderle, con medios suficientes
»para realizarlo de un modo excluyente de toda accion
»extrafia y sin agravio de ningun derecho anterior.
En tal supuesto no es necesaria la posesion material de
detalle» (1) (pag. 136). Hay que reparar primero que
el segundo inciso quita bastante malicia al primero,
pues si el ocupante cuenta con medios para excluir
una accion extrafa y administra y defiende prueba
que se halla también en puntos que no son culmi-
nantes y dominantes y debe observarse después que
al reconocer que este modo de adquisicion solo es apli-
cable cuando se trata de territorios donde no exista un
derecho anterior, confiesan que se trata de una doctri-
na que nada tiene que ver con la que ellos necesitan.

Pero aun atenuado en esta forma, no representa
lo dicho, «lo méas generalmente aceptado por los tra-
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tadistas». Lis-¢, en la Gltima edicion de su Derecho de
gentes, publicada precisamente en este invierno, dice
lo que sigue (8 io, paginas 100-102): «La ocupacion
»requiere objetivamente el dominio de hecho sobre
»el territorio (principio de la efectividad) y alcan-
»za Unicamente a lo que se extiende éste y sujetiva-
»mente la voluntad de una permanente dominacion.
»La ocupacién es como la conquistd un modo origi-
»nario de adquirir, pero diferenciandose en que pre-
»supone que el territorio adquirido no ha estado nun-
»ca sometido 4 otra soberania. El mero descubrimien-
»to de un territorio antes desconocido, la toma de
»posesion simbadlica izando la bandera U otras seme-
jantes, no bastan para fundar una soberania. El do-
»minio de una costa no produce el derecho a todo el
»territorio que se halla detras y tener
»la desembocadura de un rio, no es poseer toda su
»cuenca.» Bonrfits advierte en su num. 539, haciendo
la historia de la ocupacién: «Desde el promedio del
»siglo xix, bajo la influencia combinada de la doctri-
»na de los publicistas y de los conflictos ocasionados
»por la practica anterior, principia un tercer periodo,
»caracterizado por una nueva tesis juridica; la ocupa-
»cion implica y exige para constituir un modo de
»adquirir una toma de posesion efectiva. Esta tesis,
»adoptada por casi todos los publicistas, desde Byn-
»kershoeck, Vattel y J. F. de Martens, se halla acogi-
»da por el derecho internacional positivo desde la
»conferencia celebrada en Berlin del 15 de Noviem-
»bre de 1884 al 26 de Febrero de 1885.» Acabaré con
W estlake, para tener citados asi los representantes
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ultimos de la doctrina en las tres grandes literaturas
europeas (tomo I, paginas 104-105): «Los pueblos de
»sangre europea, durante el siglo xix, especialmen-
»te en su segunda mitad, han hecho en el conoci-
»miento del globo un progreso parecido al que reali-
»zaron en los siglos xvy Xvi; pero mientras que en
»este primerﬂ periodo fué el del descubrimiento, el ul-
»timo ha sido el de la exploracién. En aquél se vie-
»ron las costas Y se las describi6 en los mapas, en éste
»se han revelado los interiores de los continentes. Y
»los efectos de ambos han sido distintos en el Derecho
»internacional. La boca de un rio no es nada mas que
»un punto & fortificar § un semillero de exploracio-
»nes geograficas; la ruta del viajero deja tanto rastro
»como la nave en las ondas del mar, Y la existencia
»de una granja nada tiene que ver con la posibilidad
»de que sea el futuro centro de un distrito. De aqui
»que la exploracién moderna se acomode menos fa-
»cilmente que el descubrimiento antiguo & las teo-
»rias juridicas, que emparentaban la soberania con la
»ocupacion en su sentido romano, 0 lo que se creia
»que era el sentido romano. Por otra parte, como el
»colonizador (Settler) no es perezoso en seguir al ex-
»plorador, sino es el mismo explorador, la exploracion
»se verifica en un contacto mas intimo con las ideas
»politicas que la presencia de los hombres blancos
»hace nacer en las tribus indigenas. Unicamente pue-
»de justificar que los Estados civilizados asuman la
»soberania en los nuevos pero no inhabitados territo-
»rios, en la forma que determinen ellos mismos, sin el
»consentimiento de los indigenas, la necesidad de la
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»existencia de un Gobierno, bajo pujas 6rdenes pue-
»dan vivir los naturalesj los blancos, y la imposibili -
»dad en que se hallan los primeros de proporcionar
»una autoridad que sea adecuada a las necesidades de*
»los blancos y @ la proteccién de ellos mismos. Y en
»conformidad a estos principios, las modernas tenden-
»cias envuelven el propdsito de fundar la adquisicion
»originaria del titulo a la soberania francamente sobre
»esta base, proporcionando asi 4 la doctrina de la ocu*
»pacion efectiva nuevo Y mas sélido fundamento.
»Ningun Estado, dice Holtzendorff, puede apropiarse
»por un acto de ocupacion mas territorio que aquel
»que pueda regularmente gobernar en tiempo de paz
»con los medios efectivos que tenga en el terreno.»

Mas sinceros que en él asunto de la anulacién de
los tratados por la guerra, confiesan mis preopinantes
gue tanto las disposiciones positivas de la Conferen-
cia de Berlin como los acuerdos del Instituto de De-
recho internacional en su sesion de Lausana de 1888,
requieren la efectividad de la posesion y que, por lo
tanto, exigen que sea material y de detalle, pero las
creen aplicables sélo al Africa. A mas llega su con-
descendencia, y .no s6lo admiten, sino que creen «in-
»dudable que la efectividad y la notificacién en plazo
»ya no lejano se generalizara y aun unlversalizara,
»pero que hoy por hoy no puede decirse que se ha lle-
»gado 4 eso ni que su invocacion baste para resolver
»un pleito antiguo ni para hacer callar a una Canci-
lleria» (pag. 136). Es decir, que aprueban que aprove-
che el tiempo para vocear antes que se mude el de-
recho la Cancilleria peruana.
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Puede dejarlo pasar tranquilamente, primero por-
gue las voces de las Cancillerias en si son tan inno-
cuas y libres como las de los escritores, Y Gnicamente
las hacen peligrosas los medios demasiado convincen-
tes que usan a veces para hacerse oir, tengan razén 0
no la tengan;-después, porque en la realidad lo que
ocurre es todo lo contrario, como hemos visto. La ge-
neralizacion y universalizacion del principié de la
efectividad en la ocupacion de los nuevos territorios
existe ya y es uno de los principios axiomaticos del
derecho de gentes moderno, y en este concepto las ha
proclamado, no para Africa, sino para todos los nue-
vos territorios el Instituto, y la particularizacion y
aplicacién quien la ha hecho ha sido la Conferencia,
declarandola en vigor para los territorios donde Uni-
camente hoy dia pueden tener lugar exploraciones,
ya que no descubrimientos. Aplicando también esta
doctrina, Su Santidad Ledn X111 declaré en el asunto
de las Carolinas que la ocupacién de las mismas por
Espafia nunca habia sido efectiva, y que Unicamente
merecian cierta consideracién los esfuerzos que en
época remota habian hecho nuestros monarcas para
la evangelizacién de los indigenas, con lo cual, sea
dicho de paso, se prueba que los argumentos de Es-
pafia no quedaron triunfantes, como dice el Dictamen
corriéndose algo, y quedando malogrado asi otra razon
de excepcional importancia para el arbitro espafiol. v
no entiendo como persuadidos de que esta es la ten-
dencia del derecho moderno quieran escaparse dicien-
do que se trata de un pleito antiguo y de otya época,

cuando lo que afirman es la posesion la Con-
19
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clusion 42 se dice que la posesién del Peru es constan-
te desde 1822 en todos los territorios por cima y por
bajo del Marafién { Amazonas, excepto en la extrema
derecha de Quijosy en Canelos, respecto los cuales se
afirma en la Conclusidén 43 que esta posesion del Peru
se ha realizado Y sostiene por la ocupacién de los po-
blados Y puertos militares domlnantes explotacion
del cauchoy la navegacion de los rios. A mi nié pa-
rece muy dificil que se pueda escoger un tiempo para
los hechos y otro para las leyes, ya que de ser posible
pocos pleitos habria que se perdieran. Pero aun todos
estos actos de exploracion del Peru se han realizado
en la segunda mitad del siglo xix, después que J.F. de
M artens,K 1aber,W heaton,O rtolan,H effter Yy tantos
otros habian acabado con la doctrina de los descubri-
mientos y de las posesiones inefectivas.

En realidad de verdad, poco importa para este plei-
to que sea una U otra regla, la laxa 6 la nimia, la que
se generalice, porque en €l no se trata de ocupaciéon
de nuevos territorios, sino de uno incluido dentro de
las fronteras de dos Estados civilizados, en los cuales
no cabe que exista tierra que explorar ni descubrir
ni ocupar. Las cuestiones de limites entre los Estados
de derecho han de resolverse por titulos derivados de
adquiriry solo cabe uno originario, la conquista. Re-
ciprocamente han de alegarse y se alegan Ecuadory
Perd un derecho preexistente, y por esto dije al co-
menzar esta discusion, en realidad inuatil, que al ad-
mitir que esta posesiéon por encima y (0S50 modo
solo era posible siendo sin agravio de ningun derecho
anterior, mis Sefiores se impedian ya el aplicarla.
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En cuanto a que sean pruebas de la efectiva pose-
sién peruana las mismas reclamaciones que por la de-
tentacién injusta de lo que se halla convencido es en
derecho suyo ha hecho el Ecuador, me veo obligado a
repetir lo que en otros lugares he dicho acerca de la tris-
te necesidad en que se halla la causa adversa de que se
vuelva del reves todo el derecho natural y positivo
para poder tener razon, lo cual le obliga & presentar
argumentos que por su enormidad mas ofenden 4 la
gravedad del debate que & la justicia. ¢En qué ley se
admite que el detentador posea? ¢(En ddénde se pro-
clama que la protesta del duefio sea razon de que con-
tinde el violento despojo? La conciencia de todos los
pueblosy de todas las edades dicta que la violencia y
la fuerza, al repercutir en la inanidad de su razon
juridica, en la diamantina consistencia del derecho
del poseedor legitimo por ellas escarnecido, lo abri-
llantan en vez de ennegrecerlo, y se hieren en vez de
ganar vida.

Hasta el fin soy dichoso, y por esto lo soy de veras,
porque mis criticados, después de darse tanta pena
para fabricar una posesion de hecho a favor del Perd,
anacronizando doctrinas, hechosy tiempos, y mudan-
do las protestas en reconocimientos, vuelven de re-
pente a las sanas doctrinas, derriban todo su castillo,
como en la sucesion de Estados, y quedamos todos
conformes. Demuestran elocuentemente que la pres-
cripcidn extintiva es absolutamente imposible en De-
recho internacional, y que lo Unico que defienden es
gue los titulos coloniales y revolucionarios dan una
posesion de derecho & favor del Peru (conclusiones 45
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a4 48), y que el Ecuador es el que ha de probar una
posesion contraria para que valga contra aquélla. Pero
como éste no ha pretendido nunca sea su titulo la po-
sesion, sino la propiedad, y resulta que usted cree que
el titulo de derecho es el Tratado de 1829, puede apli-
car a su favor las consecuencias que ellos deducen de
la posesion en pro de la Real Cédulay del poder cons-
tituyente de la revolucién americana. Yo, por mi par-
te, limitandome a cambiar una palabra (que escrupu-
loso pondré de cursiva) y a salvar mi responsabili-
dad en el modo como se cita & un maestro, hallaré re-
sumida en veinte lineas la misma doctrina a la que
dediqué cuarenta largas paginas:

«Seria de muy discutible oportunidad traer aqui la
»controversia que sobre estos, particulares, y sefnala-
»damente sobre el valor propio que en el derecho de
»gentes tiene la prescripcién, de acentuado caracter ci-
»Vvil. Priven 6 no las doctrinas, totalmente favorables
»a la prescripcion, de Grocio y Vatel (S(',C), 6 las mas
»condicionales de Martens y Rivier, de todos modos
»seria preciso, para fundamentar en la negacion del
»derecho ajeno un nuevo y contrario derecho, la de-
»mostracion evidente del hecho obstativo al primero;
»pero hecho real, sostenido, no contradicho y por un
»tiempo mas dilatado que el que consagran para la
»prescripcion ordinaria dentro de sus respectivos te-
»rritorios, los Estados Soberanos y los Codigos comu-
»nes. El estado territorial actual de Europa descansa,
»en gran parte, en la consagracion del tiempo, pero
»N0 en treinta afios de posesion, siquiera indiscutida,
»No bastarian nunca al Perlimeras tent:
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»Qos, instalaciones rapidas é intermitentes, declara-
ciones y proyectos en el papel» (pag. 146).

Y de veras digo que he acabado ya, y que sélo me
gueda despedirme de usted y de mis contrincantes,
reiterando a todos lo que al comenzar dije. Mis cen-
suras, mis criticas, en nada han disminuido el afecto
y consideracion que me merecen los ultimos; yo creo,
por el contrario, que se han aumentado al apreciar
la dificilisima misién que se habian impuesto. Yo
confio que reduciran mis sorpresas, mis calificativos
y mis donaires a su sentido estrictamente polémico,
y que me creeran al decirles que en el fondo de mi
alma pienso que su cliente, que conoce muy bien los
flacos de su causa, ha de alegrarse, no tanto por lo
gue hicieron en su obsequio, sino por lo que le habria
resultado si estos talentos hubieran llegado a la con-
viccion que yo tengo. Su obligacion no les podia lle-
var & realizar lo imposible, pero han puesto todos los
elementos que puede proporcionar la mente agitando
la pluma, y culpa es sélo de la Historiay del Derecho
qgue les hayan faltado los demas.

Opino yo acerca de la critica lo que acaba de decir
elocuentemente en su discurso de recepcion en la
Academia francesa un abogado eminente, gloria del
foro de Paris, como mis adversarios lo son del nuestro,
Mr. Barboux, hablando de su predecesor M. B rure-
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tiere, Maestro que a su vez fué en el dificilisimo arté
de juzgar libros ajenos: «La critica literaria ha tenido
»tristes comienzos. El mismo M. Brunetiére es quien
»nos lo ha dicho. EN SU 0rigen no era oira cosa qlue
\>d arte de sacar a la [u% los defectos de las obras de los
»0 1 r o s deanalizarlas para descalificarlas de hacerse
»lomismo en prosa que en verso, una reputacion de
»ingenioy de malignidad a costa del talenlo y aun del
» (€NI0aJeN0S. Pero estos tiempos fabulosos han termi-
»nado ja por fortuna, j hace tiempo que se halla fir-
»mada la paz entre los escritores y sus jueces. Una
»cierta frialdad en el analisis, alguna moderacion en
»el elogio, forman el dltimo limite de la paciencia de
»los emplazados. Y aqui y alla se encuentran ciertas
»formulas que recuerdan la ley Berenger: no hay que
»desanimar a nadie. El silencio absoluto es la pena
»mas terrible; equivale & la pena capital.» Sin cono-
cerlo, pienso yo haber realizado este programa. ;Cémo
he de rehusar la aplicacion de la ley Berenger y de su
adaptacion espafiola la futura ley de condena condi-
cional, cuando he principiado proclamando que el
hecho en vez de delito es en su fondo timbre de glo-
ria para sus autores, ya que gracias a él hemos reclu-
tado para el derecho internacional a lumbreras del
ioro y de la ciencia y de la politica, que hacen en este
libro sus primeras armas en nuestra tan menospre-
ciada ciencia?

Y por esto insisto en que todas mis censuras a las
teorias, quizad demasiado vivas en alguna parte son a
la doctrina, que he considerado perniciosa y funesta,
no a los expositores y buen cristiano, en esto, odio al
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pecado y amo al pecador. .Mas aln, en el fondo hanme ¥
alegrado, porque me han servido para concretar y per-
feccionar mi criterio en varios de los principios fun-
damentales y en sus aplicaciones justas. He recordado
el 0POrtet hCereses esse de san Pablo, y (no sé si lo he
leido en alguna pacte 0 invento yo la frase) me per-
suado de que en todas partes las herejias son madres
del dogma. Y en Derecho mas. Los teoricones al defi-
nir y exponer carecen de acicate para medir el valor
de las palabras y preveen los abusos posibles en rP-
zon de su talento y su laboriosidad; el abogado hus-
mea rincones, alambica conceptos, amplia doctrinasy
teorias, apurado por el interés del cliente que le aci-
cata. Y el dogma juridico, que es la proporcién exac-
ta, viene después por mano del juez y del legislador.
Gracias al DICtamen sé mejor lo que: es sucesién de
Estados, lo que hace la guerra a los tratados y cual
sea la libertad de los pueblos al constituirse en nuevas
historicas formas.

A usted le digo que me perdone también si el re-
sultado no ha sido el que previo su confianzay si no
consiguen estas Cartas volver 4 la buena doctrina &
nadie de los que hubiera arrastrado ala mala el libro
gue sometié & mi critica. Ya se lo adverti al acatar
su mandato; mi osadia no tiene otra disculpa que
la sumision y no demanda otra. Frente & su des-
encanto, al ver que mis facultades ofensivas carecen
del alcance que les atribuyera el lente de su carifo,
¢me quedara la gratitud de los atacados? ¢Podré con-
fiar en que éstos me confiesen en que, manejadas mis
armas por gladiador mas robusto, padecerian heridas
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12 *  CARTA SEXTA Y ULTIMA

cruentas, en donde habran sufrido Unicamente lige-
'ros y quizéa ténicos arafiazos? *

En mi mismo siento la satisfaccion de haber cum -
plido.otra vez can la Verdad y con el Derecho, acla-
rando la una Y sosteniendo al otro. Ambos, atributos
Y emanaciones‘(fé Dios, requiefeiBmn culto constante,
ﬁinsaciable, perpetuojmi cgUciencia; sirviéndole 4 us-
ted, ha adorado también, { con ello se satisface.

Queda siempre suyo,

P [e)CGSXIgIX % hace run&nr%ctéalgﬁmon queaPaSrentement%go lL:a :
dirihld el s il !
i g
3? 0Sto e1887 eTORHe todos mogos resdje t?\

LP rot oco
d S TrIsges efe%tos eal decreto de 23 Mg %%58
uradlo diez anos justos, menos algunos dias.

12 de Mayo de 1908

FIN
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