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RESUMEN

El Impuesto al Valor Agregado ha constituido, por décadas, el impuesto de mayor
recaudacion en el Ecuador. Sus efectos regresivos sobre la distribucion del ingreso
deben ser considerados para la formulacion de politica tributaria, tomando en cuenta el
mandato de la Constitucion de la Republica de Ecuador, que establece que el Sistema
Tributario deberd regirse por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion.

En este sentido el presente estudio busca analizar al Impuesto al Valor Agregado
desde un enfoque de desigualdad, verificar si se trata de un impuesto regresivo, estudiar
su capacidad redistributiva y evaluar su capacidad de eficiencia social.

Aborda al Impuesto al Valor Agregado desde una perspectiva de equidad,
redistribucion y progresividad y brinda una pauta para plantear un sistema de IVA
socialmente eficiente que mejore la equidad sin un coste recaudatorio significativo al
analizar la sensibilidad de los aspectos conceptuales en la medicion de la equidad del
IVA.



CAPITULO |
INTRODUCCION

La Politica Tributaria ayuda a los Estados a obtener los recursos que les permitan
financiar los bienes publicos, estabilizar la economia y redistribuir los recursos. Sin
embargo, la estructura y los niveles de tributacion difieren para cada pais debido a su
estructura econdmica, social y politica.

Los sistemas tributarios en la actualidad se basan en la capacidad de pago. Los
indicadores como el consumo junto con la renta y el patrimonio, muestran la capacidad
de pago de los individuos y por tanto pueden ser usados como un criterio de distribucion
del coste de los servicios publicos entre los ciudadanos.

Segun Segura (2004), la recomendacion derivada del criterio de la capacidad de
pago es que cada individuo deberia pagar impuestos en proporcién a lo que consume.
Sin embargo, el gravar a los sujetos en funcién de su consumo puede dar lugar a un
patrén de distribucion de los impuestos regresivo como son los impuestos indirectos.

En el &mbito internacional, los impuestos indirectos al consumo han tenido un
rol preponderante en la recaudacion tributaria; segin datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2005), en los paises desarrollados los
ingresos estatales por recaudacion de impuestos frente al PIB fluctuaban entre el 35y
50% y por el contrario, en gran parte de los paises en desarrollo, este porcentaje es
inferior al 20%.

En afios recientes, los gobiernos de paises desarrollados han demostrado interés
en aumentar el peso de los impuestos al consumo para financiar su gasto pablico, tales
como el Impuesto al Valor Agregado o el Impuesto sobre las Ventas Generales.En
1965, apenas tres paises de la OCDE (2006) tenian un Impuesto al Valor Agregado; en
la actualidad, 29 (excepto Estados Unidos) de los 30 paises que conforman esta

organizacion tienen este impuesto.



Cuadro 1

Tasas de Impuesto al Valor Agregado en América Latina y paises de la OCDE

Afo 2006
Pais Tipo Impositivo general (%)

Argentina 5
Bolivia 13
Brasil 17 al 25
Canadd 5
Chile 19
Colombia 16
Costa Rica 13
Ecuador 12

El Salvador 13
Espafia 16
Francia 19,6
Haiti 10
Honduras 12
Italia 20
México 10y 15
Nicaragua 15
Paises Bajos 19
Panama 5
Paraguay 10
Peru 18
Portugal 20
Rep. Dominicana 16
Venezuela 12

Fuente: ILPES, OCDE (2006)

Elaboracion: autora

En paises europeos como Alemania, Austria, Bélgica, Italia, Reino Unido,
Francia, Portugal y Espafia, entre otros, los sistemas impositivos tienen tasas generales
de Impuesto al VValor Agregado y adicionalmente tasas reducidas o stper reducidas.

En el Ecuador, segun estadisticas del Ministerio de Finanzas, la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado ha cobrado gran importancia desde su creacion en el afio
1970, constituyéndose en el impuesto de mayor participacién dentro del Presupuesto,
Ilegando a representar méas de la tercera parte (31%) de los ingresos del Presupuesto del
Estado en el afio 2008. El financiamiento, las rentas petroleras y el Impuesto a la Renta
tienen una participacion menor (25%, 18% y 14%, respectivamente).

Por otra parte, de acuerdo a cifras del Servicio de Rentas Internas, la recaudacion
del IVA ha tenido una mayor participacion que el Impuesto a la Renta, durante varias

décadas. En el periodo 2002 — 2009, la relacién ha sido de aproximadamente de un 60%



de recaudacion de impuestos indirectos (el VA el impuesto de mayor importancia),
frente a un 40% de los impuestos directos.

Por otra parte, la Ley de Régimen Tributario Interno considera exenciones de
bienes y servicios, donde se incluyen principalmente aquellos que son considerados
como de consumo masivo e incluidos en la canasta bésica. Sin embargo, existiria
evidencia de que estas exenciones tributarias benefician més a los quintiles mas ricos de
la poblacion, lo cual podria estar incidiendo en la equidad y redistribucién de la riqueza.

Grafico 1

Gasto Tributario IVA por decil de Ingreso
en millones de US ddlares y % de participacion frente al total
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Fuente: ECV 2005-2006

Elaboracion: autora

El sistema impositivo ecuatoriano tiene como ejes normativos a la Constitucion
del Ecuador, que resalta los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Ademas se priorizan los impuestos directos y
progresivos.

La Constitucion también sefiala que la politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y econdmicas responsables y obedecera a las politicas que disponga
el Plan Nacional para el Buen Vivir bajo los principios de universalidad, igualdad,

equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara



bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion. (Véase articulos 300 y 340 de la Nueva Constitucion)

Ademas es importante destacar las nuevas tendencias en la imposicién, como la
emision del Decreto 599 emitido por la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que
constituye una normativa supranacional busca armonizar el hecho generador y los
bienes y servicios sujetos al Impuesto al Valor Agregado en las naciones adscritas. La
adopcion de este tipo de normativas requeriria de un analisis de costes recaudatorios y
en bienestar de eliminar exenciones vigentes en la normativa ecuatoriana.

En este sentido el presente estudio busca analizar al Impuesto al Valor Agregado
desde un enfoque de desigualdad, verificar si se trata de un impuesto regresivo, estudiar
su capacidad redistributiva y evaluar su capacidad de eficiencia social.

El presente estudio aborda al Impuesto al VValor Agregado desde una perspectiva
de equidad, redistribucion y progresividad y brinda una pauta para plantear un sistema
de IVA socialmente eficiente que mejore la equidad sin un coste recaudatorio
significativo al analizar la sensibilidad de los aspectos conceptuales en la medicién de la
equidad del IVA.

Las preguntas a las que pretende responder este trabajo son: ;Qué caracteristicas
tiene en el Ecuador el impuesto indirecto mas relevante, el Impuesto al Valor Agregado,
desde los principios de equidad, redistribucion y progresividad? ¢Cuéles son las pautas
para un disefio (no arbitrario) de un IVA mas progresivo y con reduccion en el
diferencial redistributivo?

Para responder a estos interrogantes, se verificard que el impuesto al Valor
Agregado es regresivo y no contribuye a la redistribucion y equidad del sistema
tributario; y que un sistema de IVA diferenciado por productos podria ayudar a generar
una mejora en los niveles de equidad, progresividad y redistribucién del impuesto y
pobreza con un coste recaudatorio neutro.

La tesis se estructura de la siguiente manera: el segundo capitulo presenta el
marco tedrico que sustenta el problema de investigacion abarcando temas de incidencia
impositiva, distributiva,  define los conceptos de desigualdad, progresividad,
redistribucion. Aborda la problematica de la equidad vertical y horizontal, la imposicion
Optima y marginal en un sistema impositivo y finalmente define el concepto de reformas
socialmente eficiente. El tercer capitulo aborda la discusion metodoldgica y expone el
calculo de las medidas de desigualdad, progresividad y redistribucion y aborda la

medicién de las elasticidades de Gini sobre la Renta Neta. El cuarto capitulo desarrolla
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el marco empirico en base a la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2006 y se
realiza un anélisis de impacto distributivo del IVA en el Ecuador. Finalmente se

presentan las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

2.1.  Sintesis conceptual del Impuesto al VValor Agregado

La recaudacién de los ingresos coactivos del Estado constituyen, segin Segura (2004),
el mayor ingreso del Estado, pues suelen tener una importancia de entre el 85% y 90%
de sus ingresos totales. Entonces, esta recaudacion es la principal fuente de los recursos
que los Estados destinan para proveer bienes y servicios sociales.

Musgrave (1992) define a los impuestos como obligaciones de tipo coactivo que
exige el Estado, regulados mediante legislacion aprobada y que imponen una carga
sobre los sujetos pasivos o contribuyentes, quienes intentaran evitar su pago o buscaran
trasladar dicha carga a terceros. Surge entonces un problema que es el de distribuir
equitativamente la carga tributaria entre los contribuyentes, es decir, responder al
interrogante de ““¢Cuanto debe pagar cada individuo por los bienes y servicios que
recibe del Estado?” (Segura: 2004, 53)

Para resolver esta interrogante, la teoria normativa de la politica fiscal utiliza dos
criterios que son: el principio del beneficio y el principio de la capacidad de pago. De
acuerdo al primer principio, cada individuo deberia contribuir en funcion de los
beneficios que recibe del Estado. El principio de la capacidad de pago, en cambio,
implica que cada individuo deberia pagar de acuerdo a su capacidad contributiva,
independientemente de los beneficios que perciba del Estado. La capacidad
contributiva del ingreso puede medirse a través de los ingresos, renta o patrimonio del
individuo, asi como a traves de su nivel de gasto.

El criterio de la capacidad de pago “responde a una concepcion del estado
moderna, que incluye tareas de redistribucion y cuya preocupacion es la
justicia”(Segura: 2004, p. 59). Es por ello que un impuesto definido por el criterio de la
capacidad de pago debe cumplir con el doble criterio aristotélico de equidad horizontal
y vertical, que se trata mas adelante en este capitulo.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto plurifasico sobre las
ventas de cardcter no acumulativo y recae sobre el consumo de bienes y servicios.
Segura (2004) afirma que este impuesto no grava al valor agregado sino al consumo,
“magnitud que equivale, en términos agregados, al valor afadido (renta) menos la
inversion realizada. Y tal es el resultado a que e llega, como hemos visto, al restar de

las ventas la totalidad de las compras...”(Sevilla: 2004, 536).
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Sin embargo, gravar a los individuos en funcion de su consumo puede dar lugar
a un patron regresivo de distribucién de los impuestos, como sucede con los impuestos
indirectos. Las personas con menores rentas se ven obligadas a destinarlas en gran parte
al consumo, mientras que las personas con ingresos altos ahorran la mayor parte de su
renta y destinan una menor proporcién al impuesto.

Para evitar la regresividad de los impuestos al consumo, cominmente se utiliza
la discriminacion de los tipos de gravamen, en base a tipos impositivos bajos o incluso
exonerando del impuesto a los bienes y servicios mas necesarios.

De ahi que es importante sefialar que “para evaluar una reforma sobre la
imposicion del IVA, se debe conocer: i) el impacto en la recaudacion, ii) su incidencia,
iii) su efecto sobre la equidad (desigualdad y pobreza), y iv)el efecto sobre el bienestar
social”. (Serrano: 2003, 21).

2.2. Incidencia Impositiva

Musgrave (1992) establece que los efectos econdmicos de los impuestos pueden ser
microeconomicos sobre la distribucion de la renta, llamada incidencia, Yy
macroeconomicos sobre la produccién, crecimiento, nivel de precios y empleo. Los
efectos macro y microecondmicos estan relacionados entre si e interactGan entre si
cuando se tienen medidas de politica fiscal.

Para definir la incidencia impositiva es importante entender que los impuestos
son “obligaciones coactivas impuestas por el estado y reguladas por la legislacion que
haya sido oportunamente aprobada” (Musgrave, 1992, p. 288) y, por consiguiente, no
constituyen pagos voluntarios de los contribuyentes. La legislacion tributaria establece
una serie de cargas sobre los individuos (incidencia legal), quienes buscaran trasladar
dichas cargas a otros contribuyentes (traslacién impositiva) o evitarlas en lo posible, lo
cual implica que la distribucién final de la carga tributaria (incidencia econémica) puede
diferir de aquella que establece la ley, por consiguiente la incidencia econdémica difiere
de la incidencia legal.

Segun Fullerton y Metcalf (2002), la incidencia impositiva es el estudio de quién
soporta la carga econémica de un impuesto. En un sentido mas amplio, es el analisis
positivo del impacto de los impuestos en la distribucion del bienestar entre los
individuos. Empieza con un enfoque basico de que la persona que tiene la obligacion

legal de pagar un impuesto podria no ser la persona cuya riqueza se reduzca con el
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impuesto. La incidencia legal o estatutaria, por otro lado, se refiere a la distribucion de
los pagos impositivos en funcién de la obligatoriedad de la ley.

La incidencia de los impuestos puede ser econdmica y distributiva. Los
economistas se enfocan en la incidencia econdmica, que mide los cambios en el
bienestar social provocados por un impuesto. La incidencia econémica se diferencia de
la incidencia estatutaria en que los cambios en el comportamiento y los consecuentes
cambios en los precios de equilibrio. Los consumidores compran menos de un producto
gravado, entonces las empresas disminuyen su produccion y compran menos materia
prima, lo cual provoca el cambio en el precio neto de éstas.

La finalidad del analisis de incidencia es determinar como cambian los otros precios y
coémo afectan estos cambios a los individuos de diferentes estratos (Fullerton y Metcalf,
2002).

Segura (2004) menciona que una de las principales conclusiones que se obtienen
del anélisis de incidencia econdmica es el efecto de traslacién de los impuestos, lo cual
significa que los individuos que estan obligados a tributar un impuesto buscaran
trasladar esta carga impositiva sobre otras personas, se habla entonces de una traslacion
econdmica, que se produce a través del mercado, como producto del establecimiento de
un impuesto.

Por otro lado se tiene la incidencia distributiva y al respecto, es importante
mencionar que la politica econdmica deberia centrarse en la distribucion final de la
carga, es decir luego de la traslacion impositiva y los resultados deberan entonces
medirse en funcion de la incidencia econdmica mas no en relacion a la incidencia legal,
pues es la Unica forma de asegurar que el sistema econdémico se ajuste al
establecimiento del impuesto. (Musgrave, 1992, p. 290)

Cuando se estudian los efectos distributivos de los impuestos entre grupos,
Atkinson y Stiglitz (1980) distinguen cinco maneras de dividir a los contribuyentes en
grupos: i) a través del enfoque en el impacto de los impuestos en los consumidores
como agentes opuestos a los productores; a través de un analisis grafico de equilibrio
parcial se puede identificar las pérdidas en el excedente del consumidor y del productor
como consecuencia de un impuesto. ii) un enfoque méas conciso en el impacto de un
impuesto especificamente en las demandas relativas de los diferentes factores y los
retornos al capital, tierra y trabajo. Bajo un enfoque de equilibrio general (Harberger,
1962) se asume que todos los consumidores gastan su dinero de la misma manera y

luego se obtiene la carga tributaria en el capital opuesto al trabajo. iii) Se agrupan a los
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individuos por alguna medida de bienestar para analizar la progresividad del un
impuesto o del sistema tributario, Pechman y Ockner (1974) agrupan a los
contribuyentes por su ingreso anual mientras Fullerton y Rogers (1993) los agrupan por
una medida de los recursos de por vida. iv) se utiliza un enfoque de incidencia regional,
tomando en cuenta las diferencias regionales en un pais, o en diferencias entre paises. v)
se enfoca en los efectos intergeneracionales que pueden tener los impuestos, siendo un

representante de este enfoque Auerbach (1991).

2.3. Incidencia Distributiva

La incidencia distributiva de un impuesto determina sobre qué segmento de la poblacion
y en qué proporcion recae la carga impositiva, para asi definir si el impuesto es
progresivo o regresivo.

Para estudiar la incidencia distributiva de los impuestos, se utilizan los criterios de

desigualdad y equidad, progresividad y redistribucion.

2.3.1. Desigualdad

Amartya Sen (1979) se refiere a las discusiones que existen en torno a la filosofia moral
y afirma que la igualdad no es el Unico concepto detras de la moralidad. El autor analiza
tres tipos de equidad: la equidad utilitarista, la equidad de utilidad total y el enfoque
Rawlsiano de equidad. La conclusion a la que llega es que los tres enfoques tienen
serias limitaciones en proveer una base suficiente para enfocar el aspecto moral de la
equidad, de forma que incluso una combinacion de los tres enfoques mantiene esta
limitacion.

La principal tesis de Sen consiste en indicar que el enfoque de las capacidades
bésicas, entendida como la necesidad de un bien primordial y la habilidad del individuo
para satisfacerla, brinda una dimension relevante en el analisis de la equidad y el
analisis social que va incluso mas alla de la utilidad y los bienes primarios, a través de
caracterizaciones que no poseen los demas enfoques de equidad.

Atkinson y Bourguignon (2000) mencionan que seria paradojico hablar de la
distribucion del ingreso sin ir méas alla de un enfoque positivo, hacia un enfoque
normativo del la distribucion del ingreso y resulta, entonces, dificil hablar de como se
distribuye la riqueza entre la sociedad sin considerar aspectos de justicia.

Para definir el concepto de desigualdad los autores utilizan un concepto elemental

Ilamado “el problema de la division del pastel”, que consiste en la distribucién de un
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recurso fijo entre varias personas, bajo el supuesto principal de que esta distribucion no
tiene efectos sobre el total a distribuir. Se asume ademas que no existe un intercambio
de equidad y eficiencia. Este problema de distribucion constituye el punto de partida de
la teoria econdémica de la desigualdad y la justicia social y brinda pautas sobre el
entorno normativo que implica la medicion de la desigualdad, considerando distintos
niveles de bienestar que pueden obtenerse de la reparticion y la heterogeneidad de los
individuos que participan en dicha distribucion.

En la medicion de la desigualdad surgen aspectos importantes a considerar como
son la definicion de la variable focal para la medicion de la desigualdad, sea esta el
ingreso o el consumo y sus componentes; la unidad de analisis, que comprende a los
individuos, familias, unidades de gastos y hogares, a considerar para efectuar la
comparacion interpersonal en la medicion y el horizonte temporal o el periodo de

observacion que se considerara en el analisis. (Atkinson y Bourguignon, 2000)

2.3.2. Equidad Horizontal y Vertical de los Tributos

Musgrave (1992) menciona que, de acuerdo al principio de la capacidad de pago, se
requiere que los individuos, hogares o familias con la misma capacidad de pago tributen
lo mismo y que aquellos que tengan mayor capacidad paguen mayores tributos, es decir,
se hace referencia a la equidad horizontal y a la equidad vertical.

La equidad horizontal vista desde el punto de vista de la capacidad de pago y de
la renta constituye un aspecto clave en el disefio de una politica tributaria cuando se
determina si los individuos deben pagar diferentes o iguales impuestos, pues se refiere a
que los individuos con iguales rentas deberian sufragar el mismo impuesto, de acuerdo
a Musgrave (1959) se refiere al “tratamiento igual de los iguales”. (Galbiati y Vertova:
2005,1).

Por otro lado, Lambert (1997) sefiala que la equidad vertical diferencia entre
individuos desiguales, por lo tanto es el tratamiento desigual a individuos desiguales, es
decir, que las personas con diferentes capacidades de pago, deberian pagar diferentes
niveles de impuestos.

En el &mbito tributario, el principio de equidad horizontal es un criterio basico
que se utiliza para evaluar si las cargas tributarias estan distribuidas equitativamente.

Por un lado, la idea de que la politica tributaria deberia buscar la equidad horizontal es
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generalmente aceptado (Musgrave, 1992). Este principio protege a los contribuyentes de
la discriminacién arbitraria y de igual valor. (Cordes, J: 1999, 195)

Para evaluar la equidad horizontal, se debe considerar que los individuos no
pueden ser iguales en todos los sentidos, por lo cual para la definicion de “iguales” se
debe considerar un conjunto de variables o aspectos relevantes para esta definicion, tal
como lo plantean Atkinson y Stiglitz (1980), el principio de equidad horizontal
establece que aquellos que son idénticos en todos los sentidos relevantes deben ser
tratados idénticamente. (Galbiati y Vertova: 2005, 3)

Kapanoglou y Newbery (2008) consideran que en funcién de las contribuciones
de Ramsey (1927) y Stern (1987), el tratamiento de los iguales en la imposicion
indirecta ha recibido poca atencién, puesto que el debate tedrico sobre la estructura
Optima que debe tener un impuesto al consumo ha recibido menos importancia que los
argumentos que reflejan aspectos de eficiencia y la justicia distributiva general, sin
ningun tratamiento sobre la equidad horizontal.

Los autores sefialan que en la realidad los sistemas tributarios imponen tasas
menores de impuesto sobre la comida y otros bienes necesarios, y tasas mayores al
consumo de algunos bienes que producen externalidades negativas. Dado que los bienes
se consumen en diferentes montos, dependiendo de las preferencias de los hogares con
similares niveles de ingresos, existird una carga impositiva diferente en los hogares con
un mismo nivel de dotacién o ingreso, por consiguiente, en la imposicion indirecta se
rompe el principio de equidad horizontal descrito.

Por otro lado, la equidad vertical, bajo el criterio de la capacidad de pago,
requeriria que los contribuyentes con diferentes ingresos paguen diferentes montos de
impuesto, puesto que la gente con el mismo nivel de ingreso tiene la misma capacidad
de pago. Los impuestos regresivos, desde este criterio no se considerarian justos y de
ahi naceria la presuncion general de que la equidad vertical bajo este criterio necesitaria
de cierto grado de progresividad en las cargas tributarias. (Cordes, J: 1999, 195)

La equidad horizontal y vertical requieren que se tenga una medida cuantitativa
de la capacidad de pago, que deberia constituir una medida del bienestar que un
individuo puede obtener a partir del consumo, de su riqueza e incluso de su ocio. Sin
embargo, Musgrave (1992) sefiala que esa medida de bienestar no es factible al ser muy
amplia y debido a las dificultades que conlleva medir el ocio; por lo tanto se utiliza

como una medida a la renta, al consumo o a la riqueza.
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Si bien la renta ha sido la medida cominmente utilizada para la capacidad de
pago, el uso del consumo ha ido cobrando importancia, como una medida real de los
impuestos al consumo, ventas y de los impuestos especificos. Cuando se utiliza al
consumo, tomando en cuenta el tamafio de la familia y *“gravando el gasto con tipos
progresivos” Musgrave, 1992, 272), no es posible afirmar que la base de la renta sea
superior a la del consumo. La eleccién de la medida de la capacidad de pago dependera
de la estructura de la economia, de sus instituciones econémicas y legales y es muy

importante para el disefio de una estructura impositiva equitativa.

2.3.3. Progresividad
Kakwani (1977) aborda el problema de la medicion de la progresividad en el &mbito de
la politica tributaria y el gasto. Previamente a su trabajo algunos autores, entre los que
destacan Musgrave y Thin (1948) y Dalton (1955), realizaron contribuciones sobre el
tema. Kakwani critica estos trabajos mencionando que existe una debilidad en estos
enfoques al no existir ninguna distincion entre los efectos de los cambios en las tasas
impositivas promedio y la progresividad en la distribucion del ingreso. Es asi que
demuestra como el efecto distributivo de los impuestos se ve influenciado por cambios
en la tasa promedio de impuestos mientras la progresividad se mantiene constante y
viceversa.

Ademas estudia cémo la contribucion de los impuestos individuales y los items
de gasto en la progresividad global del sistema tributario y fiscal.
Bajo este enfoque se define a un sistema tributario como progresivo, proporcional y
regresivo cuando la tasa marginal del impuesto es mayor, igual y menor a una tasa

impositiva promedio.

2.3.4. Redistribucion

La redistribucion de la renta trata de las transferencias de ingreso que unos sectores de
la poblacion realizan a otros sectores, para hacer mas homogenea la distribucion de la
renta. El efecto redistributivo de un sistema tributario puede evaluarse por el grado en el
cual se reduce o incrementa la desigualdad en el ingreso o gasto de un hogar antes y
después de impuestos. (Kapanoglou, Newbery 2004)
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La medicion de la redistribucion se la realiza mediante el célculo del indice de
Reynolds-Smolensky (1977) que relaciona los coeficientes de Gini antes y después de

impuestos.

2.4 Directrices de Politica Tributaria

2.4.1. Imposicion Optima

Existen dos enfoques a considerar en el disefio de la imposicion indirecta: la teoria de la
imposicién optima y la teoria de la reforma marginal.

La imposicion éptima se refiere al intercambio entre los principios de equidad y
eficiencia de una manera formal y sistematica que defina los determinantes de los
efectos de la imposicion sobre el bienestar. El trabajo seminal sobre Imposicion Optima
elaborado por Mirrless (1971) constituye un aporte sobre la interaccion entre equidad y
eficiencia, el cual define, mediante un modelo basico, que el problema de imposicion
Optima radica en maximizar una funcion de bienestar social, dadas tres restricciones: i)
el gobierno tiene como meta incrementar sus ingresos para sufragar su gasto publico, ii)
se asumen iguales preferencias para los individuos pero difieren en productividad, iii) el
gobierno conoce la distribucion general de productividades, pero no conoce la
productividad individual de cada agente.

Este modelo establece que la utilidad de los individuos se determina por la
satisfaccion del consumo y el ocio, y que el impuesto se determina a través de una
funcion no lineal de la renta laboral. Combina el concepto de eficiencia medida a través
de la minimizacién de los efectos negativos del impuesto en la oferta trabajo, y en el
crecimiento de la base imponible, con el concepto de equidad dada por la maximizacién
del bienestar social mediante el uso del impuesto como un instrumento de redistribucion

de la renta.

2.4.2. Reforma marginal

Por otra parte, la teoria de la imposicion marginal tiene como su principal exponente a
Feldstein (1973, 1975), que analiza las limitaciones de los estudios realizados sobre
imposicién éptima formulando una critica en el sentido que este enfoque llega a una
conclusion errénea que indica que para cualquier nivel dado de ingresos tributarios, el

menor sacrificio agregado de utilidad resulta de gravar todos los ingresos sobre un nivel
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méaximo. Ademas identifica como limitaciones al supuesto de homogeneidad en las
preferencias individuales y la ausencia de aversion a la desigualdad.

También establece que mediante la reforma marginal se puede obtener una
modificacion parcial y gradual del sistema impositivo hacia un relativamente mayor
bienestar el mismo que no es necesariamente el Optimo. Para esto considera la
estructura, distribucidn y ubicacion de cada individuo antes y después de la reforma.

La conclusion es que la reforma marginal permite obtener resultados mas cercanos a la
realidad, con menores efectos distorsionantes y con una mayor viabilidad de
implementacion.

Ahmad et al (1984) realizan un aporte con la aplicacion de reformas marginales
a los impuestos indirectos. Analizan los efectos de una reforma impositiva sobre el nivel
de bienestar social bajo una restriccién en los ingresos fiscales, medida a través del
costo marginal de la recaudacion de un bien especifico sujeto a un impuesto indirecto.
Este analisis permite identificar los bienes que entrarian en una reforma y que
permitirian mejorar el bienestar sin afectar la recaudacion.

Duclos (2002) utiliza en analisis marginal a través de una nueva metodologia
que identifica los cambios marginales de los tipos impositivos del VA que son
socialmente eficientes, para lo cual realiza un analisis de impacto de reformas
marginales en el VA sobre el bienestar social utilizando un enfoque de Curvas de
dominancia normalizada a fin de analizar cbmo este mejora con impactos recaudatorios

neutrales.

2.4.3. Reformas socialmente eficientes
Duclos, et al (2003) mencionan que los analistas de politica evalian habitualmente el
impacto de las politicas de precios sobre la pobreza y el bienestar social; sin embargo,
los problemas en la informacién que puedan existir han dado como resultado que no sea
factible hacer dicha evaluacion. En este sentido, proponen un estudio de aplicabilidad
para el enfoque de “eficiencia social”, que hace posible identificar cambios marginales
en los precios que son socialmente deseables. El término “eficiencia social” engloba el
analisis clasico de dominancia en bienestar y el enfoque de dominancia en pobreza.

El término eficiencia se lo toma en un sentido direccional y, de forma anéloga al
enfoque de eficiencia de Pareto, una reforma sera socialmente eficiente si representa un
buen cambio en politica para algun ordenamiento o establecimiento social, sin que ello

signifique que la reforma ubique a la distribucion de bienestar dentro de un 6ptimo
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social, tal como se hace la analogia con las reformas Pareto eficientes, donde la
distribucion se mueve en direccion hacia la frontera de eficiencia, pero no
necesariamente se ubica en dicha frontera.

Para Serrano (Serrano: 2006, 384) “El concepto de reforma socialmente eficiente
requiere la mejora de bienestar social con impacto recaudatorio neutral. El andlisis
de reformas socialmente eficientes se engloba en el enfoque marginal, menos restrictivo
que la determinacion de Optimos impositivos. Ademas, este enfoque tiene ventajas
como permitir una mayor robustez al analisis, puesto que se evita asumir una forma
funcional para el bienestar social, se evita también la generalizacion del analisis a
cualquier orden normativo; adicionalmente, facilita el analisis grafico y ayuda a

relacionar los andlisis de bienestar social con el de pobreza.

2.5.  Equilibrio parcial versus equilibrio general

Los modelos que ayudan a evaluar incidencia impositiva pueden ser de dos tipos:
modelos de equilibrio general y modelos de equilibrio parcial, que se basan en la teoria
de la oferta y la demanda como un mecanismo de determinacién de precios en el
mercado, asumiendo decisiones 6ptimas tanto de los consumidores como de los
productores.

Los modelos de equilibrio general tienen como finalidad analizar el
comportamiento racional y Optimo de todos los agentes que participan de manera
interrelacionada en todos los mercados del sistema economico. Estos modelos
consideran de antemano el entorno de intercambio real y monetario, los factores que
determinan el bienestar de toda la economia y los efectos conjuntos de las politicas
econdmicas (Ramirez, 2007).

El andlisis de equilibrio parcial fue desarrollado por Alfred Marshall a finales
del siglo X1X y constituye un andlisis completo del mecanismo de oferta y demanda en
un solo mercado. Este modelo es el mas utilizado para los estudios de establecimiento
precios de productos especificos y es importante decidir sobre la extension del tiempo
en el cual se tendra una respuesta de la oferta a cambios en las condiciones de la
demanda, de ahi que el establecimiento de los precios de equilibrio sera diferente para el
muy corto plazo, corto plazo y largo plazo.

En el muy corto plazo, no existe una respuesta de la oferta, pues la cantidad

ofertada es fija y no responde a cambios en la demanda. En el corto plazo, las empresas
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existentes podrian cambiar la cantidad ofertada pero no entraria ninguna empresa a la
industria. En el largo plazo, las nuevas firmas podrian entras a la industria, y entonces
producir una respuesta de oferta muy flexible. Estas respuestas se analizan en el modelo
competitivo de equilibrio parcial (Nicholson: 1998, 399).

Si bien los modelos de equilibrio parcial son més restringidos en comparacion
con los de equilibrio general, tienen la facilidad de que permiten aislar el analisis de
otros comportamientos que requieren de supuestos e informacion adicional, que podrian
introducir sesgos en la estimacion del modelo, y asi tener los resultados que refieren

unicamente al interés del estudio.(Serrano, 2003)
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CAPITULO 3

MARCO METODOLOGICO

3.1.  Medicion de la Desigualdad

Segln Salas (1998), el enfoque moderno de la medicién de la desigualdad econémica
surge con Kolm (1969, 1976), Atkinson (1970) y Sen (1973) y establece que esta
medicion se vuelve una actividad més rigurosa que un “mero ejercicio estadistico” y
que generalmente se enmarca dentro de la economia del bienestar. La medicion de la
desigualdad se convierte en un campo de la teoria econdmica con “entidad propia”.

Es importante mencionar, que para Salas el enfoque de desigualdad no esta
exento de dificultades conceptuales, algunas de las cuales van més alla de los elementos
econdmicos y se circunscriben en la Filosofia, la Etica y la Sociologia. A continuacion
se detalla una explicacion de la Curva de Lorenz y el indice de Gini y Pseudo Gini.
3.1.1. LaCurvade Lorenzy el Coeficiente de Gini
3.1.1.1. Curva de Lorenz
Duclos (2002) sefiala que la Curva de Lorenz es la herramienta grafica méas utilizada
para visualizar y comparar la desigualdad del ingreso, pues provee una completa
informacién de toda la distribucion del ingreso como proporcion de la media y por
consiguiente, brinda una descripcion mas clara de los estandares de vida relativos en
comparacion con otras mediciones estadisticas de dispersion, asi como otros indicadores
de desigualdad existentes. Constituye una herramienta Gtil para ordenar distribuciones
en términos de la desigualdad.

La curva de Lorenz se puede definir como sigue (Serrano, 2003):

1 p
L(p) =~ Q(a)dq
ﬂ! pelfol] (1)

donde p es la media de la distribucion de la renta, y Q(p) es el cuantil (el nivel de renta
por debajo del cual se puede encontrar una proporcion p de la poblacion). L(p) indica el
porcentaje acumulado de la renta total que dispone una proporcién acumulada p de la
poblacion. Por ejemplo, L(0,2)=0,1 significa que el 20% de la poblacion méas pobre
posee el 10% del total de la renta.

En términos discretos, la Curva de Lorenz se representa de la siguiente manera:
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L =iim =L 3 a(p) o

El rango de la Curva de Lorenz oscila entre 0y 1.

L(p) es creciente en el percentil p. Se puede afirma que la derivada de L(p) respecto a p,
es igual a Q(p)/u.

Si se compara la desigualdad de una distribucion de la renta (medida a traves de su
correspondiente curva de Lorenz) y la perfecta igualdad (curva de Lorenz igual a la

recta de 45°), se puede obtener el indice de Gini.

3.1.1.2. Indice de Gini

El indice ordinario de Gini (G) puede definirse como:

=|(p-L(p))dp

G
2

O ey

©)
Este indice ordinario de Gini proporciona iguales valores normativos a esas
diferencias (p-L(p), share deficits). Aunque se puede utilizar una especificacion
funcional normativa k(p,v), y por tanto, se incluye la importancia que se concede a los
diferentes percentiles en la distribucion de la renta. Por ejemplo, una forma funcional

muy popular es la siguiente;
k(p. ) =v(v -1~ p)*? (4)
donde v es un pardmetro ético, y debe ser mayor que uno para que la funcion k(p,v) sea

positiva en cualquier percentil. De esta forma, se tiene la clase de indices de Gini de

parametro sencillo (o indice de Gini extendido), definido como:

G(v) = [ (p—L(p)k(p,v)dp ()

si v=2, se tiene el escenario del indice ordinario de Gini (ecuacion 3). Este indice
extendido de Gini fue propuesto por Yitzhaki (1983) y considera explicitamente los
diferentes pesos normativos (v) atribuidos a esas diferencias (p-L(p)), es decir,
incorpora al anlisis el grado de aversion a la desigualdad.

El indice de Gini es el area por debajo de la curva de Lorenz. El rango del valor
del indice de Gini oscila entre 0 y 1. Si el G=0, todos los ingresos son iguales a la media
o el parametro ético v es igual a 1. Si G=1, toda la renta est4 concentrada en manos de

una misma familia.
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3.1.1.3. Curva de Concentracién

La curva de concentracion Cx (p) es una representacion gréfica similar a la curva de
Lorenz, con la diferencia que su construccién busca analizar la distribucion, en
porcentajes, de una variable focal en funcion de otra variable de orden. Esta curva tiene
como base a la distribucion acumulada de una variable Y dentro una poblacion
normalizada y ordenada en forma creciente segln una variable X . Se calcula mediante

la siguiente ecuacion:

R(p)
Cy (p)= J' L(X)dx 0<p<1
0 Hyx (6)

donde:

-1
P es el porcentaje de la poblacién de forma que V<R (p).
e (x) es la funcion de densidad de la variable X

Mx es la media o esperanza de la variable X .

3.1.1.4. Coeficiente de Pseudo Gini
Cuando las distribuciones se encuentran ordenadas por distintas variables, para medir la

desigualdad o concentracion, el coeficiente de Gini toma una forma particular conocida

A~

Y
como el coeficiente de Cuasi-Gini GX. El coeficiente se calcula como el area que

separa la curva de concentracion y la recta de distribucion equitativa, normalizada en
funcion al valor maximo que puede tener esta area (0.5). El célculo se plantea mediante

la siguiente ecuacion:

1

Gy=1-2[C} (p)dp 0<G| <1
0 (1)

Mientras menor o mayor es el valor del coeficiente de Pseudo Gini, la

distribucion de la variable Y es mas o es menos equitativa en funcién a la ordenacion

dada por la variable X .
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3.2. Medidas de progresividad

El indice de Kakwani (1977) es el porcentaje de contribucion del impuesto relativo a la
distribucion del ingreso, y se calcula como el doble del area que separa la curva de
Lorenz de la curva de concentracion de la carga impositiva; es decir mediante la
diferencia del Gini de ingresos antes de impuestos y el Cuasi-Gini de impuestos.

Mide la desviacion de la proporcionalidad del impuestos. Se define como el
doble del &rea entre la curva de Lorenz de la renta antes de impuestos, y la
correspondiente curva de concentracion de las cuotas del impuesto .

Cuando el valor del indice es negativo se trata de un impuesto regresivo.
Mientras mayor el valor del indice, mayor es la progresividad del impuesto. En el caso
de un impuesto proporcional, el indice de concentracion del impuesto coincide con el de

concentracion del ingreso, por lo que el indice sera cero.

El indice Kakwani puede expresarse de la siguiente manera:

H «=C; =G,
8

Donde Ct es cuasi Gini de la curva de concentracion de la carga tributaria, también
conocido y Gx es el Gini de la curva de Lorenz del ingreso.

Si Gx < Cr, entonces el impuesto es progresivo

Si Gx = Cr, entonces el impuesto es proporcional

Si Gx >Cr, entonces el impuesto es regresivo

3.3.  Efecto redistributivo

El indice de Reynolds-Smolensky (1977) determina el desplazamiento de las curvas de

Lorenz antes y después de impuestos, y es el doble del &rea que separa ambas curvas; es

decir mediante la diferencia del Gini de ingresos antes y después de impuestos.

Constituye una medida de la redistribucion de una politica tributaria o de un impuesto.
La capacidad redistributiva de un impuesto puede estimarse a través del

indicador Reynolds-Smolensky, que captura el efecto redistributivo y representa la

separacion entre la curva de Lorenz de la renta antes y después de impuestos.
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El indice Reynold-Smolensky se expresa como:

HRS - GX N GX—T (9)

Donde Gx es el Gini de la renta antes de impuestos y Gx.t el Gini de la renta después de
impuestos.

Si Gx < Gx.t, entonces el impuesto tiene un efecto redistributivo negativo

Si Gx = Gx.t, entonces el impuesto no tiene un efecto redistributivo

Si Gx > Gx.t, entonces el impuesto tiene un efecto redistributivo positivo

3.4. Elasticidad Gini de la Renta Neta

De acuerdo a Lerman y Yitzhaki (1985), y su metodologia de descomposicion de la
covarianza, la Elasticidad Gini de la Renta Neta (EGRN) es un nuevo enfoque para
determinar el impacto marginal de varias fuentes de ingreso en la desigualdad general
del ingreso. Yitzhaki (1994) defina a la EGRN como las variaciones en la desigualdad
de la renta neta ante cambios en la misma renta debido a cambios marginales en el tipo
impositivo de un bien.

La contribucion de cada fuente de ingreso al coeficiente de Gini podria verse
como el producto del propio Gini de la fuente de ingreso, su participacion en el ingreso
total y su correlacion con el orden del ingreso total. Esta metodologia permite conocer
el impacto de un incremento marginal en una fuente particular del ingreso.

La EGRN puede aplicarse para evaluar los efectos de un cambio en el tipo
impositivo de un impuesto al consumo como el IVA de un bien o servicio, sobre la
carga fiscal indirecta que soportan los consumidores. Este cambio tiene una implicacion
directa en la desigualdad de la nueva distribucion resultante, puesto que se origina una
nueva renta neta. El aporte de Lerman y Yitzhaki parte de los desarrollos de Kakwani
(1977) y Shorrocks (1982) y realiza una descomposicion del Gini por fuentes de
ingreso.

Utilizando el coeficiente de Gini general y expresandolo en términos de la
covarianza entre el total de gastos (X) y la distribucion acumulada de X (F), asi como la
media de X (u), el Gini generalizado, derivada a partir de la formula de Lerman y

Yitzhaki de la mitad de la diferencia media del coeficiente Gini y se define como:

i3
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Mientras menor sea el valor del coeficiente de Gini G, menor sera la desigualdad
en la distribucién de gastos.

El Gini generalizado se descompone en los componentes del presupuesto de
gasto de forma que X, ..., Xk son los niveles de gasto de los componentes del
presupuesto, entonces X m I8, x,

Fk representa la distribucién acumulada de x4 y uk representa la media.

Entonces, el coeficiente de Gini de concentracion para el componente k es:

C - zeowixk Fk) (1)
Tk

El coeficiente extendido de Gini para el total de gastos se define asi:

G = w (12)

Donde cov(xk,F) es el indice de concentracion de los gastos para el componente k del
impuesto, con respecto a la distribucion acumulada del total de gastos (X).
Al multiplicar y dividar cada componente k en la ecuacion (12) por cov(x,F) y por uy se

obtiene la suma de los componentes del presupuesto como la siguiente expresion:

covixi ) Zeow(xk bk wk
G = Ek'l cowiak FE) ke ] Zk'lR%GMk" (13)

Donde:

Rk es la correlacion Gini entre el componente k de gasto y el orden de gastos de
consumo total.

Gk es el Gini relativo del componente k, es decir el cuasi Gini o indice de concentracion
del componente k

Sk es la participacion del componente k en el total de gasto.

Garner (2001) destaca que este enfoque de descomposicion es Util para examinar como
los cambios marginales en los gastos para componentes particulares puede afectar la
desigualdad global.

Ante un cambio en cada gasto del hogar para un componente particular k igual a ex, Si

e es el porcentaje de cambio en los gastos para el componente k que es igual para todos
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los hogares, el efecto marginal del componente en relacion al Gini generalizado se

expresa asi:

00/pel;  _ REGkSE
a e
La ecuacion (14) expresa que el cambio porcentual en el Gini generalizado,

-85k @4

debido a un pequefio cambio en el gasto en un bien es igual a la contribucion del bien a
la desigualdad global menos la contribucion al gasto total. Entonces la ecuacion (14)
puede utilizarse para determinar el efecto distributivo de imponer un porcentaje de
impuesto sobre un bien o incrementar un impuesto, cuando el impuesto conlleva a un
pequefio cambio en el gasto o consumo del bien.

Si el efecto marginal es positivo, gravar un bien haria decrecer la desigualdad
global, entonces se hablaria de un impuesto progresivo. Si el efecto marginal es
negativo, gravar el bien aumentara la desigualdad y se trataria de un impuesto regresivo.
Yitzhaki (1990) plantea como la elasticidad de los gastos o consumos agregados para el
bien k respecto al consumo total, es decir la elasticidad del gasto como:

_ REkG@k 5
— ®

La formula (15) indicaria el cambio del nivel de desigualdad ante un cambio en
el gasto de un bien k.

Al analizar cambios en la desigualdad ocasionados por cambios impositivos en
el IVA, “Yitzhaki (1994) define la Elasticidad-Gini de la Renta Neta (EGRN) como la
variacion de la desigualdad de la renta neta cuando existe un cambio en la misma renta
neta ocasionado por un cambio marginal en el tipo impositivo sobre el bien j” (Serrano

y Oliva: 2010, 10).

La ecuacion de la EGRN se define de la siguiente forma:

3Gy
oY =T

EGRN = (16)

Stark et al. (1986), a partir de la definicion de la ecuacion (13), plantean la

siguiente ecuacién:
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oG, _
Vo T _ SJ-RJ-GXj s

GY -T GY -T : (17)

El término 0Gy-1/0Y-T constituye la Elasticidad Gini de la Renta Neta del IVA.
Si el IVA es un componente negativo de la renta neta, la ecuacion (17) se interpretaria
como la elasticidad-Gini del IVA (EGT) pero con signo opuesto, puesto que “un
aumento infinitesimal del tipo impositivo del IVA sobre el bien j reduce la desigualdad
cuando la EGRN (para ese bien j) es positiva, o lo que es lo mismo, la EGT para ese
bien j es negativa. En el caso contrario, un aumento marginal del IVA sobre el bien j
genera mayor desigualdad en la distribucion de la renta neta de IVA cuando la EGRN
es negativa para el bien j (6 la EGT para el bien j es positiva). (Serrano y Oliva: 2010,

10).

Ademas, Serrano y Oliva (2010) sefialan que Yitzhaki (1994) incorpora el efecto
sustitucion en el impacto sobre la recaudacion total a causa del cambio del IVA sobre la
desigualdad de la renta neta de IVA ante un cambio marginal en el tipo impositivo de
un bien j que genere un aumento de la recaudacion en una unidad monetaria (0Gy-1/0T),

este impacto se define de la siguiente manera:

oG, _; R,G; 1
dGy ; _ ot; _ oG, /et _ G, "G (18)
dT a%tj 1 D58, D; Hy

El término D; depende del efecto sustitucion y se define como:
D, =1+, (t, / ;)@n 1 2t;) (19)

Donde:
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k es un vector de bienes, entonces ante un cambio positivo en la imposicion de un bien j
(0T/ot;>0), Dj>0, asumiendo ausencia de comportamiento, “un aumento marginal en el
tipo impositivo sobre el bien j, que incrementa la recaudacién en una unidad
monetaria, tiene impacto distributivo positivo cuando el término RGj/Gy.t es mayor que
la unidad” (Serrano y Oliva: 2010, 11).

Ramirez, Oliva (2011), a partir del analisis de Yitzahki (1994), en el cual se
asume que todos los bienes incluidos en una reforma marginal tienen tarifas impositivas
diferentes de cero, plantean una nueva propuesta metodoldgica acorde a la realidad de
los paises latinoamericanos como el caso de Ecuador, que tienen multiples
exoneraciones de IVA a bienes y servicios. Esta metodologia ayuda a estimar el efecto
que tiene en la desigualdad de la renta el gravar con IVA a bienes que inicialmente estan
exentos.

Los autores sefialan que “el problema de la metodologia de Yitzhaki (1994) es
que la variacién infinitesimal del tipo impositivo, e, es una variacion porcentual. Por lo
tanto, dicha variacion no existe cuando la tasa del impuesto es inicialmente
0%’(Ramirez, Oliva: 2011, 6).

Para un bien exonerado, la recaudacion es igual cero para todos los hogares y por ende
no tiene ningun peso, de forma que la ecuacion (14) se escribe de la siguiente manera:
oG

VT or, _ (Sj =O)(Rj =0)(ij =0) —(Sj :O):O

Gy + G+ (20)

Esto significa que “si un impuesto no existe por definicién se distribuye de forma
completamente igualitaria (todos los hogares pagan 0 dolares)” (Oliva, Ramirez: 2011,

6), entonces ij ,S; ¥ R, de laecuacion (20) tienen valores de cero.

Es de esta forma que Ramirez, Oliva (2011) llegan a la conclusién de que los
bienes exentos de IVA no tienen ninguna contribucién en la desigualdad de la renta
neta, de acuerdo al enfoque inicialmente planteado por Yitzhaki (1994).

La realidad es distinta, puesto que cuando se grava un bien anteriormente
exonerado, se tienen efectos en el nivel de desigualdad de la renta neta, por lo cual se

observa una limitacion en el analisis con el enfoque planteado.
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3.5. Escalas de Equivalencia

De acuerdo a lo que sefiala Mancero (2001), los hogares tienen distintos tamafios y
composicién, lo cual implica diferencias en sus ingresos y estructuras de consumo. Para
evitar sesgos de estimacion al comparar los hogares entre si, en funcion de ciertas
caracteristicas econdémicas, se utilizan las escalas de equivalencia, a fin de tener una
comparacion de los hogares en condiciones o circunstancias similares.

Las Escalas de equivalencia son indices que permiten ajustar el ingreso o
consumo de los hogares, es decir el costo de vida relativo, entre hogares en funcion de
su tamafio, composicion, asi como de las economias de escala en el consumo y las
distintas necesidades de los miembros del hogar. . Tienen como finalidad ayudar a la
comparabilidad interpersonal que se requiere en un analisis de incidencia distributiva.

Bajo el supuesto de preferencias idénticas, el indice de necesidades (e(Zh)),
utilizado como factor de conversion o escala de equivalencia, constaria de diferentes
variables como: nimero de miembros de la unidad familiar (n), edad, enfermos, etc.

Los tipos de escalas de equivalencia que se pueden destacar son (Serrano, 2003):

- Escalas per capita; el indice de necesidades estd en funcion del nimero de
miembros del hogar.

E (Zh) = Nh

- Escalas de equivalencia a priori; se pretende determinar las variables que inciden
en las necesidades (mediante encuestas de consumo)

- Escalas de equivalencias estadisticas: se obtiene un indice a partir de la
aplicacion de un peso relativo a las diferentes necesidades (realizada por
estudios de la OCDE)

- Escalas de equivalencias econométricas; se calculan a través de patrones
observados de consumo.

Aplicando la correspondiente escala de equivalencia a la renta disponible del hogar,

se obtiene la expresion de la renta equivalente ( X );

Xt = (XZh) , ,donde X, eslarentadisponible del hogar h
€ h
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3.6.  Microsimulacion

En la literatura econdmica actual, existe una gran diversidad de herramientas para medir
impactos ex-ante la variacion de politicas econdmicas. Su aplicacion varia desde la
informacién y el nivel de detalle con el que se quiere modelar, hasta las especificaciones
tedricas necesarias para abstraer su comportamiento en un entorno parcial o total; y su
finalidad esta comlnmente orientada a obtener una aproximacion en términos
contrafactuales de la distorsion adyacente que causaria un cambio de politica
economica.

Ramirez y Oliva (2008) mencionan que los modelos de equilibrio general han
constituido los instrumentos méas explotados en los ultimos 20 afios, debido a su
capacidad para condensar todas las interrelaciones entre los distintos agentes
econdmicos, considerando, de antemano, su comportamiento racional y Optimo asi
como la compensacion simultanea de sus fuerzas (demanda y oferta) en todos los
mercados.

Su desarrollo ha abarcado el andlisis estatico y dindmico de sistemas econémicos
con o sin apertura comercial, la introduccion de variables reales y financieras en
entornos no necesariamente competitivos, el bosquejo de nuevos disefios para el
comportamiento de sus agentes, la formulacion de reglas de cierre que especifiquen
claramente los objetivos del gobierno, imperfecciones en los mercados como asimetrias
de informacion. etc.

En consecuencia, estos modelos proveen indicadores que guian al investigador
frente a los cambios que tuviera la implementacion o modificacion de una politica
econdémica en todo el sistema econdémico, en la medida que el soporte empirico y
tedrico lo permita mediante informacién consistente y balanceada, asi como a través de
supuestos y formulaciones que guarden armonia con el ambiente econémico del pais.
Estos requerimientos son los que pueden crear dificultades en la modelacién, ya que de
no ser cumplidos conllevarian a resultados totalmente ajenos a la realidad, conduciendo
a analisis contrafactuales erroneos.

Es importante sefialar que debido a su caracter macroeconomico, estos modelos
no son capaces de transferir y/o capturar a nivel individual los aspectos intrinsecos de
un cambio de politica, a menos que se asuma que todos los agentes del sistema
econdémico se comportan individualmente de la misma manera que en el nivel de

agregacion que trabaja el modelo; supuesto que genera perdida de singularidad.
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Entonces, otra linea de investigacion muy utilizada hoy en dia son los modelos
de microsimulacion, o también conocidos como modelos de comportamiento de hogares
0 patrones de consumo. Estas herramientas actlan de manera reducida en comparacion
a los modelos de equilibrio, al ser formulados parcialmente asumiendo el
comportamiento de un solo tipo de agentes (hogares o sector productivo) y obviando
todas las interrelaciones del sistema econdmico, pero a la vez amplia al desglosar de
forma individual todas sus reacciones, haciendo posible explorar la heterogenidad y la
diversidad del impacto de una politica econdmica en la poblacion total, por
consiguiente, la ventaja de estos modelos es que pueden ser utilizados para multiples
objetivos.

Orcutt (1957) desarrollé un nuevo tipo de modelo de microsimulacion que
analizaba varias formas de interaccion de unidades socio econdémicas que reciben
diferentes ingresos (inputs) y generan productos (outputs). Los productos de estas
unidades estaban relacionados funcionalmente a eventos anteriores y son, en parte, el
resultado de varias distribuciones de probabilidad, que especifican las probabilidades
asociadas a los posibles productos de cada unidad. Las unidades a las que se refiere el
autor son agentes econdémicos que toman decisiones, como son los individuos, familias,
empresas, unidades gubernamentales, uniones de trabajadores.

Entre las multiples aplicaciones que pueden tener estos modelos, estan aquellos
que evallan impactos de reformas de politica fiscal, este tipo de modelos han sido
aplicados en trabajos como el de Pudney y Sutherland (1994), en el que utilizan la
microsimulacion para analizar el sistema de beneficios tributarios del Reino Unido.
Ademas, Duclos et al (2002), analizan el impacto de una reforma en la imposicion
indirecta sobre el bienestar e introducen un nuevo concepto de reformas socialmente
eficientes en la imposicion indirecta.

Sutherland (1995) sefiala que los modelos de microsimulacién estaticos evalian
el impacto a corto plazo de cambios en la politica fiscal, bajo el supuesto de que los
hogares no han ajustado su comportamiento ante estos cambios.

Asi mismo, existen caracteristicas peculiares en su formulacion que hacen de su
aplicacion estatica o dindmica; ya sea por examinar el impacto instantdneo de un
cambio de politica sin considerar ningiin comportamiento especial para las unidades en
estudio, o por analizar los efectos a mediano y largo plazo de dicho cambio previo a la
estimacion de ciertos pardmetros que definan el comportamiento para el conjunto de

unidades considerado.
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Este tipo de modelacion requiere de bases de microdatos, proveniente en su
mayoria de encuestas realizadas a hogares, para asi poder capturar individuo a individuo
(o por grupos homogéneos) sus decisiones en base a una estructura esencial en su
comportamiento; estructura en principio predeterminada por parametros y/o
elasticidades vinculados a los bienes y servicios disponibles en el mercado.

La utilidad de los modelos de microsimulacion se extiende en un amplio campo de
temas sociecondmicos donde la modelacion de equilibrio walrasiano es limitada, como
por ejemplo la evaluacién de los efectos redistributivos de una reforma fiscal, el
impacto sobre el bienestar derivados de politicas de ayudas familiares, la viabilidad del
sistema publico de pensiones, las politicas de vivienda o el estudio de problemas
demograficos con incidencia econdémica, la proyeccion de costos recaudatorios de
reformas impositivas alternativas, entre otros. En definitiva, estos modelos permiten
profundizar en aspectos relativos a la distribucion del ingreso, la pobreza y el bienestar

social frente a cambios de politica econdémica.

3.7  Descripcion de la Base de Datos

Para el andlisis se utilizé la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) correspondiente al
periodo 2005-2006, la cual registra el gasto que efectdan los hogares en los distintos
bienes de consumo a nivel nacional. Esta encuesta es la informacién mas completa y
actualizada que existe en Ecuador sobre las condiciones socio demograficas y socio
econdmicas de los hogares después de la dolarizacion del afio 2000 (INEC, 2006). Su
ambito de estudio abarca las areas urbano y rural, y las regiones Costa, Sierra y
Amazonia.

La base de datos consta de 55,666 individuos repartidos en 13,581 hogares, que
en términos poblacionales equivalen a 13,278,358 individuos y 3,264,866 hogares,
respectivamente. La muestra cubre un 59% de personas residentes en la zona urbana del
pais y posee una distribucion regional del 52.7%, 39.1% y 8.0% para la Sierra, Costa y
Amazonia, respectivamente. La informacién necesaria a procesarse incluye: la primera
seccion Datos de la Vivienda y el Hogar; seccion tercera de Salud; la cuarta seccion
Educacion; la sexta seccion Actividades Economicas y de la octava secciéon que se
refiere a Gastos, Otros Ingresos y Equipamiento del hogar.

Los analisis de este estudio se centraran en los efectos directos en equidad y
distribucion, por lo tanto no se consideraran los impactos en la productividad ni en otras

variables econdmicas que podrian incidir en el comportamiento de los hogares.
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CAPITULO 4

IMPACTOS DISTRIBUTIVOS DEL IVA

4.1. Concentracion de los ingresos por hogar

La distribucion del ingreso por deciles nos muestra que en el pais existe una alta
concentracion de la riqueza. Esto constituye, de partida, un problema para la aplicacion
de cualquier politica tributaria, puesto que cualquier impuesto plano al consumo afecta
la progresividad del sistema tributario.

El porcentaje del ingreso total percibido por el 10% maés rico de la poblacion
(52,1%) fue siete veces mas grande que el percibido por el 40% mas pobre (7,3%), y
casi 25 veces el percibido por el 20% mas pobre (2,1%).

Cuadro 2
Concentracion de los ingresos por decil

Valores anuales

Decil % Ingreso Pre-Fiscal |N° Individuos |N° Hogares Ind x Hog
1 0.6 1,327,796 303,654 44
2 1.5 1,326,920 273,434 4.9
3 2.2 1,328,071 281,182 4.7
4 3 1,328,180 288,379 4.6
5 39 1,327,268 304,100 4.4
6 5.1 1,328,302 310,784 4.3
7 6.8 1,327,989 332,963 4
8 9.4 1,326,802 354,154 3.7
9 15.3 1,329,141 378,938 35
10 52.1 1,327,879 437,277 3

Total 100 13,278,348 3,264,866 4.1

40-7.3

10+52.1

10+/40-7.1

Fuente: ECV- INEC (2006)

Elaboracion: autora

4.2.  Participacion del IVA sobre el ingreso y el gasto
Al analizar el IVA en relacion al ingreso y al consumo, ordenando a la poblacién por su
ingreso, se tiene que el primer decil mas pobre de la poblacion tiene la mayor

participacion del impuesto en relacion a sus ingresos (en promedio el 26,9%) en
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comparacion con la participacion del decil més rico (que no supera el 5%). Esta

situacion podria indicar un nivel de desigualdad y regresividad del IVA.
Gréfico 2

Participacidondel IVA sobre el Ingreso y el Gasto
En porcentajes

30,0%
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20,0%
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M iva_lngreso| 27,6% 5,8% 5,0% 4,7% 4,5% 4,6% 4,5% 4,7% 51% 4,8%

Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

4.3.  Impactos sobre la Desigualdad

Al analizar la distribucién del ingreso y la concentracion del IVA (a través de la curva

de Lorenz y la curva de concentracion, respectivamente), se observa que los percentiles

mas pobres concentran una mayor proporcion de impuesto que de ingreso; mientras que

los percentiles mas ricos (a partir del percentil 60) concentran menos impuesto.
Grafico 3
Equidad del ingreso y el IVA

_ Curva de Lorenz del Ingreso y Concentracion del IVA
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Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

Al graficar la diferencia entre el porcentaje de concentracion del IVA vy el
porcentaje de ingreso de cada percentil (curva de concentracion del IVA menos la curva
de Lorenz del ingreso), se observa que los individuos de los primeros percentiles (del
percentil 1 al 40) son los mas afectados. Sin embargo, en los ultimos percentiles de
ingreso existiria una mayor afectacion del impuesto, lo cual indica una ligera

progresividad en esos percentiles de poblacion.

Grafico 4
Impacto del VA por percentil

Diferencia entre concentracién del IVA y la curva de Lorenz
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Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

En cuanto a los indices de desigualdad, el Gini* del ingreso es de 0,51, lo cual muestra

la inequidad en la distribucién de la renta. El indice de concentracién? del consumo

! El indice de Gini (G) oscila entre 0y 1. Si G = 0 todos los ingresos son iguales a la media. Si G=1 toda

la renta esta concentrada en manos de una misma familia.
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total, ordenado por los ingresos, es de 0,38. Al desagregar el consumo en bienes y
servicios gravados y no gravados, el cuasi Gini del consumo gravado es de 0,48, y el del
consumo no gravado es de 0,28. Es decir, el nivel de desigualdad es menor en el
consumo de los bienes y servicios no gravados con el impuesto.

Si bien el 1VVA es por definicion un impuesto regresivo, las exenciones tratan de
mejorar y brindar una mayor equidad; sin embargo, los resultados del anlisis indican

que el sistema impositivo del VA podria mejorarse.

4.4. Impactos sobre Regresividad
Para determinar la regresividad o progresividad del VA, analizamos la concentracion
del consumo de bienes y servicios.

El 10% de la poblacion mas rica concentra el 33,6% del consumo de bienes y el
42,8% del consumo de servicios. Mientras que el 10% de la poblacion mas pobre
concentra el 1,7% del consumo de bienes y apenas el 0,9% del consumo del total de
servicios.

Grafico 5

Concentracion de consumo en bienes y servicios

Concentracion del Consumo de Bienes y Servicios
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Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

2 Se calcula el indice de concentracién o Pseudo Gini como el area por debajo de la curva de
concentracion. Es decir, la curva de distribucion de una variable focal en funcion la ordenacion de la

poblacidn en base a otra variable.
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Como se pudo verificar, el consumo de servicios se encuentra mas concentrado
en los percentiles més ricos. Al desagregar este consumo, en cuatro grupos de servicios:
(i) servicios basicos, (ii) salud, (iii) educacion y (iv) otros servicios; se identifico que
existe una mayor concentracion en el consumo de educacién y salud, y menor
concentracion en los servicios basicos (como luz, agua, teléfono, etc.), de acuerdo al
siguiente cuadro:

Cuadro 3
Concentracion del consumo

Concentracion de Consumo

Educacion Salud Servicios Basicos Otros
10% mas pobre 0,69% 0,97% 1,99% 0,83%
10% mas rico 44,7% 46,0% 27,0% 43,1%

Fuente: INEC (2006).
Elaboracion: autora

Este resultado indicaria que los servicios de mayor consumo de los estratos altos son

aquellos que se encuentran exentos de acuerdo a la normativa tributaria del IVA.

Grafico 6

Concentracion del consumo en servicios

Concentracion del Consumo de los Servicios
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Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora
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Cuando el pago impositivo disminuye a medida que aumenta el nivel de riqueza, se
dice que un impuesto es regresivo. Para demostrar si el IVA es regresivo, se calculo el
indice de Kakwani®, obteniendo los siguientes resultados.

Cuadro 4
Progresividad del IVA

Gini Pseudo Gini Kakwani
0,508279 0,482105 -0,026174

Fuente: INEC (2006)
Elaboracion: autora

El coeficiente de Kakwani es negativo en 0,026, lo que prueba que el IVA es un
impuesto regresivo. Esta regresividad podria estar explicada por la alta concentracion de
consumos de servicios exentos en los percentiles mas altos.

4.5.  Impactos sobre la Redistribucion del IVA
El indice Reynold-Smolensky*, expresado como la diferencia entre el indice de Gini de
la renta antes de impuestos y Cuasi Gini de la renta después de impuestos, indica que
existe un efecto distributivo negativo, puesto que los percentiles mas pobres tienen una
mayor disminucion de su ingreso después del impuesto.
Cuadro 5
Redistribucion del IVA

Gini Ingresototal (antes de impuestos) 0,508279
Pseudo Gini del ingreso neto (después de impuesto) 0,509586
indice de Reynolds Smolensky -0,001307

Fuente: ECV 2005-2006

Elaboracion: autora

® El indice de Kakwani mide la desviacién de la proporcionalidad de los impuestos. Se define como el
doble del &rea entre la curva de Lorenz de la renta antes de impuestos, y la correspondiente curva de
concentracion de las cuotas del impuesto. Cuando el valor del indice es negativo se trata de un impuesto

regresivo. Mientras mayor el valor del indice, mayor es la progresividad del impuesto.

* La capacidad redistributiva de un impuesto puede estimarse a través del indicador Reynolds-Smolensky.
Este indice captura el efecto redistributivo y representa la separacion entre la curva de Lorenz de la

renta antes y después de impuestos.
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El gréfico 7 indica la afectacion de los percentiles mas pobres. La disminucion de
los ingresos luego de impuestos estd concentrada en un 53% en el 50% mas pobre de la
poblacion.

Grafico 7

Efecto redistributivo neto

Efecto Redistributivo Neto

53% del efecto redistributivo
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Fuente: INEC (2006).

Elaboracion: autora

Como se menciond, un impuesto debe cumplir con los principios de equidad
horizontal y vertical para verificar si la carga impositiva se distribuye equitativamente.
Para verificar si se cumple con el principio de equidad horizontal, se realizd6 la
diferencia entre la curva de concentracién del ingreso después de impuestos y la curva
de Lorenz. Los resultados indican que existe una ruptura en la equidad horizontal,
debido a que las personas que se encuentran en los mismos percentiles tienen cargas
tributarias diferentes. Esto podria explicarse por las diferencias entre individuos en las

pautas y preferencias de consumo de bienes y servicios gravado.
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Grafico 8

Ruptura de la equidad horizontal
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Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

En cuanto a la equidad vertical, se calculé la diferencia entre la curva de
concentracion del ingreso después de impuestos y la curva de Lorenz antes de
impuestos.

Los resultados muestran que no se cumple el principio de equidad vertical; es
decir, que la disminucion del ingreso de las personas mas ricas es menor que la de los
pobres. Esto podria estar influenciado por el hecho de que las exenciones del VA estan
dirigidas a los servicios que consumen mayoritariamente los percentiles mas ricos.

El analisis redistributivo verifica la regresividad del IVA: a medida que los
ingresos incrementan, la afectacion de la carga impositiva es menor, hasta llegar a ser
estadisticamente nula en los percentiles mas ricos. No existiria entonces un tratamiento

desigual entre ingresos desiguales.
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Grafico 9

Descomposicion de la equidad vertical

Equidad Vertical
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Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

4.6 Elasticidad Gini de la Renta Neta

Para analizar el impacto del IVVA sobre la desigualdad en el Ecuador, mediante un

analisis de elasticidades de Gini de la Renta Neta, se utilizd la clasificacion de bienes y

servicios utilizada en la ECV 2006, donde se tienen un total de 232 bienes y servicios.

Para efectos del anélisis se tienen 30 agrupaciones de acuerdo al siguiente cuadro:
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Cuadro 6

Clasificacion de grupos a analizar

Categorias

Descripcion

C1
C2
Cc3
C4
C5
Cé
c7
C8
(]
C10
Cc11
C12
C13
Ci4
C15
C1e6
Cc17
C18
C19
C20
c21
C22
C23
C24
C25
C26
c27
C28
C29
C30

Alimentos de origen vegetal
Leche y derivados

Cuidado personal y limpieza
Vehiculos y mantenimiento
Tabaco y bebidas alcohdlicas
Bebidas no alcohdlicas
Bienes de salud

Otros alimentos procesados
Alimentos de origen animal
Combustibles

Educacién

Clubes y asociaciones
Inmuebles y mejoras del hogar
Loteria

Muebles y enseres

Servicios funerarios
Periddicos, libros y textos escolares
Peajes y parqueadero
Vestimenta

Recreacién y cultura
Restaurantes y hoteles
Servicios basicos

Arriendo

Servicio de comunicaciones
Servicios de salud
Transporte

Seguros

Servicios financieros
Servicios juridicos

Otros bienes diversos

Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

En funcion de la limitacion metodoldgica planteada por Oliva y Ramirez (2011),

se incluyeron en el analisis Gnicamente los bienes y servicios gravados con IVA.>

® Se excluyeron las categorias: C2, C9, Cl14, C16, C22, C23, C25, C26, C28 debido a que incluyen
Unicamente bienes y servicios exentos. (véase en los Anexo 1, la normativa tributaria relacionada a los

bienes y servicios exentos de IVA)
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Los resultados de incidencia tributaria ante cambios marginales en los tipos

impositivo en las categorias de gasto se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 7

Elasticidades de Gini de la Renta Neta para bienes y servicios gravados

Categoria Descripcion Eir;ilc:s;izr; Corr'elgcié_n indice d_e Gini Contribucién Contribyci(’)n 2?;?3:1?: RjGj/IGY-T
i) de Gini (Rj) (Gj) absoluta relativa Renta Neta
c1 Alimentos de origen vegetal -0,000111 -0,535514 -0,944197 -0,000056 -0,000110 -0,000001 0,991005
c3 Cuidado personal y limpieza -0,004414 -0,658036 -0,460020 -0,001336 -0,002619 -0,001795 0,593292
c4 Vehiculos y mantenimiento -0,006745 -0,714854 -0,966205 -0,004659 -0,009130 0,002385 1,353721
cs Tabaco y bebidas alcohdlicas -0,002031 -0,360210 -0,811178 -0,000593 -0,001163 -0,000868 0,572682
c6 Bebidas no alcohdlicas -0,001038 -0,422675 -0,646712 -0,000284 -0,000556 -0,000482 0,535747
c7 Bienes de salud -0,000103 -0,188667 -0,907651 -0,000018 -0,000035 -0,000069 0,335627
cs Otros alimentos procesados -0,000521 -0,238596 -0,623008 -0,000077 -0,000152 -0,000369 0,291340
Cl10  Combustibles -0,002485 -0,659390 -0,772825 -0,001267 -0,002482 -0,000003 0,998771
€11 Educacién -0,000148 -0,604372 -0,978486 -0,000087 -0,000171 0,000024 1,159048
€12 Clubesy asociaciones -0,000270 -0,719166 -0,974381 -0,000190 -0,000371 0,000101 1,373410
C13  Inmueblesy mejoras del hogar -0,004412 -0,400055 -0,943384 -0,001665 -0,003263 -0,001149 0,739692
C15  Mueblesy enseres -0,004097 -0,547005 -0,756734 -0,001696 -0,003323 -0,000773 0,811293
c17 :;Zfadr'gss libros y textos -0,000202 -0,715332 -0,988124 -0,000143 -0,000279 0,000078 1,385357
C18  Peajesy parqueadero -0,000125 -0,787547 -0,988005 -0,000097 -0,000190 0,000065 1,525029
Cl9  Vestimenta -0,004558 -0,596183 -0,665105 -0,001807 -0,003542 -0,001016 0,777163
€20 Recreacion y cultura -0,001791 -0,649612 -0,861628 -0,001002 -0,001964 0,000174 1,097024
C21  Restaurantesy hoteles -0,010110 -0,637534 -0,655460 -0,004225 -0,008279 -0,001831 0,819016
C24  Servicio de comunicaciones -0,003554 -0,747161 -0,685500 -0,001821 -0,003568 0,000013 1,003840
C27  Seguros -0,000190 -0,882984 -0,989534 -0,000166 -0,000326 0,000136 1,712481
€29 Servicios juridicos -0,000199 -0,381808 -0,990966 -0,000075 -0,000148 -0,000052 0,741561
€30 Otros bienes diversos -0,002043 -0,657550 -0,954734 -0,001282 -0,002513 0,000470 1,230420

Fuente: INEC (2006)

Elaboracion: autora

La interpretacion de los resultados es la siguiente: Si la Elasticidad Gini de la
Renta Neta tiene un signo positivo, significa que un incremento marginal en el tipo
impositivo de ese bien o grupo de bienes tiene un efecto distributivo positivo. De
acuerdo a la microsimulacion realizada, tienen signo positivo las EGRN de los gastos en
vehiculos y mantenimiento, la educacion, gastos en clubes sociales y asociaciones,
gasto en libros, periddicos y textos escolares, gasto en parqueaderos, gastos en
recreacion, esparcimiento y cultura, servicios de comunicaciones, seguros y otros bienes
diversos.
Si se incrementara la tasa impositiva de estos bienes, se tendria una mejora en el nivel

de desigualdad.
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Por otra parte, tienen una EGRN negativa, los alimentos de origen vegetal,
articulos de cuidado personal, bienes alimenticios procesados, medicamentos,
combustibles, muebles y enseres, vestimenta, restaurantes y hoteles y servicios
juridicos. Si se incrementara la tasa impositiva del IVA a estos bienes y servicios, el
nivel de desigualdad empeoraria. Gran parte de estos bienes de consumo son
indispensables, estan presentes en la canasta basica y son los bienes de mayor consumo
entre los deciles de menores ingresos. Una reduccion en el tipo impositivo de estos
bienes, contribuiria a mejorar la redistribucion del IVA.

Al hablar de un disefio impositivo socialmente eficiente, es necesario analizar el
impacto recaudatorio que tendria una reforma marginal del sistema impositivo del IVA.
Para ello se analizan los valores de RjGj/GY-T del cuadro 7. Si este término tiene un
valor mayor a uno, entonces se tendria que un incremento marginal en el tipo impositivo
del IVA de un bien, aumenta en una unidad monetaria la recaudacion y tiene un impacto
distributivo positivo. Los resultados obtenidos indican que los bienes y servicios con
una EGRN positiva tienen también valores mayores a uno en el término RjGj/GY-T, lo
cual quiere decir que al incrementar el tipo impositivo a esos bienes y servicios, se
tendria, ademas de un efecto distributivo positivo, un mayor incremento en la magnitud

recaudatoria.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Impuesto al Valor Agregado es el impuesto de mayor importancia recaudatoria para
la Administracion Tributaria ecuatoriana y la principal fuente de ingresos del
Presupuesto General del Estado. Este trabajo estudia la incidencia distributiva de este
impuesto y busca brindar una pauta de un disefio socialmente eficiente.

Se ha demostrado la regresividad del IVA al poner en evidencia la afectacion
negativa que tiene en los percentiles mas pobres de la poblacion, con la mayor carga
impositiva. El analisis realizado indica que, si bien las exoneraciones previstas en la
normativa ayudan a brindar una ligera progresividad al sistema impositivo indirecto, es
necesario mejorar este sistema en Ecuador.

El consumo de bienes exentos estd concentrado en los hogares de menores
ingresos, mientras que el consumo de servicios exentos esta concentrado en hogares de
mayores ingresos, lo cual brinda una pauta de politica tributaria que sugeriria gravar
aquellos servicios que tienen un mayor consumo en los sectores mas ricos de la
poblacién, y mantener aquellas exoneraciones de bienes de primera necesidad, que
tienen una mayor demanda en los estratos mas pobres. Sin embargo, para llegar a un
planteamiento de politica tributaria, es necesario un analisis riguroso de varios
escenarios de reforma marginal a fin de obtener un sistema impositivo indirecto
socialmente eficiente.

El efecto redistributivo del IVA es negativo y tiene una mayor incidencia en los
individuos de menores ingresos, lo cual evidencia que es necesario implementar
politicas que favorezcan una mejor focalizacion de las exoneraciones del IVA, por
cuanto estas no han mejorado la regresividad de dicho impuesto y afectan a la equidad y
la redistribucion del ingreso.

En funcion de la Constitucion Politica del Ecuador, que promulga la
progresividad y la equidad, el sistema impositivo ecuatoriano y toda politica tributaria
deben ser evaluados en términos distributivos y los impactos de las politicas no deben
ser medidos Unicamente en funcion de su potencial recaudatorio sino en la mejora o
empeoramiento potencial en el nivel de desigualdad que puedan ocasionar.

De acuerdo a los resultados obtenidos, a través del analisis de reforma marginal,
se podria plantear un sistema diferenciado de tarifas impositivas de VA, incrementando

los tipos impositivos de bienes como los vehiculos y servicios como la educacion
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privada, entretenimiento, comunicaciones y seguros, que ademas contribuirian con un
mayor potencial recaudatorio. Por otro lado, se podria reducir los tipos impositivos de
los bienes y servicios de consumo concentrado en los percentiles de menores ingresos y
que contribuirian a disminuir la desigualdad del IVA, como son los alimentos, las
medicinas, los combustibles, entre otros

Finalmente, en funcion de la limitacion metodoldgica descrita en este trabajo, es
necesario analizar una reforma marginal que considere ademas los efectos distributivos
de los bienes y servicios exentos de IVVA, a fin de verificar si efectivamente contribuyen

a disminuir la desigualdad y por tanto aportan a reducir la regresividad del impuesto.
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ANEXOS

Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Titulo Segundo
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Titulo Segundo
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Capitulo |

OBJETO DEL IMPUESTO

Art. 52.- Objeto del impuesto.- (Sustituido por el Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-
X11-2009).- Se establece el Impuesto al VValor Agregado (IVA), que grava al valor de la
transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal,
en todas sus etapas de comercializacién, asi como a los derechos de autor, de propiedad
industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las
condiciones que prevé esta Ley.

Art. 53.- Concepto de transferencia.- Para efectos de este impuesto, se considera

transferencia:

1. (Sustituido por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI1-2009).- Todo acto o
contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga por objeto transferir el
dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, asi como los derechos de autor, de
propiedad industrial y derechos conexos, aun cuando la transferencia se efectle a titulo
gratuito, independientemente de la designacion que se dé a los contratos o
negociaciones que originen dicha transferencia y de las condiciones que pacten las

partes;

2. La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en
consignacion y el arrendamiento de éstos con opcion de compraventa, incluido el

arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; y,

3. El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes

muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccion o venta.
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Art. 54.- Transferencias que no son objeto del impuesto.- No se causara el IVA en los

siguientes casos:

1. Aportes en especie a sociedades;

2. Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades, inclusive de la sociedad

conyugal,

3. Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo;

4. Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades;

5. (Sustituido por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI11-2009).- Donaciones a
entidades y organismos del sector publico, inclusive empresas publicas; y, a
instituciones de carécter privado sin fines de lucro legalmente constituidas, definidas

como tales en el Reglamento;

6. Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

7. (Agregado por el Art. 105 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Las cuotas 0
aportes que realicen los condéminos para el mantenimiento de los condominios dentro
del régimen de propiedad horizontal, asi como las cuotas para el financiamiento de
gastos comunes en urbanizaciones.

Art. 55.- Transferencias e importaciones con tarifa cero.- (Reformado por el Art. 110 de
la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Tendran tarifa cero las transferencias e

importaciones de los siguientes bienes:

1.- (Reformado por el Art. 15 del Mandato Constituyente 16, R.O. 393-S, 31-VI1-2008)
Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos; y de la pesca que se
mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido objeto de elaboracion,
proceso o tratamiento que impliqgue modificacion de su naturaleza. La sola
refrigeracion, enfriamiento o congelamiento para conservarlos, el pilado, el desmote, la

trituracion, la extraccion por medios mecanicos o quimicos para la elaboracion del
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aceite comestible, el faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran

procesamiento;

2.- (Reformado por el Art. 16 del Mandato Constituyente 16, R.O. 393-S, 31-V11-2008)
Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccion

nacional, quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos infantiles;

3.- Pan, azucar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas de
consumo humano, enlatados nacionales de atin, macarela, sardina y trucha, aceites

comestibles, excepto el de oliva;

4.- (Sustituido por el Art. 106 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Semillas
certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado y los alimentos
balanceados, preparados forrajeros con adicion de melaza o azucar, y otros preparados
que se utilizan como comida de animales que se crien para alimentacion humana.
Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado
contra la sigatoka negra, antiparasitarios y productos veterinarios asi como la materia
prima e insumos, importados o adquiridos en el mercado interno, para producirlas, de

acuerdo con las listas que mediante Decreto establezca el Presidente de la Republica;

Nota:
El Art. 1 del D.E. 1232 (R.O. 393-2S, 31-VII-2008) amplia la lista de transferencia e

importacion de bienes que estaran gravados con tarifa cero.

5.- (Sustituido por el Art. 107 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- Tractores de
Ilantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que se utiliza en el cultivo del
arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores; cosechadoras, sembradoras, cortadoras
de pasto, bombas de fumigacién portables, aspersores y rociadores para equipos de
riego y demaés elementos de uso agricola, partes y piezas que se establezca por parte del

Presidente de la Republica mediante Decreto;

Nota:
El Art. 1 del D.E. 1232 (R.O. 393-2S, 31-VI1I-2008) amplia la lista de transferencia e

importacion de bienes que estaran gravados con tarifa cero.
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6.- (Sustituido por el Art. 108 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).-
Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que mediante Decreto
establecera anualmente el Presidente de la Republica, asi como la materia prima e
insumos importados o adquiridos en el mercado interno para producirlas. En el caso de
que por cualquier motivo no se realice las publicaciones antes establecidas, regiran las

listas anteriores;

Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son utilizados

exclusivamente en la fabricacion de medicamentos de uso humano o veterinario.

Nota:
El Art. Unico del D.E. 1151 (R.O. 404-S, 15-VI1-2008) amplia la lista de medicamentos,
drogas, materia prima, insumos, envases y etiquetas, cuya importacion o transferencia

estaran gravados con tarifa cero.

7.- (Reformado por el Art. 20 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI1-2009).- Papel bond,

libros y material complementario que se comercializa conjuntamente con los libros;

8.- Los que se exporten; y,

9.- Los que introduzcan al pais:

a) Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos internacionales,
regionales y subregionales, en los casos que se encuentren liberados de derechos e

impuestos;

b) Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el valor de la franquicia reconocida por la

Ley Orgéanica de Aduanas y su reglamento;

¢) (Sustituido por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-X11-2009).- En los casos de
donaciones provenientes del exterior que se efectien en favor de las entidades y
organismos del sector publico y empresas publicas; y las de cooperacion institucional

con entidades y organismos del sector publico y empresas publicas;

57



d) Los bienes que, con el caracter de admision temporal o en transito, se introduzcan al

pais, mientras no sean objeto de nacionalizacion;

e) (Agregado por la Disposicion reformatoria segunda, num. 2.12, de la Ley s/n, R.O.
351-S, 29-X11-2010).- Los administradores y operadores de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE), siempre que los bienes importados sean destinados
exclusivamente a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los procesos de

transformacion productiva alli desarrollados.

10. (Derogado por la Disposicion Final Segunda, num. 1.1.2.4, de la Ley s/n, R.O. 48-S,
16-X-2009);

11. (Agregado por el Art. 109 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- Energia

Eléctrica;

12. (Agregado por el Art. 109 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Lamparas

fluorescentes;

13.- (Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 30-VI11-2008).- Aviones,
avionetas y helicépteros destinados al transporte comercial de pasajeros, carga y

Servicios; y,

14.- (Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 30-VI1-2008).- Vehiculos
hibridos.

15.- (Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 497-S, 30-X11-2008).- Los articulos
introducidos al pais bajo el régimen de Trafico Postal Internacional y Correos Répidos,
siempre que el VValor en Aduana del envio sea menor o igual al equivalente al 5% de la
fraccion bésica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales, que su peso no
supere el maximo que establezca mediante decreto el Presidente de la Republica, y que

se trate de mercancias para uso del destinatario y sin fines comerciales.
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En las adquisiciones locales e importaciones no serdn aplicables las exenciones
previstas en el Cadigo Tributario, ni las previstas en otras leyes organicas, generales o
especiales.

Art. 56.- Impuesto al valor agregado sobre los servicios.- El impuesto al valor agregado
IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose como tales a los prestados por el
Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales sin relacién laboral, a favor de
un tercero, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, a
cambio de una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier

otra contraprestacion.

Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios:

1.- (Sustituido por el Art. 111 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007; y, reformado
por el Art. 22 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI1-2009).- Los de transporte nacional
terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi como los de transporte internacional de
carga y el transporte de carga nacional aéreo desde, hacia y en la provincia de
Galdpagos. Incluye también el transporte de petrdleo crudo y de gas natural por

oleoductos y gasoductos;

2.- (Sustituido por el Art. 112 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Los de salud,

incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de fabricacion de medicamentos;

3.- Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente, para

vivienda, en las condiciones que se establezca en el reglamento;

4.- Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de

recoleccidn de basura;

5.- (Sustituido por el Art. 112 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Los de

educacion en todos los niveles.

6.- Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos;

7.- Los religiosos;
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8.- Los de impresion de libros;

9.- Los funerarios;

10.- Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector publico por lo
que se deba pagar un precio o0 una tasa tales como los servicios que presta el Registro

Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros;

Nota:
Mediante D.E. 8 (R.O. 10, 24-VI111-2009), se adscribe la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de

la Informacion.

11.- Los espectaculos publicos;

12.- Los financieros y burséatiles prestados por las entidades legalmente autorizadas

para prestar los mismos;

13.- (Derogado por el Art. 23 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-X11-2009);

14.- (Sustituido por el Art. 24 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-X11-2009).- Los que se
exporten. Para considerar una operacion como exportacion de servicios deberan
cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea residente en el

pais;
¢) Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del usuario o

beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque la prestacion del servicio

se realice en el pais; y,
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d) Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no sea cargado como
costo o gasto por parte de sociedades o personas naturales que desarrollen actividades o

negocios en el Ecuador;

15.- (Agregado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-X11-2009).- Los paquetes de
turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, a personas naturales o sociedades

no residentes en el Ecuador.

16.- (Sustituido por el Art. 114 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- El peaje y

pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y puentes;

17.- Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria;

18.- Los de aero fumigacion;

19.- (Sustituido por el Art. 26 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-X11-2009).- Los prestados
personalmente por los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano. También tendran tarifa cero de IVA los servicios que presten sus talleres y

operarios y bienes producidos y comercializados por ellos.

20.- Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los bienes
alimenticios mencionados en el numeral 1 del articulo 55 de esta Ley, y en general
todos los productos perecibles, que se exporten asi como los de faenamiento, cortado,
pilado, trituracion y, la extraccion por medios mecanicos 0 quimicos para elaborar
aceites comestibles.

21.- (Derogado por la Disposicion Final Segunda, num. 1.1.2.5, de la Ley s/n, R.O. 48-
S, 16-X-2009);

22.- (Agregado por el Art. 115 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- Los seguros

y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia médica y accidentes

personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito terrestres; y,
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23.- (Agregado por el Art. 115 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- Los prestados
por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la produccion, sindicatos y
similares, que cobren a sus miembros canones, alicuotas o cuotas que no excedan de
1.500 ddlares en el afio. Los servicios que se presten a cambio de canones, alicuotas,
cuotas o similares superiores a 1.500 ddlares en el afio estaran gravados con IVA tarifa
12%.
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