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Conciudadanos del Senado
y de la Camara de Diputados:

especialmente grato ofre-

mis homenajes a los Hono-
rables Representantes del Pueblo, en el dia de
la iniciacion de sus labores legislativas anua-
les, de las que el pais espera resultados hala-
guenos, en el orden de las grandes necesidades
gue afectan Su vida politica, econdomica y ad-
ministrativa.

No obstante los esfuerzos que hemos em-
pleado en combatir y dominar las facciones en
armas en las provincias de Esmeraldas y Ma-
nabi, mantiénese aun el estado de guerra en
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4 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

esa seccion del territorio nacional, mientras en
el resto de la Republica es un hecho consola-
dor el imperio de la paz interna, gracias a la
actitud vigilante de las fuerzas militares que
tienen a su cargo la honrosa mision de con-
servar el orden publico.

Os informé el afio préximo pasado, de
que, a mi regreso de Esmeraldas, habia con-
fiado el mando de esa plaza y de la Division
gue la protege, al Coronel D. Manuel Andra-
de, a quien reemplaz6 después de corto tiempo,
el Coronel D. José Miguel Rivadeneira, el
cual se mantiene hasta hoy en el delicado
ejercicio de esas funciones, dando pruebas de
abnegacion, inteligencia 3*valor, 3*obteniendo
numerosos aunque parciales triunfos para las ar-
mas constitucionales, que estan 3a a punto de
restablecer en esa provincia el estado de paz.

De bien poco sirvio a las fuerzas revolu-
cionarias el éxito feliz que obtuvieron en el
combate de « L aPropicia)) (6 de ma3o de 19
Como lo dije entonces, esa jornada importo
demasiado caro a los vencedores, tanto, que
guedaron incapacitados para atacar la plaza
de Esmeraldas, operaciéon que debio ser conse-
cuencia natural Yobligada de aquella accion
de armas. Solamente el 22 de ma3o pudieron
decidirse los rebeldes a atacar esa plaza ; 3T como
era de esperarlo, atenta la magnitud de las
obras defensivas que guardaban los contornos
de esa localidad, fueron rechazados sin mayor
esfuerzo. EI 30 de junio, las tropas constitu-
cionales ocuparon la isla « », que estaba
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en poder de los facciosos y desde la cual do-
minaban y ofendian la ciudad. Después, en
los dias 24, 27, y 28 de julio, nuestras tropas
expedicionaron a la isla « ) y a la
caleta de aRio Verde)), puntos de los cuales de-
salojaron a los rebeldes, sin que ellas se resol-
viesen a ocuparlos definitiva y permanente-
mente. EI 18 de agosto, los revolucionarios
ejecutaron un asalto audaz a nuestras posicio-
nes de ( LaBoca)), en combinacion con un ata-
gue simulado a la ciudad de Esmeraldas, su-
friendo un sangriento rechazo, que les ocasiono
numerosas bajas y que les hizo pensar en mo-
dificar sus planes de guerra, pues, parece que
fue a raiz de ese desastre que los facciosos
decidieron trasladar sus mejores fuerzas a Ma-
nabi, a reforzar las montoneras que se habian
hecho fuertes en las montafias de « »,
Arrojados de este lugar, |)ero no destruidos,
se replegaron a Esmeraldas; y el 28 de octu-
bre empenaron un recio combate sorpresivo en
nuestras yacitadas posiciones de (» y
contra la propia ciudad de Esmeraldas, su-
friendo una derrota completa, que se tradujo
para ellos en cuantiosas bajas de hombres vy
material de guerra. Cabe atribuir a esta jor-
nada el cambio de nuestra situacion, pues, des-
de esa fecha, las fuerzas constitucionales pasa-
ron a la ofensiva, mientras los facciosos hubie-
ron de reducirse a una mera defensiva.

A principios de diciembre, el Coronel Ri-
vadeneira ordeno la ocupacion de « Pie-
dras)), posicion dominante, situada en la ribera
derecha y boca del rio Esmeraldas. La posi-
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cién fue ocupada después de ligera resistencia
de los facciosos, quienes se retiraron a «Tachi-
na)) y bosques inmediatos, resueltos, segun se
vio mas tarde, a recuperar aquella posicién, que
les era de importancia vital, ya que su pérdida
definitiva equivalia a una permanente amenaza
contra su linea de comunicaciones y aprovisio-
namientos. En efecto, el 15 de diciembre, se
produjo el asalto de la posicion ya fortificada
de « Las B Los rebeldes empefaron en
esta accion la totalidad de sus fuerzas comba-
tientes. Pelearon con valor y audacia dignos
de mejor causa. Y sucumbieron. Nuestras
fuerzas resistieron con indomable energia y al-
canzaron un triunfo completo, pues los venci-
dos dejaron en ese campo lo mas granado de su
gente, abundante armamento y, al parecer, sus
altimas energias. De nuestra parte, tuvimos
también pérdidas dolorosas, entre las que me
cumple mencionar la del distinguido Coman-
dante D. Leonardo Reyna, quien sucumbié va-
lerosamente, en el puesto confiado a su honor
y Su pericia.

Aprovechando las consecuencias de esta
accion, el Comandante en Jefe de Esmeraldas
resolvié ocupar toda la costa septentrional de
esa provincia; y, al efecto, envié o comando
personalmente los destacamentos que ocuparon
Rio Verde, Camarones, La Tola, etc., empe-
nando ligeros combates, siempre favorables a
nuestras armas y que han producido la disper-
sion, al parecer definitiva, de los pocos nucleos
de rebeldes que aun merodeaban en esas regio-
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nes y el repliegue de los mismos a las casi im-
penetrables montanas del interior de la pro-
vincia.

Corolario de estos felices sucesos, fue la
captura del jefe de la revolucion, Coronel D.
Carlos Concha Torres, efectuada el dia 24 de
febrero, gracias a la diligente accion del Co-
mandante en Jefe de Esmeraldas, quien, cono-
cedor del lugar en que aquel se encontraba,
obr6 de manera a obtener seguramente esa cap-
tura, proposito que realizé con singular acierto,
pues, es de congratularse de que, para llegar a
tal resultado, no necesitara combatir, ya que
un combate nocturno hubiera podido csiusar
numerosas bajas, y entre ellas, acaso la del pro-
pio jefe de la revolucion. EIl Coronel Concha
Torres, después de que evacuadas fueron las
diligencias de ley que correspondian al Juez de
Esmeraldas, fue trasladado a esta Capital y
guarda prision en el Panoptico, donde se en-
cuentra a disposicion de la autoridad judicial.

Contra lo que generalmente se creyo, la
captura del jefe de la revolucion no produjo el
término de ésta, siquiera en la provincia de Es-
meraldas. Los tenientes del Coronel Concha,
Invitados a deponer las armas, por iniciativa
propia del Comandante en Jefe de esa Division,
rehusaron la invitacion y acordaron proseguir
la lucha. Pero, ésta no tiene ya los caracte-
res ni la importancia, ni los elementos, que la
dieron cuantioso volumen en meses pasados.
Toca a sutérmino en esa provincia.—No hay
jefe rebelde con los prestigios suficientes para
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8 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

imponerse a los demas.—Dia a dia, se someten
facciosos a las autoridades legales, o desertan
de las filas revolucionarias.—Carecen de muni-
ciones de guerra y de boca. Y los mas ani-
mosos, han emigrado a Manabi, a incorporarse
a las montoneras que en esta provincia se sos-
tienen aun en armas. Confio, Honorables Le-
gisladores, en que transcurrird muy poco tiem-
po para que veamos la provincia de Esmeraldas
libre j"a del terrible azote de la rebelidn,
qgue la ha arruinado 3 ensangrentado, en pro-
porciones incalculables. Yace en absoluta
postracion la actividad industrial de esa pro-
vincia ; sus campos estan talados; muerta su
floreciente industria ganadera; en merma ini-
maginable la fortuna particular; y destrozadas
las propiedades fiscales. Para que esa seccion
territorial reponga sus cuantiosas pérdidas ma-
teriales, habran de transcurrir muchos afos;
gue lo que es para reponerse del sacrificio de
sangre de tantos de sus nobles hijos, no

tiempo calculable ni compensaciéon admisible!

En la provincia de Manabi, la revolucion
ha tenido un caréacter intermitente. Al daros
cuenta el afno préximo pasado de la situacion
general del pais, os dije, Honorables Conciu-
dadanos, que el Gobierno habia concentrado
en esajprovincia una Division de 1.200 hom-
bres, al mando del Coronel Dn. Nicolas F.
Lopez.—Frente aestas fuerzas constitucionales,
los rebeldes se fortificaron en la alta posi-
cion de ((Las @ donde recibieron los
numerosos refuerzos que les enviaron de Esme-
raldas. La situacion militar nuestra, facil al
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principio, llegd a agravarse considerablemente,
por el caracter defensivo que a las operaciones
militares imprimié el Comando de las tropas
constitucionales, en razdn, segun se dijo, de los
peligros de una ofensiva en la montana.—So-
licitado su propio relevo por el Comandante en
Jefe de esa Division, el Gobierno confio ese
puesto al Coronel Dn. Moisés Oliva, a quien,
junto con ordenarle que procediese a desalojar
alos rebeldes de su posicion, se le proporciona-
ron nuevas tropas, que elevaron el efectivo de la
Division a sus oOrdenes a la cifra de mas o
menos 1.800 hombres. EI Coronel Oliva cum-
plio su cometido; y el 12 de octubre fue ocu-
pada la posicion de « LChamiza
grar, empero, destruir a los facciosos, quienes
pudieron retirarse a Esmeraldas, debido a la-
mentable falla en la convergencia de los des-
tacamentos que debieron rodear esa posicion,
segun las ordenes dadas por el Coronel Oliva.

Con todo, la provincia quedo libre de re-
volucionarios; y la Divisibn Manabi fue di-
suelta, no sin que el Gobierno dejara en dicha
provincia las fuerzas necesarias a la seguridad
de sus principales ciudades.

Desgraciadamente, duré poco tiempo la
tranquilidad obtenida, pues las montoneras que
se formaron en la provincia de Los Rios y en
Santo Domingo de los Colorados, perseguidas
y derrotadas en estas comarcas, buscaron re-
fugio en las montanas manabitas, acrecenta-
ron alli sus efectivos, recibieron nuevamente
refuerzos de Esmeraldas e iniciaron y pro-
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siguen actualmente tina campafa inexorable
de atentados contra la propiedad, de asaltos
y saqueos de pueblos indefensos, y de cruel-
dades y victimaciones horribles, que ni si-
quiera tienen jay! la justificacion de la ne-
cesidad. Esas montoneras no presentan com-
bate ; piden a la sorpresa el secreto de facil
triunfo; 3 tienen por aliados el invierno }r
la montafia, para escapar a la persecusion de
las tropas constitucionales. Las veces que han
atacado una plaza defendida (Calceta, Portovie-
jo, Chone, Jipijapa, etc.,) han sido derrotadas;
3" si nuestras autoridades militares hubiesen
dispuesto de ma3ores elementos para la perse-
cusion en la montafia, no es dudoso que se las
hubiera destruido.

Si EL Gobierno hubiera podido obrar con
mas amplia libertad en las demas secciones del
territorio de la Republica, no habria vacilado
en enviar a Manabi los refuerzos del caso, pa-
ra satisfacer las dos exigencias de las operacio-
nes militares a realizar: proteger los centros
poblados y emprender una persecusion activa
de las montoneras. Pero, ello no nos fue posi-
ble, en los momentos iniciales de la situacion a
que me refiero, a causa de las circunstancias
gue hacian presion en otras partes del territo-
rio y en razon de la penuria del tesoro fiscal,
gue no solamente no nos ha permitido la orga-
nizacion de nuevos cuerpos de reserva, sino que
nos ha obligado a reducir considerablemente el
pie de fuerza.

Sin embargo, apenas pudimos eliminar
ciertos graves inconvenientes que preocupaban
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al Gobierno, por los tropiezos que ellos podian
oponer a la seguridad de las instituciones, nos
apresuramos a enviar a Manabi nuevos contin-
gentes de tropas, los cuales, unidos a las vale-
rosas y abnegadas unidades que alli vienen ope-
rando durante tantos meses, estoy cierto de qué
bastaran para imprimir a las operaciones mili-
tares el caracter decisivo que anhelamos, a efec-
to de devolver a ese territorio la tranquilidad
gue tanto necesita.

E ra de creer que después del ruidoso fra-
caso que tuvo la expedicion revolucionaria del
Norte, derrotada en El Hato y Turucucho,
(abril delafio proximo pasado), gozarian de paz
durante largo tiempo las provincias del Carchi
e Imbabura, con tanta maj™or razén, cuanto mas
honorable, enérgica e imparcial, se hacia sentir
la actitud de la mayoria de las autoridades co-
lombianas fronterizas. Pero, los revoluciona-
rios emigrados no desistieron de sus propositos
agresivos; y ya que no estaban, por el momen-
to, en condiciones de repetirla aventura de una
expedicién armada, se propusieron cohechar
las fuerzas militares que guarnecian Tulcan,
eligiendo, de preferencia, a ciertos malos ele-
mentos que habia en uno de los batallones
de reserva .acantonados en esa plaza. Rea-
lizaron con felicidad su empefo; y en la no-
che del 24 de septiembre ultimo, se declaré en
franca rebelidon la tropa de dos compaifiias, mas
0 menos, de la unidad indicada. EI resto de
ese cuerpo se encontraba en lbarra y fue abso-
lutamente extrafo a la comision de ese crimen,
tanto que, poco tiempo después, tuvo ocasion
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de probar, en el campo de combate, su lealtad
a las instituciones. La rebeliéon a que hago re-
ferencia, fue dominada enérgicamente por fuer-
zas del batallon Imbabura N9 1, las que supie-
ron resistir durante veinte y tantas horas de
combate, mientras acudia a tomar parte en la
accion el resto de esa misma unidad, que esta-
ba destacado en San Gabriel. La oportuna in-
tervencion de este refuerzo, permitié a nues-
tras autoridades dar féacil cuenta de los amoti-
nados y restablecer completamente el orden pu-
blico en esas comarcas.

V encidos en esta jornada, los rebeldes se
propusieron obrar en combinacién con los fac-
ciosos de Esmeraldas, de quienes solicitaron
material de guerra; y fuese para salir al en-
ecuentro de dicho material, fuese para intentar
un nuevo golpe de mano contra la ciudad de
Ibarra, es lo cierto que, a fines de octubre, pa-
saron la frontera en dos destacamentos, diri-
giendose rapidamente a la cuenca del rio Cho-
. ta, para ser totalmente derrotados, el 19 de
noviembre, en los campos de Guadual e In-
guenza, por fuerzas constitucionales, que ha-
bian salido oportunamente de Ibarra. La ac-
cibn de armas de Guadual fue refiida, y san-
grienta ; y en ella cayd herido y prisionero el
jefe de los rebeldes.

Con posterioridad a estos combates.deci-
sivos, no ha habido otros hechos de armas en
las provincias mencionadas; y aunque la cons-
piracion no ha cesado un instante y en ella se
esta todavia, allende y aquende la frontera, la
paz se mantiene en esa region.
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En nombre de una reaccion conservadora,
extremista, que se inicid con una ardiente pro-
testa contra los conservadores rehacios a la ac-
cion revolucionaria, se produjo en el centro del
pais,-provincias de Tungurahua, Chimborazo
y Bolivar-una serie de insignificantes pronun-
ciamientos armados, que no tuvieron consisten-
cia ni consecuencias, acaso porgue carecieron
de ambiente, adhesiones y recursos, y para de-
belar los cuales bastd la movilizacion de algunos-
pequenos destacamentos constitucionales, que
persiguieron sin descanso a esas montoneras,,
hasta colocarlas en obligaciéon de disolverse-
El mas serio de esos pronunciamientos fue el
acaudillado por el Sr. Pedro Monsalve, quien
logré reunir una centena de adeptos, con los
que pretendié resistir en Patate, la resuelta,
acometida de nuestras tropas, las cuales, des-
pués de ligero combate, dieron rapida cuenta
de esos facciosos, obligandoles a presurosa y
definitiva fuga.

En 1a frontera sur, no ha habido aconteci-
mientos militares de significacion apreciable..
Eos emigrados han hecho cuanto han podido-
para organizar una expedicion revolucionaria;.,
mas, la diligente severidad del Gobierno del
Peru y la negativa rotunda de nuestros compa-
triotas de este lado de la linea fronteriza, a se-
cundar esos propositos, han frustrado aquellos
empenos, reducidos, por lo mismo, a meros
fantasticos planes, que apenas han tenido prin-
cipios de ejecucion.

Por decoro nacional, Honorables Legisla-
dores, créome en el caso de silenciar los por—
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menores de la tentativa frustrada de un golpe
de mano, preparado en esta capital, para el 19
de mayo ultimo. Creyeron los conjurados que
era obra sumamente facil la de corromper uni-
dades como el Regimiento «Bolivar» y el Ba-
tallon «Marafon»; 3*quienes obraron abasé de
esa loca esperanza, no cajeron en cuenta de
gue esos cuerpos, por tradicionalmente honra-
dos y orgullosamente leales al cumplimiento
del deber, no se han prestado ni jamas se pres-
taran a ser instrumentos de ambiciones perso-
nales desatentadas. EI fracaso bochornoso de
esa tentativa, ha castigado con el mas grande
ridiculo a sus autores.

Este es el resumen, Honorables Conciuda-
danos, del esfuerzo empleado por mi Gobierno,
en el afo transcurrido, para restablecer el or-
den publico perturbado y sostener la nor-
malidad constitucional; esfuerzo que hubiera
sido imposible, si, para honra y orgullo del
pais, no hubiésemos contado con un Ejército y
una pequeiia Marina que han dado las prue-
bas mas extraordinarias de abnegacion, valor y
lealtad, tanto que talvez nunca fueron iguala-
das en las infinitas tragedias de nuestras luchas
fratricidas, porque jamas lucharon las fuerzas
constitucionales con n*ores y mas numerosos
factores adversos. Cumplo un gratisimo deber
al dejar especial constancia de las grandes vir-
tudes de nuestros soldados, para quienes solici-
to de la Honorable Representacion Nacional el
noble estimulo de un honroso voto de aplauso.

Si hubiera de entrar en consideraciones
de indole politica, me limitara, Honorables
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Conciudadanos, a repetiros lo que tuve el ho-
nor de manifestaros en mi Mensaje del afno
proximo pasado, pues la situacion del pais no
ha sufrido modificaciones y el Gobierno se ha
mantenido en la misma linea de conducta que
viene observando desde 1912, esto es, de inva-
riable cumplimiento de la Constitucion y las
lejres, sin ceder, en momento alguno, a la pre-
sién de las circunstancias extraordinarias que
nos afligen y de los apasionamientos a que facil-
mente hubieran podido inclinarle la hostilidad
sistematica e injusta de las oposiciones pasivas

y la clase de guerra que hacen los rebeldes.
o

Dominando inevitables impulsos primos, el
Gobierno liberal ha sido mas fuerte que las
contrariedades que le invitaban ala arbitrarie-
dad, y ha preferido la acusacion de pusilanime
0 de imprevisor, a la tacha de tiranico; y re-
nunciando a derechos perfectos de represion, y
omitiendo el cumplimiento de deberes elemen-
tales de prevision, se ha abstenido de privar de
su libertad a personas empefadas en conspirar
contra el orden publico, o ha puesto en libertad
condicional, a numerosos ciudadanos que guar-
daban arresto por su participacion activa en la
rebeldia armada.

Hemos mantenido en su inviolabilidad,
hasta donde ha sido racionalmente posible, el
réegimen de libertad; y tengo el derecho de de-
clarar solemnemente, una y cien veces, que sila
revolucién no ha apagado sus fuegos, ello no ha
sido a causa de la conducta del Gobierno sino
por obra de la irreductibilidad de las pasiones
inconfesables que los encendieron.
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En plena vigencia de las Facultades Ex-
traordinarias y en pleno estado de guerra, la
prensa ha gozado de libertad ilimitada, hasta el
extremo inverosimil de que en sus columnas
diarias jamas faltaran la expresion candente del
verbo revolucionario y la agresividad injuriosa
contra el Gobierno y sus hombres, especialmen-
te contra la persona del Jefe del Estado.

Del imperio inviolable de las garantias in-
dividuales, es testigo el pais entero. Si se ha
dado el caso de la aprehension o del confinio de
tal o cual ciudadano, ello ha obedecido a deberes
indisimulables de seguridad y prevision publi-
cas, bien entendido que lo que hemos hecho,
era lo menos que podiamos hacer, para evitar
gue la conspiracion se cristalizase en atentados
talvez irremediables.

R econociendo, desde mi puesto de Jefe
del Estado, en mi propia actual situacion, una
indefectible consecuencia de la ley de causas y
efectos que preside nuestra enfermiza vida po-
litica, no me extrafia, Honorables Conciudada-
nos, el hecho evidente de que hayan disminuido
los adeptos del gobierno y que, en cambio, ha-
yan aumentado sus adversarios. Es este un
efecto natural de una causa permanente; efec-
to que ira en progresion creciente, conforme
mas nos vayamos acercando al téermino de mis
funciones constitucionales. (Acaso ha sido
otra, alguna vez, la situacion de los Presiden-
tes de nuestra Republica, en el régimen perso-
nalista en que vivimos?............
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T ampoco me causan extraneza los caracte-
res que ha asumido la preocupacion publica por
la eleccion del ciudadano llamado a reempla-
zarme en las funciones de Jefe de la Nacion.
Este acto, que, en los paises solida y racional-
mente organizados, cumple solamente a la tran-
quila y soberana decision de los partidos poli-
ticos, entre nosotros resulta un problema pun-
to menos de inabordable, por'la tendencia per-
sonalista de nuestros habitos, por la fisonomia
tradicional y constitucional de nuestro sistema
de gobierno y por la desorganizacién lamenta-
ble de nuestras agrupaciones politicas.

Mis honradas e intimas convicciones sobre
las fallas de nuestra vida institucional, de las que
os hice sincera exposiciéon en mi Mensaje del afio
altimo, con un afo Mas de intensa experiencia,
han arraigado mas hondamente en mi espiritu;
y obediente a ellas, e inspirandome en un pro-
fundo amor a nuestra patria, voy a tener el ho-
nor de someter a vuestra consideracion un Pro-
yecto de Ley de Reformas ala Constitucion de
la Republica.

Trato en ese proyecto, Honorables Con-
ciudadanos, todos los grandes asuntos que de-
rivan de los fracasos o de las deficiencias de

nuestra vida institucional y politica, y mu-
chos que atafien a nuestras malas practi-

cas administrativas; y es este el motivo por el
cual me disimularéis que en este Mensaje no dé
mayor extensién a las informaciones que de-
mandaria nuestro actual estado politico.

Sin embargo, quiero dar término a estas
consideraciones, adelantando ciertos conceptos
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gue expongo ampliamente en el proyecto a que
acabo de referirme.

En pocos meses mas, Honorables Conciu-
dadanos, habra de tener lugar la eleccidon de
Presidente de la Republica; y estimo de supe-
rior interés publico declararos que, rompiendo
una tradicion de casi un siglo y dando la espal-
da a précticas consuetudinarias que ejercitaron
a la luz del dia todos mis honorables anteceso-
res en el Gobierno de la Nacion, el actual Jefe
del Estado no tiene candidato propio a la Pre-
sidencia ni quiere tenerlo ni lo tendra, porque
considera de su deber apartarse del sistema que
engendra gobiernos personalistas, y porque tie-
ne a grande honor pedir a los partidos politicos
de su patria, y especialmente al partido en cu-
yas filas él ha militado toda su vida, la desig-
nacion de los ciudadanos en favor de quienes
se habra de librar la lucha electoral de enero
proximo.

Las relaciones internacionales de la Re-
publica, se mantienen en el mismo pie de afec-
tuosa cordialidad a que tuve el honor de refe-
rirme en mi Mensaje del afio proximo pasado.

Poco tiempo después de estallar la Guerra
Europea, el Pacifico occidental fue teatro de
Importantes operaciones navales. Las escua-
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dras de los paises beligerantes se disputaban el
dominio del océano, en defensa de sus rutas y
mercados comerciales; y aunque en nuestras
aguas territoriales hicieron acto de presencia
algunos escuadrones ingleses, alemanes y japo-
neses, tuvimos la fortuna de que en ellas no se
produjeran hechos de armas.

Sin embargo, y no obstante el cuidadoso em-
pefo con que mi Gobierno ha hecho efectiva la
neutralidad de la Republica, impartiendo para
tal objeto todas las o0rdenes e instrucciones que
venian al caso, es lo cierto. que, inesperada-
mente, nos vimos sindicados de haber permiti-
do violaciones de esa neutralidad, en obsequio
de uno de esos beligerantes.

La inculpacion era absolutay totalmente
infundada, pues jamas pudo pasar por la men-
te del Gobierno ni de sus representantes en
toda la extension de nuestro territorio, la idea
siquiera de comprometer el buen nombre y los
intereses del pais, por efecto de actitudes in-
gratas a alguna de las potencias en lucha, con
las cuales el Ecuador mantiene relaciones
amistosas, que todos nos empefiamos en con-
servar v fomentar.

A fortunadamente, la inculpacién no po-
dia resistir a las demostraciones de la verdad ;
y bastd que nuestra Cancilleria exhibiese ple-
na y francamente la conducta del Gobierno,
para que quedase desvanecida hasta la sombra
de una incorreccién de parte nuestra.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



20 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

,  De esa misma ocasion hubo de aprovechar
nuestra Cancilleria para restablecer el concep-
to de la posicién de la Republica en la comuni-
dad internacional, como nacion independiente
y soberana, pues no pudimos admitir que,
para hacérsenos una representacion o reclama-
cion, se buscase la intervencion de un tercer
Gobierno, como si hubiésemos estado someti-
dos a inesperada tutela.

La serie numerosa de los graves e inusi-
tados incidentes maritimos a que ha dado lugar
la Guerra Europea y que afectan vivamente los
intereses, derechos y deberes de los paises neu-
trales, en sus relaciones con los beligerantes,
Incidentes que las Convenciones internaciona-
les no consultaban, han motivado hondas preo-
cupaciones en los Gobiernos Americanos, entre
los cuales ha habido un activo cambio de ideas,
tendientes a buscar la manera de amparar los
Intereses del Continente, sin lesionar derechos
ajenos y teniendo en cuenta que no se ve clara
la razon para que nuestros paises sufran tan
directamente las consecuencias de una guerra
en la que ellos no son ni quieren ser parte.

Mi gobierno ha concurrido a ese cambio
de ideas, para cuyo efecto nuestra Cancilleria
ha impartido las instrucciones del caso a nues-
tro Representante en Washington, a quien se
le insinu6 una proposicion de acuerdo entre
los paises americanos, para que la sometiera a
la consideracién de los respectivos diplomaticos

acreditados en Estados Unidos de Norte Amé-
rica.
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L a costosisima experiencia que el mundo
civilizado obtendr& de la gran Guerra Europea,
dara lugar a trascendentales modificaciones del
derecho internacional y acaso a nuevas Con-
venciones, que definan taxativamente los debe-
res y derechos de los beligerantes  neutrales.
Si este caso llega, debemos abrigar la esperan-
za de que las naciones americanas uniran sus
esfuerzos en el propoésito comun de obtener las
mayores garantias posibles para la guarda y
respeto de su neutralidad y sus intereses, sin
olvidar que el trabajo aislado de uno o varios
de nuestros paises, poco o0 nada podra dar de
si; al paso que el esfuerzo mancomunado de to-
das las naciones del Continente, por su propia
respetabilidad, bien pudiera traducirse en be-
neficiosas conquistas.

L as consecuencias econdmicas de la Gue-
rra Europea nos han colocado en el caso de re-
ducir nuestra representacion diplomatica y
consular; y el estado politico consiguiente a
esa misma guerra, ha impuesto la postergacion
de numerosos Congresos y Conferencias Inter-
nacionales,- a los cuales estdbamos invitados y
resueltos a asistir.

Nuestras diferencias limitrofes con la Re-
publica del Peru debieran estarse al estatu-quo
convenido; pero, desgraciadamente, mientras
de nuestra parte ha merecido respeto incondi-
cional ese Convenio, no'puedo informaros 16
mismo respecto del Gobierno de ese pais amigo;
pues, contrariando, a nuestro juicio, aquel Pac*
to, ha decretado concesiones de derechos que
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afectan nuestra soberania, en los territorios que
se nos disputan y que nosotros los considera-
mos netamente ecuatorianos, por derecho, por
tradicion y por necesidad geografica.

A esa actitud del Gobierno del Peru, el
nuestro ha replicado protestando de aquellas
concesiones y haciendo las debidas reservas, en
guarda de nuestros derechos imprescriptibles,
gue no pueden estar subordinados a meros ac-
cidentes de hecho.

L as conveniencias mas elementales, acon-
sejan, indudablemente, la eliminacién definiti-
va de las diferencias territoriales que hacen
precarias las relaciones de los pueblos ecuato-
riano y peruano, puesto que les falta el nexo de
una amistad perdurable, no expuesta a las con-
tingencias de un pleito de fronteras. Creo que
todos, peruanos y ecuatorianos, estamos de
acuerdo en la necesidad de poner término a ese
litigio, con la adopcidén de una formula de arre-
glo que pueda conciliar los intereses y derechos
de uno y otro pais.

Por desgracia, ni nuestra situacion inter-
na ni la del Perd, han permitido Ila iniciacion
de nuevas gestiones tendientes a dicho arre-
glo; pero, normalizada la vida constitucional
del pais vecino, con la eleccion del Bxcmo. Sr.
José Pardo, para el cargo de Presidente de la
Republica, y restablecida que sea nuestra pro-
pia tranquilidad interna, creo que los Gobier-
nos de ambas naciones deben consagrar sus
mejores esfuerzos y su mas noble espiritu de
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confraternidad internacional, a la obra honrosa
y patridtica de liquidar pacificamente las dife-
rencias territoriales que debilitan sus relaciones
amistosas y contribuyen, sin que lo podamos
evitar, a producir un sensible distanciamiento
entre ambos pueblos. Si la oportunidad se
presenta, mi Gobierno se apresurara a tomar
una franca iniciativa en el asunto.

Nuestras relaciones con la Republica Co-
lombiana tienen el amistoso caracter que les
da el Pacto de Alianza que a ella nos une
y son estimuladas por la reciproca cordialidad
de ambos pueblos y gobiernos.

Alentado por este grato aspecto de las
relaciones ecuatoriano-colombianas, mi Go-
bierno ha creido oportuno instruir a su Repre-
sentante en Bogota en el sentido de que reabra
las negociaciones encaminadas a definir la li-
nea fronteriza que debe separarnos geografica-
mente de esa nacién hermana, aliaday amiga,
con. la cual no debemos tener pendiente cues-
tion alguna de esas que facilmente dan lugar a
roces y fricciones entre los pueblos.

Obediente a esta simpatica tendencia, mi
-Gobierno ha prestado todo su apoyo al funcio-
namiento del Tribunal Arbitral que se instal6
en esta ciudad, para conocer y resolver las
reclamaciones de ciudadanos colombianos con-
tra el Estado Ecuatoriano, de acuerdo con las
estipulaciones del Protocolo Dillon-Uribe, de
1913.
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Este Tribunal Arbitral, que lo constitu-
yen los Sres. Dr. D. Pablo A. Vasconez, por el
Ecuador, yDr. D. Antonino Olano, por Colot
bia, y en el que actia como Defensor de nues-
tro Fisco, el Dr. D. Luis Felipe Borja Pérez,
se encuentra en plenas funciones, de las que
esperamos veredictos justicieros, que eliminen
de las relaciones ecuatoriano-colombianas todo
motivo de molestas discusiones.

Ee Gobierno de Estados Unidos de Nor-
te Ameérica, a iniciativa especial del Excmo,
Presidente Wilson, insinué a nuestro Gobierno
la conveniencia de celebrar un Tratado de Paz
y Amistad entre ambos paises ; y mi Gobierno,
reconociendo las ventajas de todo orden que
podian resultar para el Ecuador de un Conve-
nio de esa naturaleza, no vacilé en enviar Ple-
nos Poderes a nuestro Representante en Was-
hington, con el fin indicado. Los paises que,
como el nuestro, fincan su seguridad y respeta-
bilidad internacional, en la rectitud desus pro-
cedimientos, antes que en el volumen de su fuer-
za, que, por otra parte, en nuestro caso, es suma-
mente modesta, no pueden por menos que con-
gratularse de estas iniciativas dirigidas a refe-
rir a la decisién arbitral las desinteligencias;
gue pudieran producirse en las relaciones de
grandes y pequenas potencias Me es grato,
pues, reconocer y proclamar el alto espiritu de
confraternidad y justicia en que se ha inspira-
do el Excmo. Presidente de los Estados Unidos
de Norte América; y mi Gobierno se da por
satisfecho de que su Representante en Was-
hington haya concluido la celebracion de ese
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Tratado, en forma conveniente a los intereses
del Ecuador, como tendréis ocasion de apre-
ciarlo cuando él sea sometido a vuestra apro-
bacion.

Invitado por el mismo Gobierno y reco-
nociendo los fines uatilisimos que él se propo-
nia, de notoria conveniencia para todos los
paises americanos, mi Gobierno se hizo repre-
sentar convenientemente en la Conferencia de
Financistas que acaba de celebrarse en Was-
hington y en la que que se ha estudiado am-
pliamente la mayor parte de los problemas que
dicen relacion al intercambio comercial entre
todas las naciones del Continente, llegando-
se, para facilitarlo, a conclusiones trascen-
dentales* en las cuestiones concernientes a
los regimenes consular, monetario, aduanero,
de comunicaciones terrestres y maritimas, etc.,
etc. Tengo la seguridad de que dicha Confe-
rencia va a marcar etapa en las relaciones co-
merciales de los paises americanos; y puedo y
debo adelantar la promesa de que nuestro Go-
bierno y nuestro pais pondran de su parte vivo
empeno en coadyuvar a la consecusion de ese
objetivo, =para lo cual, si fuere del caso, se o0s
solicitard vuestra superior aprobacion.

Porque asi nos lo aconsejaban nuestros in-
tereses, ratificamos ya la Co7ivencio?i del Opio y
la Conve?iciO7i Sariita7~ia de Paris; y por idénti-
cas razones, el Gobierno ha creido oportuno no
ratificar las Co7ive7tciones de La , una vez
gue la guerra europea ha creado expectativas y
producido antecedentes de tal naturaleza, que
una prudente discrecidon aconseja aguardar el
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fin de esa guerra, para saber aqué atenerse, en
el orden de compromisos internacionales rela-

tivos al estado de guerra.

Considero que en las relaciones interna-
cionales de la Republica, los asuntos mas cul-
minantes que deben preocupar la atencion del
Gobierno y ser objeto de los anhelos de nues-
tros conciudadanos, estan reducidos, en primer
término, aobtener la fijacion definitiva de nues-
tras fronteras; y, en segundo, a contribuir ala
accion efectiva de una diplomacia pan-america-
na, que, abandonando el terreno de las teorias,
se traduzca en hechos tangibles de confraterni-
dad, de relaciones comerciales, de multiplica-
cion y abaratamiento de las vias de comunica-
cion y, en fin, de todas las conquistas capaces
de influir en el comercio intercontinental y en
las relaciones afectuosas entre todas las nacio-
nes americanas. Es deplorable que estas na-
ciones se desconozcan entre si; y es casi In-
comprensible que sus mercados pidan a otros
Continentes las nutriciones que abundan en el
suyo. La Guerra Europea, revelandonos las
proporciones inmensas de la esclavitud que nos
ata a los mercados europeos, nos ha hecho
ver, al mismo tiempo, la capacidad insignifican-
te de nuestra vitalidad economica y la necesi-
dad imperiosa de trabajar por el robustecimien-
to de esavitalidad, en cada uno de nuestros pai-
ses americanos, y por el crecimiento de las
vinculaciones comerciales entre todos ellos, pa-
ra crear una independencia econdmica relativa
del Continente, que le permita afrontar con de-
sahogo, en el futuro, las consecuencias pertur-
badoras de crisis como la actual.
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Por desgracia, la confraternidad america-
na, traducida en concierto de amistades y soli-
daridades continentales, no puede preceder ala
determinacion definitiva de las fronteras de
cada una de las naciones del Continente, por-
gue mientras se mantengan encendidas las pa-
siones que fluyen de esos litigios territoriales,
sera dificil que desaparezcan las barreras de la
desconfianza, cuando no del malquerer.

Por esta circunstancia, pienso que elobje-
tivo primero de nuestra, politica internacional,
debe ser el de definir nuestras fronteras, a efecto
de que después podamos consagrarnos tranqui-
lamente a los menesteres de nuestra vida inter-
na Yacoadyuvar entusiasta y generosamente en
la realizacién de los grandes ideales del pana-
[nericanismo.

Sin perjuicio del culto a éstos ideales y aun-
gue advengan los tiempos que hagan realizable
esta gran aspiracion de verlas naciones america-
nas estrechamente unidas y solidarizadas en la
defensa y expansién de sus propios y vastos in-
tereses, juzgo que nuestra Republica debe cul-
tivar con esmero sus viejas y nobles amistades
Internacionales, que responden a su situacion
peculiar en el Continente, y de cuya conserva-
cion, no obstante cuanto se dijere en contrario,
pienso que debemos preocuparnos con patriotico
afan, ampliamente justificado por la cantidad de
fuerza moral con que actda en las gestiones de
la diplomacia, una nacion que ha sabido mere-
cer y cultivar esas amistades, que son tanto mas
eficaces, cuanto mas numerosas y representati-
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vas de hondos e intensos sentimientos popula-
res. No creo que haya nacion alguna en el
mundo que no aspire a fortalecer su posicion
internacional con la adquisicion del mayor nu-
mero de esas amistades; y tengo por grande-
mente perjudicial anuestros intereses la accion
gue tienda a aislarnos en la vida continental.

*!

No seria leal a mis deberes si me abstu-
viese de insistir en las observaciones desconso-
ladoras que he hecho en los afos anteriores so-
bre la administracion de justicia en nuestro
pais. EI mal crece dia a dia, asumiendo los
caracteres de enfermedad organica, que requie-
re pronto y radical remedio.

¢Creéis, Honorables Legisladores, que
conviene a los intereses sociales la institucion
=cel Jurado, para el juzgamiento de las causas
-criminales y delictuosas?— ;Estais satisfechos
de los resultados que venimos obteniendo de
dicha institucion?— A mi juicio, este asunto
parece ya resuelto por la opinién publica, en
esentido totalmente desfavorable a ese procedi-
miento, pues a nadie se ocultan las fallas la-
mentables con que él se caracteriza y que
contribuyen eficazmente ala impunidad del cri-
men yal aumento alarmante de la crimina
lidad.

Tengo para mi que la institucion del Ju-
rado corresponde a un estado de cultura supe-
rior, que aun estamos lejos de alcanzar; y creo,
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por lo mismo, que si no nos fuera dable modifi-
car completamente el funcionamiento de ese
tribunal, mas nos valiera, acaso, su abolicién vy
su reemplazo por el juez de derecho.

Este asunto de amparar los intereses so-
ciales contra criminales y delincuentes, vale
decir, el asunto de la administracién de justi-
cia, tiene numerosos aspectos, que dan lugar a.
otras tantas preocupaciones. La constitucién
del Poder Judicial, el procedimiento en los jui-
cios criminales, la penalidad del crimen y el
delito, el régimen carcelario y la accion poli-
cial, son piezas de una misma maquina indivi-
sible, cuyo funcionamiento jamas sera perfecto»,
mientras que alguna de esas piezas no sea lo
;que debe ser.

Sin ceder aimpresiones ciegamente pe-
simistas, yOLestimo que en nuestra administra-
cion de justicia necesitamos una reforma radi-
cal y absoluta. Y obediente a este convenci-
miento, me he decidido a tomar las iniciativas,
del caso, proponiéndoos una reforma conside-
rable en la constitucion del Poder Judicial,,
como tendréis ocasién de apreciarlo en el Pro-
yecto de Reformas Constitucionales que os sera
oportunamente presentado.

La determinacion del régimen carcela-
rio, cae, desde ciertos puntos de vista, en la
esfera de accion del Ejecutivo; pero, des-
de otros, requiere vuestra superior interven-
cion. Sobre el particular, estimo indispensa-
ble que la Constitucion faculte el estableci-
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miento en Galapagos del presidio general de
la Republica, donde cumplirian sus condenas
los reos sentenciados por crimenes o delitos;
mientras en las céarceles del territorio firme,
guardarian prision uUnicamente los presuntos
reos, cuyas causas estuvieran substanciandose.

Esas carceles no son tales, ni remotamen-
te; y es de observar que nunca podremos tener
un régimen carcelario aceptable, si, previa-
mente, no se construye un edificio de esa clase
en cada capital de provincia.

Cuando dispongamos de aquel presidio y
de estas carceles, y podamos enviar a Galapagos
los reos sentenciados por crimen o delito, nos
sera facil establecer un régimen carcelario que
mire a la regeneracion de los delincuentes,
mediante el establecimiento de talleres indus-
triales adecuados al fin de procurar trabajo
honesto a los detenidos , con ese trabajo, en-
tradas pecuniarias a los establecimientos pe-
nales y la constituciéon de un fondo de econo-
mias, para cada delincuente, fondo que los pe-
nados recibirian al cumplir sus condenas. Con
el presidio en Galapagos, se tendria, ademas,
la ventaja de poder fundar colonias agricolas,
gue servirian admirablemente al régimen car-
celario, cuya reglamentacion seria materia de
simples decretos del Ejecutivo.

Tienen estrecha relacion con este asunto,
dos reformas legales que considero inaplaza-
bles: creacion de la Subsecretaria de Justicia y
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cambio de dependencia de los establecimientos
penales, dependencia que debe ser del Minis-
terio de Justicia y né del de lo Interior.

Para el estudio y reglamentacién de todas
las cuestiones referentes al ramo, para la ela-
boracion de los proyectos de leyes que convi-
niere someter al Congreso y para el manejo-
mismo de ese servicio publico, considero in-
dispensable la actuacion independiente de una
Subsecretaria.

No hay logica alguna en éso de que los
establecimientos penales dependan del Minis§-.
terio de lo Interior y no del de Justicia, que es
la autoridad con la cual debe entenderse el
Poder Judicial para el ejercicio de sus funcio-
nes, y que tiene, por otra parte, la obligacion
de atender a todo cuanto se relacione con el
servicio publico aella encomendado. Ademas,
sin perjuicio de sostener la absoluta necesidad
de que las carceles dependan de la accién di-
recta del Ejecutivo, juzgo inconveniente, en
sumo grado, que esta dependencia corresponda
al Ministerio mas esencialmente politico. Y,
por ultimo, estando adscritos al Ministerio de
lo Interior muchos otros Departamentos de la
administracién publica, resulta ese Ministerio
sin tiempo ni posibilidad de consagrar a este
servicio toda la atencion que él merece.

De 1a accion policial concurrente a nues-
tro anhelo de mejorar la administracion de jus-
ticia, me ocuparé al tratar de ese ramo, sin
perjuicio de que os manifieste, desde luego, mi
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plena conviccidén acerca de la posibilidad de ob-
tener, a costa de pequefios sacrificios del erario
publico, la organizacion de fuerzas policiales
capaces de coadyuvar eficazmente al cometido
de las autoridades judiciales.

«

Y quedaria, entonces, por determinar la
obra que corresponderia emprender en orden a
los procedimientos judiciales y a la penalidad
de los crimenes y delitos, para realizar la cual
obra, el Gobierno se propone obtener, en su ho-
ra, la competente colaboracion del Colegio de
Abogados de Quito y la opinion de la Corte
Suprema de Justicia, en la redaccion de los pro-
yectos de ley que seran sometidos a vuestra
deliberacion, si es que merece vuestro apoyo la
idea que luego os expondreé.

L as necesidades que padecemos en la ad-
ministracion de justicia en lo civil, no son me-
nos atendibles que las referentes a lo criminal,
porgue, para desgracia nuestra, los litigios ju-
diciales se han transformado en insoportable y
pesado gravamen, como si los procedimientos,
para definir el derecho de quienes lo cuestio-
nan, tuviesen el objetivo peculiarisimo de eter-
nizar las soluciones.

La justicia de minima cuantia anda en las
manos inescrupulosas de los tinterillos; vy ella,
por ser la que mas interesa al desvalido, es la
mas costosa y dificil de obtener.

Estimo de urgencia inaplazable una refor-
ma completa en este orden de cosas; y creo
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gue lo mejor que podemos hacer es abrir un
concurso para la presentacion, en plazo deter-
minado, de los siguientes proyectos: Ley Or-
ganica del Poder Judicial, Codigo Penal, y Co-
digos de Procedimientos en materia civil y
criminal, a base de una alentadora recompensa
en dinero, para cada trabajo premiado. De
otra manera, transcurrira el tiempo, continua-
remos lamentandonos de las quiebras de nues-
tra administracién de justicia y nada haremos
de positivo en el mejoramiento de este servicio
publico.

En 1a inteligencia de que debemos satis-
faccion a esta premiosa necesidad nacional, so-
meteré a vuestra aprobacion un proyecto de ley
gue conceda al Ejecutivo la facultad del caso
para abrir el concurso de mi referencia.

Asi mismo, 0s séran presentados los proyec-
tos relativos a la creacion de la Subsecretaria
de Justicia y al traslado de este ramo de las de-
pendencias del Ministerio de lo Interior a las
del de Relaciones Exteriores y Justicia.

Cumplo el especial deber, Honorables Con-
ciudadanos, de dejar publica constancia de la
honrada e inteligente colaboracion prestada a
la en estos tiempos dificil obra del Poder Eje-
cutivo, por sus agentes en el gobierno de las
provincias, cantones y parroquias de la Repu-
blica. Esos funcionarios, que han compartido
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con los miembros del Poder Ejecutivo las gran-
des responsabilidades de la hora presente, no
han escatimado esfuerzos en beneficio de la
conservacién del orden publico; y su conducta,
ecuanime yrecta, mantenida invariablemer
en los limites de la ley y en los prestigios de
la honorabilidad, ha contribuido, en gran parte,
a realzar la actitud del Gobierno, que, por libe-
ral y generosa, ha sido lo que pocas veces fue
en tiempos de honda y sangrienta perturbacion
interna.

De modo especial, me es grato referir-
me a la manera como han desempefado sus
funciones los Gobernadores de provincia inves-
tidos de facultades extraordinarias, para el efec-
to de presidir la accion ejecutiva en territorios
transformados en teatros de guerra. EI uso de
esas facultades, no ha degenerado en arbitrarie-
dad sino que ha obedecido uUnicamente al fin
de amparar la sociedad contra los desmanes de
las hordas revolucionarias, mediante la adop-
cién de las medidas preventivas y de seguridad
gue reclamaban las circunstancias.

Han sido numerosos los casos en que cier-
tas autoridades civiles, las de las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Los Rios y el Carchi,
principalmente, han tomado parte personal en
la defensa armada de localidades atacadas por
los rebeldes, dando asi un alto ejemplo de ci-
vismo.

No Atitulo de recompensa sino en satis-
faccion de una necesidad administrativa, —que
ninguna persona sensata podria desconocer,—
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juzgo a todas luces indispensable reformar
cuanto antes los sueldos de los Gobernadores,
Jefes y Tenientes Politicos, pues sus actuales
remuneraciones, no guardan proporcién alguna
con la naturaleza dé las funciones encomendadas
a esos funcionarios publicos, con la responsabi-
lidad que les corresponde ni con las exigencias
mas elementales de su puesto. EI sueldo de
un Teniente Politico, por ejemplo, por lo es-
caso, es sencillamente absurdo; y fuera impo-
sible exigir a estos empleados siquiera una
dedicacidén apreciable asus labores.

Comprendo que no estamos en situacién
economica adecuada a la realizacion inmediata
de estareforma; y si laapunto como nimero de
un programa de innovaciones administrativas,
es con el objeto de que se la tome en cuenta en
los dias a venir, cuando h”an mejorado las
condiciones del tesoro publico.

L0s cuerpos de Policia de la Republica
han contribuido grandemente a la accion del
Ejecutivo en el mantenimiento del orden pu-
blico, desplegando actividad incesante para des-
cubrir las conspiraciones que ha fraguado dia a
dia el tezén revolucionario, y para perseguir y
combatir las montoneras que lograron organi-
zarse en algunas comarcas.

En este sentido, cabeme el deber de men-
. cionar especialmente los cuerpos policiales de
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las provincias del Guayas, Los Rios, Manabi,
Esmeraldas, EIl Carchi, Loja, EI Oro y Pichin-
cha, que han vivido en permanente campafa,
operando como fuerzas de linea, combatiendo
aqui, persiguiendo - alla, y siempre en afanosa
tarea protectora de los intereses publicos y so-
ciales.

Os manifesté el ano proximo pasado, Ho-
norables Legisladores, que habiamos necesidad
de considerables reformas en la organizacion de
la Policia Urbana y Rural. Hoy insisto en la
conveniencia de esos propositos, pues, con la
nueva experiencia adquirida, he llegado a con-
vencerme aun mas de la bondad de aquellas re-
formas insinuadas. La organizacion racional
de una Policia Rural numerosa, es de im-
portancia vital para la tranquilidad de las re-
giones de la costa, amparo de los funcio-
narios judiciales y respeto y cumplimien-
to de las decisiones de la justicia. Necesita-
mos disponer de cuerpos policiales bien mon-
tados, equipados, armados e instruidos, en ca-
da una de esas provincias, a fin de que desempe-
fnen en ellas una mision analoga a la que tie-
nen a su cargo, en su pais, los Reales Cara-
bineros Italianos, y puedan guardar campos
y ciudades, manteniendo una serie de rete-
nes en los puntos convenientes de ese territo-
rio. Esa Policia Rural, pondria coto ala crimi-
nalidad asombrosa que alli reina; aprehenderia
a los criminales y delincuentes, que hoy se en-
sefiorean en esas comarcas, en la mas asustan-
te impunidad; seria un factor de primer orden
en la conservacion de la paz interna, por la ra-
pidez con que podria obrar sobre quienes se al-
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zaran en armas, gracias al conocimiento que
ella tendria del terreno; 3“pasariaa ser, por es-
tas circunstancias, el elemento auxiliar mas po-
deroso de la administracion de justicia.

Un cometido mas o menos igual cumpli-
ria a las policias montadas de las fronteras nor-
te 3sur; 3'en las provincias centrales de la
sierra, donde los efectivos podrian ser de dota-
cion inferior, ademas de servir al mantenimien-
to de la tranquilidad publica, atenderian, en
primer término, a la necesidad de amparar la
propiedad rural contra los desmanes de los cua-
treros, convertidos en verdadera plaga.

No SE se me oculta que la creacién de es-
te servicio, demandaria la inversion de fuertes
cantidades de dinero; pero, también se me al-
canzan, por una parte, la sobrada compensacion
de ese sacrificio, Ypor otra, la fuerte ecor
gue podria hacerse en los efectivos del ejército
de linea.

Una de las cargas mas onerosas que im-
pondria el mantenimiento de la policia monta-
da, seria la del suministro de forrajes; empero,
considerando los servicios inmensos que ella
prestaria a los duefios de la propiedad rural, se
me ocurre que acaso no fuera imposible obte-
ner de esos propietarios una ayuda eficaz al
respecto.

De otro punto de vista, conviene advertir
que transcurrird mucho tiempo antes de que
podamos organizar las unidades de caballeria
gue deben integrar nuestros efectivos militares;

\Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



38 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

y esos cuerpos de policia rural montada, en cir-
cunstancias extraordinarias de nuestra politica
externa, que impusieran una movilizacion del
ejército nacional, podrian ser transformados ra-
pidamente en caballeria de linea.

En mi Mensaje de 1914, os dije, Honorables
Conciudadanos, que para acometer la organiza-
cion de la Policia Rural, debiamos pensar en
establecer una contribucion sobre la propiedad
rural; asi como para la reorganizaciéon y el sos-
tenimiento de la Policia Urbana, que en verdad,
debiera ser un renglon del presupuesto muni-
cipal, también convendria establecer un grava-
men sobre la propiedad de ese caracter. No he
modificado mi criterio acerca de este asunto; y
estimo que el establecimiento de estas contri-
buciones, es condicion inseparable de la reali-
zacion de aquellos propositos.

Si en la actualidad se hace indispensable
la centralizacion del servicio de policia, me-
diante la creacion de una Direccion General
adscrita al Ministerio de lo Interior, con mayor
razén lo sera manana; y, de igual manera,
mientras mas tiempo transcurra, mayormente
se ir4d acentuando la necesidad de organizar la
carrera del oficial de policia, con escalafon pro-'
pid, ascensos metodizados, retiros y montepios,
a base, estas ultimas garantias, de la creacion
de una Caja de Pensiones, con fondos de los in-
teresados y talvez con un tanto por ciento de
las multas y otro tanto de los valores recauda-
dos por la policia y cuyos duefios no se presen-
tan a reclamarlos; pero, en ningln caso, con
erogaciones del erario publico.
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Estamos por organizar lo que nos falta y
reorganizar lo que tenemos en nuestro inci-
piente servicio policial. Al advenimiento de
la paz publica, deber& seguir una poderosa ini-
ciativa de los Poderes Publicos dirigida a dar
Impulso a esos trabajos, gue, por circunstan-
cias que nadie ignora, mi Gobierno no ha esta-
do en condiciones de emprender en ellos. Con-
fiemos, pues, en que, en un tiempo Mas o me-
nos proximo, el Ejecutivo podra dar forma
practica a estos justisimos anhelos.

No son halagadores, Honorables Conciu-
dadanos, los informes que os puedo dar acerca
del rendimiento y situacion del servicio de Be-
neficencia Publica, acaso el mas deficiente de
todos nuestros servicios, por la imposibilidad
material en que se encuentran sus directores
de atender a las necesidades que le son propias.

Si SE exceptuan los establecimiento.s de
Beneficencia de Guayaquil, que cuentan con
mas o menos trescientos mil sucres de entra-
das, de las cuales ciento veintisiete mil provie-
nen de la munificencia privada, noventa y seis
mil de erogacion municipal y el resto de auxi-
lios fiscales, los demas asilos, hospitales, etc.,
repartidos en la Republica, llevan vida de la-
mentable pobreza, que les impide no solamente
dar ma3“r desarrollo a sus elementos de asis-
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tencia publica sino adn. conservar lo que antes
tuvieron.

Esta penosa situacion se explica sin ma-
yor esfuerzo. EIl Estado se ha visto en impo-
sibilidad de entregar puntualmente las asigna-
ciones que el Presupuesto consulta para el
servicio de Beneficencia; y las Honorables Jun-
tas que lo dirigen, lian dispuesto Unicamente de
las rentas que produce la administracion de
bienes de manos muertas, rentas que apenas
alcanzan a $ 133.447, y que deben distribuirse
entre siete provincias interioranas. ¢Como ha-
cer para cubrir los egresos de ese servicio,
cuando solamente los hospitales, asilos, etc. de
la provincia de Pichincha, importan un gasto
superior a esas entradas?

La caridad privada, que en el litoral y
especialmente en Guaj™aquil, se manifiesta en
forma espléndida y cuantiosa, en la sierra no
se hace sentir todavia en la extension que seria
de desear, de manera que los establecimientos
de Beneficencia deben atenerse principalmente
a los auxilios fiscales; 3",si estos faltan, por
cualquiera causa, el efecto desastrozo es inme-
diato e irreparable.

Necesitamos, pues, encontrar la manera
de atender a los gastos que demanda el soste-
nimiento del servicio de Beneficencia; 3“el Mi-
nisterio estudiarda la elaboracién de un pntyec-
to tendiente a ese fin.

Mientras tanto, 0s anuncio que sera so-
metido a vuestra consideracion un pntyecto de
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ley destinado a reconocer en las expresadas
Juntas la facultad de administrar, por su cuenta,
los cementerios publicos y los servicios funera-
rios, de manera gue estos servicios dejen de ser
un objeto- de lucro personal se transformen
en una fuente de entradas para la Beneficen-
cia. Ese proyecto consultara también la idea
de expropiar los cementerios publicos, que hoy
se encuentran en poder de los particulares. Y
de esta suerte, junto con poner diques al ejer-
cicio de una industria casi odiosa, que ha ad-
qguirido caracteres algo irritantes, por la cuan-
tia de las ganancias que deja, a costa de los
deudos que lloran una desgracia, y que mu-
chas veces deben hacer sacrificios increibles,
para pagar tributo aexigencias extremas de ca-
racter social, exigencias de las que, por des-
gracia, no es dable prescindir, haremos que
sirvan a los desamparados de la fortuna las con-
tribuciones que hoy se cobra ala muerte. Y
como desde luego se pudiera alegar que una
ley de esta naturaleza seria atentatoria a la li-
bertad de industrias, me adelanto a manifesta-
ros que no se os propondra que la industria sea
prohibida sino gravada en tales términos, que
su explotacién resulte imposible, a causa de
las condiciones en que se la dejaria para com-
petir con los servicios de las Juntas de Benefi-
cencia, que quedarian liberados.de todo im-
puesto fiscal o municipal.

Estimo que, por concepto de estos servi-
cios, dichas Juntas obtendran una renta anual
bastante apreciable.
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No obstante la situacion sin parecido del
tesoro fiscal, por efecto de nuestros propios gas-
tos de guerra, yde las terribles
economicas de la conflagracién europea, mi Go-
bierno ha podido realizar un esfuerzo conside-
rable en el ramo de Obras Publicas, sin dete-
nerse en la consideracién de que las circuns-
tancias extraordinarias que gravitan sobre el
pais desde hace tanto tiempo, le autorizaban,
acaso, a desentenderse de esas preocupaciones,
para solo considerar las exigencias imposter-
gables de los gastos diarios de la administra-
cion.

Asi ocurrié en otras épocas ; asi quizas
ocurra en el porvenir; pero, mi Gobierno ha
tenido la fortuna de poder sobrellevar la carga
gue le ha correspondido, sin paralizar ese es-
fuerzo necesario al desenvolvimiento de nues-
tro progreso material.

Os di cuenta, en 1914, de que habiamos fir-
mado con la Casa Orenstein Koppel Arthur
Koppel de Berlin, el contrato respectivo para

conse

el estudio, localizacion yconst
neaférrea Huigra- Cuenca.Perfeccionado qt

fue ese contrato, la Casa contratista envio los

empleados técnicos que debian iniciar los traba-
jos, en los cuales se esta actualmente.

Cuando se hacia el estudio de la Seccién
Huigra-Cuenca, se advirtio que, al llevar el
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ferrocarril por esa via, se recargaria consi-
derablemente el costo de la obra; y en vista de
esta circunstancia, y previo el informe de la
Direccion de Obras Publicas, el Gobierno or-
dend gue se tomase en consideracion la posibi-
lidad de un trazado por Sibambe a Tipicocha,
ya que, desde este punto, estad definitivamente
resuelto que la linea siga a Cuenca. Se hace
actualmente el estudio de estas dos vias; y una
vez terminado, cosa que ocurrird después de
corto tiempo, se resolvera lo que sea mas con-
veniente a los intereses fiscales, esto es, si la
linea parte de Huigra o de Sibambe, en la in-
teligencia de que contamos ya. con veintiun Ki-
Ibmetros estudiados de la secion Sibambe-Ti-
picocha.

Como cualquiera que fuere el trazado has-
ta este ultimo punto, es inamovible el hecho de
que el ferrocarril ira de Tipicocha a Cuenca,
segun estudios ya aprobados, el Gobierno ha
dispuesto que, desde luego, se inicie la cons-
truccién de un puente en el lugar llamado «EI
Descanso», y que, en este punto, se principie
la obra de los terraplenes, con direcciébn a
Cuenca.

Si NA linea fuera de.Huigra a Tipicocha,
su extension en este tramo, seria de 57 kilome-
tros ; y si fuera de Sibambe a Tipicocha, esaci-
fra se rebajaria a 40 kilometros, por lo que,
sumadas esas cifras a los 90 kilometros que
median entre Tipicocha y Cuenca, darian una
extension total, de 147 kilémetros, en el primer
caso, y de 130, en el segundo. Como se ve,,
la diferencia seria grande en el costo de la obra;;
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y el Gobierno no ha podido por menos que to-
marla en debida cuenta antes de adoptar una
resolucion definitiva, que poco se hara espe-
rar, atento el interés patridtico que en ello
tenemos.

Mientras tanto, ya se ha pedido a New
York y pronto llegaran al pais, seiscientas to-
neladas de rieles destinados a esta linea, en cu-
30 estudio, localizacion y construccion, hemos
invertido, hasta ahora, la cantidad de ? 105.000,
mas que mMenos.

Terminara mi Gobierno mi no me se-
ra dada la jubilosa complacencia de presidir la
conclusion de esta grande y redentora obra; pe-
ro, me sentiré orgulloso de haberla iniciado en
condiciones tales, que su continuacion 3“termi-
nacion no pueden ofrecer ninguna duda, por-
gue no habra Gobierno que deje de incluir este
=esfuerzo entre los numeros principales de un
honrado programa administrativo.

El Ferrocaj'ril Ambato-Curaray,se sigue
trabajando afanosamente. En el afio transcu-
rrido, han sido enrielados 19 kilometros; estan
delineados y replanteados definitivamente, 35
kilometros; y apenas se termine la construc-
cion del puente de acero sobre el rio Pachanli-
ca, se tenderan los rieles en 6 kilometros mas
y se dard nuevo impulso a los trabajos, por las
facilidades de transporte del propio ferrocarril,
gue tiene Ja a su servicio dos locomotoras,
ocho carros plataformas, 3 dos vagones de car-
ga cerrados.
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Hasta este momento, el Ferrocarril al Cu-
raray importa $ 1'200.000, mas 0 menos; y en
el ano transcurrido, los gastos hechos ascienden
a $ 400.000, aproximadamente.

La critica pesimista, se obstina en ne-
gar a esta obra la importancia considerable
gue le asigna su penetracion en los territorios
de nuestro Oriente; pero, mientras venga la
confirmacion de los hechos a justificar la vision
de los hombres y del pueblo que a su realiza-
cion consagran generoso y noble esfuerzo, debe
bastarnos la satisfaccion patriotica con que co-
lumbramos el porvenir.

Se continua concienzudamente el estudia
de la linea jerreaPuerto , que
corre a cargo del ingeniero contratista Dn. Ju-
lian Fabre, quien ha entregado los planos;
correspondientes a 50 kilometros de la sec-
cion del litoral y a 80 de la seccion interandi-
na. Estos planos tienen el visto bueno del in-
geniero de gobierno, encargado de comprobar
en el terreno la exactitud de los trabajos, y
aguardan actualmente la aprobacién del Mi-
nisterio.

Hasta la fecha, se ha gastado la cantidad
de, mas o menos, $ 60.000 en tales estudios.

*
M

La junta especial encargada de dirigir la
construccion del Ferrocarril :
desempena su cometido con laudable celo. Has-
ta agosto de 1914, se habia terraplenado 25
kilbmetros de linea; y hoy ese numero se ha
elevado a 60, de los cuales 11 tienen ya sus-
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puentes y acueductos, habiéndose invertido
en estos trabajos la cantidad aproximada de

$ 530.000.

La lineaférrea

cuentra concluida y entregada al trafico publi-
co; pero, como el Gobierno ha objetado justa-
mente numerosos detalles en la construccion y
=dotacion de la linea, no se ha creido en el caso
.de iniciar el servicio de la garantia fiscal com-
prometida, que es del 6%, sobre un capital de un
millon de pesos oro. Después que se remedien
esas deficiencias, como es de esperarlo de la se-
riedad y ofrecimientos de la Compafia Ingle-
sa, propietaria de esta linea, y de la actividad
gue gasta su representante, el Sr. Pablo Gon-
zenbach, el Gobierno cumplird, a su turno, las
obligaciones que le corresponden, para lo cual
parece que no necesitaremos de desembolsos
fiscales apreciables, atento el rendimiento se-
guro en la explotacion de la linea, que sirve a
una zona rica en productos de toda especie.

Confiamos también en que, cuanto antes,
la misma empresa citada dara conveniente im-
pulso tanto a la prolongacion de esta linea a
Pajan, pasando por Jipijapa, como a la cons-
truccion del muelle de Manta, trabajos a que
esos empresarios estan obligados por sendos
contratos. " *

T odas las gestiones hechas por el Gobier-
no para obtener la continuacion de los trabajos
del Ferrocarrilde Bahia de a :
se han estrellado en la persistente negativa de
la Compafia Francesa concesionaria y cons-
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‘tructora, la cual, no obstante los sacrificios de
toda especie a que se ha resignado nuestro Go-
bierno, en el afan de obtener la prosecusiéon de
esos trabajos, se ha mantenido en su resolucién
de limitarse a explotar la seccion

seccion que, por otra parte, se encuentra en
deplorable estado, tanto en la estabilidad de la
via misma como en la calidad y cantidad del
material rodante.

Sin otro resorte que tocar, el Gobierno ha
decidido demandar a la Empresa concesionaria,
para el efecto de iniciar el juicio arbitral con-
sultado en el Contrato respectivo; y a este fin,
el Ministerio ha impartido ya las instrucciones
del caso a nuestro representante en Paris; y
en estos momentos debe estar notificada la au-
toridad directiva de esa Compafia Construc-
tora.

Juzgo que lo que nos conviene es obtener
la rescision de ese Contrato, para buscar la ma-
nera de realizar por otros medios esta gran as-
piracion nacional de ver unidos por el riel la
capital de la Republica y el puerto de Bahia.

Si mi Gobierno no tuviera otros titulos en
abono de su obra administrativa, que el de ha-
ber iniciado la ejecucién de las Obras
dadde @l en él solo confiara para aguar-
dar tranquilamente el fallo de la historia: tal
es la importancia extraordinaria que atribuyo a
esas obras, destinadas a cambiar radicalmente
los destinos economicos de la Republica, por el
prestigio mundial que necesariamente adquiri-
ra su primer puerto!
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La manera como viene cumpliendo sus
compromisos la CasalVhite
ted deLondres, es la mejor respuesta a las du-
das suspicaces con que fueron acogidas las re-
soluciones del Gobierno, en orden a confiar a
estos empresarios la ejecucion de las mentadas
obras. La Casa White cumple honradamente
sus deberes, y el Gobierno esta plenamente sa-
tisfecho de ese cumplimiento. Los trabajos
avanzan metdédicamente, realizando el plan acor-
dado, con estricta conciencia técnica y sin sa-
lirse del margen de una severa economia. Los
constructores actian en perfecta armonia con
los delegados y empleados del Gobierno; y, de
seguir las cosas como hasta ahora, podemos
confiar absolutamente en que, al correr de po-
co tiempo, Guayaquil tendrd una magnifica
instalacion de cloacas, aguas de servicio y po-
tables, pavimentos y desagies, que daran de si
el resultado de una admirable condicion sani-
taria.

Se puede estimar en mMAsS 0 mMenos
$ 1'400.000, lo gastado hasta el 31 de julio ulti-
mo, por concepto de las obras de Sanidad de
Guayaquil; y, me es grato declarar que el Go-
bierno ha entregado puntualmente los dividen-
dos a que esta obligado.

Con modesto, pero permanente esfuerzo,
se continta en la labor de canalizar la ciudad
de Quito y aumentar su red de caferias de
agua potable, habiéndose invertido en estos tra-
bajos, en el ultimo afo, la cantidad aproxima-
da de $ 120.000.
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En reparacion de caminos y edificios pu-
blicos y en la ejecucion de algunas otras obras
publicas, de pequefia importancia, se ha inver-
tido la cantidad aproximada de $ 100.000.

Dando cumplimiento ala resolucion Le-
gislativa de 17 de octubre del afio proximo pa-
sado, el Gobierno celebrd una transaccion con la
Sociedad « Sucesoresde Rafael », en virtud
de la cual hemos recibido los trabajos de cons-
truccion del edificio de la Aduana, en el estado
en que se encuentran, y ademas $ 300.000, en
Bonos de nuestra Deuda Internay $ 17.933,60
en dinero efectivo. Como aquellos constructo-
res de la Aduana habian recibido $ 500.000, a
cuenta de esa obra; y ahora han reintegrado
a las arcas fiscales $ 317.933,60, resulta en
$ 182.076,40, el valor de los trabajos de que nos
hemos hecho cargo.

Las relaciones del Gobierno con la «The
Guayaquil and Quito Railway Company», no han
sufrido modificacion alguna, después de lo
que tuve el honor de informaros en mi Men-
saje del afio ultimo. La imposibilidad que se
produjo para constituir el Tribunal Arbitral
que debia resolver las reclamaciones de unay
otra parte, dejé las cosas en la molesta situa-
cion en que estaban antes de esa tentativa de
arreglo; y en esa situacion continuamos, pro-
testando el Ministerio de Ferrocarriles de aque-
llos procedimientos de la Compariia que impor-
tan un desconocimiento de sus compromisos; e
Insistiendo ésta en reclamar indemnizaciones y
la aceptacion de cuentas que el Gobierno no
debe ni puede considerar, y en usar de proce-
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dimientos administrativos injustificables, que
nuestro Interventor Fiscal observa enérgica-
mente, con demostraciones no objetadas ni ob-
jetables, como podréis apreciarlo en el Informe
ministerial respectivo.

¢ Cuando llegaremos al término de esta si-
tuacion, desdorosa para nuestra soberania y
grandemente perjudicial al interés publico?
No es facil calcularlo, pues, por nuestra parte,
estamos en el caso de no aceptar, como no he-
mos aceptado, tentativa alguna de hacer inter-
venir en estos asuntos la accion diplomatica
del Gobierno de Washington, ya que el arreglo
de dichos asuntos corresponde bien a una inte-
ligencia directa entre las partes, bien a las de-
cisiones del Tribunal Arbitral convenido en el
Contrato que rige las relaciones del Gobierno
con la Compairiia. Si ésta no se aviene al arre-
glo directo; y si, por otra parte, hay un obs-
taculo casi inamovible para llegar al juicio ar-
bitral, por las condiciones en que se querria
gue se constituyese el Tribunal que habria de
dilucidar esejuicio, segun el alegato del Arbitro
designado por el Excmo. Presidente de Esta-
dos Unidos de Norte América, y del cual ale-
gato os informé detalladamente en mi Mensaje
de 1914, es claro, que, si la Compafia, como
altimo recurso, no se decide a reconocer y
acatar la jurisdiccion de nuestras leyes y tri-
bunales de justicia, continuaremos indefini-
damente en la molesta situacion a que me re-
fiero; la cual, si causa cuantiosos dafos a nues-
tros intereses industriales y economicos, no los
causa menores al prestigio del capital y del
esfuerzo norte-americanos, que pretendan con-
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tribuir honestamente a la expansion de las
influencias comerciales y politicas de Nor-
te América en las naciones hispano ameri-
canas; porque, por mas gque en ello se gaste in-
gente empeno, nadie dejara de asombrarse de
nuestra curiosisima situacion: hemos dado nues-
tro dinero y nuestro crédito para construir un
ferrocarril, y.en el hecho, no somos dueric
de esa obra; no intervenimos en su adminis-
tracion; no obtenemos de ella rendimiento al-
guno que nos ayude asoportar el gravamen que
importa el servicio de amortizacion e intere-
ses de la deuda enorme que hemos adquirido pa-
ra construirla; no favorece nuestra vida indus-
trial y comercial, por la alta tarifa de sus fletes;
y, en una palabra, es como si no fuera nuestra,
mas todavia, como si se la hubiese construido
en perjuicio nuestro! ;Cabe imaginarse abe-
rracion mayor?—Con sobra de razén, un. pres-
tigioso periodico inglés, de esos que estudian
los asuntos economicos del mundo entero, se
extrafiaba, no hace mucho, de que un ferro-
carril como el de Guayaquil a Quito, no rin-
diese ninguna utilidad, no obstante de tener'
el monopolio en la conduccion de nuestras ex-
portaciones é importaciones y a pesar de que
su larga via se desarrolla por la parte mas po-
blada, cultivada y rica de un enorme territo-
rio! (Como puede ser éso? se preguntaba el
ilustrado escritor. (Como?—Tampoco lo sabe-
mos nosotros, que somos los duenos de ese fe-
rrocarril y que queremos saberlo.

Estoy firmemente convencido de que nin-
guna nacién soberana del mundo civilizado, se-
ria capaz de conformarse con hechos como los
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gue apunto; y me asiste la seguridad de que si
el propio Gobierno y el pueblo americanos se
diesen cuenta exacta de lo que a nosotros nos
ocurre, ellos serian los primeros en reconocer
y proclamar la intensa justicia de nuestras que-
jas y el fundamento incuestionable de los de-
rechos que alegamos.

E1 Gobierno se mantendra invariable-
mente en la linea de conducta que ha adoptado;
y cuidara de no declinar en las protestas y ob-
servaciones que le merecen todosy cada uno dé
los actos que ejecuta la Compafiia en contraven-
cion a las obligaciones que se derivan de sus
compromisos, cuya extension jamas podra ser
comparada a la cuantia de nuestros sacrificios.

Considero enteramente inutil trazar las
lineas generales de un plan de nuevas obras
publicas a realizar. En este sentido, mi crite-
rio personal absoluto es de que todas las ener-
gias del pais deben concentrarse en la termina-
cion de las obras empezadas, a efecto de no
desperdiciar esfuerzos de voluntad y econo-
mia. Ademas, juzgo <que nuestra situacion
financiera ira de mal en peor, mientras no se
restablezca nuestra propia tranquilidad inter-
na y mientras subsista el estado de guerra en
Europa. Si en el ano transcurrido hemos po-
dido emplear en obras publicas la cantidad
aproximada de dos millones y medio de su-
cres, no hubiera sensatez en suponer que en
el nuevo afio podremos ir mas alld de este
esfuerzo, en el cual ojala podamos mante-
nernos.
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«

Como todos los deméas ramos de la admi-
nistracion publica, el de Instruccion ha sufrido
hondamente las consecuencias de la crisis eco-
noémica que venimos soportando, consecuencias
que se han hecho sentir casi exclusivamente en
el servicio de Instruccion Primaria y en una
extensién tal, que parece llegado el caso de que
intervenga la accion del Poder Legislativo, a
efecto de reformar la ley que preside el funcio-
namiento de este servicio.

Ocurre en este asunto algo anormal e ina-
ceptable. Mientras la Instruccion Superior y
la Secundaria disponen de fondos suficientes
para su sostenimiento, que llegan hasta permi-
tir la constitucion de apreciables reservas, la
Instruccion Primaria carece de recursos, en tal
extremo que la autoridad se ha visto en el
caso de clausurar escuelas y retrasar por algu-
nos meses el pago de sus sueldos al personal
de maestros. En 1914, funcionaron 1.234 es-
cuelas fiscales; este afno, 1.054; es decir, 180
escuelas menos!

Y 1a disminucion continuara inevitable-
mente, porque tal es el resultado del régimen
economico ideado para favorecer la Instruccion
Publica. Obsérvese lo que pasa. En 1914, los
fondos asignados a la Instruccion Primaria de-
bieron alcanzar a $ 1'584.967,77; y el produc-
to efectivo fue de $ 673.577,80, es decir,
$ 911.389,97, menos del presupuesto! Mien-
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tras tanto, para la Instruccion Secundaria, que
se da en trece Colegios Nacionales, rige un pre-
supuesto de $ 435.817,55; y para la Superior,
con tres Universidades y una Facultad indepen-
diente, se presupone un gasto de $ 358.499,04.
¢.Quién pudiera sostener que hay equidad vy
conveniencia en semejante reparto de los fon-
dos destinados a sostener el servicio de Instruc-
cion Publica?

La Instruccion Primaria cuenta 95.019
alumnos matriculados; la Secundaria, 1.778; y
la Superior, 513; y de estas cifras se dedu-
ce que mientras el Estado gasta $ 698,81, y
$ 291,32, por afio y por cada alumno de Ins-
truccion Superior y Secundaria, respectivamen-
te, en cambio, por cada alumno de Instruccidn
Primaria, invierte apenas $ 10,09, anuales, o
sea, ochenta centavos mensuales!

Se ha desvirtuado la mision del Estado
docente ; pues, es de rigor, en todos los paises
del mundo, que en la ensefianza oficial se dé
preferencia al sostenimiento y expansion de la
Instruccién Primaria, que es el servicio con el
cual se favorece por excelencia a las clases des-
validas de la sociedad. Mas le importa ala Na-
cion la cultura general de todos sus- habitantes,
gue la preparacion cientifica o artistica de unos
pocos, o0 que la instruccién humanista de algu-
nos miles. EI destino actual de los fondos de
Instruccién Pdublica, consulta los intereses de
una porcion reducida de los asociados, con ma-
nifiesto perjuicio de las conveniencias genera-
les y en provecho Unicamente de los elementos
menos necesitados de la sociedad.
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Considero indispensable que la ley modi-
fique este orden de cosas, disponiendo que con
todas las entradas destinadas al ramo de Ins-
truccion Publica, se forme un fondo comun;
y en vista de la cuantia de este fondo, se haga
el reparto en presupuestos parciales, atendien-
do, de preferencia, al servicio de Instruccién
Primaria, después al de Instruccion Secundaria
y, en ultimo término al de Instruccion Supe-
rior. Si no se procediese de inmediato a la
adopcion de esta medida, tendremos que lamen-
tar, Honorables Legisladores, un ruidoso des-
calabro de la Instruccion Primaria, pues el
Gobierno se encontrara en imposibilidad de
atender a su sostenimiento y, de hecho, sobre-
vendrda la clausura de un numero considerable
de escuelas.

Para afrontar esta crisis, no han faltada
voluntad ni iniciativas generosas. Fueron re-
ducidos los presupuestos provinciales a los li-
mites posibles ; se trabajé en el seno del Con-
sejo Superior de Instrucciéon Publica hasta
conseguir que se rebajaran en $ 136.488,19, las
asignaciones a Universidades y Colegios, con lo
cual se obtuvo que correspondiera a la Instruc-
cion Primaria la cantidad dé $ 252.860,96, por
concepto de cuota restante del 20% de los de-
rechos de importacion ; y hasta se lleg6 a solici-
tar de los Tesoreros de Universidades y Cole-
gios, que hiciesen el préstamo de parte de sus
reservas al rama de Instruccién Primaria, soli-
citud que, naturalmente, no fue atendida. Y
todos los esfuerzos han sido inutiles, porque los
efectivos en dinero vienen resultando casi nulos
en los ingresos presupuestos, especialmente en
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el renglén de las importaciones. EI Ministerio
de Hacienda ha dedicado, de su parte, el mejor
empefio asatisfacer estas necesidades; pero, ante
la fuerza ma3or de la pobreza fiscal y de las exi-
gencias de la situacion militar del pais, ese
empefno de nada ha valido; y el sostenimiento
de la Instruccion Primaria ha ido de mal en
peor, conforme han venido acentuandose las
estrecheces del tesoro nacional. EI balance de
1915 sera aun mas desconsolador, si el segundo
semestre del afio es tan malo como el primero.

En cambio, la Instruccion Secundaria y la
Superior se mantienen en relativa holgura; y
en sus establecimientos de enseflanza no se han
hecho sentir con rigor excesivo los efectos de
la crisis.

Eiv Gobierno se encuentra satisfecho de la
organizacion y funcionamiento de los Institu-
tos Normales, en cuyas labores influire vigoro-
samente la accion educativa de los pedagogos
alemanes que estan a su servicio, accion inten-
sa, que se dirige no solamente a preparar maes-
tros para mafana sino también a proporcionar
ensefanza a los actuales institutores de pro-
vincia. I

Funcionan con apreciable provecho las Es-
cuelas de Artes y Oficios de Quito, Tulcan y
Portoviejo, la de Bellas Artes -de esta Capital,
la Agronomica de Ambato y el Conservatorio
Nacional de Mdusica; y aunque el Estado no
ha podido proporcionar a estos institutos los
fondos que han menester para adquirir el ma-
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terial de ensenanza que les falta, dichos institu-
tos llenan su cometido en la medida de lo posi-
ble, en las actuales circunstancias.

No he de terminar estas informaciones so-
bre la Instruccion Publica sin insistir formal-
mente en los razonamientos que be hecho en
otras oportunidades acerca de la conveniencia
de reformar cuanto antes la Ley Organica del
Ramo, en el sentido de restablecer al Ejecu-
tivo en el uso de sus facultades constitucio-
nales, directivas y administrativas, que se le
restaron en mala hora, para constituir con ellas
la autonomia inaceptable de autoridades que,
por subalternas, debieran ser simples elemen-
tos auxiliares de aquel. Nuestra Constitucion
Nno reconoce este nuevo poder auténomo, entre
los altos Poderes Publicos del Estado; y laley
secundaria no ha podido contravenir la Ley
Fundamental.

Por otra parte, el tributo que estamos pa-
gando a nuestra imprevision y que se advierte
en lo que ocurre con el Presupuesto de Ins-
truccion Publica, debe convencernos de la im-
periosa necesidad de que el Congreso vuelva
sobre sus pasos en la elaboracion  expedicion
de la Le3“de Presupuestos de la Nacion. Esa
ley debe ser ampliamente detallada; y en ella
deben constar los presupuestos parciales de to-
dos los servicios publicos, sin delegar en nin-
guna autoridad la atribucion de fijar gastos pu-
blicos nacionales, ni crear empleos ni determi-
nar sueldos, porgue esa atribucion es y debe
ser exclusiva del Poder Legislativo.
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Me refiero, sobre este particular, Hono-
rables Legisladores, al contenido del Proyecto
de Reformas Constitucionales que tendré el ho-
nor de presentaros.

Me es satisfactorio informaros de las bri-
llantes labores que hallevado a términoda
ciacion deAgricultores del Ecuador, confirmando
asi plenamente las esperanzas que abrigaron el
Congreso y el Ejecutivo al autorizar la consti-
tucién legal de esa Sociedad, dotandola de cuan-
tiosas entradas. En la honda crisis econémica
gue venimos soportando, esta Asociacion ha po-
dido sostener el precio de nuestro principal
producto de exportacion, evitandonos los gran-
des quebrantos que nos amenazaban, por efecto
de las graves perturbaciones a que ha dado ori-
gen la Guerra Europea, en los servicios de na-
vegacion y transportes. Sin la actividad pode-
rosa de la Asociacion, los productores de cacao
se hubieran visto en rtjina inevitable. EI pre-
cio de ese articulo bajé a $ 10 el quintal, es de-
cir, a un valor imposible. La Asociacion, re-
iniciando sus compras, lo elevd, a$ 15, $ 20 ¥
$ 25; 3 después de nuevas alarmantes peripe-
cias, resultantes de las dificultades que oponian
los Bancos de Guayaquil a la colocacion de las
Letras sobre el exterior, que abundaban en 'pla-
za, el precio del cacao, que descendido nueva-
mente a $ 16, a fines de diciembre, torno a su-
bir, bajo el esfuerzo de la Asociacion, a $ 23,
$ 25y $ 27, que es el precio corriente actual.
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Si SEpiensa en lo que significa para la eco-
nomia ecuatoriana la exportacién de nuestro
cacao, se comprenderda facilmente la influencia
de las medidas adoptadas por la Asociaciéon de
Agricultores, en la situacion econdmica del
pais; y el franco aplauso que merecen la opor-
tunidad, inteligencia yhonradez de
dimientos, mediante los cuales esa Sociedad ha
logrado obtener una figuracion de primer or-
den en las finanzas nacionales.

A punto con especial complacencia los pro-
gresos de la ensefianza agricola en nuestra Es-
cuela Agrondomica de Ambato.

Y anoto con Vvivo entusiasmo el empeno
de nuestros agricultores por importar ejempla-
res de razas finas, para el mejoramiento de la
industria ganadera, Y materias azoadas, para el
abono de las cansadas tierras de nuestros valles
interandinos.

R efiriéndome a los servicios de Estadisti-
ca y Registro £me cumple Unicamente el
deber de insistir en las observaciones que tuve
el honor de hacer en mis Mensajes de 1913 y
1914.

No tenemos Estadistica; y mientras no la.
tengamos, estaremos aciegas en la organizacion
de nuestra Hacienda Publicay en todo cuanto se
refiera al generoso esfuerzo para implantar
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nuevas industrias, recaudar impuestos, medir
nuestras fuerzas econdmicas, hacer propagan-
da en el extranjero, acometer el servicio mili-
tar obligatorio, levantar el Censo de la Repu-
blica, etc. Os pido, pues, Honorables Conciu-
dadanos, que dispenséis vuestra atencion al pro-
yecto de ley sobre esta materia, que sometera
a vuestra consideracion el Ministerio del ramo.

En cuanto al movimiento demografico del
pais en 1914, queda determinado en las cifras si-
guientes: #h70.882, cifra superior en
2.578, a la del ano de 1913; , 39.800,
guarismo inferior en 3.955, al de aquel afio; y
Matrimonios, 10.152, por 13.288 que hubo en
1913.

Cumpleme advertir que en estas cifras no
estan comprendidas las correspondientes a la
provincia de Esmeraldas; que deben ser in-
completas, seguramente, las que atafen a la
provincia de Manabi; y que, en la estadistica
de las defunciones, no se han tomado en cuen-
ta, en su mayor parte, los miles de bajas ocu-
rridas en los campos cle combate.

Con todo, estas deficiencias no amenguan
ni minimamente el dato revelador de la gran
diferencia que se advierte entre el nimero de
los nacimientos y el de las defunciones por
muerte natural, diferencia que asciende a la
cantidad de 31.082, bien entendido que mien-
tras las defunciones merecen casi siempre ano-
tacion inevitable en los Registros Civiles, en
el nimero de los nacimientos hay un gran
porcentaje que escapa a esa anotacion.
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E1 Servicio Postal va en aumento incesan-
te. En 1913 las piezas movilizadas ascendie-
ron a 5599.140; y en 1914, esa cifra ,fue de
7'845.948.

En el Servicio de Paquetes Postales ha ha-
bido una sensible disminucion en 1914, causa-
da por las grandes perturbaciones consiguien-
tes a la Guerra Europea. Los Paguetes proce-
dentes del exterior sumaron solamente la can-
tidad de 44.201; y para apreciar la influencia
de las perturbaciones a que me refiero, basta
observar los rendimientos de este servicio en
los dos semestres de 1914: ler. semestre, an-
tes de la guerra, $ 144.374,54; 29 semestre,
$ 93.434,47.

Por derechos de transito en el servicio pos-
tal, el Ecuador adeuda la cantidad de Frs. 4.800
y por cuotas que se deben entregar alas Ofici-
nas Postales de Berna y Montevideo, la can-
tidad de Frs. 2.032,65.

Por ESTE mismo servicio, se adeuda a nues-
tro pais las cantidades de Frs. 52.015,43, corres-
pondientes al afo 1912; y Frs. 69.695,74, a 1913.
La liquidacion de este servicio en 1914, acrece-
ra la cuantia de nuestros créeditos.

E1 19 de Enero del afo en curso, entrd en
vigencia el convenio de Giros Postales con el

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



62 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Imperio Aleman; y actualmente se estudian al-
gunos convenios mas con otras naciones.

L as exigencias de nuestra guerra interna,
nos han obligado a reducir completamente el
servicio de giros postales internos. Y tanto
para atender a este servicio, como para hacer
frente a los desembolsos que originaran los gi-
ros postales internacionales, servicio que habra
de extenderse mas y mas, parece que necesita-
remos dotar a la Administracion General de
Correos de un fondo especial que le permita
hacer este servicio, fondo que prudentemente
se puede calcular en $ 500.000.

Contrariando sus mejores deseos, el Go-
bierno se ha visto en imposibilidad de iniciar la
construccion de un edificio especial para insta-
lar la Direccion General de Correos; pues las
necesidades militares nos han obligado a em-
plear en gastos de guerra todos los fondos dis-
ponibles.

E1 Servicio de Telégrafos se extiende dia a
dia en el territorio de la Republica.

En 1914 y los meses corridos de 1915v
se ha ampliado la red telegrafica en 452 Kkilo-
metros y hemos creado cinco nuevas oficinas.

No hay equilibrio posible entre el rendi-
miento de este servicio y lo que importa soste-
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nerlo, pues mientras los gastos en 1914 alcan-
zaron a $ 348.660, las entradas que él produjo
fueron apenas $ 76.483,43.

Si el despacho oficial no absorviera casi
exclusivamente el rendimiento de las lineas te-
legréaficas, es seguro que, aumentando el servi-
cio para el publico, se acrecentaran también las
entradas del ramo. Pero, en situaciones de
guerra, no cabe lentitud en las comunicacio-
nes; yesto explica el enorme servicio oficial
de esta ultima época. Restablecido que sea el
pais a su vida normal, estimo que el Gobierno
estara en el deber de adoptar las medidas mas
eficaces tendientes a extirpar la mala practica
administrativa de tramitar todos los asuntos pu-
blicos por medio de la correspondencia telegra-
fica. EIl uso del telégrafo debe quedar reser-
vado para los casos de real y positiva urgencia.

Desde el 1® de enero del afno en curso, es-
ta en vigencia, con caracter transitorio, entre el
Ecuador y el Perd, la Convencion Telegréafica
celebrada en Caracas, en 1911.

Deseando experimentar el telégrafo ina-
lAmbrico de nuestra estacion de Santa Ana, he-
mos obtenido del Gobierno de Chile la autori-
zacion y facilidades del caso para hacer los en-
sayos convenientes con las estaciones de los bu-
gues mercantes de bandera chilena.

T enemos ya en nuestro poder el brillante
resultado de los estudios hechos por el ingenie-
ro frances, Mr. Milan Stefanik, sobre instala-
cion, en nuestro territorio, de un vasto sistema
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de telegrafia sin hilos y sobre el costo de esa
instalacion. Esos trabajos, que comprenden
una Memoria descriptiva y los planos corres-
pondientes a cada Estacion, seran una base im-
portantisima para emprender en esta magna
obra, que consulta la comunicacion segura a
través de todo nuestro territorio, inclusive Ga-
lapagos.

Segun los calculos de Mr. Stefanik, la
Instalacion de aquel sistema importara cerca
de un millon de sucres ($ 877.320); y la Comi-
sibn encargada de estudiar este asunto y de
asesorar al Gobierno en la resolucion que haya
de adoptarse, reconoce la conveniencia de con-
tratar un empréstito exterior, por la referi-
da cantidad, operaciéon que talvez podria ha-
cerse en los mercados franceses, segun el pare-
cer de aquel distinguido ingeniero, quien ha
ofrecido expontaneamente su valiosa ayuda pa-
ra ese objeto.

Cuando se o0s presente el pntyecto de ley
del caso, vosotros resolveréis lo que mas con-
venga, Honorables Legisladores.

En esta nueva ocasion, tengo el agrado de
reiterar los conceptos que expresé el afio ulti-
timo sobre la conducta del cuerpo de telegrafis-
tas de la Republica, para hacer cumplido honor
a los sentimientos de abnegacion, civismo, co-
raje y no desmentida lealtad, de que esos em-
pleados vienen dando brillantes pruebas, cada
vez que las incursiones de revolucionarios o
montoneros, les han colocado en situacion difi-
cil. EIl pais debe un voto de aplauso a estos
honorables y modestos servidores publicos.
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En 1a administracion de nuestros territo-
rios orientales, NOS hemos limitado a sostener los
deficientes servicios publicos gque alli funcio-
nan ; y, no disponiendo de fondos especiales o
extraordinarios con los cuales emprender en la
ejecucion de las obras publicas mas urgentes
gue esos territorios reclaman, hemos debido
concretarnos a la construccion de algunos
puentes absolutamente necesarios para el tra-
fico publico y a la conservacion de las vias de
comunicaciones que alli tenemos.

Con el proposito de vulgarizar el conoci-
miento de la produccion de los territorios
orientales, y} por este medio, estimular el inte-
rés de nuestros conciudadanos, interés que pu-
diera facilitar un futuro trabajo de colonizacion
nacional de esas regiones, el Gobierno se propo-
Nne organizar en esta capital una Exposicion
Permanente de los productos de esas co-
marcas.

Pocas veces, talvez ninguna, han pesado
sobre la Nacion circunstancias mas opuestas a
su bienestar econdmicoy que mayormente ha-
yan dificultado la accion del Gobierno.
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En setiembre de 1913, principié el estado
'‘de guerra interna que colocdé al Ejecutivo en
necesidad de aumentar considerablemente los
«efectivos del Ejército y la Marina, para soste-
ner el orden constitucional y dominar la re-
vuelta, que habia prendido victoriosamente en
Esmeraldas y amenazaba la provincia de Ma-
nabi.

1 La movilizacion del Ejército del Litoral,
insumid fuertes cantidades de dinero, que de-
bian aplicarse tanto al pago de sueldos como a
los gastos extraordinarios de la campana. A
la vez, desde esa fecha, la provincia de Esme-
raldas dejo de ser fuente de entradas fiscales;
y poco tiempo después, la de Manabi empez6 a
experimentar las dificultades consiguientes al
estado de guerra, dificultades que, poco a poco,
han ido intensificAndose, hasta colocar a esa
provincia en postracion sino igual, parecida a
la de Esmeraldas.

A las preocupaciones y fuertes gastos
gue impuso la campafia en el Litoral, sé agre-
garon bien pronto los que produjeron los acon-
tecimientos militares de las fronteras norte y
sur. Ya en enero de 1914, nos fue indispensa-
ble organizar y movilizar considerables fuerzas
de reserva, destinadas a operar en esas comar-
cas, completar los efectivos del Ejército del
Litoral y responder de la seguridad interna
en el centro de la Republica. Por ese tiempo,
primer semestre de 1914, la fuerza del Ejército
fluctuaba entre doce y quince mil hombres, que
debian ser pagados, alimentados y vestidos;y las
operaciones militares habian llegado a su ma-
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yor intensidad, lo que implicaba permanentes
gastos extraordinarios de guerra. Puedo ase-
guraros, Honorables Legisladores, que, por- el
solo concepto de asistencia a heridos y enfer-
mos de la campafa, se ha gastado mas de un
centenar de miles de sucres; y para daros una
idea solamente de lo que la Revolucién viene
significando en la inversidon de las rentas fisca-
les, me basta manifestaros que, durante mu-
chos meses, los gastos militares diarios han
importado mas o menos $ 25.000.

Era, pues, grandemente desfavorable la
situacion de la Hacienda Publica cuando de
sus pormenores os. informé en 1914. En ese
Informe, alcancé a insinuar la nueva gravisima
situacion que nos producia el estallido de la
Guerra Europea, porque fundadamente supuse
los efectos desastrozos que ella debia causar
en los mercados americanos, tan intimamente
ligados a las finanzas del viejo Continente.

Sin embargo, os debo declarar que, Eno
obstante mi impresion pesimista de aquellos
momentos, jamas pude imaginarme que esa
Gran Guerra alcanzara las proyecciones y la
duracion de que el mundo es testigo; y nunca
pude sospechar las consecuencias economicas
que élla iba a reportarnos. La guerra no du-
ro meses, como justamente lo supusimos: dura
ya un afo; y nadie sabe cuando terminara.
Circunscrita, en sus origenes, a siete naciones,
se ha ido ampliando la extensién de su in-
menso teatro, hasta contarse hoy diez belige-
rantes y hasta haberse extendido las operacio-
nes militares y navales a todos los Continentes,
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con tendencias a mayores amplitudes aun, por
la posibilidad de que entren otras naciones a
participar en el conflicto armado, al cual asis-
ten como neutrales en pié de guerra. No se
escribié en la historia de los siglos aconteci-
miento mas pavoroso fique haya conmovido
mas terriblemente las finanzas del mundo en-

tero. - -

: Como era natural, dias después del estalli-
do de esta guerra, principiamos a sentir sus
efectos. Gran parte de las mercaderias que
importamos, sorprendidas en viaje, quedaronse
por largo tiempo en las bodegas délas naves
alemanas, que se habian apresurado a refugiar-
se en puertos neutrales. EI comercio aleman
fue barrido de los mares; y lo que ese comercio
nos traia, dejé de nutrir nuestros mercados,
sin que nos fuera facil reemplazar esos aprovi-
sionamientos, debido a la propia situacion de
guerra en que se colocaron los mercados fran-
ceses e ingleses, a los peligros intensisimos
gue sobrevinieron para la navegacion maritima
y a las restricciones a que fue sometido en todo
el mundo el ejercicio del crédito y de las tran-
sacciones comerciales.

La guerra ha restringido enormemente
el capitulo de nuestras importaciones;, y Si
bien es cierto que esta circunstancia ha facili-
tado a nuestros comerciantes la venta de ar-
ticulos que estaban ya acaso amenazados de no
tener salida posible, también no lo es menos
gue el tesoro fiscal, por aquella misma circuns-
tancia, ha sufrido y sufre mermas considerables
en sus ingresos. -
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e Ks notorio que el mercado aleman era eli
consumidor principal de nuestra tagua; y que?
nuestro cacao tenia gran acogida en los mer™
cados alemanes, austriacos y rusos. La gue-
rra nos ha cerrado esas plazas; y aungue
el cacao continde colocandose en los demas;
centros comerciales, es lo cierto que su dema,n-(
da ha decrecido, mientras para la industria de.
la tagua ha sobrevenido un periodo de verda-,
dera crisis, que afecta grandemente el rubro dg,
nuestros ingresos aduaneros.

! * 1% S e -

E 1 advenimiento de la guerra hizo esta-
llar el panico bursatil, comprometiendo exa-
bruptamente la situacion' de las instituciones
bancarias, pues todo el mundo quiso poner asal-
Vo sus capitales, retirdndolos de los bancos, en
monedas de oro. Era la hora de la crisis, que se.
traduce en retiro de los depdsitos y en canje de
los billetes. Ningun gobierno vacil6é en las me-j
didas a.adoptar, yen todas partes se impuso la
moratoria para los pagos; en algunos paises se
restringio a estrecho margen la facultad de los
depositantes en los Bancos de girar sobre sus'
depositosy en otros, se autorizo a las institu-i
ciones bancarias para suspender el canje de $uS
billetes por oro. o N e

tro.. m »-l o T f * -0 )

Nosotros, como bien lo sabéis, nos limitan
mos a adoptar esta ultima medida, con el pro-)
posito de evitar la crisis que se.hubiera produ-;
cido a consecuencia del desencaje metalico dej
nuestros Bancos; y esa medida, que subsiste»
aun, parece que no podremos suspenderla, mien-
tras se mantenga la situacién creada por la
Guerra Europea, pues no se me alcanza cémo.
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podriamos evitar o impedir que el publico se
precipitara a las Cajas de los Bancos y produ-
jera aquel desencaje.

Es cierto, Honorables Legisladores, que
la inconvertibilidad transitoria de nuestro bille-
te bancario, ha afectado grandemente su poder
adquisitivo, pues, en los momentos actuales, el
cambio sobre las plazas europeas tiene un pre-
mio tan subido, que él no se compadece con el
valor intrinseco de nuestra moneda; y es ver-
dad, también, que si esta situacidén se agravara,
seria de pensar seriamente en la adopcion de
algun procedimiento que restableciese el equili-
brio de los cambios, pues empieza a hacerse in-
tolerable el porcentaje de premio que necesita-
mos pagar para adquirir una letra sobre el ex-
terior, con la moneda bancaria. Ese porcenta-
je llega ya hasta el 24%; y tiene todos los ca-
racteres de una gruesa especulacion.

De otro punto de vista, no podemos des-
entendemos de ciertas peculiaridades de nues-
tro mercado monetario, que afectan vivamente
la situacion econdnica del pais. Virtualmenté,
el Banco del Ecuador ha dejado de ser un ban-
co de emision, pues ha retirado de la circula-
cidn sus billetes y se niega a recibir los de las
otras instituciones bancarias. Ademas, ese mis-
mo Banco ha restringido absolutamente sus
operaciones de crédito, a tal punto, que, en ri-
gor de lbégica, hay motivos mas que sobrados
para suponer que él ha cesado en sus preocu-
paciones de servir al publico, sea porque se dis-
pone a entrar en liquidacién, fuere porque de-
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sea desligarse absolutamente de la situacion
economica del pais.

E 1 Banco del Pichincha ha sufrido dltima-
mente un serio contratiempo, que seguramente
afectara parte de su fondo de reserva; aunque
ese quebranto, como pérdida material, no com-
promete de ningun modo la solidez de la ins-
titucion, es lo cierto que sus billetes se han de-
preciado, por la negativa de los Bancos guaya-
quilefios a recibirlos en sus cajas. Esta condi-
cion del billete del Banco del Pichincha, que no
debe prolongarse, porque no hay razon para
ello, una vez que las cajas de esa institucion
guardan un millon doscientos mil sucres en
oro, ha provocado para el comercio interiorano
una situacion sumamente grave, pues, no dis-
poniendo de or6—que se encuentra oculto—ni
de billetes de los Bancos guayaquilenos—que
circulan en el interior en escasa cantidad—y ca-
reciendo aquel billete de poder adquisitivo de
Letras sobre Guayaquil, el comerciante y los
particulares no tienen cdmo hacer sus tran-
sacciones.

No obstante la negativa del Banco del
Ecuador a recibir los billetes del Comercial y
Agricola, y apesar de que el Gobierno se
ha visto en imposibilidad de cancelar a esta
Institucidén parte siquiera de su deuda en cuen-
ta corriente, cabe declarar que dicha institu-
cion bancaria ha sido, en realidad, el factor mas
decisivo, en este ultimo afio, para atenuar las
dificultades de nuestro mercado de valores, gra-
cias a la justa confianza que la ha dispensado
el comercio de'Guayaquil y al espiritu libe-
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ral con que su Directorio ha afrontado la cri-
sis. Sin esta patridtica actitud del Comercial
y Agricola, los productores de cacao se hubie-
ran visto en graves apuros para colocar sus Le-
tras sobre el exterior; y la actividad comercial
de nuestro primer puerto, falta de las antiguas
facilidades que ofrecia el Banco del Ecuador,
habria sufrido quebrantos mayores de los que,
por si misma, ha originado la Guerra Europea.
Sin animo de exagerar las cosas, se puede ase-
gurar que la Asociacién de Agricultores del
Ecuador no realizara sus brillantes labores, si,
para acometerlas, no contara con la colabora-
cion del Comercial y Agricola, cu}a propia si-
tuacion es ahora suficientemente solida.

Si hubiera tenido feliz éxito el empefio
gastado por mi Gobierno para obtener un em-
préstito en los mercados extranjeros; y a las ca-
jas de este Banco hubieran ingresado siquiera
tres millones de sucres en monedas de oro, en
concepto de pago de parte de la deuda del Es-
tado, el encaje metalico que hoy tuviera esa
Institucion bastaria a cubrirla contra todo ries-
go futuro.

*

Asi expuestas las cosas, cabe preguntarse
si podremos o no suspender la medida que pro-
dujo la inconvertibilidad transitoria o accidental
del billete bancario, suspension que tendria por
objeto acabar con el orden de cosas en que se vie-
ne desenvolviendo nuestra, vida econémica, sin
oro en circulacion, sin billetes del Banco del
Ecuador y con billetes del Banco del Pichin-
cha que no tienen aceptacion en los mercados
del Litoral. EI asunto es sumamente delicado ;
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y para resolverlo nos sera indispensable tener
en cuenta todas las circunstancias que lo carac-
terizan. ;Convendria fijar un plazo para tor-
nar a la convertibilidad del billete bancario, de
manera que las instituciones de crédito pudie-
ran preparase para soportar esa medida?

Dejo planteada la cuestion, Honorables Le-
gisladores, a efecto de que la resolvais en los
términos mas apropiados a los intereses del

pais.

De 1o hasta aqui expuesto, se deduce que
las rentas fiscales han soportado y soportan las
consecuencias de tres fuerzas negativas: 10s
gastos de guerra, a que nos han obligado dos
afios de conmocion interna; las mermas consi-
derables de nuestras entradas aduaneras, por
efecto de la Guerra Europea; y la paralizacion
de nuestros comercios, por las restricciones del
crédito bancario y por las grandes dificultades
de la circulacion monetaria, que si era escasa
antes de la guerra, ahora es casi nula: en julio
de 1914, nuestro medio circulante era de mas o
menos $ 11,20 por habitante; hoy, talvez no
llega a $ 5, coeficiente que equivale a una agu-
da contraccion monetaria.

Estos hechos notorios explican con sobra-
da elocuencia por qué el Gobierno no puede
mantener al dia el pago de los servicios de la
Administracion,—como que hay empleados pu-
blicos con seis meses de atraso en el abono de
sus sueldos y Departamentos administrativos
gue no reciben hace largo tiempo las asignacio-
nes del Presupuesto,—y por qué el Estado no
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ha podido atender debidamente al servicio de
la Deuda Publica.

Es doloroso al Gobierno confesar estas
fallas de la Administraciéon; pero, es de su de-
ber exponerlas con llana franqueza, para que
propios y extranos, conociendo las causas, se
abstengan de atribuir a pecaminosa decision del
Ejecutivo, lo que es obra fatal de las circuns-
tancias que tan hondamente han afectado las
rentas fiscales. Nada nos hubiese sido tan gra-
to como cubrir dia a dia los gastos de la admi-
nistracion publica, tal cual lo hicimos hasta el
momento mismo en que estallé la Guerra Eu-
ropea; y en nada nos hemos interesado con
mayor entusiasmo, patridtico celo y cuidadosa
puntualidad, como en atender nuestras obliga-
ciones con los tenedores de titulos de la Deuda
Publica ecuatoriana, mientras estuvimos en si-
tuacion de hacerlo. Y entonces ¢;por qué ex-
trafarse de qué, asediados por una disminucidén
sin precedentes de las entradas fiscales y por
un aumento inusitado de los gastos de guerra,
nos hayamos visto en el caso de no poder ser-
vir nuestras obligaciones?

Pagamos tributo a una guerra extranjera
de vastas proporciones, en la que no tenemos
ninguna parte, directa ni indirecta. A causa
de esa guerra, padecemos honda crisis econg-
mica, que afecta, en primer término, las mani-
festaciones de nuestra propia vida interna, en-
carecida en proporciones extraordinarias; y
cuando se debiera lamentar la contribucién for-
zada que pagan estas naciones jovenes de la
Ameérica, a la extensa conflagracién en que se
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ven envueltas las nacionalidades europeas, se
nos denigra inconsideradamente, porque en
nuestras arcas fiscales no hay dineros con qué
servir nuestras obligaciones!

No obstante las pesadas cargas que tenia
el erario nacional, hasta julio de 1914, por los
crecidos gastos militares que nos imponia la re-
volucion, mi Gobierno, fiel a su tradicion de
mantener a cualquier precio la integridad del
crédito externo, no reparé en sacrificios y es-
fuerzos para remitir puntualmente a su Fidei-
comisario en Londres los fondos destinados a
satisfacer el servicio de la Deuda Publica; pe-
ro, despueés que estallo la Guerra Europea ¢co6-
mo se hubiera podido hacer lo mismo, si brusca-
mente mermaron las entradas fiscales del pais?
hasta hacer imposible la atenciéon de los servi-
cios publicos internos?™-No conozco exactamen-
te la situacidn de las finanzas de las naciones eu-
ropeas en guerra; pero, me imagino que si las
necesidades militares colocasen alos Gobiernos
de esas naciones en el caso de suspender cual-
guier pago, esos Gobiernos no vacilarian en ha-
cerlo, porque la razon de Estado se sobrepon-
dria a cualesquiera otras. ¢ Por qué se dictaron
las leyes de moratoria?-;,Por qué se privo a
los particulares de la facultad de disponer de
sus fondos depositados en los Bancos?-Confio,
Honorables Conciudadanos, en que, con un po-
co mas de ecuanimidad y calma, aquellos que
hoy impugnan nuestra conducta, concluiran por
reconocer que unicamente la fuerza mayor de
las circunstancias nos ha obligado a suspender
transitoriamente el servicio de nuestra Deuda

Publica.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



76 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Los tiempos que vivimos son fecundos en
enseflanzas; y no-tuviéramos excusa que ale-
gar, si no nos sirviésemos de la experiencia que
estamos obteniendo en esta época extraordina-
ria, para acometer reformas conducentes a ase-
gurar nuestra propia independencia econdémica,
gue resulta ser la fuerza mas determinante en
la vida internacional.

A eos politicos de mafana, cuando mi pa-
tria sea bastante afortunada para ofrecer a sus
hombres publicos un sereno y tranquilo medio
ambiente, les correspondera el deber imposter-
gable de propender a la creacion de un Banco
del Estado, en cuyo directorio estén represen-
tadas las fuerzas econdmicas y politicas de la
Nacién, en forma suficiente a garantizar la rec-
titud, la prudencia y la destreza de su adminis-
tracién. Y si esta creacion no fuera hacedera,
entonces habria que pensar en la concesion de
ciertos privilegios a un Banco particular, qué
fijaran la base de las relaciones oficiales entreé
el Estado y esa institucion, privilegios qué teuJ
drian por punto de partida la condicion de ser
el inico Banco emisor, el Unico depositario de
los fondos riacionales y el Unico prestamista

interno del Gobierno. % . 1i mr

Lo que ha ocurrido en la actual crisis, es
bastante revelador, en materia de organizacion
bancaria. mPorque tal o cual Banco lo quiere,
se deprecian los billetes de las demas institu-
ciones de crédito y se rehlisa aceptarlos en
pago de obligaciones. Los cambios internacio-
nales, que debieran fluctuar entre pequefos
margenes, atento el valor legal y fijo de'nues-
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tra moneda, suben y bajan por virtud del inte-
rés que en ello tenga tal o cual casa bancaria,
sin que haya manera de regularlos. Si abun-
dan las letras en plaza, por la buena cosecha,
se presiona el cambio, para adquirirlas a bajo
precio, perjudicando al agricultor; y si hay es-
casez de Letras, se ajusta al comerciante im-
portador, para que las pague caras. Todo un
sistema de extrangulacion, porque falta una
Instituciéon bancaria que tenga por punto de
mira el interés de la Nacion y la prosperidad
de las industrias y comercios, antes que la ga-
nancia pingue de sus accionistas.—;Qué signi-
ficacion tiene en un momento de crisis la fa-
cuitad inaceptable que se ha otorgado a los
Bancos para emitir billetes por el doble de su
capital pagado? ¢Es conciliable esta facultad
de la institucién bancaria, con el derecho per-
fecto de todo tenedor de billetes a canjearlos
por oro, en cualquier momento? Dispuesto
por la ley el curso forzoso del billete bancario
inconvertible (tiene derecho un Banco a rehu-
sar la aceptacion de los billetes de las demas
Instituciones bancarias?

T odas estas circunstancias, que la hora
actual ha evidenciado con caracteres singula-
res, haran fuerza en un futuro proximo, para
Illegar al establecimiento de un Banco del Es-
tado o Privilegiado; y esas circunstancias apa-
receran elocuentemente confirmadas por la
mision que ha correspondido, en estas mis-
mas horas, a instituciones analogas, en los
paises que afortunadamente las tienen. En
esos paises, los Bancos oficiales atajaron, el
panico, paliaron la crisis, impidieron el agio.
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en la regulacién de los cambios, mantuvieron
mas o menos normalmente el servicio de gi-
ros al exterior, y acudieron en auxilio de sus
respectivos Gobiernos, seriamente comprome-
tidos, por el descenso imprevisto y brusco de
los recursos fiscales.

Nuestra esclavitud econédmica ha revelado
dos aspectos perfectamente definidos: general
o fiscal, el uno; y particular, el otro, con la
circunstancia de que el segundo corresponde,
especialmente, a la situacion que la crisislha
creado ala vida econOmica de las provincias
de la sierra.

De 1os hechos ocurridos, resulta que el
sostenimiento de la administracion publica de-
pende casi exclusivamente de las rentas adua-
neras, de suerte que, si por cualquiera causa,
sufren castigo las exportaciones e importacio-
nes, la vida del Estado entra en dificultades
considerables, que el Gobierno no puede evitar
ni remediar, aunque para ello ponga en ejer-
cicio todo un vasto sistema de economias. Ca-
recemos de recursos internos; y estimo que
estamos en el caso de pensar seriamente en el
modo de procurarnoslos.

Un calculo discreto, nos autoriza a creer
gue el impuesto sobre los alcoholes, debiera
producirnos un minimo de seis millones de su-
cres por afno; y para, obtener este resultado,
debemos ensayar todos los medios: el Estan-
co administrado por el Estado o entregado a
la direccion de contratistas particulares; el im-
puesto alto sobre la produccién; la prisién vy
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multa fortisima, aplicados al contrabandista, y
la cesion de la multa al denunciante del con-
trabando o de la infraccion de la ley.

E1 ramo de tabaco debemos transformar-
do en cuantiosa fuente de recursos fiscales, por
el estancamiento oficial de la produccion y el
Impuesto alto al consumo. Este consumo, por
ser un vicio inevitable, soporta facilmente cual-
quier tributo, mayormente, si se establece un
Impuesto progresivo sobre el precio de venta
del articulo. Sostengo que la resistencia del
fumador, jamas sera un inconveniente a la
creacion de este impuesto; y calculo que, biel
administrado, él pudiera darnos una renta anual
no inferior a seis millones de sucres. Cin-
cuenta millones anuales se ha ofrecido al Go-
bierno de una nacidon americana, que cuenta
seis millones de habitantes, por la concesidn
del monopolio en la venta de tabaco.

Estimo, Honorables Conciudadanos, que el
buen funcionamiento de estos dos estancos, de-
pende exclusivamente de cdmo se los establez-
ca y administre; y pienso que lo qué nos co-
rresponde hacer es o contratar profesionales ex-
tranjeros que dominen el conocimiento de estos
servicios, 0 enviar funcionarios nuestros a es-
tudiar su organizacién y funcionamiento en los
paises en gue estan establecidos, para que des-
pués de cierto plazo vengan a implantarlos en
nuestra tierra. Por mi parte, yo aconsejaria la
adopcion de ambas medidas, pues asi ganaria-
mos tiempo y contribuiriamos a que en nuestro
propio pais se formase prontamente un nume-
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roso personal de empleados aptos para la ad-
ministracion de los impuestos internos.

Ademas, opino en el sentido de que nece-
sitamos unificar el impuesto fiscal sobre la pro-
piedad territorial, revisando, a la vez, los ava-
IUos de esa propiedad, que no corresponden,
bajo ningun concepto, a la verdad de los va-
lores.

Estos tres impuestos internos, unidos a las
otras entradas de ese caracter, producirian una
renta fiscal independiente de los ingresos adua-
neros y colocarian al Estado en condiciones de
relativa independencia econdmica, siempre que,
como lo he dicho, contasemos con una inteli-
gente, bien organizada y honrada administra-
cion de esos impuestos, cuyo producido seria a
todas luces insignificante, si en su recaudacion
hubieran de emplearse los mismos sistemas
gue actualmente empleamos para colectar im-
puestos y contribuciones, sistemas malos, de-
testables, engorrosos e ineficaces, que dan ori-
gen a cuantiosas pérdidas de fondos fiscales.

Hay una diferencia considerable entre
las condiciones econdmicas de las provincias
del Litoral y las de la Sierra. La crisis actual
la ha evidenciado, pues, mientras en la costa,
por efecto de la produccion de cacao, azucar,
café, tagua, etc., que son articulos de exporta-
cion, siempre hay dinero en abundancia, y los
dineros fiscales juegan un papel secundario,
correspondiendo el principal a las fortunas par-
ticulares, que se desparraman en sueldos y jor-
nales, en numerosas instituciones de créedito y
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en una expansion creciente de la actividad co-
mercial e industrial, ocurre en las comarcas de
la sierra que la situacion tiene un aspecto en-
teramente contrario.

En 1a region interandina, la vida econo-
mica depende considerablemente de la mayor
0 menor puntualidad con que el Gobierno abo-
ne los sueldos del personal de empleados pu-
blicos. EIl caso esta a la vista, en la situacién
de estos ultimos meses. No hemos podido
atender a ese servicio, y en el acto se ha visto
como languidecia el comercio, mermaban las
transacciones, se suspendia el pago o servicio
de las deudas y entraba el agio en asombrosa
fecundidad de operaciones.

Juzgo que los estadistas de mi patria no
estaran a la altura de sus deberes mas elemen-
tales, mientras no transformen estas condicio-
nes de vida de las provincias interioranas de la
Republica, habitadas por la mayor parte de la
poblacion del pais. ¢(Cdémo? EI programa de
trabajos a realizar se apoya en tres fuerzas con-
currentes: paz publica, energia del Gobierno y
buena voluntad de parte de los propios inte-
resados.

Los propietarios del suelo de la sierra
necesitan producir articulos de exportacion ; y
el Gobierno esta en el deber de procurar salida
facil a esos articulos. ¢ Cuales?>—Maiz, trigo,
lentejas, avena, cebada, en la generalidad de
sus terrenos; y café, algoddn, azucares, etc.,
en sus valles calientes. Piéensese en la canti-
dad de terrenos que no se cultivan, por falta
de capitales, por inercia o por temor a produci.r
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mas de lo que se puede vender. Imaginese la

produccién que se podria obtener de cultivos
intensivos en las provincias del Carchi, Im-

babura, Pichincha, Leon, Tungurahua, Chim-
borazo, etc. Supdnganse sembradas de maiz
las faldas orientales del ramal oriental de los
Andes, nada mas que en las inmediaciones de
la linea del Curaray. ¢Por qué no habrian de
eencontrar colocacion en los mercados extranje-
ros los cereales que produjeran las regiones de
nuestra altiplanicie interandina?

R econozco que nada obtuviéramos, si,
a la vez, no hubiera como exportar; y de aqui
arranca el deber del Gobierno en orden a ha-
cer cualquier sacrificio para construir las lineas
férreas Bahia-Quito y Quito-Esmeraldas, ya
gue el actual ferrocarril del Sur puede servir
para todo, menos para fomentar nuestra pro-
duccion agricola, con la horca de sus fletes

absurdos y prohibitivos.

Mientras las provincias interioranas se li-
miten a producir lo que sus habitantes consu-
men, que es lo que hoy ocurre, la fortuna par-
ticular estara reducida a infima expresion y
nunca podra aumentar dicha riqueza y con ella
el dinero circulante. Véase si no lo que ocu-
rre al Banco del Pichincha, que jamas tiene
ofertas de Letras sobre el exterior y si Unica-
mente demandas, de manera que, para desem-
pefiar su misién en el servicio de giros, necesi-
ta, 0 remesar oro al extranjero y aun a Guaya-
quil, u obtener que el Gobierno acuda en su
ayuda, depositandole fondos en los Bancos gua-
yaquilefios, a cambio de las entregas que el de
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Pichincha le hace en esta Capital. Si la sierra
sostuviera una corriente de exportacion comer-
cial, el oro de esas exportaciones nutriria sus

mercados.

Hay, pues, que crear la energia econémica
de la sierra, por obra de los agricultores, que
deben aumentar y mejorar los cultivos, y por
obra del Gobierno, que debe construir las li-
neas férreas de que he hecho mencion, a cual-
guier precio y con cualquier sacrificio.

Pienso, a veces, Honorables Legisladores,
gue la ensefanza objetiva que se deduce de la
produccién yriqueza de la costa, ha perturba-
do el criterio de los propietarios de' la sierra.
¢Para qué empefiarnos en hacer producir mas
a nuestras tierras,—me figuro que se dicen esos
propietarios,—si nunca habremos de obtener
nuestros productos con la facilidad con que se
obtienen en el litoral y si nunca habremos de
venderlos a los precios que merecen los de la
costa? Si asi se pensara, se estuviera en grande
error, porque no hay riqueza mas segura que la
gue reportan los cereales, ya. que los que el
mundo produce, no bastan al consumo mundial.
Tenga la sierra esta produccién y haya manera
de sacarla baratamente al exterior, y la fortuna
particular de sus moradores se acrecentara ra-
pida y considerablemente.

Comprendo que el esfuerzo mas facilmen-
te realizable entre los que acabo de enumerar,
es el que corresponde a los agricultores; pero,
no se me oculta que la falta de capitales en los
mercados interioranos y el tipo de interés que
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se paga por los dineros tomados en préstamo,
constituyen un obstaculo casi insuperable al
desarrollo de nuestras industrias agricolas y
pecuarias.

Y a 1o manifestée en mi Mensaje del afo
proximo pasadoy hoy creo de mi deber repetir-
lo: el préstamo hipotecario al 12% o mas, o el
préstamo sobre prenda pretoria, a ese mismo
interés, hacen literalmente imposible la creacion
de energias econdmicas, porque el industrial que
contrae esas deudas no tiene como obtener de
su trabajo rendimientos suficientes para servir
sus compromisos y todavia gozar de una peque-
na utilidad. La agricultura, en la sierra, pro-
duce apenas un 6, 7 u 8%, en el mejor de los
casos; ,y aun imaginandonos un cultivo inten-
sivo, auxiliado con la aplicacion de abonos, no
pudiéramos suponer un rendimiento superior
al 10%. ¢Qué situacion se le espera, pues, al
agricultor que contrae deudas al 12 6 13% de
interés, que es lo normal en el actual régimen
econémico?____

' Fuera, entonces, numero capital de ‘un
programa de- reformas radicales, destinadas a
redimir la vida econémica de las provincias in-
terioranas, la fundacion de un Banco o Caja
Fiscal de Crédito Hipotecario, siempre que él
se organizara en forma de que en su adminis-
tracion interviniesen las* fuerzas sociales mas
respetables, a efecto de que jamas pudieran po-
nerse en duda la honradez, imparcialidad, y
rectitud de sus procedimientos.

Una institucion de esta naturaleza, ga-
rantizada por el Estado, rodeada de prestigio y

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



AL CONGRESO ORDINARIO DE 1915 85

manejada por hombres caracterizados de todas
las fuerzas de opinidon, tendria en si misma
el secreto de su vitalidad y podria establecer el
crédito hipotecario en Cédulas de servicio in-
terno, acaso al 7y 8%; para llegar después a
la emisién de Cédulas en oro, negociables en
los mercados extranjeros, de tipo del 5y 6%,
como ocurre ya en algunos paises de América,
los cuales han obtenido ese triunfo, gracias a la
solidez de sus instituciones y a la confianza
gue inspiran a los capitales extranjeros, por la
exactitud con que siempre cumplieron sus obli-
gaciones de crédito externo. Para nosotros,
gue tenemos un sistema monetario basado en el
padron de oro, la Cédula Hipotecaria en oro,
no tendria ninguno de los inconvenientes que
soportan los paises con régimen monetario de
papel moneda de curso forzoso y de emision
fiscal; de manera que, esa Cédula, garantizada
por el Estado, tendria acaso facil colocacion en
los mercados extranjeros, y el oro vendria a dar
Impulso extraordinario a nuestra vida indus-
trial y econémica.

Me doy cuenta de que, para que obtenga-
Mmos esta conquista, necesitaremos adquirir pre-
viamente los titulos que nos hagan merecerla, ti-
tulos que nos seran negados, mientras nuestra
vida politica no se desarrolle pacificamente, por-
que es ésta la condiciébn primera que exige
el capital extranjero para acudir alos paises
americanos; pero, no ocurre lo mismo con.la
fundacion del Banco o Caja Fiscal de Crédito
Hipotecario interno, pues esta creacion se en-
cuentra al alcance de nuestravoluntad; y pue-
de y debe ser una enérgica aspiracion de los
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jovenes politicos que se aprestan a tomar la di-
recciéon de la cosa publica. Hayan paz publi-
ca, relaciones cordiales entre los partidos poli-
ticos y entusiasmo y energia entre sus hombres
prominentes, y esa creacion tendra facilisimo
camino.

T ampoco juzgo irrealizable el esfuerzo que
quisiera hacer el Estado para construir las lineas
férreas Bahia-Quito y Quito-Esmeraldas; pues,
pienso que no hubiera dificultad mayor en
conseguir un empreéstito externo, con la garan-
tia del estanco de los alcoholes o con la del
monopolio de los tabacos, mucho mas si entre-
garamos la administracion de esos impuestos
internos a profesionales extranjeros. Creo aun
mas, creo que el Gobierno, por si mismo, con
las solas entradas que podrian y deberian pro-
ducir esos estancos, estaria en espléndidas
condiciones para construir esos ferrocarriles.
Y no fuera consecuente conmigo mismo Si No
0os manifestara que procederiamos con ligereza
Inexcusable si, en el caso de obtener esas en-
tradas extraordinarias, por concepto de impues-
tos internos sobre los alcoholes y tabacos es-
tancados, fuésemos a insumirlas en sueldos y
pensiones, 0 en necesidades ordinarias de la
administracion, en vez de aplicarlas a la cons-
truccidén de obras publicas reproductivas.

Como se Vvé, por desconsoladora que sea la
situacion actual del tesoro publico y de la vida
economica de las provincias interioranas, ini-
ciativas tenemos por adoptar para crear fuen-
tes extraordinarias de recursos fiscales y para
colocar las comarcas de la sierra en condiciones
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de que produzcan riquezas de exportacion, que
es lo que falta absolutamente a su economia.

Seria incompleto el cuadro que he inten-
tado trazar de nuestra actualidad econdmica,
si silenciara la urgente necesidad de fundar
cuanto antes un Monte de Piedad, para el pue-
blo, en las principales ciudades del pais; y
Cajas de Ahorros, que fomenten el espiritu de
economia, aumenten la riqueza publica y con-
tribuyan tanto al bienestar de los asociados, co-
mo a la independencia econémica de la Nacidn.

Si os dijera que edificariamos en el aire al
emprender en las obras que he enumerado, no
encontrandose el pais en vida politica tranqui-
la, garantizada por la bondad de sus institucio-
nes, por el imperio inconmovible de sus leyes y
por el ejercicio respetuoso de los derechosy de-
beres civicos y sociales, interpretara, segura-
mente, las ideas de cada uno de vosotros,
Honorables Conciudadanos; porque es indu-
dable que no seria sensato pensar siquiera en
la realizacion de un plan de reorganizacion
econdmica y administrativa y de construccion
de obras publicas reproductivas, mientras las
atenciones y esfuerzos del Gobierno y los re-
cursos de la Nacidon, tengan de ser consagra-
dos al fin exclusivo de combatir revoluciones
y sostener la integridad del orden institucional.
Cuando un pais esta condenado a semejante
destino, sus hombres dirigentes tienen de so-
bra én qué pensar buscando la manera de im-
pedir que la anarquia y la disolucion acaben
con la herencia que recibieron de los fundado-
res de la nacionalidad
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Los fundamentos de los comentarios que
he creido del caso hacer sobre nuestra situa-
cibn econdmica, se encuentran en las cifras
demostrativas de las finanzas nacionales.

Cuando se elaboré la Ley de Presupuestos
de 1914, las entradas fiscales fueron calculadas
en $ 20'441.955,92, sin incluir en esta cifra cier-
tas entradas pertenecientes a la Municipalidad
de Guayaquil, estimadas en $ 554.500; y los
iIngresos fiscales efectivos alcanzaron apenas
a $ 16'913.786,97, resultando asi una disminu-
cion de $ 3'528.168,95, en el total de las ren-
tas nacionales recaudadas.

Eu presupuesto de Gastos Publicos pa-
ra 1914, fue aprobado sobre la base de egre-
sos exactamente iguales a los ingresos; vy
los egresos efectivos sumaron la cantidad
de $ 20'220.794,83, es decir, inferiores en
$ 227.661,09, al presupuesto calculado.

No obstante esa disminucién en los gas-
tos publicos, el afo de 1914 cerré con un défi-
cit de $ 3'307.007,86; para cubrir el cual, el
Gobierno se vio en el caso de aumentar la
deuda del Estado a los Bancos, tomar fondos
en préstamo de las Tesorerias del Guayas y
Pichincha y aplicar a la cuenta de ese afno las
existencias en dinero que habia el 19 de enero
del afio en curso en las Tesorerias y Consula-
dos de la Republica.

Las entradas por Importacion fueron cal-
culadas para 1914, en $ 10'883.055,92; y el ren-
dimiento efectivo alcanzo a $ 7'707.191,26, in-
ferior a aquel en $ 3'175.864,66.
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Las por Exportacién, apreciadas en
$ 4059.400,00, dieron de si solamente
$ 3'806.980,55, menores que aquellas en
$ 252.419,45.

Y las por concepto de Impuestos Internos,
calculadas en $ 5'499.500, dieron un producido
de $ 5'399.615,16, esto es, $ 99.884,84, de
menos.

Si EL Gobierno se hubiera atenido estric-
tamente al Presupuesto de Gastos, el déficit de
1914 alcanzara a cerca de seis y medio millones
de sucres, pues, ala diferencia entre las entra-
das calculadas y las efectivas, se hubiera agre-
gado el exceso de gastos en el Ministerio de
Guerra yMarina y en la Partida de Extraor-
dinarios, exceso que llegé a la cantidad de
$ 3'222.213,67. Pero, el Gobierno, apreciando
en su justo valor la gravedad de las circuns-
tancias, disminuyo los gastos en todas las de-
mas reparticiones publicas, castigando sus
presupuestos de egresos en la cantidad de
$ 3'449.874,76, cantidad que no puede ni debe
ser considerada en el caracter de economia,
pues ella se refiere, en su mayor parte, a obli-
gaciones cuyo cumplimiento ha sido postergado.

Las cifras correspondientes alas entra-
das fiscales durante el primer semestre del afo
en curso, dejan una impresion desalentadora.
Por concepto de Importacion, esas entradas
montan, aproximadamente, a $ 3'000.000; y
por Exportacion, a $ 2'000.0l0, de manera que,
a no modificarse la situacion general del mun-
do, por efecto de la terminacibn mas 0 menos
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inmediata de la Guerra Europea, y a no cam-
biar nuestra propia situacion interna, por el ad-
venimiento de la paz publica, fuera aventurada
suponer que nuestras entradas aduaneras daran
rendimiento superior a $ 10°00000Q] en el afio-
en curso. Y como los ingresos por concepto
de Impuestos Internos, mientras no obtenga-
mos de los alcoholes y tabacos la renta que os
he insinuado, no es dable suponerlas superio-
res a $ 5'500.000, tendremos que el afo de 1915
cerrara con un déficit mayor que el de 1914,
pues un calculo prudente aconseja no esperar
ingresos fiscales que sobrepasen la cantidad de
$ 10°co0000

Forjandonos la esperanza de que la Gue-
rra Europea terminara antes o en el curso de
1916; y teniendo en cuenta que durante ese
mismo afo habra desaparecido la causa osten-
sible y aparente que invocan los revoluciona-
rios para mantenerse en armas y obligar a nues-
tro Gobierno a sostener el estado de guerra,
juzgo que el Presupuesto para 1916 debe ser
elaborado sobre la base maxima de $ 18'000.000
de entradas fiscales, en la inteligencia de que
de esta cantidad, $ 3'000.000, por lo menos, de-
ben ser asignados al renglon de Crédito Publi-
co, para que el Gobierno pueda reanudar,
cuanto antes, el servicio de la Deuda Nacional,
en forma de cubrir no solamente las obligacio-
nes que vencieren sino las ya vencidas 3 no
pagadas. A este respecto, pienso en la conve-
niencia de que la ley disponga que todo exce-
so sobre el monto de las entradas calculadas, se
apligue a la redencidn de esas obligaciones
vencidas.
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No sabemos hasta donde pueden llegar las
mermas de las entradas aduaneras, los extre-
mos de la penuria fiscal y las dificultades del
Gobierno, para sostener la administracién pu-
blica ; y frente a estas dudas y a la realidad de
los déficits ya producidos, estimo que la previ-
sibn mas elemental nos aconseja arbitrar algun
procedimiento rentistico especial, aunque fuere
de caracter transitorio, que procure al Estado
recursos extraordinarios siquiera durante dos
anos.

Sobre este particular, y creyendo que tai-
vez no nos queda otro recurso que el de crear
algunos impuestos extraordinarios, por sola-
mente el tiempo indicado, tendré el honor de
someter a vuestra consideracién, en su oportu-
nidad, el correspondiente proyecto de ley.

La Deuda Publica, el 31 de diciembre de
1914, era de $ 45'707.455,32; y de esta canti-
dad corresponden $ 30'477.996,72, a titu-
los en poder de acreedores extranjeros; Yy
$ 15'229.458,60, al rubro de lo que acaso im-
propiamente pudiéramos Illamar Deuda In-
terna.

L as obligaciones nacionales no pagadas
en el primer Semestre del afio en curso, acre-
cen indudablemente la cifra de la Deuda PuU-
blica ; pero, ello no obstante, permitid que lla-
me vuestra atencion al hecho satisfactorio de
gue a raiz del 11 de agosto de 1911, esa cifra
sobrepasaba la de $ 46’000.000.

Como se vé, no alcanza a cinco millones
de libras esterlinas la totalidad de nuestras
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deudas; y si pensamos solamente en las deu-
das externas que sobrellevan las demas nacio-
nes americanas, debemos reconocer que, de
este punto de vista, tenemos una situacion su-
mamente favorable.

A1 Gobierno de mi sucesor en la Presi-
dencia de la Republica, si le cabe la buena
ventura de presidir la vida nacional bajo los
auspicios de una tranquilidad interna inaltera-
ble, quedara reservado el patridtico esfuerzo de
consolidar y unificar esas deudas, mediante la
contratacion de un emprestito externo por la
cantidad de cinco millones de libras esterlinas,
qgue, en la suposicion de que pudiera ser colo-
cado al 90%, y con un interés del 5% y amor-
tizacion del 1%, daria un producido liquido de
£ 4.500.000 ydemandaria un servicio an
de £ 300.000, perfecta y sobradamente compa-
tible con nuestras rentas fiscales, compatibili-
dad que existiria aun en el caso de que fuesen
mayores las cifras del descuento, interés vy
amortizacion de ese empréstito.

Esta operacion financiera modificaria ra-
dicalmente nuestra situacién econémica. Sal-
driamos, de una vez y para siempre, de esas
distintas obligaciones que hemos contraido con
los Tenedores de los Bonos de Preferencia, Bo-
nos de Primera Hipoteca,- Bonos Coéndores y
Certificados de la Sal; pagariamos nuestra
deuda interna; traeriamos al pais millon y me-
dio de libras esterlinas, que entonarian gran-
demente nuestro mercado monetario; y que-
dariamos con una sola deuda, para servir* la
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cual no necesitariamos: hacer ningun esfuerza
en nuestro ejercicio financiero anual.

E1 Gobierno ha hecho gestiones para ob-
tener un empréstito externo de poco valor, que
le permitiera aliviar la situacion del Banco Co-
mercial y Agricola, que estuvo algo resentida,
precisamente a causa de las fuertes cantida-
des que le debia el Estado, deuda que, en ci-
fras generales, era, en 31 de diciembre de 1914,
de $ 6'706.684,39, cantidad en la que figura-
ban los avances en Cuenta Corriente por la su-
ma de $ 3'967.257,58; mas, hasta ahora, na
ha sido posible realizar esa operacién de crédi-
to, en condiciones aceptables; y aungue todavia
se esta en las negociaciones pertinentes a ese
propdésito, ninguna seguridad hay de que poda-
mos realizarlo.

Como os lo dije, al exponeros los caracte-
res generales de la situacion politica y mili-
tar del.pais, el Ejército y la Marina de la Re-
publica han cumplido sus deberes en forma que
compromete la gratitud nacional. EI espiritu
de abnegacion, resistencia, lealtad y sacrificio,
de nuestras fuerzas armadas, probado hasta la
evidencia en dos afios de fatigosa y ruda cam-
pafna, da fisonomia propia a las cualidades mi-
litares de nuestra raza y nos permite abrigar
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la conviccion de que cuando se organicen e
instruyan eficientemente las unidades e institu-
tos del Ejército y la Marina, nada tendremos
-gue envidiar a otras naciones, en orden al vali-
miento intrinseco de las fuerzas encargadas de
garantizar la seguridad interna y externa de la

Republica.

No me llama la atencion, Honorables Con-
ciudadanos, la ligereza con que, desde el gabi-
nete de trabajo, se critica desapiadadamente la
capacidad de nuestros comandos militares para
dirigir las operaciones peculiarisimas de la cam-
pafia que nuestro Ejército sostiene en las mon-
tafas de las provincias de Esmeraldas, Manabi
y Los Rios. No saben de estas cosas los pro-
fanos de la guerra; mas, quienes de ellas en-
tienden, no ignoran que la guerra de montanas
somete a terrible prueba las mas grandes con-
diciones de las tropas mejor organizadas y de
los comandos mas preparados en el dominio del
arte militar. La montana es un coémplice po-
deroso y terrible del montonero o guerrillero;
y el auxilio que ella presta, multiplica asombro-
samente los recursos defensivos de las fuerzas
gue en sus bosques se refugian para hacer fren-
te a la acometida de las tropas regulares. Las
campafias de Cuba, del Transvaal y de la In-
dia; nuestras propias campafas del 84 al 88; y
todas las que se pudiera citar, de ese caracter,
demuestran sobradamente que fuerzas muy in-
feriores en ndmero han mantenido en jaque,
durante largos tiempos, a ejércitos veteranos,
gue disponian de todos los elementos concu-
rrentes a facilitar la vida de las tropas en cam-
pana.
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Nuestro Ejército, privado de todos esos
elementos, aun de los mas indispensables, ha
hecho la guerra en comarcas excepcionalmente
dificiles y de pésimo clima, sin abatirse ante
ninguna contrariedad ni retroceder ante nin-
gun peligro, no obstante los desgraciados su-
cesos con que se inicié la campafna en Esmeral-
das y que eran de suyo a propésito para aplas-
tar las fuerzas morales de las tropas mejor dis-
ciplinadas.

Ninguan ejército esta libre de sufrir reve-
ses; y los que experimento la Division Esme-
raldas, al principio de la campafa, si bien de
dolorosas consecuencias, no han bastado a mo-
dificar el curso posterior de la guerra, pues
donde se han encontrado las tropas constitucio-
nales con las fuerzas rebeldes, el triunfo ha co-
rrespondido a aquellas, salvo contadas excep-
ciones, que ninguna importancia han tenido y
gue siempre reconocieron por origen la eterna
complicidad de la montafa, a favor del revolu-
cionario. En campo abierto, la revolucion no
pudiera buscar en el combate la decision de su
suerte.

Penetrado, pues, de como han cumplido
sus deberes el Ejército y la Marina que sostie-
nen el orden constitucional, el Gobierno tiene
para su personal de jefes, oficiales e individuos
de tropa, el franco aplauso que se tributa a
guienes saben sacrificarse por el triunfo de la
causa confiada a su custodia. Si nuestras ins-
tituciones militares no tuviesen otros titulos al
reconocimiento de la Nacidn, les bastaria la pa-
gina de honor de su lealtad inquebrantable a
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las leyes fundamentales de la Republica, leal-
tad que ha resistido a todas las tentaciones y
contra la cual se han dirigido el empefio per-
manente de la conspiracion activa, la propagan-
da periodistica, el no disimulado deseo de la
oposicién pasiva y hasta, a veces, cierta propa-
ganda inconcebible en quienes aspirarian a que
se les considerase como a enemigos de la re-
vuelta.

El ejército yla Marina han sit

a estas incitaciones al crimen; y cada vez que
el deber les ha llamado a combatir a los revo-
lucionarios en armas, o les ha impuesto tareas
peligrosas, largas y muchas de ellas aniquilado-
ras de la resistencia fisica, lo han hecho alegre-
mente, orgullosos de su mision, sin vacilacion
alguna ante el sacrificio y con un desinterés
personal tan grande,- que enaltece las condicio-
nes de nuestra raza.

T engo, Honorables Conciudadanos, para
las fuerzas de linea de la Nacion, el carifio y la
confianza que inspiran sus viejas tradiciones y
su capacidad decisiva para hacer la guerra y
combatir heroicamente; pero, a la vez, séame
permitido manifestar la profunda admiracion
con que he aplaudido la conducta admirable de
esos oficiales y soldados de las unidades de re-
serva, que vienen rivalizando brillantemente
con sus hermanos de los cuerpos veteranos, en
la abnegacion y el entusiasmo, en el vigor y el
coraje, en el esfuerzo que corona el triunfo y
en la demanda que santifica la muerte. Ea Na-
cién puede estar segura de que si sus destinos
Impusiesen alguna vez la movilizacion de todas
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sus fuerzas defensivas, los reservistas fueran
siempre émulos dignos de los soldados de linea.

Las exigencias de la guerray de la situa-
cion politica, nos han puesto en el caso de di-
rigir toda la actividad militar a realizar las ope-
raciones de la campafna o avivir con el arma al
brazo, contra las asechanzas de la conspiracion.
Para iniciar una labor organizadora de las ins-
tituciones militares, el.Gobierno necesita obrar
en plena paz publica, unico ambiente propicio
a tareas de seleccion, instruccién doctrinaria y
sistemada, administracion y ejercicio enérgico
de la disciplina. Espero qué en un futuro in-
mediato, el Gobierno podra dedicar esfuerzos
positivos a la satisfaccion de esta necesidad na-
cional, cuando, como obstaculo insuperable a
sus patridticos propositos, la revolucion no le
oponga el estado de guerra interna, el menos
adecuado a la implantacion o conservacién de
las buenas practicas en el funcionamiento de
las instituciones militares.

Por cada dia que pasa, mas se hace sentir
la necesidad del servicio militar obligatorio, co-
mo sistema de reemplazo anual de una parte
del ejército de linea y como recurso dirigido a
formar las reservas profesionales de este ejér-
cito. Pero, mientras perdure el estado de gue-
rra que, crea la revuelta, no hay medio de in-
tentar esta reforma, segun os lo he venido ma-
nifestando de tiempo atras; de manera que, en
éste como en todos los aspectos de la vida na-
cional, latranquilidad publica interna es la con-
dicion fundamental para cualquiera obra de pro-
greso. Mientras tanto, reconociendo que se
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cometeria grave yerro al implantar el servicio
obligatorio sin que antes tuviésemos en perfec-
to funcionamiento el servicio de rancho fiscal
y en condiciones aceptables los cuarteles en
gue deberian vivir los conscriptos, me es grato
manifestaros que contamos ya con aquel servi-
cio, desconocido en la vida de la Republica, y
gue, poco apoco, vamos reformando las condi-
ciones de nuestras Casernas militares.

Si en el Proyecto de Reformas a la Cons-
titucion de la Republica que os va a ser pre-
sentado, no hubiese dado cabida a las ideas que
he sostenido invariablemente sobre la partici-
pacion de las fuerzas armadas en la vida politi-
. ca del pais, estad ciertos, Honorables Legisla-
dores, que hoy, como ayer, insistiria en mi pe-
ticion de reformas constitucionales o legales al
respecto. Pero, vaciadas ya esas ideas en los
moldes de preceptos constitucionales que ha-
bréis de considerar en pocos dias mas, me limi-
to a rogaros que acojais benévolamente esas
proposiciones, interpretativas del sereno y no-
ble concepto con que debemos apreciar la mi-
sion que desempefan las instituciones milita-
res en la vida nacional.

Os pido, por ultimo, Honorables Conciu-
dadanos, que dispenséis vuestra atencion al
despacho de los proyectos de ley, de caréacter
militar, pendientes, de afos atras,-de vuestra
resolucion favorable.
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Conciudadanos del Senado
y de la Gamara de Diputados:

Pocas veces, talvez ninguna, ha correspon-
dido al Congreso Nacional una misién mas
considerable en los destinos de la Republica,
pues nunca fue sometido a la resolucion de los
Representantes del Pueblo un proyecto de re-
formas constitucionales, politicas, administrati-
vas y economicas, de trascendencia tan vasta
como el que tendré el honor de presentaros.

Que la experiencia del pasado, la visién
del porvenir, el amor a la Patriay el senti-
miento de vuestra responsabilidad, os inspiren
sabiamente en vuestras resoluciones.

Honorables Legisladores.

Quito, a 10 de Agosto de 1915.
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