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Resumen

El presente andlisis, busca generar un espacisdesthn alrededor de las migraciones
motivadas por factores climéticos: desastres natiexacerbados por el Cambio
Climético u otros provocados por el ser humand®ea analizar el rol preponderante
del Estado Ecuatoriano frente al necesario recariento del estatus legal de estos

grupos humanos desplazados por dichas causas.

Por la carencia de investigaciones en torno atesta, se vuelve importante traer esta
problematica a la discusién académica pues estdraage a un problema global, que
segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climaith tendria retorno,
pronosticandose que la temperatura promedio deétdase elevaria entre 1.5 grados y
4 grados Celsius hasta finales del Siglo XXI, (IPZX13, 21).

Hay mucho trabajo pendiente, particularmente eacgnocimiento por parte de los
Estados que el Cambio Climético es una situacidhyren comprender que las
migraciones climéticas son un problema latenterdeatd las dinAmicas poblacionales
actuales y futuras, abarcando criterios de derdoliwsinos, migraciones ambientales vy,

las implicaciones sociales y politicas en los tietios de acogida.

Este documento, introduce la discusion desde wwi@wvgeneral del sistema mundial,
sus desigualdades y como estas diferencias emntmately sur globales generan crisis
econOmicas y ambientales que vuelcan a los inddgduoptar por migrar o se ven
forzados a hacerlo por razones de supervivencia.fReer frente particularmente a la
crisis ambiental global, se delinean en el coneitiernacional una serie de
discusiones en torno al Cambio Climatico en budguie soluciones frente a la

incertidumbre climéatica.

Siendo un reflejo de lo que acontece en el plat@rnacional, esta investigacién realiza
un repaso del marco en qué se desarrollan las iaegoees internacionales de Cambio
Climético, estructura una breve descripcion depldesdo ambiental, el migrante
climético y la dificil concepcion del refugiado aiefital y plantea los hallazgos a partir
de la revision de informacién primaria y secundprizsente en Ecuador y que aborda
los procesos de desplazamiento forzado que sedsanrdllado en el suroccidente

lojano.
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El presente documento, hace un andlisis de losimsntos desarrolladbpor el

Estado ecuatoriano para enfrentar al Cambio ClanaAtiborda las Primera y Segunda
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climaticofystmategia Nacional de Cambio
Climético. En estos documentos oficiales se indagaesencia o ausencia del migrante
ambiental o climatico y bajo qué elementos sonizaxdds por los hacedores de leyes o
responsables de establecer estrategias para anfiexfenémenos relacionados a la

variabilidad climatica.

A patrtir de la definicion del objeto de estudioatpresente documento, se realizaron
entrevistas a tres actores cladvesl Ministerio de Ambiente del Ecuador: un
Subsecretario, un Director y un técnico especaabst Movilidad Humana de la
Subsecretaria Cambio Climatico, buscando comprdad#namica y vision que el

Estado tiene frente a las migraciones resultargda dariabilidad climatica.

Lo que motivo el presente estudio, era indagarEstado brinda espacio, desde sus
politicas, a la problematica migratoria en torn@aimbio Climatico y la forma c6mo
implicita o explicitamente se la expone en los dwmntos oficiales. Se pudo observar
entre los hallazgos, que no existe un delineamiesti@tégico al respecto, ni un
abordaje claro de la tematica, sin embargo en unargeneral podria ser contenido en
varios de los enunciados presentes en los documefitiales mencionados, pudiendo
ser un paso inicial en la estructuracién de palticente al desplazamiento ambiental

en el futuro.

La revisién documental, que formo parte de la natogia propuesta, reflejé la
ausencia de la tematica en los documentos oficielegr humano es visto como un
agente de cambio y no como parte de un ecosistalmarable ante los embates
climaticos y pese a que la idea de migrante clooasta presente en el vocabulario de
las autoridades y/o técnicos entrevistados enelsepte investigacion, hasta el
momento esta temética no ha sido recogida en ningropuesta normativa. Es claro

entonces, que la relacién clima y migracién a ningmativo sera posible Gnicamente

! Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 — 2025 y la Primera y Segunda Comunicaciones
Nacionales de Cambio Climatico.

2 Actores claves del Ministerio de Ambiente del Ecuador: Subsecretario Nacional de Cambio Climético,
Director Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y al Especialista en Movilidad Humana de la
Subsecretaria Nacional de Cambio Climatico.
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si se llega a establecer en las agendas naciamareacional la necesidad de trabajar

en este problema que requiere urgente atencion.

Es factible encontrar que en el discurso, que jaaras autoridades y técnicos
vinculados al Ministerio de Ambiente, existe urexralcomprension de lo que es un
migrante climatico, sostienen la falta de tratatuetel tema de manera explicita,
particularmente porque las prioridades que tierestddo en cuanto a mitigacion y
adaptacion en el marco del Cambio Climatico secdioman a aquellos sectores que
generarian perdidas econdémicas al pais, particateeren lo productivo e
infraestructura; pese a ello estan convencidoa dedesidad de trabajar en la
estructuracion de politicas y estrategias paraalaciones a las migraciones forzadas

motivadas por la variabilidad climatica.

Es meritorio recalcar, la importancia que comieioraar el tema en el Ministerio de
Ambiente, es interesante notar que dentro de loipes| de trabajo vinculados al
desarrollo de estrategias y normativas frente all@a Climatico, se ha involucrado un
experto en movilidad humana, quien debera genemlinea base a partir de la

informacion existente en el pais.

El proceso no sera corto, pues existe informac&sperdigada que necesita ser
recolectada, informacion que requiere ser levanyaatar dltimo detalles historicos y
documentales respecto a migraciones forzadas prdesgor el Cambio Climético
sumado al mal uso de los recursos naturales ecueldér, por ende, son necesarios el
reconocimiento del problema y la apropiacion patepdel Estado para la busqueda de

soluciones claras y ajustadas a la realidad dé@déimmas de estos procesos.
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Introduccién

Segun el Grupo intergubernamental de Expertos satitambio Climético, la
migracién humana seria la consecuencia mas graadebio Climéatico con numeros
que bordean los 200 millones de personas desppada el 2050. Varios estudios y
reportes exponen que hasta mediados de 1990, Gmogl@nes de personas se vieron
forzadas a abandonar sus hogares a causa dedtssefevastadores del Cambio
Climatico(Brown 2008,15).

No menos cierto es que el Ecuador, es vulneralole efectos del Cambio Climatico y
asi lo van demostrando estudios relacionadosrakceso de los glaciares en montafias y
volcanes, desaparicion progresiva de sistemasttasugl avance de la desertificacion,

ascenso del nivel del mar, intermitencia y deshureato de rios, etc.

Estos son unos pocos ejemplos, de todos aquekosejoonjugan en la problemética
relativa al Cambio Climatico y la sensibilidad queno pais mega-diverso tenemos que
hacer frente; todos los problemas descritos implipar la vulnerabilidad latente,
movimientos migratorios de personas que se veadosz a abandonar sus hogares por
los desastres naturales vinculados, se los ha deadmmcomo migrantes climaticos y
existe literatura que discute incluso la posibdidiz denominarlos refugiados

climaticos.

Es asi que frente a las vulnerabilidades presgritesrealidades anteriormente
expuestas aparecen varias interrogantes que uegeonrgestadas, es necesario entonces
conocer si, ¢los politicas, planes, programas yeptos para adaptacion al Cambio
Climético que establece el Estado Ecuatoriano \amca las migraciones climaticas? Si
no lo hacen, ¢como se piensa abordar la probleaf?§tiContemplan la creacion de

mecanismos para proteccidn de este tipo de deslpisza

Todas estas politicas marcan una realidad, un gnteslespués frente a la respuesta a
un desastre natural y transparentan el grado déveded que como pais se tiene para
prestar apoyo real, eficiente y concreto a lo®fijumanos que son o pueden ser
victimas de la gran variedad de fendmenos amb@n&dacerbados por la accion

humana.

En el Ecuador no se ha desarrollado investigaciginesiladas al desplazamiento
forzado por causas climaticas como tal, aunquesmdria descartar gran variedad de

reportajes en medios de comunicacion relacionadiesastres naturales generados por



la fuerza de la naturaleza. Los analisis levantadosl marco del Cambio Climatico,
tienen una connotacién mas especulativa respéptiienciales’ riesgos que estariamos
corriendo si no se toman acciones en un pais doga/brsidad y pisos climaticos son

muy variados.

Hasta la actualidad los andlisis y estudios expsebticen referencia hacia los
problemas que podrian desencadenar los desastneal@s cuando se tiene claro que el
pais ha deforestado por ejemplo el 70% de los raeegkegun lo reporta el Boletin
‘Cambio Climatico, migraciones, desplazamientogddos y refugicobre Politicas

Migratorias y Derecho Humanos Entre Tierras'(20°L1).

Por la carencia de investigaciones en torno atesta, es importante atraer esta
problematica a la discusiébn académica, la relaaagclara y poco analizada, estamos
de frente a un problema global, donde segun ldaexpl mismo Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico no hay retpla temperatura se elevaria
entre 1.5 y 4 grados Celsius hasta finales ded %l (IPCC 2013, 21).

El presente documento va a centrar su atenciéasgmoliticas migratorias, indagando
su presencia (objetivos) o ausencia dentro de PhaBsstrategias que desarrolla el
Estado Ecuatoriano y que estan direccionadas aacredtar los efectos del Cambio
Climético. Este analisis, es una apuesta inicialrdproblema que tiene muchas aristas
y busca dejar abierta la discusion para que postarinvestigaciones profundicen

sobre este tema.

En esta investigacion se estructura un breve reg@$as discusiones que se desarrollan
a nivel del concierto internacional en el marco@smbio Climéatico, iniciando con un
andlisis de los desplazamientos humanos que seagete esta problemética ambiental,
expone el marco de negociaciones internacionadiesigiciones comprendidas en la
literatura sobre desplazado ambiental, refugiadoie@mel y migrante climético. Es
necesario recalcar que parte del contenido erdestamento, fue tomada de los
ensayos de autoria del investigador de la presesitea y que fueron trabajados para

aprobar uno o alguno de los médulos de la espea@diin de Migracion, Desarrollo y

3 Boletin Entre Tierras (2011) Cambio Climdtico, migraciones, desplazamientos forzados y refugio,
Politicas Migratorias y Derecho Humanos. Acceso el 05 enero de 2015. http://www.fes-
ecuador.org/media/pdf/Feslidis Boletin%20entre%20tierras%20cambio%20climatico.pdf.




Derechos Humanos cursada en la Facultad Latinoeamaride Ciencias Sociales en el
periodo 2014 y 2015.

En el presente documento, se desarrolla iniciaenem andlisis tedrico de las
migraciones y su significado en el marco del sistemundial, en un primer capitulo se
expone como las dindmicas y fracturas dentro deelasiones norte-sur generan una
crisis sistémica y estimulan o fuerzan a las pers@nmigrar dejando entrever como
esta dinamica es también exacerbada por la actsisl @mbiental que atraviesa el

planeta.

Posterior a ello, se realiza un andlisis de latiekecion entre la actual crisis ambiental y
la crisis estructural resultante de las dindAmidalsades, la economia internacional y los
factores ambientales que estimulan u obligan adosanos a migrar. En este marco se
enriquece el andlisis a partir de la acepcioné&etino Cambio Climatico, se describen

las Negociaciones Internacionales en torno a latiemy se definen tanto al

Desplazamiento Ambiental como a los Migrantes Clicog.

En un segundo capitulo, se expone a partir dedagnimarias y secundarias,
evidencias sobre movimientos migratorios que histénente han ocurrido en el
Suroccidente de la Provincia de Loja, desde ladi¥da 1960 hasta afios recientes y
gue estan relacionados a cambios en los patronegticlos en el &rea mencionada, se
hace un andlisis que incluye una caracterizacida dena y se describe como un
proceso de desertificacion ha obligado el desplaa@mde habitantes lojanos hacia

otros lugares que les garanticen una mejor catidadda.

En este apartado, se genera también un analiSisideumentos oficiales que describen
las medidas, estrategias y normativas que ha estdblel Estado ecuatoriano para
enfrentar los riesgos que genera el Cambio ClimaAtintre los documentos analizados
se encuentran: las Primera y Segunda Comunicaciaesnales de Cambio Climético
donde se describen estudios, estrategias y evahggcperiodicas e informan a la
comunidad internacional sobre los esfuerzos qiEehdor esta realizando para mitigar

y adaptarse ante la variabilidad climatica.

Un tercer documento analizado, parte de los comigamnnternacionales que tiene el
pais en el marco Naciones Unidas se denomina &gidtlacional de Cambio
Climético, este texto brinda las guias y dictadiésrentes acciones que los actores

nacionales deben aplicar frente al Cambio Climatico
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Por ultimo se expone los elementos principaledigigos de un grupo de entrevistas
realizados a 3 actores claves del Ministerio de igntbe del Ecuador y vinculados a la
gestién y tratamiento del Cambio Climatico: el Sadvstario Nacional de Cambio

Climético, el Director Nacional de Adaptacion yexperto en Movilidad Humana.

El uso de las herramientas metodoldgicas ‘andmisimental y la entrevista’ permitio
indagar y comprender el abordaje que el Estade,tieente a la cuestién migratoria
resultante de la variabilidad climatica, tanto @n3 instrumentos oficiales, ya

mencionados, como en los actores a los que selleé al banco de preguntas.

El tercer y ultimo capitulo, fusiona los elementd$icos a partir de la teoria, mismos
que permiten entender y configurar la situacionratayia del suroccidente de la
Provincia de Loja, todo ello es contrastado corplirscipales hallazgos logrados a
través del uso del andlisis de los documentosatdieiy la entrevista a los burdcratas del
Ministerio de Ambiente y permite a partir de losadaobtenidos cerrar este seccién con

sus respectivas conclusiones.



Capitulo 1.

Migracién y Cambio Climatico

El presente capitulo desarrollara una discusioncieéelativa a las migraciones, su
relacion con el sistema mundial, la crisis glolesluttante de las desigualdades
presentes entre el norte y el sur global y, corda &sta estructura se interrelaciona con
el Cambio Climético a partir de las afectacioné&sgoblaciones humanas que resultan
de este fendmeno. Posterior a ello se generarrema descripcion historica y
conceptual del Cambio Climatico y las negociaciangsnacionales que se llevan en
este marco, la definicion de desplazamiento amligribs migrantes climéticos que

resultan de esta crisis global.

El Capitulo se subdivide en 6 subtemas, el prireerba denominado ‘Crisis Global,
Migraciones y Ambiente’, que hara una introduc@das dindmicas globales, la
migracion y la vinculacién de la tematica ambientaho un problema resultante de los

desequilibrios en el sistema internacional.

Un segundo apartado que se ha denominado ‘Crisksektal como crisis estructural’,
reforzaré los conceptos e ideas desarrolladas @ingr subtema y describira desde la
teoria, a mas de las desigualdades globales geeagemigraciones economicas,
aquellas migraciones que se generan por razondseraalbs y que se suman como una

crisis global.

Los restantes 4 apartados, desarrollaran una irdeo@h conceptual e histérica en torno
a ‘la Concepcion del término Cambio Climatico’, Beiaciones Internacionales’, las

definiciones en torno a ‘Desplazamiento Ambiengalligrantes Climaticos.

1.1 Crisis Global, Migraciones y Ambiente

Haciendo una revision teorica, en términos gengklleoncepto mas basico encontrado
de migracion la define como aquella “que [contefnpésicamente un cambio
residencial a otro &mbito socioespacial, con lanicibnalidad de desarrollar su vida
cotidiana en dicho ambito” (Marmora 2002, 89) effinicion se centra en la voluntad
gue las personas podrian tener para movilizarsetefila las circunstancias que las
rodean, para tratar de desarrollar su vida en aaaaspacio ¢,pero qué preocupaciones
0 circunstancias pueden rodear a las personagparastas decidan migrar? Y al
mismo tiempo, ¢ cudles son las preocupaciones gwlgak requieren ser contestadas

respecto a las migraciones?



En un plano general, Marmora (2002) nos dice gaiedéuales preocupaciones a largo
plazo, dentro del sistema internacional, y que dalemfrentar la humanidad son la
equidad social, la conservacion del ambiente ynliggaciones internacionales, pues “en
un mundo cada vez mas interdependiente, ni lasoetian ni las comunicaciones, ni el
medio ambiente, pueden ser sostenibles en espwamales cerrados” (Marmora
2002, 13) y son los individuos quienes tienen qaeehfrente a las incongruencias y
desequilibrios que se generan en torno a la acemulae capitales en los paises del

centro versus la explotacidon de recursos natuyde@obreza presente en las periferias.

Toda esta perspectiva, enfatiza las interrelacieresentes en el sistema internacional
y cdmo las decisiones tomadas (0 que se evitarrf@ndos niveles politicos pueden
resultar en una cadena que potencia un desarositersble o insostenible, en este
sentido Marmora infiere que “no hay desarrollo eottie sin desarrollo humano. No
hay desarrollo humano sin libertad humana. No ieythd humana si las fronteras no
logran transformarse de barreras en puntos de menvaa e integracion” (Marmora
2002, 13).

Es importante mencionar a manera introductorialejue los Estados juegan en el
desarrollo de normativas y la razon de ellas, M&n(d002) nos menciona que “En
diferentes etapas de la historia, los gobiernodrtantado actuar sobre los flujos
migratorios en funcién de objetivos de distintaoied...] todas estas politicas
[migratorias] tuvieron sus fundamentos ideolégigasodricos, y se construyeron a
través de procesos politicos particulares” (Marn2®@2, 23). Este marco esta
relacionado a la soberania que tiene el EstadmNalciel control de sus fronteras de
frente a temas de seguridad nacional y los faceresdémicos predominantes que
dibujan y desdibujan la suerte de los migrantesiihéa 2002; Castles 2004).

En la actualidad, se habla de dos tipos de comviesi que influyen en el desarrollo de
politicas migratorias, por un lado la corrientealésica y economicista menciona que
las “personas se mudan para aumentar al maximtlisiadi individual” [...] [y
retornarian si] “cambia la ecuacion costos-beredi¢Castles 2004, 40), por otro lado,
la creencia burocratica cuya légica establece tpseréglas disefiadas para clasificar a
los migrantes y regular su admisién y su residegetarminan [...] la conducta global”
pero lo cierto es que los migrantes rompen cors g&espectivas por lo variadas que
son sus razones para movilizarse, adquiriendo penspectiva [migratoria] de largo
plazo” (Castles 2004, 40) o definitiva.



Las causas que vuelcan a las personas a migrarrsgnerables, como lo son sus
preocupaciones, Castles (2004) al respecto mengioaas “motivaciones son
multiples” pero particularmente la gente lo haceafzlir de la pobreza o frente a la
vulneracion de las Derechos Humanos (Duffield 2€iéddo en Castles 2004,44).

Las razones ambientales, de origen natural o do&®pserian un motivante mas dentro
del amplio espectro de migrantes forzados a abandms hogares. Como lo refiere
Purcell (1992) citado por Marmora (2002), “las ftaas del actual sistema [pudiendo
referirse a una crisis del sistema mundial,] pravoel descenso de personas que se ven
forzadas a abandonar sus hogares debido a la padxtrema, la guerra, el deterioro

ambiental y otras razones similares” (Marmora 20G24,).

En una visibn mas amplia, recogiendo las palabeaSasktles respecto al sistema global
y su funcionamiento, “la crisis migratoria ocasidag,] es en realidad una crisis en las
relaciones norte-sur, provocada por el desarralequitativo y la desigualdad
exagerada (Castles 2004, 40) del que somos testigekplaneta.

Podemos reafirmar esta idea, al agregar que “Leertracion de inversiones y el
proceso de acumulacién de capital [...] [pueden 03 como] elementos decisorios,
en la dltima instancia, de la atraccion de poblabiécia ciertos polos de desarrollo”
(Marmora 2002, 127) y el abandono de fuerza dajoatalificada y no calificada de

las periferias, ese desarrollo tal como lo conoseseoalimenta de los recursos
naturales contenidos en el planeta (la mayoridloe gresentes en los paises en vias de
desarrollo) y que se transforman en bienes deatgmtimulables en los centros

globales y van dejando una secuela de dafios s ansbientdlcomo resultado.

Esto se encuentra muy bien expuesto en la siguigatde Humberto Marquez respecto
a la crisis global, “mas alla de la crisis de vialacién, también postulamos que se trata
de una crisis civilizatoria que pone al desnuddiloges de la acumulacion mundial
centralizada basada en la superexplotacion labdardévastacion ambiental y la
financiarizacion de la economia mundial” (Marqué1@, 3). La ruptura de las
dindmicas de financiamiento, produccion, distribagy consumo, tiene como telén de

fondo un proceso de sobreacumulacién, donde al@pmduccion le corresponde el

4 Por crisis ambiental, Himberto Marquez se refiere a “La desproporcidn en el consumo de recursos
naturales en el sistema capitalista mundial es desigual: el 20% de la poblacién mundial, concentrada en
los paises centrales del norte consume 80% de los recursos naturales [..] La voraz dindmica de
acumulacion destruye lo que la naturaleza tarda millones de afios en construir (Marquez 2010, 9).
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desplome del consumo masivo y la afectacion dsisdemas naturales por
sobreexplotacion y la generacion de desechos quelsi una contaminacion y

afectacion al ciclo ecosistémico planetario.

En este juego maniqueo de pobreza y capitalemiraciones econdémicas, en muchos
casos, podrian no originarse Unicamente como uciarogde mejoramiento de
condiciones de vida “sino en presiones de supamigematerial y de empleo que
tienen también un caracter de forzado, [hacierefefencia con este concepto a la
dramatica huida de individuos, familias y en alguioasos comunidades enteras en
busca de seguridad” (Pacheco 1993, 116), en esiosgws ‘la migraciébn econémica es
en si mismo una migracién forzada’, donde la viaoién de las garantias minimas de

las personas se hace efectiva y tiene fuertes togpaociales.

Tal es asi, que “las migraciones forzadas [,] ifsiportar sus razones] [,] tienen un
contenido traumatico [...] la decision forzada degrari somete al sujeto a un estado de
privacion, asociado a la perdida involuntaria ymievia elaboracion de los referentes
cotidianos de su ambiente” (Pacheco 1993, 116) send® al individuo o colectividad
en una confusién generalizada que es cargada pugednte hasta el pais receptor o
area designada como futuro hogar y que segun Ra¢h@@3) se puede expresar a

través de sentimientos de desamparo, temor a lmnupérdida de confianza.

El desarrollo de politicas, segun las agendasipaidas particularmente en el centro
global, se limitan al impacto que la crisis migretdienen en torno a factores
econdmicos, al ser un tema transversal y multidalBamora nos dice que “el impacto
de las migraciones es un argumento cada vez mégleoado por otras politicas, tales
como las de crecimiento o composicion de la pobla@ervicios sociales, seguridad,
relaciones internacionales, medio ambiente, ddgasgoonomico o mercado de
trabajo” (Marmora 2002, 25).

Con el fin de la guerra fria y posterior replantedas relaciones internacionales, el
fortalecimiento del multilateralismo se centra @a nueva agenda vinculada “en el
afianzamiento del respeto de los Derechos Humatesgnciencia de la necesidad de
proteccion del medio ambiente” (Marmora 2002, 38)i es donde se contempla todo
el trabajo desarrollado a nivel de negociaciongssmacionales en torno al Cambio
Climético en la actualidad y es donde también sgr&da atencion en la presente

investigacion cuando en el marco de la Organizad@Naciones Unidas se levantan



compromisos para los Estados para hacer frente dileonas, riegos y retos que impone

el clima cambiante a la humanidad.

La relacion existente, entre ambiente y migraci@merge como una situacioén antigua
(Méarmora 2002), pero es una dindmica que ultimaenentra en reflexion y
preocupacion que se va incrementando desde la @oofa de Rio de Janeiro de 1992
y aungue el tema migracion es poco visible, sbdaida desde la perspectiva de los
refugiados o “como consecuencia tangencial dedriregnto de la poblacion [...]
reducida al tema de su crecimiento mas que dessiibdicion y/o movilidad” (Marmora
2002, 170).

En la necesaria vinculacién de la migracion, comdeactor resultante de las dinamicas
del medio ambiente hay que entender a éste Ultianto en su dimensiéon de
condiciones fisicas naturales como en las condisiaiel habitat humano” (Marmora
2002, 170), es decir no sélo hay que prestar atereclos desastres naturales, sino
también procesos relacionados a factores de haintomde personas (Marmora 2002,

170) como podria ser el caso de campos de retugio.

Conociendo que la capacidad de carga de un afzaitasla (es decir que el soporte
que tiene un area para contener una poblacioriastatringida), podremos inferir que
un movimiento de personas que deja su hogar pavesotinculados a afectaciones
ambientales (desastres naturales) se ven forzadiespéazarse a un nuevo territorio con
capacidades reducidas o limitadas, pudiendo esteohailnerar su calidad de vida a

més de los dafios generados por dejar sus tersitorio

Este grupo humano con necesidades requerira aczedeursos y espacios minimos
que garanticen su desarrollo, pudiendo decaer @néihamiento y hacinamiento de
personas en campos de refugiados, periferias wlmapanas susceptibles a desastres
naturales, resultando en mayores problemas de g&nda generacion de un nuevo
impacto ambiental (uso del suelo, generacion derbaacceso a servicios basicos,
deforestacion, contaminacion, etc.) en los luggueshan optado para establecerse o

qgue hayan sido designadas por las autoridadespaeabicacion.

5> Desde inicios de los 90 la afluencia de refugiados hacia paises pobres como Bangladesh, Guinea, Nepal,
Zaire, etc., ha provocado problemas ambientales y cambios directos sobre ecosistemas, pudiendo
potenciarse en las areas de influencia la deforestacidn, degradacion del suelo, escasez de agua 'y
afectacién en su calidad (Marmora, 2002)



Segun la clasificacién de la OIM y el Grupo de s para Refugiados (GPR), las
migraciones pueden producirse a causa de ruptieraeetales, en referencia a
desastres naturafesomo terremotos, fendmenos climéticos (ciclonesle otros.
Rupturas biolégicas vinculadas a plagas y pesigstuRas accidentales vinculadas a
procesos industriales, su uso, manufactura y/sp@ie y por Ultimo rupturas de lento
proceso, a través del deterioro prolondactomo sequias, deforestacion, erosién del

suelo y desertificacion que generan la expuls@petsonas (Marmora 2002, 171).

El espectro de las migraciones es muy amplio yrbgémeo, sus detonantes son
muchos como también sus consecuencias, la dindiaicke a relacionar el ambito
econdémico como la maquinaria que mueve a las passoabandonar su territorio para
buscar un sustento en otro; un criterio importaote, se expone en el marco de la
teoria denominada "escuela del conflicto" denotaleldgica (proxima a la teoria
estructuralista) como base la desigualdad econdpngsente en el planeta y que tanto
desarrollo como subdesarrollo son elementos cagetites del desequilibrio existente
dentro del sistema capitalista (politico y econ@internacional (Papademetriu 1984,
434).

El resultado del marco migratorio actual, evoluai@daptandose a los desequilibrios
estructurales; deja entrever que los problemaséecioos y las ganancias se
distribuyen de manera desigual en el sistema mLipdieo mas alla de los limites
centro - periferia es importante destacar una hemeigad, que resulta de la crisis
econdmicas “borran las barreras que diferencias @adises con tradicion de
emigracion de aquellos que no y se tornan exparadte [migrantes]” (Papademetriu
1984, 438), en suma no importan los limites tatdates cuando las crisis tienen
caracteristicas globales, sus afectaciones seteapgiobalmente pero obviamente sus
impactos lo hacen de manera diferenciada, pues loplienes estén mejor o peor

equipados para enfrentar problemas de caracteriaiund

625 millones de personas, se quedaron sin vivienda a causa de inundaciones (Russell y Teitelbaum 1992
citado en Marmora, 2004).

7'13.500 personas desplazadas por liberacién de material radiactivo en el desastre de Chernobyl.

8 En el noroeste deBrasil cerca del 20 % de una poblacién de 43 millones se ha desplazado hacia las zonas
urbanas y desde el interior hacia el litoral, motivados por la sequia, agotamiento del suelo, pobreza y alta
tasa de fertilidad (Marmora 2002, 172).
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Este dilema estructura también esa aparente libgtta tienen los desastres o
fendmenos ambientales para repartirse y reprodugicbalmente, por ejemplo un
incremento de la temperatura de entre 1.5 a 4 gr@dtsius tiene alcance global y
borraria los limites territoriales, mas alla déstbs son paises desarrollados o no,
pudiendo inferirse que los desequilibrios estrudas podrian también evolucionar

hacia desequilibrios ambientales o viceversa palcnce planetario.

1.2 Crisis Ambiental como crisis estructural

Desde una vision muy simple, la desigualdad, emundo en permanente conflicto
genera polos de atraccion y expulsion y se suelergbzar esta dinamica como una
cuestidbn meramente econdmica, pero esta acepcigtimitada, no analiza la

multiplicidad de razones que motivan u obligan a parsona a migrar.

Gilda Pacheco expone que “las Migraciones econ@n@amuchos casos no se
originan en opciones de mejoramiento, sino en q@nesi de supervivencia material y de
empleo que tienen también un caracter forzado’H@&ax 1993, 116). Ante esta
acotacion, el desplazamiento humano que resulia diellos desequilibrios ambientales
tendria una implicancia sobre la economia de Igsantes afectados por un desastre
natural, obligandolos a abandonar sus hogaresirfdatos a buscar formas de
supervivencia y exponerse ante la falta de gasaddeacaracter social y econdémico en el

pais o ciudad que los recibe.

En este sentido, existe una presién obvia en ursampe desde el momento en que
decidi6 o se vio forzada abandonar su hogar y td#oan un nuevo territorio, la
recuperacién a partir de un desastre natural (eopexlos por el humano), conllevaria
en las victimas grandes esfuerzos para accedex mejor calidad de vida en su nuevo
hogar, esta situacion ya no es solo una opciondadesino de supervivencia, aiin con
los riesgos de aglomerarse en los cinturones depalalrededor de las urbes o

confinarse en refugios sin acceso a recursos Yc8&Es\basicos.

A mas de las desigualdades existentes en térmaoo®micos dentro del sistema
mundial, sin lugar a dudas los efectos de los thesasaturales no se corresponderian a
una légica meramente econdémica, mas bien la vaplefizando; en un ecosistema
cerrado, como lo es el globo terrdqueo, existedistebucion global de los dafios
ambientales (por aire, lluvias, océanos, etc.p¥llgos humanos podrian fluir en

cualquier via, desde los paises en desarrollo lexigaises desarrollados o viceversa.

11



La diferencia esta en la disponibilidad y/o acasecursos econémicos para mitigar
los impactos de un fendmeno climético y obviaméogepaises del centro tienen una

gran ventaja comparados con aquellos de las pasfer

La crisis ambiental global, aparentaria ser una@spgenerado por la humanidad pero
sin responsable concreto y su consecuente flujcatoigo puede ser visto por algunos
académicos como una multi-causalidad y no Unicaenaarno resultado del Cambio
Climatic?, esta afirmacion le restaria peso e importantaangigracion climatica para
ser abordada de manera especifica, pero sin lujztas es una variable méas a ser

analizada dentro del complejo fendmeno migratorio.

Por ejemplo Richard Black (1998), Geografo de midiey citado en el texto ‘los
desplazados ambientales, mas alla del Cambio Gtio¥& nos dice que no existe el

desplazado ambiental como tal y al contrario aita g

[[Jos factores ambientales estan estrechamentédgeon conflictos sociales, étnicos
y territoriales y con la violacién de los DDHH\é@ndo el fenédmeno del
desplazamiento ambiental para distraer la aterdgdproblemas de fondo (...) aunque
se puedan identificar los factores ambientales celndetonante final del
desplazamiento -aludes, avalanchas, inundacideegmotos (Jiménez y Egea 2011,
204)M

Para Papademetriu (1984) esta multi-causalidadji@agun caracter conceptual que
permite entender a la migracion como un peldafitraele los contextos politico,
econdmico y social globales, muy bien encajadde gne la teoria denomina
‘interdependencia’. A esta acotacion habria queia@hcontexto de la crisis ambiental,
gue aparece cada vez con mas fuerza en el comielitico internacional y en la

academia.

El concepto de interdependencia, “nos remite a undm (...) donde los costos y
beneficios se hallan distribuidos, por lo geneesligualmente entre (...) Estados

protagonista$ cuyas politicas individuales tienen repercusion&snacionales

9 Explicaciéon mas detallada de este fenémeno més abajo en el presente documento.

10(Carmen Egea Jiménez y Javier I. Soledad, 2011)

11 Multicausalidad resultante de “determinadas politicas de desarrollo y politicas sociales, intereses
econdmicos, la destruccion del entorno natural (...)” (Jiménez y Egea 2011: 204).

12 En referencia a los Estados que interactan en el sistema internacional y cuyas decisiones o politicas
individuales generan impactos a nivel global, si la decision de un Estado es estimular la energia atémica
y eliminar desechos radioactivos a la atmdsfera, esta decisién individual repercute a nivel internacional
en el plano de lo politico y en lo ambiental.
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significativas” (Papademetriu 1984, 438). Como aei®t mencionado, este concepto

fortaleceria la acepcion que en términos de cimomica la afectacion es global pero
impacta de manera diferenciada y mientras quedtsep del centro global estarian mas
preparados a mitigarla los de la periferia cardgreso de los excesos de los paises del

centro.

En cuanto a una crisis ambiental, de igual forndid&ribucidén es de alcance global,
pero la mitigacion a los embates del Cambio Clicoatiependera también del acceso a
recursos y seran los paises de la periferia queggprgran exportando migrantes al

centro por las malas condiciones econémicas y artadés en sus paises de origen.

Dentro de este marco de interdependencia, exisgociaciones a nivel internacional
respecto a los impactos del Cambio Climatico, peroas importante de este concepto
es que permite entender a las migraciones madel@s términos y explicaciones
econdmicos (salarios, motivaciones individuales,) gtcontextualizar otras dinAmicas

gue en la actualidad subyacen en la palestra ad&nmal.

Para ejemplificar, Adepoju (1984) en su anélistysdas migraciones en Africa nos
menciona que las migraciones espontaneas radicteufsrmente en la disparidad de
niveles de desarrollo a nivel mundial y que los imaentos en lugares vulnerables

estan también vinculados a factores ecoldgicoéraminios generales:

Tedricamente, la migracion internacional y migradidterna son complementarias
(...), ambas provienen de un conjunto de factoreisksscy econdmicos
interdependientes pero tienen que ver (...) con $gbéda de un mayor bienestar por
parte de los migrantes salvo (...) en el caso denggise desplazan por causa de

desastres naturales o de los que huyen de la déetepoju 1984, 471).

A esta Ultima cita de Adepoju, es necesario compiearla, si contrastamos los grupos
de desplazados por desastres naturales y aquelhodie una guerra, solo los ultimos
estarian cobijados por una legislacion internadideaefugio, para los primeros existe

un vacio legal reconocido internacionalmente qeetmja.

Como se mencion0 anteriormente, las personas faszadbandonar su pais o territorio
por factores climaticos han sido también afectadasémicamente y la migracion
resultante podria en cierto momento transformarscendmica y, sin un

reconocimiento legal de proteccién universal, tearian engrosando las estadisticas de
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personas en estado irregular, con acceso restiagsgrvicios y con pocas

posibilidades de alcanzar un trabajo legal.

1.3 La concepcién del término Cambio Climatico

En un analisis histérico recogido con Pfister (20$@ menciona que entre 1957 y
1958, se celebro el afio internacional de geofisitc@se espacio el geofisico Hans
Suess y el oceandgrafo Roger Revell, informabaretoentenido de Didxido de
Carbono-CQ presente en la atmdésfera se habia incrementade desatimera

medicion a mediados de 1890, y practicamente [zaf&n que:

[d]entro de unos pocos siglos nosotros estarengoesando a la atmosfera y los
océanos el carbdn organico concentrado que estmndaglo en las rocas
sedimentarias por millones de cientos de afioseaprimento si es adecuadamente
documentado, podria arrojar una vision de largarede dentro de un proceso que
determinara [cambios en el estado] [d]el tiempbma [planetarios] (Pfister 2010,
90).

La afirmacion de estos dos cientificos, con unenigeferente a un experimento
cientifico, deja entrever una preocupacion quateste en la actualidad, como se ha
mencionado, ‘el incremento’ de G® otros contaminantes atmosféricos de efecto
invernader&?®, basado en la extrapolacion realizada por Chni¥éster, “los niveles de
concentracion de Gmitidos a la atmosfera en los Ultimos 50 afiosasheser
alcanzados recién en el afio 2212 [...] esto ilusteencerca de la sostenibilidad estaba
el ambiente global en el inicio de la segunda guewnindial a comparaciéon con la
situacion actual” (Pfister 2010, 90) y también desita como en las 5 Ultimas décadas

hemos alcanzado niveles de contaminacion atmoafétnca antes vistos en el planeta.

A nivel global, la sobreexplotacion de la naturalgzu deterioro incrementa lo que se
conoce en la teoria econémica como internaciortafinade externalidades negatitfas
esto se podria reducir a una crisis ciclica puesrapartir la misma masa gaseosa (aire)
y los mismos océanos, la contaminacion se distfdbodie manera mas o menos

homogénea en todos los espacios del globo terrgaetre todos sus habitantes.

13 La concentracidn de CO; en la atmdsfera se mide en ‘partes por millén o ppm, el incremento de
Didxido de Carbono parte de 297 ppm en 1900 a cerca de 316 ppm en 1957 hasta alcanzar las 395 ppm
en el 2010.

14 Se refiere a la “diferencia que se genera entre una situacién con contaminacién y otra sin
contaminacion es el valor de esa externalidad que, en la mayoria de las ocasiones, no la cubre
totalmente el agente contaminador sino la sociedad en su conjunto” (Garcia 2011, 1).
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Los desastres naturales (por ejemplo, acenso\ddlael mar, erosion de linea costera,
inundaciones, desertificacion, cambios bruscosafeieten la agricultura, huracanes,
tormentas, etc.) causados por el Cambio Clim&tie® presentan de diversas formas,

pudiendo suscitarse en todo el planeta.

En ese marco, los efectos meteoroldgicos vinculadG@ambio Climético se podrian
contemplar desde dos aspectos, por un lado elsoatienatico y su complejidad,
ejemplificado por el ascenso del nivel del magwnce de la desertificacion y una
pronunciada escasez del recurso mas importantadiamgua y; por otro lado el
proceso meteoroldgico vinculado a través de lasnmtencias de lluvias, tormentas,
tifones, huracanes, olas de calor y frio, que afét incluso a la seguridad alimentaria
del humano (CMNUCC, 2014).

Segun Eakin y Lemos (2006, 9) “se espera que lslis-nacionales no solo procedan
a mitigar su contribucién a los gases de efecterimadero [y otros polutos] pero que
incluso mejoren las capacidades en los ciudadaarasgulaptarse a los cambios del
clima que ahora parecen ser inevitables”, los gguponanos requieren estar
preparados para responder de manera efectivacsntgelctos inciertos del Cambio
Climatico, estos desconcertantes escenarios hamnaginen los Estados una serie de
politicas que buscan preparar a sus habitantegarita adaptacion a los problemas
causados por el Cambio Climético, que a mas dedaaicns podrian situar en riesgo a

su seguridad interna y externa del pais.

Hasta este punto con la informacién que anteced@gctible inferir, que la suma de
procesos industriales y la explotacién de recunstigrales han arrojado al ambiente
ingentes cantidades de contaminantes que han gensambios en el clima como se ha
documentado, afectando directamente sus ciclosedxando los procesos naturales y
afectando a poblaciones humanas y su entorno glongivaria u obligaria a ciertos

grupos humanos a movilizarse hacia lugares mergigeso

A nivel mundial, se documentan evidencias sobrementos en la temperatura media
del mar y la atmdsfera, todo esto se explica parmayor concentracion de Gases de

Efecto Invernadero (GEI) este proceso ha sido iiefioomo calentamiento global y

15 Que resultan de la sobrecarga, sobreexplotacién y eliminacién incremental de contaminantes en el
ambiente.
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tiene el potencial de cambiar los patrones y cidkdlima planetario (CMNUCC,
2014).

Por todos estos procesos y fendmenos ambientaleslados, la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico,ni@fl Cambio Climatico como el
“cambio del clima atribuido directa o indirectameatla actividad humana, que altera
la composicién de la atmdsfera mundial y que seasaita variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comfgafCMNUCC, 2014).

1.4 Negociaciones Internacionales

En 1992, durante la Convencion de Rio de Janairagdspt6 la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMIXQY, misma que entraria en
vigor en 1994, los paises participantes estanidigden lo que se denomina Anexos,
en el Anexo | se encuentran los paises desarrsliadto con paises de la Europa
Central y del Este e incluye aquellos del Anexguié agrupa a los paises mas fggs
partes No Anexo | que incluye a paises en desafGMNUCC, 2014}/

Los principios que gobiernan la Convencion y queedeser cumplidos en todas las
negociaciones, son por un lado el principio dedgaplily por otro el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadasrestecto a la responsabilidad
histérica en emisiones de Gases Efecto Invernétlamzados a la atmdsfera por los
paises desarrollados (CMNUCC, 2014).

Para este ultimo principio, la Convencion resuituficiente y en 1997 se adopto el
Protocolo de Kioto, de caracter vinculante y quiedeen vigor 8 afios después,
momento desde el cudl las Partes Anexo | adoptairapromisos para reducir sus
emisiones en un 5% al nivel de emisiones existemteld90 y que debian ser logrados
entre 2008 y 2012

16 Comprometidos a destinar recursos financieros para ayudar a los paises en desarrollo a enfrentar los
problemas del cambio Climatico

7 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2014). Acceso el 08 de marzo de
2015. http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php.

18 ‘El incremento’ de CO2 y otros contaminantes atmosféricos de efecto invernadero. La concentracion
de CO2 en la atmdsfera se mide en ‘partes por milldn o ppm, el incremento de Diéxido de Carbono parte
de 297 ppm en 1900 a cerca de 316 ppm en 1957 hasta alcanzar las 395 ppm en el 2010.

19 Para el afio 2012 se cumplia el primer periodo de compromisos del PK, mismo afio en que debia
empezar un segundo periodo de compromisos pero los mismos quedaron abiertos para que los Estados
se acojan voluntariamente como ya lo hizo la Unién Europea, “el Protocolo ha terminado por mostrar
sus limites: Rusia, Japon, Nueva Zelanda y Canada se han desmarcado de él y la UE solo representa el
13% de las emisiones mundiales” en France Diplomatie 2015. Acceso el 07 de marzo de 2015.
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Existen diferentes grupos participan de la Conv@naero las Unicas estructuras
negociantes son los 195 Estados P#ttaes forman parte Organizaciones
Gubernamentales ni de la Sociedad Civil su preaateppende de invitacion Unicamente

si son requeridas, no tienen voto.

Los temas que se negocian en la actualidad conlles@iones de cooperacion a Largo
Plazo, Mitigacion, Adaptacion, Desarrollo, Transferia de Tecnologia y mecanismos
financieros. No se habla de migrantes climéticas gxisten respuestas al respecto, no
se considera que estos grupos de desplazadosdsrzean un problema dentro del
alcance de la Convenciéon de Cambio Climético, ygaarpueda ser contabilizado,
tomado en cuenta y abordado por cada pais, padréstemplado como un asunto de
soberania que cada Estado podria tratar, perdop@sorazones reconocer el problema
significa reparar (CMNUCC, 2010) y estructurar @lrop normativo que otorgue

derechos a las victimas de la variabilidad clinaatic

Los grupos de la sociedad civil, paralelos a lagddeciones de Cambio Climatico,
proponen que se aborde en las agendas del CMNU&OMigraciones Climéticas
exponiéndolas como resultado del desarrollismatgroleo ambiental, asi lo expone la
Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cargtimnatico y los Derechos de la
Madre Tierrd* (2010), organizacion que reline a 241 pueblos émdig, comunidades y

reservaciones del mundo entero.

1.5 Desplazamiento Ambiental
Frente a la magnitud de los problemas resultankas giferentes formas como aparecen

los desastres naturales, Carmen Egea Jiménezey laSbledad en su texto

http://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/clima/la-negociacion-internacional-sobre/;
European Comission. 2013. Accién por el clima: la Comisidn propone la ratificacidon de la segunda fase
del Protocolo de Kioto. Acceso el 07 de marzo de 2015. http://europa.eu/rapid/press-release [P-13-
1035 es.htm.

* Nota de aclaracién: parte del contenido de este subtema fue tomado de los ensayos de mi autoria y
trabajados para aprobar el médulo de ‘Refugio, Desplazamiento y Derechos Humanos” de la
especializacidon de Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos cursada en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales en el periodo 2014 y 2015.

20 Grupos de Negociacidon: G77+China- conformado por mas de 130 Estados; Alianza de Pequefios
Estados Insulares- conformado por 43 Estados insulares; Coalicion- paises desarrollados no Europeos
como Canad3, Rusia, Ucrania, Nueva Zelanda, Noruega, Islandia, Australia, Federacion Rusa, Estados
Unidos y Japdén; OPEC; Unidn Europea; Grupo de paises menos adelantados-conformado por 49 Estados;
Grupo Regional Africano con 43 paises, ALBA.

21 Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climéatico y los Derechos de la Madre Tierra
(2010). Acceso el 07de marzo de 2015. https://cmpcc.wordpress.com/category/grupos-de-trabajo/06-
migrantes-climaticos/
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“Desplazados ambientales, mas alla del Cambio @ikmi42011) subrayan el texto
contenido en el concepto desarrollado por el antdlista Egipcio El Hinnawi quien

menciona que los Desplazados Ambientales son:

Aquellas personas que se han visto forzadas aslejadbitat tradicional, de forma
temporal o permanente, debido a un marcado trastonbiental, ya sea a causa de
peligros naturales y/o provocado por la actividathhina, causado por accidentes
industriales o que han provocado su desplazampartoanente por grandes
proyectos econémicos de desarrollo, o que se Isém @bligados a emigrar por el mal
procesamiento y deposito de residuos téxicos, pdoien peligro su existencia y/o
afectando seriamente su calidad de vida (El Hind®8b citado en Egea y Soledad
2011, 203).

La riqueza de términos presentes en el parrafdaidemuestra claramente la
diversidad de problemas ambientales que afectantdimente a la poblacién, siendo
categoricos, el concepto abarca en gran mediddlasjeéementos generados por el
hombre, en otras palabras, es el humano quien ftolge agente generador del
deterioro ambiental vulnerando la seguridad, salalidad de vida y los derechos

humanos més elementales de las poblaciones humanas.

El desplazamiento forzado por razones ambientsilésen no parte de un conflicto
armado, es el resultado de procesos externosaduatad del sujeto que debe enfrentar
los embates de la naturaleza implicando sufrimign&pueden significar a més de
acontecimientos familiares desoladores, dejar amdwgar destruido, sus medios de
sustento (animales y cultivos), una comunidad oragedn con su historia y emprender

un viaje hacia otros lugares sin saber qué futidepararé su periplo.

La Organizacién Internacional del Migrante (OIM)rséere a migrantes por causas
ambientales y no habla de desplazados, esa fattafoiécion también resume la falta
de consenso internacional pues determinar ‘quiguéyes el desplazado ambiental’

también dara a luz ‘quién es el responsable y cgeraebera protegerlo.

Segun la OIM, los migrantes por causas ambiensales

22 “De acuerdo a la legislacién internacional, la denominacidn que se adopte de manera general tendra
repercusiones reales en términos de obligaciones por parte de la comunidad internacional” (Brown
2008, 13)
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Las personas o grupos de personas que, por madgvoambios repentinos o
progresivos en el medio ambiente, que afectan sdrente su vida o sus condiciones
de vida, se ven obligados a abandonar sus lugaressiiencia habituales, o deciden
hacerlo, bien sea con caracter temporal o permangue se desplazan dentro de sus

propios paises o al extranjero (Brown 2008, 15).

Es posible visualizar, en este ultimo conceptonimé& mucho mas conservador,
desarrollado por una institucion con reconocimignédcance internacional que define

las causas que motivan a los individuos a desglazamtra su voluntad.

En la practica, el reconocimiento o estatus dedssonas que sufren este tipo
desplazamiento forzado, estaria ausente por &adalun cuerpo legal que los cobije y
asegure sus derechos sociales, culturales y ecoosifmas alla de la ayuda
humanitaria), el concepto que desarrolla la OlMa @atrever que existe un problema
ambiental y que hay espacio al desplazamientogatit’ dentro y fuera de un Estado

pero no les aplica una categoria como si sucedeld®afugiado.

1.6 Migrantes Climéaticos*

La OIM, dentro de su serie de estudios sobre laawign, desarrollé una publicacién
especifica denominaddfigracion y Cambio Climéticb(2008), el documento indica
gue en 1990 el Grupo Intergubernamental de Exp&abse el Cambio Climético
vaticinaba que una de las consecuencias mas gtal€ambio Climatico seria la

migracion humana.

Los desplazamientos forzados de personas puederages, por ejemplo, por el acenso
del nivel del mar, la erosion de la linea costlasjnundaciones, la desertificacion,
cambios bruscos que afecten la agricultura, erowB 2008), por estos y otros efectos,
“varios analistas han intentado estimar el voluheios futuros flujos de migrantes
climéticos y de las mayorias de las predicciones ebafio 2050 giran en torno a 200

millones de personas” (Brown 2008, 11).

Ya para mediados de los afios 90, segun el docunsrededor de 25 millones de

persona® tuvieron que ser desplazadas y forzadas a abansieméerritorios u hogares

* Nota de aclaracién: parte del contenido de este subtema fue tomado de los ensayos de mi autoria y
trabajados para aprobar el médulo de ‘Refugio, Desplazamiento y Derechos Humanos” de la
especializacion de Migracién, Desarrollo y Derechos Humanos cursada en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales en el periodo 2014 y 2015.
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por las presiones ambientales cambiantes y “al misgmpo de declaré que el nUmero
de esos ‘refugiados medioambientales’ como séde®)| sobrepasaba el conjunto de

los refugiados por persecucion politica y por qagr(Brown 2008, 11).

Se encuentra aun en discusion, dentro del condrggmacional las etiquetas con las
gue se cataloga al grupo humano gque se desplataspaizones ambientales expuestas,
el debate esta entre llamarlos migrantes climatidtemarlos refugiados climaticos y
“de acuerdo a la legislacion internacional, la aeimacion que se adopte de manera
general tendra repercusiones reales en términobldgciones por parte de la

comunidad internacional” (Brown 2008, ¥3).

Se sostiene la idea, de que las personas que s&erottienen que buscar refugio para
guarecerse de los efectos del Cambio Climaticolfustar otra terminologia
minimizaria la gravedad de la situacion que padeses personas” (Brown 2008, 13),

pero es mas sorteable expresarlo en un texto duentar esta situacioén en la realidad.

La palabra refugiado para los desplazados por eszambientales, segun Brown (2008)
no seria adecuada en el estricto apego al marieolelg internacional “la Convencion

de 1951 de las Naciones Unidas y en 1967 el Priatsodre el Estatuto de los
Refugiados establecen [...] que el término ha sieingirse a las personas que huyen de
una persecucior’® También su implicacion es que para ser refugiddal&iduo debe
cruzar una frontera internacional y aquellos qugram dentro de su pais, se

consideraria como desplazado interno (Brown 2008, 1

En este sentido, la Organizacion InternacionabdeMigraciones propone la siguiente
definicion:
[Se] conoce como migrante por causas ambientdéessersonas o grupos de
personas que por culpa de cambios medioambiemaleslibles, subitos o

progresivos, que afectan de forma negativa sus vidais condiciones de vida, se ven
obligados a dejar sus hogares habituales, o debassrlo voluntariamente. El

23 Cifras que fueron confirmadas en el afio 2001 en el Informe Mundial sobre Desastres de las sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja citadas en Brown 2008).

24 “|os defensores de la causa han utilizado durante largo tiempo la expresion ‘refugiado
medioambiental’ o ‘refugiado climatico’ para transmitir una nota adicional de urgencia” (Brown 2008,
13).

25 “Por motivos de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais” (Brown 2008, 13).

20



desplazamiento puede ser temporal o permaneng,irgerior de su pais o al
extranjero (Brown 2008, 15).

Por su parte, la sensibilidad que tiene el térméfiagio en su connotacion conceptual y
juridica, es un acépite que requiere mayor disaugigrofundizacion en funcién de los
procesos migratorios forzados existentes que n@dalas 5 motivaciones
mencionadas en el presente texto, pues como hetads,@xisten ciertas migraciones
motivadas por preferencias sexuales, género otdesasturales vinculados al Cambio

Climaético.

En suma, ni la OIM ni ningan otro organismo intainaal o Estado Nacion, han
reconocido el estatus del grupo humano desplazadiag razones ambientales, pues
como se menciond, ese reconocimiento tiene impboas legales y morales para los
Estados; la OIM prefiere ubicar al sujeto dentrauda categoria denominada ‘migrante
forzoso por motivos climéticos’ pero no define eda su magnitud la accion del
proceso final que atraviesa individuo al llegandugar en busca de proteccion: si no es
refugio quedaria en duda su situacion legal, eldip derechos que debe recibir y

acciones o beneficios del lugar que lo recibe.
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Capitulo 2.
¢Migraciones climaticas en el Ecuador?

Este capitulo, desarrollara una descripcién dédadén climética que atraviesa el
suroccidente lojano, los planes, programas y esgjfie generados por el Estado
Ecuatoriano y su articulacion con lo mencionadolpsmactores claves que fueron

entrevistados para motivos de la presente investiga

El capitulo se ha subdividido en 4 subtemas, etgnd aborda a ‘Loja y su delicado
equilibrio climético’ haciendo una descripcion quagte de fuentes primarias y
secundarias sobre la situacion climatica en elcsigtlente lojano y su impacto en la

poblacion y la economia de la zona.

El segundo subtitulo, resume las ‘Medidas y nowaatstablecidas por el Estado frente
al Cambio Climéatico y describe brevemente los @anprogramas que han sido
priorizados por el Ecuador para hacer frente adtus que impone el cambio

Climatico.

El tercer y cuarto subtitulos, expone un anatisislocumentos oficiales: las Primera y
Segunda ‘Comunicaciones Nacionales de Cambio Gtiniat la ‘Estrategia Nacional
de Cambio Climatico’ se realizan referencias deptaisteamientos, justificativos,

objetivos y el abordaje que suponen alrededor si&ligrantes Climaticos.

Por dltimo, el subtitulo 'Autoridad Ambiental, Magiones y Cambio Climatico' expone
los elementos principales que resultaron de laswstas aplicadas a oficiales del
Ministerio de Ambiente y que se encuentran vincosadirectamente al tratamiento del

Cambio Climatico en el Ecuador.

2.1 Lojay su delicado equilibrio climatico

La provincia de Loja, se ubica al sur del Ecuadmteniendo una poblacion de 448.910
habitantes, segun el Censo Oficial del 2010 la mpgde de los hombres se dedican a
actividades agricolas, y las mujeres al comert&@ 2010), esta constituido por 16
cantones. El estudio actual se concentra en etcdente de la provincia
(Principalmente los Cantones Alamor, Zapotillo, lsl@& Puyango) cuya caracteristica
ecosistémica corresponde al bosque seco de laRBggeografica Tumbesina
“reconocida a nivel global por su importante endena de plantas y animales” (Freile

et. al 2005, 5) abarcando matorrales secos y easrticos y bosques semideciduos
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(bosques que pierden parcialmente su follaje erépoaa del afio) de estribaciones
andinas (Freile et. al 2005).

Con un alto nivel de fragmentacion y desaparici®mstos ecosistemas quedan ciertos
remanentes aislados, las especies que habitandasecencuentran en riesgo y estan
seriamente amenazadas por la accion del hombrige(EteAl 2005, 5) particularmente
por la deforestacion selectiva, el avance de latéra agricola, pastoreo, pisoteo de
ganado. La mayor parte de remanentes presentaszend se encuentran sin

proteccion, pese a ello existen algunas reseniadais y bosques protectorés.

Las razones, para que se encuentren todavia reteamelativamente extensos de
bosques en el sector se debe, segun Freile y VA£0@5) al dificil acceso,
condiciones climéticas extremas, la falta de sarsig una produccién mermada por

veranos muy secos.

Por ejemplo, en un diagndstico socioecondémico si@ddlaciones de los cantones de
Alamor y Zapotillo desarrollado por Chiriboga y Aade (2005), se concluye que los
habitantes, que hacen uso del bosque seco y wivearas contiguas, tienen malas
condiciones de salud, no tienen servicios basis®sagaracteriza por una alta
emigracion, por ejemplo en un poblado denominadoddhurco (Canton Zapotillo)
existe el registro histdrico de una salida de pmbtaalta a consecuencia de una sequia
en 1968, considerada la peor de la historia, lepldeados se dirigieron hacia otras
provincias mas humedas y algunos de los desplarashas regresaron y mas
recientemente hay gente que ha salido a buscajdrkera del pais (Chiriboga &
Andrade 2005, 98).

De igual forma, para inicios de la década de Igde60ona analizada atravesaba por
dificultades relacionadas a los sistemas de pradincadicionales (deforestacion,
avance de frontera agricola, etc.), una reformaregen practicd en 1964 (Velez

2009; Poma & Salcedo 2004) y una crisis econémigugicial, exacerbada por “una de

las sequias mas desastrosas” (Velez 2009, 81) ¥ty 1969 que afectd

26 Reservas El Tundo, Buenaventura, La Ceiba y el Bosque Protector Puyango (Freile et. al 2005)
27 L3 reforma promovida por el Estado, no aporté con soluciones concretas, la poblacién local recibié
tierras de baja calidad ubicadas en laderas sin acceso a agua de riego (Velez 2009; UNESCO 2015).
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directamente a la cantidad de alimentos disponipksregistra la salida masiva de

familias que emigrardfi hacia la Amazonia, Costa y Sierra (Velez, 2009).

La UNESCO informa en su portal, que en la provimgd.oja el uso y explotacion de

los recursos naturales viene desde 1750, partinalate con el cultivo de un arbol

nativo llamado Sinchon&{nchona officialisy cuyas propiedades quimicas (Quinina)
era el unico remedio para combatir la malaria, wogpior el cual se exacerba su siembra
y su uso (UNESCO 2015j.La deforestacion, tumba, y quema de vegetacidleracen

la destruccion de los suelos (erosion), pérdidaiaidiversidad y afectacion en el ciclo

del agua.

Estos dafios de origen antropogénico, se potendiamfargos periodos de sequia que
afectaron directamente a la poblacion obligandaloggrar hacia las ciudades “durante
la primera década de los noventa, 160.000 habi#taletein total de 400.000 (448.910
habitantes segun Censo de 2010) abandonaron émtegi referencia al total de la
poblacion en la provincia de Loja (UNESCO 2015).

El medio impreso ‘El Comercio’, informaba en unagpje de la Seccion Actualidad

(08 de mayo de 2014), que una sequia afectabamat&nes de Loja, uno de los
campesinos entrevistados consciente de la situagidonia “el campesino debe
prepararse para los cambios climéticos” relacioolndl problema de la sequia que
aquejaba a su region, de igual forma el parroc&¥/di¢ Casanga (Canton Paltas)
informaba que en sus recorridos por el sectorestégb de los dafios en las plantaciones
motivo por el cual la situacion econémica de |dsifaates del sector estaba muy

afectada empujandolos a migrar (EI Comercio 2014).

De igual manera, el periddico informativo en lieeaadorinmediato.com en una
publicacion del 25 de julio de 2015, informaba bealjtitulo ‘Crénica (Loja) Zapotillo
registra mas del 50% en pérdidd$Ecuadorinmediato.com, 2014) respecto a una

sequia que ha afectado a los cultivos de maiz pp8 consecutivos y de los que

28 principalmente a Santo Domingo de la Tsachilas, Quito, Guayaquil (Velez 2009).

29 UNESCO (2015) Ecuador ¢éCémo obtener ventajas ecoldgicas y econdmicas simultdneamente?: La
creacion de cercas vivas de nopal en Ecuador. Acceso el 05 de agosto de 2015
http://www.unesco.org/mab/doc/ekocd/spanish/ecuador.html

30‘Crénica (Loja) Zapotillo registra mas del 50% en pérdidas’, Acceso el 05 de agosto de 2015. http://cl-
t005-
531cl.privatedns.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818763466&umt=croni
ca_loja_zapotillo_registra_mas_del_50_en_perdidas.
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dependen 970 familias de la zona, el medio en gin@&xpone que frente a la ausencia
de lluvias en el sector, “los agricultores busc@asoopciones como la migracién para

obtener recursos econdmicos” (Ecuadorinmediato 2014).

En referencia las migraciones histéricas, vincidaaléa ausencia de lluvias dentro del
marco de los cambios en el clima de la regionagrabina oficial del Gobierno
Parroquial de Mangahurco (Canton Zapotillo) se haeéerencia a la gran sequia de

1968 y ademas a un terremoto de 1970:

Asi como sucedieron momentos importantes padasarrollo de la
parroquia, también hubo momentos dificiles comgelguia en 1968 que
ocasion0 una importante pérdida de material geméfiora y fauna) y la
migracion masiva de sus moradores hacia todasdgsnes del pais,
dejando en su mayoria abandonado este sectorricgpa con pocos
moradores presentes a consecuencia de la migréandhién sufriéo en 1970

un granterremoto (Gobierno de Mangahurco 2011).

La descripcién de la situacion, en la regién estzonie a lo largo de la literatura. Se
pueden encontrar textos que apuntan a un procedeseetificacion en el suroccidente

de la provincia de Loja.

Por ejemplo la Organizacion No Gubernamental (ORNI&nza por la Solidaridad
(antes IPADE), menciona que la sequia ha ocasioglaalzandono de las actividades
agricolas en un 90% en el Cantén Cotococha pmearitado un incremento de la
migracion, por este motivo entre las solucioneppestas por la ONG, se estimula la
creacion de pequefas lagunas o cochas denomirgbdasradas como una
herramienta contra la lucha de la pobreaalekertificacion y como tecnologia

apropiada para la adaptacién al Cambio Climat{Baitbero 2010, 35).

31 “En (1968), en Mangahurco se dio la peor sequia de la historia donde salié muchisima gente en busca
de lugares mas himedos, muchos de ellos emigraron de manera definitiva a la provincia de El Oro y
otras. Hoy se encuentran grandes colonias especialmente en Huaquillas, Arenillas, Palmales; sin
embargo a través del tiempo mas poblacién a emigrado a Santo Domingo, Lago Agrio, Loja, Quito,
Guayaquil; y, al exterior Espania, Italia, Estados Unidos e Inglaterra” (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Mangahurco. Acceso el 05 de agosto de 2015.
http://gobiernodemangahurco.gob.ec/index.php/ct-menu-item-17/ct-menu-item-21).
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Como se puede observar, la inestabilidad clima&kchoja no es un tema reciente, sino
de larga data y esta vinculada a su peculiar sénagogréafic&, el fendmeno de la
desertificacion viene a agudizar el delicado eludicliméatico propio de la zona y esta
motivado por las formas de uso del espacio y stesaplotacion, pero como se ha

podido observar no es su causa final.

Es claro que los procesos vinculados al Cambio &l tienen impactos globales y
locales, como es el caso de Loja, de alli la p@aate un sistema de negociaciones
complejas que determinan compromisos para los &tagscando mitigar y adaptarse
frente al cambiante equilibrio planetario. Estecpsm climatico impacta en los seres
Vivos que se ven obligados a partir hacia lugar@s seguros que garanticen un minimo
de seguridad y supervivencia, pero no necesarianestés poblaciones desplazadas
han sido contempladas en las negociaciones inienaes.

2.2 Medidas y normativa establecidas por el Estadoente al Cambio Climatico

Al hacer una revision al archivo documental del isterio de Ambiente del Ecuador, se
pueden encontrar varios documentos relativos alliga de Estado generada de frente
al Cambio Climético, entre ellos se pueden citarBstrategia Nacional de Cambio
Climético, la Primera y Segunda Comunicaciones diwdes (Ver Tabla 1), todos estos
son parte de los compromisos que el Estado ecaatotiene ante el concierto nacional,
tanto en gestidbn como en reporte de avances, #dip&sdiente un documento que se
encuentra hasta la fecha en construccion queRiaeNacional de Cambio Climéati€o

y que no sera analizado en la presente investigguono existir un documento oficial.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), tieaa su estructura una
Subsecretaria de Cambio Climético, con dos direesipAdaptacion y Mitigacion. Para
motivos especificos del presente estudio nos emfosan la Direccion de Adaptacion
por su relacion en la busqueda de soluciones feelstg/a presente variabilidad

climatica. Se entiende aqui por Adaptacion ciaatdaividades que buscan reducir la

32 | oja esta en una zona de tres transiciones: costa-amazonia, andes norte-sur, y entre el choque de las
corrientes marinas Calida del Nifio desde el norte y la fria de Humboldt desde el sur y la influencia de
vientos, el occidente de la provincia pasa de un trépico himedo (de la costa) hacia un trdpico seco, que
define las caracteristicas ecoldgicas de un bosque seco ecuatorial (Hocquenghem 2004, 28).

33 Actualmente el MAE reformula el Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC), el objetivo busca apoyar
cambios en la matriz energética y productiva del pais, busca la reduccién de pobreza el documento es de
alcance nacional y se sirve de actores publicos, privados, academia y sociedad civil, como a la vez son sus
beneficiarios (MAE 2015).
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vulnerabilidad de los efectos del Cambio Climagodos componentes social,
econdmico y ambiental y Mitigacion respecto a s/mlades enfocadas en reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEljgnpializacion de los sumideros
(MAE 2015).

El MAE es quién rige la politica ambiental en ellspantre sus roles esta el coordinar
con instituciones (publicas y privadas) la gestigrbiental y estimular procesos de
desarrollo sostenible, gestién de proyectos y noathejcuencas hidrogréficas,
monitoreo frente a la reduccién de glaciares, veatadn de paramos que son sujetos
particularmente a la quema, fomento a la invesitgag practicas agricolas resilientes
al Cambio Climético, incentivar el programa pareelduccion de las emisiones por
deforestacion (REDD), y otros mecanismos de ddgatimpio, etc. (MAE 2015).

En el andlisis que expone el MAE en su pagina wespecto a los efectos del Cambio
Climatico los enmarca a nivel de Salud: mortalidadciada al clima, enfermedades
infecciosas, enfermedades respiratorias; Bosqaewios en la composicion de los
bosques, extension geogréafica y sanidad (proddetiyide los mismos; Areas costeras:
erosion de playas, inundacién de zonas costeraaspenso del nivel del mar,
incremento en costos para proteccion de comunidadesdes; Biodiversidad: Pérdida
de habitat y especies, retroceso y pérdida deagisgi Agricultura: Incremento-
disminucién de produccién agricola, incremento @emanda de agua; Agua:
fluctuaciones en suministro de agua, cambios ealidad y conflictos alrededor del
recurso agua (MAE 2015).

La institucion presenta varios proyectos de Adagteal Cambio Climético, uno
especifico para la Gobernabilidad del Agua (PA@QE concluye haber beneficiado a
mas de 100 comunidadéslcanzando a 22.200 personas- (MAE 2015) vincudddo

manejo y gestion del recurso hidrico.

Un proyecto concluido, es el de Adaptacion al Inpael Retroceso Acelerado de los
Glaciares en los Andes Tropicales- PRAA, consebrade los paramos, buenas

practicas en el sistema pecuario en funcion adptadion al Cambio Climatico, agro-

34 Provincias de Azuay, Cafiar, Loja, Manabi, Morona Santiago, Bolivar, Los Rios y El Oro.
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foresteria, desarrollo de huertos, incluyendo micvernaderos de escala familiar
(MAE 2015).

También se presenta los avances respecto al Poayedhversion Publica Gestidn
Integrada para la Lucha contra la Desertificacifegradacion de la Tierra'y

Adaptacion al Cambio Climatico (GIDDACC), este moto se enfoca en la lucha
contra la desertificacion, degradacion del sudBbsequia, su aporte es en provincias de
la sierra en su mayoria (Loja, Azuay, Pichinchan@orazo, Cotopaxi y Tungurahua)

y dos costeras (Manabi y El Oro) que son las gesgmtan mayores indices de
degradacion del suelo por contener zonas secadréagiles como los valles

interandinos y el bosque seco (MAE 2015).

Hasta este punto, se podria resumir que el trajuegaesta desarrollando el Estado
ecuatoriano, a través del Ministerio de Ambiengegcentra principalmente en lo
econdmico, priorizando los proyectos de mitigagi@uaptacion, ante los impactos del
Cambio Climatico, en el sector productivo, usoeatirsos naturales y desarrollo

sostenible.

Es notoria la ausencia en los planes y programémsanencionados, de herramientas o
medidas destinadas a tratar las migraciones ctiagtgue en suma resultarian de cada
uno de los elementos ambientales que estan tratlndombatir los programas arriba
mencionados, en ninguno se aborda el desplazaniggrtmlo por causas ambientales

en los objetivos, asi como tampoco en las accignese ejecutan.

2.3 Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico

En el Marco de la Convencion de las Naciones Ursdase el Cambio Climatico
(CMNUCC), se ha entablado el concepto de ‘respolidgatles comunes pero
diferenciadas’ expresando la idea que al vivir oelo el planeta somos responsables
por lo que pasa con él, pero esas responsabilidadediferenciadas frente al grado de
contaminacion generado histéricamente por los paissarrollados versus los que

estan en vias de desarrollo.

En tal sentido, cada pais bajo el paraguas del COIBlLse ha comprometido a
desarrollar estudios, estrategias y evaluacionegdieas sobre el Cambio Climatico y

deberan reportar a la comunidad internacional ssilseesfuerzos. El Ecuadfohasta la

35 El Ecuador suscribid y ratificé la Convencién sobre Cambio Climatico en 1992 y el Protocolo de Kioto
en 2000.
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fecha ha preparado dos comunicaciones nacionalpsntera en el afio 2001, una

segunda en el afio 2010 y se esta elaborando eeaster

Estos documentos compilan toda la informacion eristen el pais respecto a Cambio
Climético y es entregado oficialmente a la CMNUG(S,comunicaciones contienen
principalmente datos sobre vulnerabilidad, adapta@studios sobre cambios en el
clima y expone medidas que el Estado esta tomaadomitigar o frenar los efectos,
también expone las limitaciones y vacios que s&rawestan con prioridades y
objetivos para vencerlos.

La politica publica de Ecuador cuenta con una fitawion nacional estratégica
denominada ‘Plan Nacional para el Buen Vivir’, ésmo cuenta con 12 objetivos y
plantea en su cuarto objet?fpde interés en el presente estudio, “garantizar lo
derechos de la naturaleza y promover un ambienteysaustentable” (SCNCC 2010,

4) tal como lo dispone la Constitucion Ecuatoriana.

La politica 4.5 que deviene del objetivo mencionadta orientada a “fomentar la
adaptacion y mitigacién a la variabilidad climatan énfasis en el proceso de Cambio
Climético” (SCNCC 2010, 4y establece como lineamientos estratégicos los

siguientes:

« Generar programas de adaptacion y respuesta ali€ &imatico que promuevan
la coordinacion interinstitucional y la socializacide sus acciones entre los
diferentes actores clave, con particular atenciéoosistemas fragiles como
paramos, manglares y humedales.

* Incorporar programas y planes de contingenciaargatuales impactos

originados por el cambio de clima que puedan af¢esanfraestructuras del pais.

* Impulsar programas de adaptacion a las alteracidimedticas, con énfasis en
aquellos vinculados con la soberania energétidiangiataria.

« Valorar el impacto del Cambio Climético sobre lgnles y servicios que

proporcionan los distintos ecosistemas en diferestizdo de conservacion.

36 A partir de este objetivo se definen politicas y lineamientos estratégicos relacionados con conservacion,
patrimonio hidrico, cambio de matriz energética, cambio climatico, prevenciéon de la contaminacidn,
educcién de vulnerabilidades y tratamiento transversal de la gestiéon ambiental (SCNCC 2010, 5)
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Incorporar el Cambio Climatico como variable a edesar en los proyectos y en
la evaluacion de impactos ambientales, considersdoportunidades que ofrecen

los nuevos esquemas de mitigacion.

Desarrollar actividades dirigidas a aumentar lac@rtiacion y participacion
ciudadana, con énfasis en las mujeres diversdedan las actividades
relacionadas con el Cambio Climatico y sus implmaes en la vida de las

personas.

Elaborar modelos predictivos que permitan la idieattion de los efectos del
Cambio Climéatico para todo el pais, acompafiadasidgstema de informacion

estadistico y cartogréfico.

Incentivar el cumplimiento de los compromisos pante de los paises
industrializados sobre transferencia de tecnolpgétursos financieros como
compensacion a los efectos negativos del cambatirda en los paises no
industrializados.

Mitigar los impactos del Cambio Climatico y otragrtos naturales y antrépicos
en la poblacién y en los ecosistemas para redaeinlherabilidad en los sectores
energeético, industrial, de transporte, de camhisg/del suelo, de gestion de

residuos y agropecuario.

Implementar el manejo integral del riesgo para hfxeate a los eventos extremos

asociados al Cambio Climaético.

Reducir las emisiones de gases de efecto invermatdios sectores productivos y

sociales.

Reducir el riesgo ambiental.

Lo que es de interés en el presente documentbgespacio que se da a la probleméatica

migratoria en torno al Cambio Climatico y la fora@mo se lo expone en los

documentos oficiales; por lo que se puede obsewaixiste un delineamiento

estratégico al respecto, sin embargo en el mamergepodria ser contenido en varios

de los enunciados anteriores si se llega a estatdecagenda la necesidad de trabajar

en este problema que requiere especial atencién.

El énfasis presente en las politicas establecidaslMinisterio de Ambiente, quien

ejerce la rectoria en temas ambientales del Ecuadataro respecto al alcance e

interés de las mismas, pues plantean que losresfueacionales van a ir direccionados
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especificamente a “gestion de adaptacion y mitigaaila variabilidad climatica para
disminuir la vulnerabilidad social, econdmica y aemtal” (SCNCC 2010, 5).

Para la correcta gestion, en cuanto a adaptaaiditigacion, el Ministerio de Ambiente
propone las estrategias enmarcadas: en la mitiga@eidmpactos resultantes del
Cambio Climatico y otros eventos naturales y amtagpque reduzcan los impactos
particularmente en infraestructura y sector pradacen la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y la reduccion deasesmbientales vinculados a la
actividad humana, pero es ausente el marco de\didaol humana y como esta es

impactada por la variabilidad climatica.

Con todo este aparataje normativo y planificades@nte en el documento oficial
Segunda Comunicacion Nacional - SCNCC (2010, Beseciona que el “Ecuador
muestra un proceso consistente de planificacidicptiva y descentralizada en el

cual el Cambio Climético es un tema fundamentalinciele con acciones transversales
en diversos sectores sociales, ambientales y ecoo®en el territorio nacional”
enfocandose en el plano de la accidn en todosvetes organizacionales publicos y
privados, pero desde una vision que podria tensesgo econdmico en cuanto a costos
resultantes de la afectacion del Cambio Climaticoeyos intencional en el impacto

social del mismo.

En este punto y luego de analizar el objetivo gladd en la Plan Nacional del Buen
Vivir, la politica ambiental y las estrategias preptas correspondientemente, se puede
sugerir que los esfuerzos estan planteados erslgesgerales, en marcos amplios que
ven en la institucionalidad y en el individuo args de cambio y no como potenciales
entes que también son vulnerables a los efectdSatabio Climatico, son estructuras

distintas al ambiente y no inmersas como partd dedio natural circundante.

El espacio que en los documentos se enfoca anenaldilidad del ser humano por
causas climaticas, tiene una base logica sobredagnominan patrimonio hidrico,
mismo que es considerado como “estratégico patesarrollo social, econémico y
ambiental, se prevé que los efectos del Cambind&ico traerdn modificaciones
considerables en cuanto a su disponibilidad, cdldaccesibilidad” (SCNCC 2010,
93).

La Primera Comunicacién Nacional - PCNCC, ubicBalador como un area muy

susceptible a desastres naturales por su localizgeiografica, dindmica geoldgica,
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influencia de las corrientes marinas, dinamicasaticas como el Fenémeno del
Nifio®”, régimen de vientos, por estar atravesado pokioes y ademas por la alta tasa
de deforestacié® que pondrian en riesgo los ciclos naturales ded.agas
comunicaciones nacionales, ponen en evidenciameéEcuador unos 75.000 km?
estan afectados por la seddijael Ministerio de Agricultura y Ganaderia estirad
existencia de 90.000 hectareas desérticas ense{R@NCC 2001, 10).

Obviamente cualquier afectacion, por minima quecfdel recurso agua, vulnera
directamente los ecosistemas y la calidad de vedagipersonas que dependen de su
disponibilidad para vivir, el documento expresa aanagnitud del impacto
ocasionado por un evento climatoldgico extremo @daacrementarse mientras mayor
poblacion se encuentre expuesta con caracteristicaseconomicas muy vulnerables”
(SCNCC 2010, 93) y la vulnerabilidad de las persa®avera reflejado en la
dependencia y pérdidas que ellas tengan del madibaue viven y los recursos alli

insertos que se pueden ver afectados por la videdbiclimatica.

Pero en funcién de acceso al recurso agua, se cpani@mbién a definir las dinamicas
migratorias, tal como se ha podido constatar aitdacion lojana, pues los conflictos
alrededor del patrimonio hidrico impactan directataeen la calidad de vida de las
personas, poniendo en riesgo sus medios de suasésteu salud y su inestable

permanencia en sus hogares por la variabilidadatiia

Al hacer un barrido sobre los textos, en la prineeraunicacion se enfoca al tema
migratorio a la dindmica de crecimiento poblaciateitro de las urbes, condensando el
55% de la poblacion de 12 millones de habitantek9®0, pasando al 62% de 14.2
millones de habitantes en el 2000 (PCNCC, 1999).

Las razones para la agudizacion de los procesoatmimps, que exponen los dos
documentos segun citan al Instituto Nacional dadisticas y Censos (INEC), ocurrian

por razones econdmicas (34,8%), familiares (48,2%t)jdios y otras (17%). No existe

37 “E| Fenémeno de El Nifio en 1997-1998 en US$4.869 millones, en los sectores sociales (7%), pérdidas

en la produccién (53%), mayores costos en los servicios (29%) y gastos de emergencia (12%). Debe
destacarse que este desastre natural dejé 90.000 damnificados y ocasioné la muerte a 330 personas”
(PCNCC 2001, 11).

38 E| proceso de deforestacién en el Ecuador es realmente alarmante pues sus tasas estan entre las mas
altas de América Latina; éstas varian entre 0,5 y 2,5% por afio, por lo que las pérdidas forestales podrian
oscilar entre 60.000 y 360.000 hectareas de bosque por afio (PCNCC 2001, 11).

39 Aproximadamente la cuarta parte del territorio nacional, El territorio continental e insular de Ecuador
abarca una extensién de 283 561 km? (SCNCC 2010, 3).
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una disgregacién de la variable ‘otras’ pero posigigonerse que incluye por factores
sociales, econémicos y ambientales (PCNCC 2001;GZCRD10).

La Segunda Comunicacion especifica que las polrlasimas pobres son las que
tienden a migrar a los centros urbanos “en busqdedgortunidades de trabajo
usualmente se realizan en zonas que enfrentamsi@sgurales y climaticos” (SCNCC
2010) y quizas es el elemento mas cercano al vbjdé la presente investigacion en
cuanto a la vinculacion del fendmeno migratorio@ambio Climatico, pero la
perspectiva se refiere al impacto que esta pobiaaitnerable (pobre) genera en el
medio ambiente, cuyo ubicacion en términos espegctehdria cierta tendencia a ser

afectado por el Cambio Climéatico.

El desarrollo de los textos, gira en torno al impayie la migracién interna tiene sobre
el medio, por procesos de colonizaciéon (AmazosiaslGalapagos, et’)y se hace
referencia a una sobreexplotacién o mal uso débsdeforestacién, contaminacion,
etc., que exacerban la capacidad de resiliendiasdecosistemas y se atna a la
carencia de servicios basicos y pobreza que linoitaonen en juego la calidad de vida
de las personas (PCNCC 2001, 8).

Los estudios e investigaciones sobre los que s&royen la Primera y Segunda
Comunicaciones Nacionales, abarcan un amplio aspgeé reflejan los justificativos y
evidencias que demuestran que el Cambio Climasitosicediendo, estudios de
vulnerabilidades en los sectores: agropecuaritgmses forestales, hidricos,
oceanogréficos, glaciares; inventarios de emisideegases que producen el efecto
invernadero; evaluaciones de: impactos ambientaéesso del suelo, de impacto

econdmico y social en el sector energético y eseetior agricola.

De acuerdo a los analisis de la Segunda Comunit&tagional sobre Cambio
Climatico, entre los impactos mas probables qumsdeian verificar en el Ecuador se

40 por ejemplo en referencia a las Islas Galdpagos y el conflicto ambiental de la zona, “El indiscriminado
crecimiento poblacional por la migracion, la intensa actividad turistica y la pesca ilegal dentro y fuera de
la reserva de recursos marinos son aspectos que incrementan el riesgo de este archipiélago” (PCNCCI
2001, 9).

En referencia a la Amazonia se cita “Entre las principales causas para la deforestacién y la consecuente
pérdida de la cobertura forestal estan: la exploracion y explotacidn petroleras; la apertura de carreteras
y la explotacion de madera; actividades agricola y ganadera; las industrias camaronera, pesquera y
minera; la presién demografica; la colonizacidon descontrolada; los El proceso de deforestacién en el
Ecuador es realmente alarmante pues sus tasas esta n entre las mas altas de América Latina. problemas
estructurales del agro; la pobreza; el subempleo rural y las migraciones” (PCNCC 2001, 10).
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destacan: (1) la intensificacion de eventos clioaétiextremos, como los ocurridos a
causa del fenomeno “Oscilacién Sur El Nifio”; (2nekemento del nivel del mar; (3)

el retroceso de los glaciares; (4) la disminuciéedescorrentia anual; (5) el
incremento de la transmision de dengue y otragmreefdades tropicales; (6) la
expansion de las poblaciones de especies invasoi@slapagos y otros ecosistemas
sensibles del Ecuador continental; y (7) la exéinade especies. Los impactos sobre la
poblacion, infraestructura y produccién podriancegrsiderables. Estimaciones
sefialan que para el afio 2025 el pais perderiaiafmdamente US$ 5,6 billones por
efectos de eventos extremos meteorologicos gerepaial Cambio Climatico

(Amat y Le6n 2008 citados en SCNCC 2010).

Los impactos econdmicos trascienden mientras qoengbonente humano como
susceptible ante los embates ambientales estatawsela Gltima cita, al hombre se lo
visualiza como un agente de cambio y no como ukgeerable ante los impactos e
inclemencias climaticas. De ello se podria dedye#r los estudios vinculados a las
migraciones motivas por el Cambio Climatico estéseates en el pais y en resumen no

se han desarrollado investigaciones especificas sdita temética.

Podria ser comprensible que en las Comunicacioae®hhles (1y II) no se aborden
avances en torno a la situacion de migrantes foezadabandonar sus hogares por
razones climaticas, quizas porgue la agenda nd@artarno a adaptacion y mitigacion

al Cambio Climético no ha priorizado el tema comodamental.

2.4 Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Un documento con proyeccion al 2025, surge comie ke los compromisos
adquiridos por el Estado en el marco de la Coneenglarco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico (CMNCC), fue estructuradogldinisterio de Ambiente
posterior a una serie de talleres con actoresstablb y la Sociedad Civil, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) supone semeldhento matriz que genera
guias y dicta acciones que el Ecuador debe delsanpalra hacer frente a los embates
del Cambio Climético que afectaran en todos lotoses de la economia del Estado por

ser mas frecuentes y més intensos (ENCC 2012).

Son nueve principios los que rigen a la ENCC (2@L@) deben ser alcanzados para el
periodo definido 2012 al 2025:

» Articulacion regional e internacional.
» Consistencia con principios internacionales solzmlio Climatico.
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« Enfasis en la implementacion local.

* Integridad ambiental.

» Participacion ciudadana.

* Proactividad.

» Proteccién de grupos y ecosistemas vulnerables.

* Responsabilidad inter-generacional.

» Transversalidad e integralidad
Y en los sectores que prioriza el documento paaadgtacion se encuentran, soberania
alimentaria, agricultura, ganaderia, pesca y adusayusectores productivos y
estratégicos, salud, patrimonio hidrico, patrimaratural, grupos de atencién
prioritaria, asentamientos humanos, gestion dgaoisy los sectores que prioriza para
la mitigacion contempla la agricultura, uso dellsueambios del uso del suelo y
silvicultura, energia, manejo de desechos sdlidapydos, y procesos industriales.

La ENCC cita que el Estado ecuatoriano, reconoegitdencia y desafios que hay que
afrontar ante el Cambio Climatico, particularmepaeria vulnerar el bienestar,
seguridad, desarrollo y de la poblacion por taliveda inversion que desarrolla el
gobierno buscaria reducir estos riesgos ambierdaieés de los procesos definidos
anteriormente en las Comunicaciones Nacionaldssti@tegia aqui presente y en los
sectores sociales y econémicos a través de lasidvepublica en infraestructura y
servicios (ENCC 2012) pero no especifica sus aparigarantias hacia las migraciones

generadas por el fenébmeno climatico.

Frente a la dinamica climética, la ENCC establesee] Estado considera dentro de las
prioridades a los ‘Grupos de atencién prioritafigie comprenderia a ciertos sectores
de la sociedad que estarian mas expuestos al yesg@m recuperacion seria mas

dificultosa, se incluye en este grupo a:

[L]as personas adultas mayores, nifias, nifios yeadehtes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadasettatity quienes adolecen
enfermedades catastroficas o de alta complejidadppas en situacion de riesgo, las
victimas de la violencia doméstica y sexual, madtiafantil, desastres naturales o
antropogénicos sumado a las personas con mengeemie ingresos y cobertura de
servicios limitada (ENCC 2012, 28).
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Todas estas personas en la cita anterior son ahllesrante los impactos climaticos y,
aparenta ser una cuestion con mucha especificldadedor del género y grupos

etarios.

En la misma cita, se sitla por fuera a los grupogmkes con mayor acceso a recursos
econdmicos y al sexo masculino en edad econémidaraetiva y en este marco
aparentarian no ser afectados por los fendmenoeatales. Se especifica que es a
partir del informe de los Objetivos de Desarrokd Blilenio (ODM) que se han
categorizado como grupos vulnerables a las muyel@s nifios, pero no se evoca a
ningun estudio en el marco ecuatoriano que lofipré, por tanto su tratamiento
respecto al Cambio Climatico se considera de espateincion (ENCC 2012).

La siguiente prioridad considerada en la ENCC ek lsAsentamientos Humanos’, no
son todos los afectados por los embates climatiods,va a depender de su ubicacion
geogréfica y la especificidad de los sistemas kxiaparenta ser una cuestion
particular a las afectaciones en infraestructuma tanto en los efectos climatoldgicos

gue estan distribuidos globalmente.

La mayor ocurrencia de inundaciones, incendiosstales, deshielo de glaciares,
alteraciones en la produccién de alimentos y eagdgislizamiento de suelos o
movimientos en masa, incremento de la incidencienfiermedades originadas en
vectores, son ejemplos de efectos del Cambio Gim4ue presentan particular
afectacion en los asentamientos humanos, en denpledsian evidenciar mas
intensamente pérdidas econémicas y de vidas hunpandas concentracion de la
poblacién en estos sitios (ENCC 2012, 29).

Es reiterativa la idea de las diferencias sociedétsicturales, los sectores mas pobres
seran siempre los mas afectados, esto debido memar capacidad de respuesta frente
a los nuevos escenarios propuestos por el Camim@t@to, todo ello se describe como
un tema mas especulativo y posible en el futurgenasienta sobre estudios y
situaciones particulares que pudieron o pueden sstadiendo en el Ecuador, por su
parte la ENCC describe a la dinAmica demograficaccparte importante del analisis

de vulnerabilidad pero desde la limitada accesiiia los recursos naturales y expresa

que:

[En el] Censo Poblacional 2010, el 74% de la pablaecuatoriana habita en
zonas urbanas (INEC 2010). Esas zonas urbanasagéosamiento humanos en

general tienden a presentar condiciones que podoiarertirse en riesgos concretos,
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relacionados siempre con el aumento en el usosyqur@ara la conversion del suelo,
elevado consumo energético, quema de combustitdédes para varios propositos,
entre otros (ENCC 2012, 29).

Es claro entonces que el crecimiento poblaciongdnmiaria una mayor vulnerabilidad
hacia si mismo, como un ciclo hacia las mismasgmidrhes y grupos humanos por ser
una tasa de crecimiento acelerada, esto aunadm faltande acceso a vivienda y a
asentamientos humanos informales ubicados en zonagleradas de riesgo (ENCC

2012), particularmente en laderas, quebradas, Busagptibles a inundaciones, etc.

El abordaje en cuanto a gestion de riesgos, eguraasversal dentro de la ENCC,

constituyéndose como una herramienta:

[p]ara disefiar, aplicar y evaluar estrategiastipali y medidas destinadas a mejorar
la comprensidn de los riesgos de desastre, fomientaduccion y la transferencia de
riesgos de desastres, y promover la mejora conéndas practicas de preparacion,
respuesta y recuperacion para casos de desastrel, @ojeto explicito de aumentar
la seguridad humana, el bienestar, la calidad di V& resiliencia y el desarrollo
sostenible. (IPCC 2012 citado en ENCC 2012, 30).

Pero en cuanto a riesgos y migraciones climate&NCC no ofrece un marco
especifico para su abordaje, carece en realidadaleecomendacién que sugiera el
analisis y la delimitacién de los desastres natdgrakguin su origen, particularmente por

la mezcla de los desastres antrépicos exacerbaddasspde origen natural.

En este entorno descrito dentro de la ENCC, n@dehbho hincapié sobre migraciones
climaticas, migrantes forzados, migrantes ambiestal ningun otro concepto que trate
de explicar el fendmeno, es mas el término migraataparece a lo largo del texto, en
este punto se podria especular que las dinAmicgataias resultantes alrededor del
Cambio Climatico podrian ser comprendidas (extamtidos conceptos y términos)
pero no ser explicitas en el abordaje que el dontorieace a los grupos de atencién
prioritaria como en el ac4pite respecto a asentdosehumanos.

2.5 Autoridad Ambiental, Migraciones y Cambio Climé&ico

Posterior al analisis de los documentos oficiaeggealizaron 3 entrevistas a
autoridades (Subsecretario de Cambio Climéaticaeddar Nacional de Adaptacion) y
un técnico (Especialista de Movilidad Humana eBubsecretaria de Cambio

Climético) del Ministerio de Ambiente del Ecuador.
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Se implementd un cuestionario con 15 preguntas) objetivo inicial era enfocar en el
conocimiento que los funcionarios tenian sobreadhlpmatica ambiental, definiciones
basicas, las acciones especificas del EstadoppldiEas de proteccion en el marco de

la adaptacion que se construyen en el Ecuador.

Se escogieron 3 niveles jerarquicos para el prodesmtrevistas (Jerarquico Superior,
Mando Medio y Nivel Técnico), esto enriquecio elezrimiento sobre el abordaje y
posicionamiento de los 3 actores sobre la tema&micidé desde el nivel técnico hasta

el Jerarquico Superior.

El Técnico especialista en Movilidad Humana (TEMuH el primer entrevistado
(Entrevista 1, Quito 01 de septiembre de 2015htéra la definicibn de Cambio
Climético y conocimiento de politicas y/o normatitenia un conocimiento general,
esto quizas porque su involucramiento es menorafiary se debe a un nuevo
requerimiento de la subsecretaria de Cambio Climation su vinculacion apenas se
comenzaria a levantar una linea base sobre elrtegnatorio en torno a la variabilidad
climatica desde este afo, su trabajo incorporadgueda, recopilacion, analisis y
descarte de informacion relativa. El entrevistadgmaoond que en el Ecuador como en
el mundo apenas se estaria recogiendo evidenc@alpgarminar si existen migrantes

climaticos.

En la entrevista se mencion6 que la OIM, ha condmea pequefio acercamiento y
desarrollado talleres relacionados con las mignesiy ambiente, este trabajo en
conjunto con el Ministerio de Ambiente se ha deterni pensarian retomar el tema en
el futuro, segun el Técnico especialista en MoatidHumana, la tematica de
migraciones climéticas es nueva en el pais, peatefalir al migrante climatico no

existe una certeza y apela a un glosario de tésmada OIM.

Enumer6 varios desastres naturales que han ocemidonérica del Sur, no
necesariamente vinculados al Cambio Climatico,| &ceador dice no haber evidencia
respecto a migraciones climaticas, pero evento®arendémeno del Nifio, las fuertes
lluvias o las sequias puede influir en el desplagato de las personas, para el caso del
Sur del pais (en referencia a Provincias como {.@djauay) el movimiento de personas
responderia a razones econdmicas, pero seria iedadagar si algin cambio en el

patrén climatico (como la sequia) les obligé a adbaar sus hogares.
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En cuanto a herramientas que el Ecuador esta diéaado, mencion6 de manera muy
general las mismas que han sido recogidas en estengénto, ancladas a las politicas y
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y enneta en los Derechos de la
Naturaleza presente en la Constitucion Ecuatogyaeaarca que desde el Estado se
busca el involucramiento del Cambio Climatico eRlanificacion de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados (GADS).

La comprension del Técnico especialista en Mowilitlamana sobre la ENCC y las
Comunicaciones Nacionales de CC es general, mehgiom la Estrategia no seria
vinculante y es una herramienta que podria segi@ga@or los GAD’s y otros actores,
la informacién respecto a las comunicaciones natésrtambién es simple, alega estar
menos de un afio trabajando en la Subsecretaripe®es las migraciones climéticas
el Técnico expuso que estan abriendo espaciosatigdipara incluir en los

componentes de Adaptacion el componente de modilidanana.

El segundo en ser entrevistado fue el Director daptacion al Cambio Climatico
(Entrevista 2, Quito 01 de septiembre de 2015) guamto a la definicion de Cambio
Climético, fue obvio notar su amplio conocimieréblo resumié como un tema con el
que la humanidad ha vivido y tiene que vivir, entangrios desastres naturales como
relacionados al Cambio Climatico y evidencié urdf@eno comun en los Andes
denominado ‘las heladas’ en que las temperatusgedalen bajo los 0° Celsius y
congelan el sistema reticular de las plantas, gaderdafnos en la produccion y
obligando a una migracion ciclica por parte decln®pesinos (dentro de su territorio y

por fuera de él).

Para este entrevistado, hay mucho por investigarsu animo de ser ilustrativo, citd
como ejemplo, que los migrantes climéticos seraaslltado de desastres naturales
como el Fendbmeno del Nifio que segun los expertasses uno de los mas fuertes en la

historia de su registro y que golpeara la regiéinaes del 2015.

Entre las herramientas que el Estado esta genepand@nfrentar al Cambio
Climatico, enfatiz6 la creacion de la Subsecret@deiatro del Ministerio de Ambiente
como la principal dentro de la politica Publiceemés estudios y otras estructuras
técnicas desarrolladas por el Estado como la $eélacional de Gestion de Riesgos
y proyectos como el PACC, PRAA y GIDDACC, mencionsdnteriormente.
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El Director de Adaptacién al Cambio Climatico, lbidnejemplos de migraciones
climéticas en el mundo (Huracén Katrina que golde@ Orleans-USA, temperaturas
extremas) y en el Ecuador cit6 al Fenomeno del Nifeogolped al pais en el afio 1998
y que influy6 en el desplazamiento forzado de pexs@or las lluvias e inundaciones

gue resultaron del evento.

Segun este entrevistado, el Estado ecuatoriaréones preocupado al momento en
temas de certificaciones (en referencia a mecasistaaesarrollo limpio) reforestacion
a través del programa Socio Bosque que garantipeguefio rédito econdmico a los
campesinos que deciden mantener su bosque ehgiariabilidad climética en la
region marino-costera que antes no era tomadaesriacas abordada actualmente por

instituciones especializadas en investigacionearaggraficas.

Respecto al conocimiento de la ENCC, demostré ongpeension completa, y la
definié como el instrumento de planificacién qudalpauta para aterrizar los planes

para hacer frente al Cambio Climatico a nivel local

Expuso que la subsecretaria es quién vela porgblomiento de la ENCC, pero lo que
esta buscaria es la apropiacion por parte de Id3" &} que se incluya en su

planificacion territorial.

Respecto a las comunicaciones nacionales, el birdetAdaptacion al Cambio
Climético menciond de manera acertada que son deiosidonde se plasma un
inventario de lo que el Ecuador esta haciendoatadral Cambio Climatico (incluye
investigaciones) y que surge de los compromisasperte que el Estado tiene ante la
comunidad internacional.

El Director entrevistado, mencioné también queoehpgonente de Movilidad Humana,
més aun motivados por desastres naturales, naesaalo de manera explicita en
ningun documento o estrategia nacional y sueleedasentendido o estar subsumido
en planes, programas o proyectos que se trabajarhpeer frente a la problematica
ambiental, recalca que no existen estudios y mosprende realmente y en

profundidad las razones por las que las persongmmi

Hizo mencién que actualmente empieza a motivardessio de comprender estas
dindmicas migratorias en la estructuracion de lasd3 de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de los GAD’s particularmente por que taujeres son las méas vulnerables
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frente a los embates del Cambio Climatico y comaid@e debe incluirse la variable de

movilidad humana en las medidas de adaptaciénrabfeeClimatico.

El tercero en ser entrevistado fue el Subsecred@iGambio Climatico (Entrevista 3,
Quito 01 de septiembre de 2015), con un nivel @&sito y politico, manejo la
informacion de manera clara y acertada, sus comeeptogen y superan las
descripciones y procesos mencionados tanto paa@iido como por el Director

entrevistados.

Su definicién de Cambio Climéatico, se basé en zesiglad de ver a la tematica como
una oportunidad mas que un problema, pese a lacaag@or variaciones climaticas,
hay que ver el fendmeno como una oportunidad déiearhabitos, formas de conducir

politicas publicas, nuevas formas para hacer negoentre otras cosas.

Su descripcién y enumeracion de fenébmenos queoskeigen alrededor del Cambio
Climético estuvo en el marco de lo meteoroldgi@anya exacerbacion del régimen
climatico con veranos e inviernos mas duros, expugoel pais tiene aln zonas grises
gue debe cubrir para enfrentar al Cambio Climatem se ha trabajado a nivel politico
y normativo para abordar el problema como el Placidhal del Buen Vivir, la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, entretAdlemas al igual que el DACC
recalco las propuestas y procesos trabajados &drmgde riesgos y proyectos como el
PACC, PRAA y GIDDACC, mencion6 de igual forma ua#d de trabajo a nivel local

y sector marino-costero.

Los migrantes climaticos, segun lo definié el Sebstario, parten de las afectaciones
gue las poblaciones humanas reciben por efectassiema climatico, expone ejemplos
como la degradacion del suelo o la desertificaqife obligan a las personas a

abandonar sus territorios.

El entrevistado mencion6 que en el Ecuador hardédenigraciones climaticas y cita
el caso lojano y en la Provincia de Manabi, peté edacionado al mal uso del suelo y
la deforestacion y no Unicamente por la variabdidimatica. Concluy6 que los
procesos de sequias prolongadas, desertificadedfajta de atencion de los gobiernos
podrian estar generando conflictos sociales eruadmy expres6 que hay expertos que
en la actualidad estan analizando si el Cambio&iom esta relacionado con la crisis
Siria (miles de personas abandonando ese paitagdmde hallar refugio en paises de

la Unidon Europea) en la actualidad.
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El sefior Subsecretario mencioné también, que adBdEcuatoriano esta trabajando
actualmente en agendas locales (medidas frentenabi® Climético), la proximidad de
un nuevo Fendémeno del Nifio, que aparenta ser ulasdeas fuertes, esta siendo
enfocado desde la gestidn de riesgos y se estparpralo las posiciones y Propuestas
del Pais para las Proximas Negociaciones de CaBiligtico.

La ENCC, es para este entrevistado, el marco ctunalegie cOmo abordar la lucha
frente al Cambio Climético, es un documento muycdiavo y detallado que expone
objetivos para mitigacidon y adaptacion hasta eb2p2oncluyd que es el Ministerio de

Ambiente el que vela por su seguimiento y cumplimde

Las Comunicaciones Nacionales, por su parte dignletecretario, son los reportes que
los paises desarrollados y no desarrollados deladimar y que obedecen a la légica de
las negociaciones de Cambio Climético del quersersios paises desarrollados para
pasar tecnologia, financiamiento o Cooperaciémiiakgonal a los esfuerzos que

reportan los paises en desarrollo.

El entrevistado mencioné que es importante reclagaformacion cientifica disponible
al igual que generarla, esto como un servicio quidebe prestar, hay que ser
cuidadosos con lo que difunden los medios de caraaitin y la manera que lo hacen
porque se podria usar mal el concepto de Cambhio&fitio y vincularlo a todo
fendmeno que ocurra en el planeta, citd por ejermmioel Fendmeno del Nifio que

estaria por impactar en el continente.

Dedujo que la informacién general que se tiene ciomiento, es que los fenbmenos
climaticos existentes en el planeta se van a eetados pero no se sabe en qué medida,
al igual que cuando se habla de la economia de iB&Blimatico al tratar de indagar en
cuanto va a afectar esta variabilidad climaticaldgPIB o los costos de accion o

inaccion frente a la latencia del Cambio Climatico.

El Subsecretario de Cambio Climatico, reconociémuee ha trabajado de manera
integral el componente de movilidad humana y alige el Director de Adaptacion al
Cambio Climatico menciona que podria quizas dasseptendido o estar subsumidos
en procesos relacionados al Cambio Climatico persen explicitos y requiere ser
atendido de manera urgente, por su parte el Miroste Ambiente en la actualidad ha

involucrado un especialista para comenzar a trabajallo.
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Capitulo 3.

Ecuador frente al Cambio Climético

Este capitulo, condensa los elementos esencialegeleria y los vincula con el

proceso migratorio del suroccidente de la Provideid.oja, todo ello en contraste con
los hallazgos expuestos en los documentos oficéaesomo aquellos que resultaron de
las entrevistas a los actores claves ya definidtesiarmente y se genera finalmente un

acapite de conclusiones.

3.1 Entendiendo el problema desde lo local

Hablar de una crisis ambiental a nivel global, pdejar espacio para la especulacion,
en ese marco, habran visiones que aceptan surexssteotras opuestas, pero desde un
punto de vista practico, dentro de la Convenciémddlae las Naciones Unidas de
Cambio Climatico y la consolidacion de un Grup@igtibernamental de Expertos
Sobre el Cambio Climético, es clara la preocupafriéme a un problema latente, el
Cambio Climético es real, es global y los desastadgrales resultantes de la
variabilidad climéatica han generado crisis humaigitaen diferentes lugares del

planeta.

A través del analisis del ejemplo propuesto emedgnte documento, podria
especularse que el caso lojano es parte de unsprggeculado al Cambio Climatico,
pero hace falta mucha mas investigacion para coafisi es verdad o no este
enunciado. La situacion del avance de la desextifim en el suroccidente lojano, puede
haberse complejizado por un cambio en los patrdimagticos (lluvia) e infiriendo a
partir de la bibliografia revisada, también pomual uso del suelo, sobreexplotacion, el
monocultivo, una ausente planificacion territoyidh deficiente e injusta distribucion

de la tierra en la reforma agraria en la décadkoée.

A nivel local, podria acaecer lo que ocurre a nplehetario, crisis econémicas y
ambientales, centros y periferias, ciudadanos ganadadanos pobres. Como se pudo
observar en el desarrollo de la situacion lojaamaeforma agraria aport6 con tierras
fértiles para los ricos y sumio a tierras improdias a los pobres. Los cultivos para
subsistencia de los pequefios agricultores en sdefgmstados, erosionados, en
pendientes y vinculado a periodos de sequias (pekados directa o indirectamente al
Cambio Climético) son procesos de lenta rupturarhdaa 2012) que disminuyen
gradualmente la produccion, destruyen los cultiveemen ain mas en la pobreza a la
poblacion.
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Haciendo eco de lo expuesto Gilda Pacheco (1998),8f marco de lo que se ha
mencionado anteriormente, la migracién que se tsgmr una crisis ambiental y
econdmica, ya no es solo una opcion de vida, sé®bien de supervivencia, y con ello
es factible argumentar que las crisis migratorams@ocesos multicausales tal como lo
expresa Marmora (2002), la linea que divide a wgramite ambiental de un migrante
econdmico es muy tenue como lo son las razoneslgigan o estimulan a una persona
a abandonar su hogar. En el caso lojano, es deremtre sus motivaciones estan las
desigualdades sociales y econémicas, una injusttabdicion y acceso a tierras fértiles,
largos periodos de sequia y falta de acceso al ddicaultades para producir en suelos
pobres, el avance de la desertificacion y la p@bpeagresiva resultante de todo este

antecedente.

Por esa multicausalidad y transversalidad, es ageegnculacion de la migracion,
como un factor resultante de dinamicas ambien&lendiendo este Gltimo término
“tanto en su dimension de condiciones fisicas a&arcomo en las condiciones del
hébitat humano” (Marmora 2002, 170) y obviamentgeuebccidente lojano en todo este
contexto no redne las condiciones fisicas natusatieshabitat que garantice la

supervivencia de sus habitantes.

La desertificacion va mermando la calidad de vieldad personas a lo largo del tiempo,
como en el caso lojano se reportan sequias extréesae el siglo XIX y la cultura
migratoria de esta region es de larga data corha siecumentado en esta

investigacion.

La preocupacion del Estado se da en funcion dief@snenos climatolégicos y
desastres naturales que ocurren dentro de susifasnal mismo tiempo la
preocupacion de otros Estados se suman y se exparemmarco de las negociaciones
internacionales, pese a ello el reconocimientee®] la ciencia da insumos que
demuestran que el Cambio Climatico es verdadesagdbiernos lanzan nimeros de los
costos que este fendmeno implica, pero muy pocdosementa las dindmicas

migratorias que se generan por su causa.

Es de conocimiento publico que el Ecuador ha asexl@ por varios desastres naturales,
el Fenomeno del Nifio con largos periodos de lleviaundaciones, extensos periodos
de sequia que facilitan la aparicion de incendiosstales y la erosion, etc. El caso

lojano es apenas un ejemplo de varios otros preags® quizas no han sido
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documentados en el pais y que han forzado a lasnses a migrar. Estos elementos
anclan la necesidad del Estado Ecuatoriano paergehnerramientas que permitan,
frente a la vulnerabilidad que tiene el pais, raitig adaptarse a las nuevos retos que
impone la variabilidad climatica local y global rpe@parentemente hasta el momento

no se ha contemplado el componente de movilidackharen esas herramientas.

Como ya se describié anteriormente, las dinAmittasriacionales y las agendas en el
sistema mundial son propuestas por los Estadoaguwistas a través de politicas que

tienen un impacto global y obedecen a coyunturas.

No es sino hasta el fin de la guerra fria que sbkese un fortalecimiento del
multilateralismo se centré en una nueva agendaildda los Derechos Humanos y el
Cambio Climatico (Marmora, 2002). Esas preocupaspwolcaron a los Estados a
generar convenciones que direccionan las preocupesecomunes hacia soluciones de
alcance global a través de los planes y estratggesen el marco de la Organizacion
de Naciones Unidas donde se levantan compromisodefen ejecutar los Estados
para hacer frente a los dilemas, riegos y retosmgpene el clima cambiante a la

humanidad.

El dilema alrededor de este marco, es que se reegnderminos generales y las
singularidades como las migraciones climaticagseh ausentes de los foros y
negociaciones internacionales, estas ausenciagqgirash entre otras cosas: un vacio
legal y falta de reconocimiento de que el fenénaiaesplazamiento forzado de
personas por causas del Cambio Climatico es eegereralizacion de tratar a todos los
desplazados ambientales como migrantes econén@stigigiendo acceso a derechos
especificos que les garanticen condiciones mindaagda, una comprension
insuficiente y difusa de conceptos entre todostisres estatales y la dificultad de

elaborar planes, estrategias y politicas espesifiaga su proteccion.

En funcion de los documentos oficiales, que somglaas y dictan los elementos a ser
tomados en cuenta por los diferentes actores ddetiéstado ecuatoriano, configuran
al ser humano como un agente de cambio y no cont® gb& un todo ecosistémico,
resumiendo ello, seria un proceso comprendido Isppaliticamente en que las
personas viven inmersas en la naturaleza y depefedelta més no forman parte

constitutiva de la misma.
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Esto nos aleja de aspectos elementales que debenmadieados; primero los seres
humanos no se identifican como parte integral detaraleza y segundo, existen
desigualdades sociales que los ubican en clasedesodEn un marco critico donde la
concentracion de infraestructura y recursos est@ri@sentes en los centros urbanos y
polos productivos, el Estado tenderia a optimizéestinar recursos hacia los &mbitos
estratégicos, economicamente hablando, que podsiar afectados por el Cambio
Climético y no necesariamente hacia las perifgriasnas pobres donde los eventos

catastroficos ocurren en general, tal como se palesiervar en el caso lojano.

Esta priorizacion de inversion y proteccion deddestado a elementos especificos,
como se puede observar en las Comunicaciones Néesymiden a los flujos humanos
desde visiones mas economicistas, hacen un abatdhaarco migratorio como un
elemento dentro de las dinAmicas poblacionalesafesttacion en el crecimiento
urbano o colonizacion de territorio y no destinaanélisis a las razones que motivaron

esas migraciones y menos al abordaje para la bdagleesoluciones.

Si hasta la actualidad estan ausentes las migexmimaticas en los documentos
oficiales, es claro entender que no iban a seripaidas y menos se destinarian recursos
para gestionarlas correctamente desde la plarfiica@cional, por ese motivo
aparentaria ser mas facil abordar este tipo ddadespientos humanos como

migraciones economicas desde las periferias eelusas urbanos.

De las entrevistas y en funcién de lo estructuradpecto a migracion en los
documentos oficiales, se puede inferir que la prpacion de la movilidad humana
dentro del marco del Cambio Climatico es una c@estiuy reciente y poco analizada,
gue la preocupacion en la coyuntura actual obeal@osibles riesgos en la poblacién
(por ejemplo: asentada a nivel del mar, en terrbags de los rios o en terrenos con
pendientes) y apenas el Estado estaria empezdedandar evidencia de procesos

migratorios internos que han ocurrido en el Ecuador

Tal es asi, que una de las tareas que tiene ettex@eMovilidad Humana, como lo
menciono en la entrevista, es compilar, analinéerpretar y/o descartar informacion
relativa a migraciones climéticas que para el egs@atoriano es muy limitada y
dispersa, esto fue factible evidenciarlo para nogtide la presente investigacion, pues la
informacion relativa a la problemética lojana egpdrsa y no se encuentra

sistematizada.
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Los documentos oficiales, tienen su base constiten la Constitucion Nacional del
Ecuador, en el Plan de Desarrollo conocido como REcional del Buen Vivir y se
cobija de las convenciones que se han logrado ssnel de las Naciones Unidas, es
claro después de todo el analisis logrado hastanestento concluir que a nivel local
como en el plano internacional el abordaje de ddlpmatica migratoria es insuficiente
y el reflejo de lo que sucede sistémicamente geflagado a nivel local con la falta de

herramientas para dar soluciones a los desplazéidegicos.

El abordaje respecto a la problematica de las passtorzadas a abandonar sus hogares
por causas de la variabilidad climética, es un teatado deficitariamente no solo en el
Ecuador si no en todo el planeta, ningun documeint@l estructurado desde el Estado
hasta la fecha, o en el seno de las Naciones Usidha interesado especificamente es

este problema migratorio.

En el marco nacional descrito por los entrevistagesatifica por ejemplo que en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, no sedehb hincapié sobre migraciones
climaticas, migrantes forzados, desplazados andlesto ningln otro concepto que
trate de explicar el fendmeno y que busque dackwoias a la problematica es mas, el
término migrante no aparece como tal a lo largdedeb; en este punto se podria
especular que las dindAmicas migratorias resultahtededor del Cambio Climético
podrian ser implicitas en el abordaje que el doctinieace respecto a los grupos de
atencion prioritaria (mujeres, nifios y adultos ntagpcomo se en el acapite respecto a

asentamientos humanos de dicho documento.

Los actores entrevistados expresaron, congrueate @ue se encuentra en los
documentos oficiales, que el interés y las prialédaque tiene el Estado estan
direccionadas a resolver problemas que, a parfert@amenos naturales resultantes del
Cambio Climatico, representarian costes econénpiacs las arcas estatales y en

realidad seran valores muy altos si no se tomaores.

Es claro observar que los sectores productivoeygéticos han sido priorizados en los
documentos oficiales analizados y como politicEstado son de radical importancia,
estos elementos han sido introducidos como priaréaen los planes de adaptacion y
mitigacion frente a los desastres naturales eddasComunicaciones Nacionales y la

Estrategia Nacional de Cambio Climéatico.
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El componente humano (en el marco de la movilidaddna), en cambio es un tema
que se aborda muy elaboradamente a lo largo @mtesvistas y si bien recalcan que no
necesariamente se ha recogido la temética endosglprogramas y proyectos
desarrollados, en la actualidad esté adquirien#oés y preocupacion por parte del
Estado.

Las Migraciones Climaticas para los entrevistados,un tema de reciente discusion y
la inclusién de un experto en movilidad humanax@esaria la necesidad de empezar
a investigar mas sobre esta problematica en el gatsl forma que los insumos que se
levanten sirvan para desarrollar estrategias Yigadi que logren en un futuro enfrentar
correctamente este tipo de desplazamientos forzgdoentizando a sus victimas
derechos y condiciones minimas que les permitasd@c@ condiciones de vida digna

durante y después de su periplo.

Es importante reafirmar, que el caso lojano agpuesto sirve como un ejemplo que
propone la necesidad de investigar otras zonas@fezas del Ecuador y el tratamiento
e importancia que las politicas, planes y estraseg$tan prestando a los
desplazamientos forzados de personas por causasndatds a nivel local y global, es
obvio concluir que es notoria la ausencia de heemtas para su abordaje desde el
Estado, quizas por ser un tema poco comprendidggnaente discutido en el sistema

internacional.

En el Ecuador se estan dando los primeros pasasapardar esta tematica, existe una
preocupacion y compromiso dentro del MinistericAiebiente y por ende del Estado
para empezar a trabajar el componente de Movilitladana en el marco del Cambio
Climético e incluirlo en las herramientas de adaptay mitigacién que se van
construyendo dentro del Estado, no hay dudas duéslgueda de este tipo de

soluciones a nivel local es el mejor ejemplo deldtlor a nivel global.
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Conclusiones

El incremento de la temperatura global, el derrietito de los casquetes polares, el
ascenso del nivel del mar, la desaparicion dedlsas, la extincion de especies
animales, la contaminacion, el avance de la désadion son noticias que se reciben a
diario, al hablar de ellas, el componente humatia ante al riesgo que este tiene al
producirse desastres naturales, particularmenpaises en desarrollo donde los seres
humanos, particularmente pobres, son los méas \abitesr a sufrir los impactos de la
variabilidad climética por que se ubican en lugareseptibles a los inclemencias

ambientales.

Se habla de ellos en los medios de comunicaciémeseiona la existencia de poblados
abnegados por inundaciones o grandes flujos deialateque cubrieron o arrastraros
barriadas, personas muriendo por falta de servils&os o territorios inertes por las
sequias, etc. Los sobrevivientes o potenciale®passen riego, deben abandonar sus
hogares y al hacerlo, sin contar con politicasrdéepcion claras, comienza un periplo
de sufrimiento e incertidumbre que puede acarndarmedades, dafios psicolégicos,
fracturas de interrelacionamiento con los suyos gedio de origen, pérdidas

materiales, productivas, etc.

Este cuadro cadtico y desolador de los migrantestitos, posterior al abandono de
sus hogares es poco conocido por el resto de hianpoco entendido por la falta de
investigacion y no reconocido (en la norma) parcgicierto internacional. La
priorizacion de estos migrantes forzados a abamdangerritorio por las inclemencias
del clima dista mucho de las prioridades frentesgpérdidas econdémicas que pueden
darse por el Cambio Climético. Es alli donde s¢agelsis negociaciones y se
estructuran los compromisos en el plano internatibajo el Marco de las Naciones

Unidas para el Cambio Climético.

En la presente investigacion se hizo uso de dgsupsias metodologicas, las mismas
forman parte de un analisis que buscaba a traves oitegralidad, arrojar informacion
que permita entender las dinamicas que han acdntatiededor de los

desplazamientos forzados motivados por efecto delliio Climatico.

La importancia o el valor de evaluar a través dmtsevista, respecto al planteamiento
de una politica a los burécratas que las desanrolla aplican y las victimas que se

benefician o no de las mismas, se refleja de nmegorera a través del aspecto vivencial
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del desplazado, asi como en el nivel técnico pelitico esto motiva la integridad de
la entrevista, que le da una dinamica y voz augetas a partir de la experiencia dentro
de un fenédmeno a investigarse. En contraste, ésande contenido permite visibilizar
esa articulacion que en una logica desde arribia hdajo, como aparentan disefarse

ciertas politicas, podrian o no ser aplicadasredidad.

Las dos herramientas metodoldgicas, se considé&arentales para tratar de
comprender un objeto de estudio, haciendo un @halistres grados o &mbitos
relacionados, la eleccion de un estudio de casdige importancia frente a la
coyuntura actual y es viable frente a la ausereiakstigaciones focalizadas en torno

a dindmicas climaticas.

Las entrevistas permitieron discernir entre doslesvde actores (burdcratas y
desplazados) con realidades, sensibilidades, exmpesis 0 enfoques distintos y por
altimo una investigaciéon documental y analisis dietenido que nos ubicé en la
situacion actual de los desplazados, la sensaties @eliticas estatales implementadas
en documentos oficiales frente a una agenda vidawddos compromisos y prioridades
internacionales y el sentido unidireccional dedhtjiga impuesta desde los conceptos y
la comprension que el Estado tiene sobre el prabldghCambio Climético y no
necesariamente relacionada a la vision y posiotdlosiactores que han sufrido el

desplazamiento por sus motivos.

Los hallazgos dentro del analisis documental, lsad la Primera y Segunda
Comunicaciones Nacionales y en la Estrategia Nati& Cambio Climético arrojan
informacion importante sobre la comprension debjmma climatico en el pais, los tres
documentos forman parte de los compromisos questiedgpaises miembros de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre elb@aClimatico deben generar,
no solo en la elaboracién de los mismos, si nd ezperte de avances en cuanto a

adaptacion y mitigacién y las estrategias planteadata el afio 2025.

Los tres documentos oficiales, anclados a la Coieglin Nacional del Ecuador, a la
herramienta de Planificacion Estratégica Nacionabcida como Plan Nacional del
Buen Vivir asi como a la normativa comprendidaleseao de las Naciones Unidas,
parecen ser insuficientes en el abordaje de ldgraliica migratoria, particularmente
respecto a las personas forzadas a abandonargares@or causas de la variabilidad

climética, es importante recalcar que no es un teatado deficitariamente solo en el
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Ecuador si no en todo el planeta, pero es clam@r mpte ningun documento oficial se ha
interesado en este problema migratorio y peor alplanes, programas o proyectos

para el apoyo de migrantes climéticos.

Las personas entrevistadas mencionaron inicialmguoeeel interés del Estado se
enfoca en resolver los problemas que frente al @a@limatico representarian costos
econdmicos para las arcas estatales, el enfoqueeptmres productivos y energéticos
son de radical importancia y estan introducidokasiprioridades de la adaptacion
frente a los desastres naturales, el componentardmen el marco de la movilidad
humana) en cambio atrae su atencion a travésatdriavista y recalcan que no
necesariamente se habia recogido la teméatica graloss, programas y proyectos

estatales.

Es importante reconocer que la temética alredegltwsimigraciones forzadas
generadas por la variabilidad climética, va adguulb cierta importancia en el Ecuador
y en el discurso de los técnicos y autoridadesmpalpeentales entrevistadas, pese a que
no existe una ley (nacional e internacional) qu&je@ los migrantes forzados por el
Cambio Climatico, generaron conversaciones en tarsio conceptualizacion, origen y
problemética que deben enfrentar las personas gyrampor desastres naturales,
enfatizan en la necesidad de comenzar a buscai@uds para estos grupos humanos y
por esta razon han incluido un especialista en lidadi humana para abordar estos

problemas a nivel de Estado.

El componente humano, particularmente el relaciormadhovilidad humana no esta en
los compromisos internacionales que cada pais\dgdaepor proteger frente a la
variabilidad climatica, son amplios los temas y{@es que se abordan en las
negociaciones de Cambio Climatico, pero ni logimsentos internacionales ni los
nacionales, que se levantan en la Convencion Miedas Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, tienen adscrito o mencionan deematransversal el componente de
migraciones climaticas en sus textos, esto eqiiéaile abstraido de las entrevistas y de

la revision documental realizadas en la presentsstigacion.

El Régimen de las migraciones, como hemos podiderehbr, se suele ubicar en el
marco de lo econdmico o en el marco normativo [zaesfera del refugio, existe una
legislacién internacional que aborda esos ambitss lps discute en ambitos de los

Derechos Humanos.

51



Respecto a migrantes climaticos, pese a la scataiia en los medios de comunicaciéon
0 en el seno de las negociaciones internacionalsguacion es abordada de manera
insuficiente, aparenta reconocerse el problemaater mas discursiva y menos
practica, parece que se los encasilla como ungmabtoyuntural que se soluciona
segun se establezcan y se ejecute estrategiasspfangramas y proyectos de

adaptacion al Cambio Climatico.

Lo que ocupd la atencion en el presente documestel, espacio que se da a la
problematica migratoria en torno al Cambio Climatyda forma como se lo expone en
los documentos oficiales; por lo que se puede vhse@o existe un delineamiento
estratégico al respecto, sin embargo en el mamergepodria ser contenido en varios
de los enunciados presentes en las comunicaciacemales, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y en las demas politicas de Estgaeradas para la adaptacion y
mitigacion frente al Cambio Climatico, todo esteaskactible si se llega a establecer en

agenda la necesidad de trabajar en este probleen@quiere especial atencion.

Por ejemplo enfatizando en la necesidad de tooraiencia de la existencia del
migrante climatico, como una persona que ha sickinvd de la sobreexplotacién de
recursos naturales, la contaminacion resultantelgsidesigualdades estructurales. En
la necesaria vinculacion de los migrantes climéataentro de los planes, programas y
proyectos destinados a la gestion de riesgoscahoeimiento pleno de sus derechos en
los planos nacional e internacional. En la gestigortuna, apoyados por tecnologia
(modelacion) para analisis de vulnerabilidadesal#griones ubicadas en zonas de
riesgo, su reubicacion permanente (no temporaaigngizando acceso pleno a sus

derechos econdmicos, sociales, culturales y paditic

Otras razones que podrian justificar la ausenditedea en las Comunicaciones
Nacionales, por ser un tema de muy reciente didouwsi el mundo, podria también la
problematica estar siendo entendida como migrasi@momica o los desastres
naturales vinculados al fendmeno climético podeistarse categorizando sin una
distincion de su origen o causa real pues en sswnaas acciones humanas las que
vulneran al medio poniendo incluso a ciertas eggeamnimales en peligro de extincién,

contaminan y explotan sistemas lacustres, deforestanglares y bosques, etc.

Es meritorio recalcar, la importancia que esta carardo a tomar forma en la

institucion rectora de las politicas ambientalesldbcuador, es interesante notar que

52



dentro de los equipos de trabajo vinculados alrdelkade estrategias y normativas
frente al Cambio Climético, se ha involucrado umiéo especialista en movilidad
humana, persona cuyo rol seria el generar unabiasaa partir de la informacion
existente en el pais, esta contratacion debe deguancionado en la entrevista:

compilar, analizar, interpretar y/o descartariimfacion.

Como fuere mencionado por los entrevistados, &tahdor no se ha trabajado de
manera integral el componente de movilidad humaear;, aan abordarlo como
Migraciones Climaticas, este marco que esta empezaiser abordad por el Estado
Ecuatoriano podria, hasta la actualidad, darsegimeentendido o estar subsumido en
documentos y procesos relacionados al Cambio Gimpero no es una tematica que

se aborda explicitamente.

El hecho que en estos ultimos tiempos, surja lasidad de recoger investigaciones y
generar nueva informacion respecto a migrantesatibms, debe ser vista como una
oportunidad para levantar una linea base de latimaregn Ecuador, el proceso no sera
corto, pues existe informacion desperdigada quesitacser recolectada e incluso

validada.

Es reiterativo en la documentacion revisada y emdapuestas de los entrevistados que
el proceso lojano podria ser un ejemplo que erceaéor las migraciones climéaticas
son una realidad. Es claro también, que en la Re@vde Loja hay un registro
vinculado a la sobreexplotacion de los recursodefarestacion y mal uso del suelo que
sumado a la sensibilidad ecosistémica del sedas grandes sequias de varios afios

generaron una salida importante de habitantes ztnia

Estos procesos acaecidos en la provincia de Lofapen otras regiones del Ecuador
requieren ser analizados, es necesario compilafdanacion historica, la evidencia
cientifica y climatolégica, revisar aquella queaids los movimientos migratorios y
todo ello entrelazarlo para obtener datos certg@rtos procesos vinculados al Cambio

Climético en realidad estan forzando a las persarsmndonar sus hogares.

Si bien parece ser un tema un poco especulatiyanf@macion en los medios relativa
al derretimiento de los casquetes polares, as@mnsbnivel del mar, inviernos mas
duros y veranos mas secos, derretimiento de lagagis en los Andes ecuatorianos,
esto debe motivar el trabajo urgente en los comqesale movilidad humana, en

prever las normas que protejan y garanticen desegthas migrantes climaticos.
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Lo que se ha tratado de demostrar, y la informa@@isada lo ha corroborado, es que
la tematica de Migraciones Climéticas es muy pdwadada en el Ecuador (y en el
mundo) o es inexistente, no esta presente en swkntos oficiales, su introduccion
en el discurso politico, social civil y técnicoresy reciente, se desconoce en qué
medida podria impactar en el pais y generar céodlisociales, ambientales y

econdémicos en el Estado ecuatoriano.

Como se pudo observar en las entrevistas desaas|léos conceptos de Cambio
Climético hacen referencia a la problematica d&sdgticas definidas, una general en
torno al cambio de patrones en el clima y cercdaalafinicion reconocida por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPC@)gncionada por el Técnico
Especialista en Movilidad Humana, una inferida camgroceso regular y al que
debemos acostumbrarnos por parte del Director dgt#@dion y una mas politica del
subsecretario respecto a cambiar la vision del @Ga@lmatico y analizarlo como una

oportunidad mas que como un problema.

A partir de esta ultima concepcion, podriamos naTan que estamos frente a una
oportunidad de comprender y encasillar la temaginael Ecuador y desde él en el
concierto internacional, ya es meritorio para moeegais haber introducido en las
negociaciones internacionales de Cambio Climati&atimonio Hidrico como parte
de la agenda que requiere atencion y definiciolaas Otra propuesta del Ecuador,
denominada Emisiones Netas Evitadas (ENES) sei#a@slas negociaciones gracias
a la propuesta gubernamental conocida como Yasunigue si bien no fue puesta en
marcha el concepto ENES esta considerado comoaulzs dineas mas viables hacia la

mitigacion ante los efectos del Cambio Climatico.

El proceso para la concrecién de herramientas riw@sano es corto, pues existe
informacion desperdigada que necesita ser recdiegt@ocumenta cambios en los
ecosistemas, informacién que requiere ser invafdigara confirmar hallazgos y por
ultimo detalles histéricos y/o documentales respaahigraciones forzadas provocadas
por el Cambio Climético sumadas a la mala gest@redursos naturales en el Ecuador,
por ende son necesarios el reconocimiento del @mudpl priorizacion en agendas de
trabajo y la apropiacién por parte del Estado mkisqueda de soluciones claras y

ajustadas a la realidad de las victimas de esta®pos.
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Anexos

Tabla 1. Banco de preguntas aplicado en entrevistas

1.
2.

3.

Cuestionario comun a los entrevistados:

10.

11.
12.

13.

14.

15.

¢,Conoce o ha escuchado qué es el Cambio Climgigeftnalo?
¢, Qué tipo de fenémenos se producen a causa delic@iimhatico?
(Enumerarlos)
¢ Esté el pais preparado para enfrentar los emthelt€ambio Climatico?
.Si? ¢ Como lo hace?
¢No? ¢ Qué deberia hacer?
¢,Conoce 0 ha escuchado sobre migraciones clinfaticas
¢Si? ¢ Qué son los migrantes climaticos?
¢No? ¢ Qué cree que son los migrantes climaticos?
¢,Conoce si se han desarrollado migraciones cliagaéo el mundo? ¢ Donde
en el mundo? ¢ En Ecuador?
¢ Qué herramientas esta generando el Ecuador gegatanal Cambio
Climatico?
¢, Cudl es la agenda de trabajo o en qué problertdasl ésstado poniendo
mayor atencion?
¢ Tiene el Ecuador una participacion activa en kgoldiaciones de Cambio
Climético?
¢, Qué es la Estrategia Nacional de Cambio Climatm@mo se la aplica?
¢Quién vela por su cumplimiento y quiénes estéigadids a
ejecutarla?
¢, Qué es el Plan Nacional de Adaptacion al Cambin&tito y como se
aplica?
¢ Quién vela por su cumplimiento y quiénes estéigadibs a
ejecutarla?
¢,Qué son las comunicaciones nacionales?
¢ Los desastres naturales que han sucedido enadd@caon jerarquizados o
catalogados segun su origen?
¢Cémo se maneja el componente de movilidad humareseprogramas d
mitigacion o adaptacion al Cambio Climatico?
Cudles son las acciones especificas que se ejatrgdn el Estado para aten
a personas afectadas y movilizadas por desastigsles.
¢El Estado ha considerado dentro de las estratggia®rmativa a los
migrantes que se desplazan por efectos del Canlini@iieo?
.Si? ¢ Como?
¢No? ¢ Por qué no se lo hace?

der
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Tabla 2. Analisis Documental

DOCUMENTO ANALIZADO
Estrategia Nacional de Primera Segunda
Cambio Climatico Comunicacion Comunicacion
VARIABLES Nacional de Nacional de Cambio
Cambio Climético Climético
Anclado a Politica Nacional Sl Sl Sl
Define Contexto Politico y
Normativo del Pais Sl Si SI
AplicacionObligatorie Sl NO NO
Propuestas, Procesos y/o acciones
frente al CC Sl NO Sl
Reporte o informe de avances NO NO Sl
Plurianual Sl NO NO
Levantamiento Anual NO Sl Sl
Vinculacion Sector Pablico y
Privado Sl NO NO
Compromiso Internacional Sl SI SI
Anclado a la Planificaciéon
Nacional Sl Sl Sl
Anclaje al Plan Nacional de
Adaptacion SI NO NO
Priorizacién de Sectores para
atencioi Sl SI SI
Programas para adaptacional CC Sl Sl Sl
Programas de apoyo a Migrantes
Climaticos NO NO NO
Programas de apoyo a Migrantes
Econémico NO NO NO
Sectores de atencion:
Agricultura, Ganaderia y Pesca Sl Sl Sl
Forestal NO Sl Sl
Produccién y Energétir Sl Sl Sl
Patrimonio Hidrico Sl SI SI
Patrimonio Natural Sl Sl Sl
Residuos Sélidos y Liquidos NO NO Sl
Grupos de atencion priorita Sl NO NO
Asentamientos Humanos Sl Sl Sl
Migraciones Climaticas NO NO NO
Migraciones internas NO Si Sl
Migraciones Econémic NO Sl Sl
Gestién de Riesgos Sl Sl Sl
Definiciones:
Conceptualizacion de Cambio
Climéatico SI Sl Sl
Consistente con Principios y
objetivos nacionales e
internacionales Sl Sl Sl
Conceptualizacion de Adaptacion Sl SI SI
Expone evidencia cientifica NO SI SI
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Entrevistas

Santiago Pinto, entrevista por Jorge Vargas, Qditde septiembre de 2015, entrevista
1, Especialista de Adaptacion y Movilidad Human&iserio de Ambiente del
Ecuador).

Diego Guzman, entrevista por Jorge Vargas, Quitdéseptiembre de 2015,
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