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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar los mecanismos causales del
cambio institucional en la politica publica patrimonial.

Para la construccion de la siguiente investigacion se utilizd el modelo de
seleccion de instrumento denominado NATO por sus siglas en inglés (Nodalidad -
Autoridad — Tesoro y Organizacién) propuesto por Christopher Hood (2009, 3era.
edicion) y redimensionado por Michael Howlett (2005). Se realiz6 como lo define
(Howlett, 2005: 44-45) un breve inventario de instrumentos de politica relacionados con
la politica publica del sector, teniendo en cuenta las cuatro categorias del modelo
NATO, que estan determinadas por dos dimensiones: la sustantiva que incide en la
oferta de bienes y servicios, es decir, decisiones y acciones mas de fondo asociadas a los
lineamientos gubernamentales y la procesual o procedimental donde intervienen las
interacciones, procesos y configuraciones de politicas; y dos funciones que tienen los
instrumentos a partir de estas dos dimensiones. En el caso de la dimension sustantiva los
instrumentos alteran y controlan, y en el caso de la dimensién procesal, los instrumentos
promueven y limitan.

Adicionalmente se utilizd el seguimiento de procesos como lo define Derek
Beach y Rasmus Brun Pedersen en su texto “Process Tracing methods” (2010) con la
finalidad de determinar los mecanismos causales en el estudio de caso.

El caso de estudio fue el ex Ministerio Coordinador de Patrimonio, las fuentes
bibliograficas surgen de documentos emitidos por esta institucion.

Este trabajo presenta los siguientes capitulos:
1. Capitulo I. Marco tedrico, se fundamenta la base teorica de la investigacion
2. Capitulo Il Estado del arte en el sector patrimonial se presenta el escenario
nacional, internacional y local del sector
3. Capitulo III: Estudio de caso “Cambio institucional en la politica publica
patrimonial,” se demuestra el andlisis de la investigacion a través de la

metodologia planteada.



INTRODUCCION

“Somos la suma de todos los patrimonios”, es la frase de portada de la revista Nuestro
Patrimonio No. 45 del afio 2013, afio de supresion del Ministerio Coordinador de
Patrimonio, se ha tomado como enunciado esta frase ya que denota el espiritu de la
gestion de esta institucion, propone una vision articuladora entre la naturaleza y la
cultura, con el propésito de ser parte fundamental de la identidad de los pueblos y el
sustento sostenible del ser humano.

Para fijar esa concepcion como referente en el imaginario social de los
ecuatorianos y ecuatorianas, se eligieron ciertos instrumentos de politica pablica, el méas
polémico y el que precede como estudio de caso en la presente investigacion, es la
institucion denominada “Ministerio Coordinador de Patrimonio”, su creacion fue
considerada en sus inicios como un hecho revolucionario, hecho simbdlico dentro del
caracter de cambio de la época en el pais, puesto que se generaba un nuevo paradigma
en cuanto al patrimonio articulando lo natural con lo cultural, en una vision holistica e
incluyente.

La voluntad politica de la creacion de esta entidad en su momento, estuvo
acompafada también por la asignacion de un presupuesto significativo para el sector, de
hecho a partir del 2007 se registra un incremento notable de los recursos destinados al
ambito patrimonial. Por consiguiente al recuperar la rectoria estatal se realizaron un
sinnimero de gestiones y acciones a fin de implementar la politica publica y asi
solventar las problematicas y las necesidades.

Concretamente, para el desarrollo de este trabajo se partié de un marco teorico
con el objeto de abordar y analizar el caso de estudio desde entradas tedricos puntuales,
es asi que el punto de partida fue la concepcion del Estado, que segun Heller Hermann
(1942), es una unidad de dominacion, independiente en lo exterior como en lo interior,
que actla con medios de poder propio y territorial, ademas se hizo referencia a sus
transformaciones en el tiempo.

En este contexto, se planted, Richard Ortiz (2006:35), que en el marco de la
politica publica, el Estado posee la capacidad de decidir sobre el alcance y forma de

intervencion a través de la seleccion de los instrumentos.



En consecuencia, se definid el preambulo de donde surgen politicas pablicas, y
una nocion de las mismas, ademas se explicitd que estas tienden a la contextualizacion y
no a la fragmentacion, a fin de orientar las posibles soluciones a los problemas
identificados en los asuntos publicos. (Laswell 1971:1).

A partir de esa contextualizacion, se puede advertir que segun Aguilar
(1992:267) lo esencial de la democracia parte de como se pueden organizar las
instituciones politicas, como instrumentos de politica pablica, de modo que se impidan
las fallas y cambios institucionales.

En esa logica, se determina que en cuanto a la seleccién de los instrumentos, se
toma como primicia que el accionar correcto gira en torno a la “critica técnica”, y a la
“valoracion técnica”, o la “tecnologia social” cuyos resultados puedan ser sometidos a
prueba con una ingenieria social gradual como se establece en el enjuiciamiento l6gico
de la politica a la Weber.

Por lo tanto, las politicas publicas buscan contribuir con posibles soluciones a
los problemas reconocidos, no obstante, no siempre las elecciones, asi sean racionales, 0
tecno politicas son las idoneas y por lo tanto pueden fallar, ya sea por una
administracion burocratica o por que fueron mal formuladas y por lo tanto no cumplen
con el proposito para el cual fueron creadas.

En esa Idgica la politica publica puede cambiar en los siguientes tres 6rdenes, segln P.
Hall:

El primer orden de cambio de la politica hace ajustes a los
instrumentos de la politica, planteando una nueva
configuracion a partir de una retrospeccion de sus alcances
dentro de un sistema politico y avizorando las proyecciones en
un futuro préximo, sin hacer ningln tipo de modificaciones en
los objetivos generales y los instrumentos como tal.

El cambio de segundo orden, manifiesta una modificacion en
las técnicas y los instrumentos de politica respecto a
experiencias previas, lo cual contrasta con la permanencia de
los mismos objetivos de antafio.

El cambio de tercer orden se puede equiparar en términos de
Kuhn con un cambio de paradigma puesto que cambia el
enfoque de vision del mundo para aplicar nuevos ajuste de
politica y esto incide directamente en el cambio de los tres
componentes de la politica, la jerarquia de los objetivos, los
instrumentos o técnicas en si mismas y la configuracién de estas
(2004:190).
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En este escenario es donde puede surgir el cambio institucional, generando el
redimensionamiento del Estado, su adelgazamiento, a fin de reencontrar y acotar lo que
deben y pueden hacer efectivamente los poderes del Estado, para lo cual se debera
determinar cuales son los fines publicos a cumplir a través de los instrumentos
seleccionados.

Como se ha mencionado, uno de estos instrumentos son las
instituciones, como lo definen Dimaggio/ Powell estas son: las
reglas de juego en una sociedad, o0 mas formalmente a la
interaccion humana; éstas estructuran los alicientes en el
intercambio humano, ya sea politico, social, econémico.
Dimaggio/ Powell (1999: 199).

Por lo tanto, segun Hall (2004:234), ellas también se forman y reforman de acuerdo a
fuerzas complejas y esencialmente incognoscibles expresadas través de la politica. Es
asi que surgen los cambios institucionales a partir de las nuevas necesidades
incorporadas en la agenda publica por los actores estatales y no estatales y la
interaccion y participacion de distintas esferas.

A partir de lo expuesto, se selecciond como caso de estudio de lo acontecido en
el periodo comprendido entre los afios 2008-2013, en donde se destaca la supresion del
Ministerio Coordinador de Patrimonio, para lo cual se aplico la metodologia del
modelo de seleccion de instrumento denominado NATO por su siglas en inglés
(Nodalidad - Autoridad — Tesoro y Organizacion) propuesto por Christopher Hood
(20009, 3era. edicion) y redimensionado por Michael Howlett (2005); con la finalidad de
identificar los instrumentos seleccionados, y asi determinar la respuesta a la pregunta
medular de este trabajo: ¢cudles fueron los elementos que incidieron en el cambio
institucional del Muinisterio Coordinador de Patrimonio, que provocd que lo hayan
suprimido?

Finalmente, se aplico el seguimiento por procesos de Derek Beach y Rasmus
Brun Pedersenen “Process Tracingmethods” (2010) a fin de determinar las causas que
motivaron la desaparicion de esta institucion, y que dieron como resultado el cambio
institucional en la politica pablica patrimonial; para rastrear las causas, se utilizaron
fuentes de primer orden y métodos cuantitativos como la entrevista a actores claves. Asi

se despejé la pregunta central de esta investigacién, mencionada anteriormente.
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CAPITULO |
EL CAMBIO INSTITUCIONAL EN LA POLITICA PUBLICA: MARCO

TEORICO

La administracién pablica y los distintos instrumentos de politica publica han ido
sufriendo transformaciones a lo largo de la historia, lo que ha conllevado a reformas
propias del Estado, tales como supresiones, fusiones, o incluso la generacion de nuevas
instituciones publicas, estos cambios surgen cuando un instrumento de politica publica,
en este caso una institucion ha fracasado en su intento por satisfacer los requerimientos
para los que se le formo.

En ese contexto surge, la pregunta central de la presente investigacion: ;Cuales
son las causas que inciden en el cambio institucional de una politica publica? A lo largo
de este trabajo se ird esclareciendo esta interrogante, con este propdsito en el presente
capitulo se iniciara con un abordaje teérico que permitira visualizar en los campos de la
administracion publica y de la politica publica cuales son las interacciones las tensiones,
los problemas de eficiencia, el juego de actores y las coaliciones que generan un
cambio institucional. En tal virtud, se iniciara con la definicion y las particularidades
del actor central de la toma de decisiones: el Estado, que es donde se plasman estas
transformaciones.

Marco teorico

1.1 El Estado

El tema central de esta investigacion es el cambio institucional, es decir la permutacién
que sufren las instituciones como instrumentos de politica publica, pese a eso en esta
investigacion se partird de una primicia: la transformacion politica mas profunda no
recae en las instituciones, sino sobre el Estado y sus fines mismos, existen tres formas
que adopta el Estado como fin estas son la seguridad, la libertad y el bien, las tres
forman una, la seguridad es el efecto del derecho, Jellinek (2008:51), algunas de estas

transformaciones segun Benz son las siguientes:

12



Como un proceso de desterritorializacion o desnacionalizacion.
Como una evolucibn del Estado intervencionista
socialdemdcrata al Estado neoliberal, al Estado en competencia.
Como morfogénesis del Estado de bienestar

Como tréansito del Estado de bienestar al Estado regulador, al
Estado facilitador o garante 0 como vaciamiento o erosion del
nucleo de la estatalidad

Como transformacion del Estado sobreafio al Estado
cooperativo o al Estado en red (Benz 2010:378-379).

Conviene subrayar que estas transformaciones inciden a su vez en los cambios y

aspectos de las instituciones estatales y, parcialmente, de sus tareas y formas o medios

de actuacion, como se evidencia en la segunda mitad del siglo XIX, ya que en este siglo

se da el origen del servicio pablico tal como lo cita Jellinek:

En nombre del fin dltimo y supremo del Estado, la justicia, se
ha exigido gue intervenga en la polémica de los intereses de los
grupos sociales y que recabe para si la gestion y la
le estaban
encomendados, y de aqui ha nacido el concepto juridico del

administracion de servicios que antes no

servicio publico (Jellinek, 2008:51).

Por otro lado, también se debe considerar como lo define Benz (2010:380) que en el

Estado se producen modificaciones decisivas con relacion a su estatalidad en cuanto a

los desarrollos sociales nacionales e internacionales, para ello el Estado y sus actores

participan decisivamente en la promocién o en la obstaculizacionn de estas

transformaciones. Los efectos de este proceso se muestran en la actividad estatal

practica, en la que participan actores estatales y sociales.

En consecuencia los siguientes conceptos caracterizan aquellas transformaciones

y retos sociales que son significativos tanto para la practica de la actividad estatal como

para la estructura del Estado segun Benz:
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Internacionalizacion: la expansion de la comunicacion,
actividades, interacciones, redes y organizaciones mas alla de
las fronteras del Estado nacional, pero son los actores y
organizaciones estatales quienes dominan estos procesos.
Globalizacion: la disolucion de la organizacion espacial de la
Politica, la Economia y la Sociedad, y la expansion,
intensificacion y  aceleracion de la  comunicacién
transcontinental, de los flujos de recursos 0 redes de
interacci6n, y el reforzamiento de sus efectos.

Regionalizacion: la reorganizacion y agrupacién de
interacciones econ6micas, sociales y politicas en un espacio
funcional.

Individualizacién: la disolucidn de las comunidades sociales y
de los vinculos con representaciones colectivas de intereses y
normas sociales, asi como la ampliacién de las libertades
individuales con una pérdida simultanea de orientaciones (Benz,
2010:380-381).

La organizacion social y el Estado surgen, de manera interrumpida, de los procesos
vitales de determinados individuos, no como se los representa si no como realmente
son, es decir tal como obran y producen materialmente, como actdan dentro de
determinados limites y bajo determinados supuestos y condiciones independientes a su
albedrio Heller (1942:86).

Aunque, en su apariencia el Estado es una organizacion neutral como establece
Benz, (2010:141). El Estado es el proceso de procesos evolutivos, que deben
entenderse, como una relacion dinamica, cambiante entre el Estado y la sociedad. En
esa misma légica el Estado como lo plantea Jellinek (2008:61) es una construccion
social.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede determinar que esa cualidad de cambio
se articula al hecho de que el Estado es un organismo, Jellinek (2008:169). En la
antigliedad, Platon lo concibié como un hombre grande, en el que existen los mismos
elementos psicoldgicos que en el individuo, por consiguiente como el organismo posee
componentes, asi también existen elementos que constituyen el Estado y que le otorgan
un caracter real como lo establece Jellinek (2008:165) son la tierra, pueblo y sefior,
dominador o soberano.

En ese contexto, segun Jellinek (2008:51) los griegos llamaron al Ciudad -
Estado ciudad, en relacion a la totalidad de un pueblo, no obstante se identifica que el
Estado ha sufrido transformaciones y por la tanto se han modificado sus objetivos o

metas en si y se han generado nuevas instituciones con la finalidad de buscar
14



representatividad y ejercer sus funciones. Para poder comprender de mejor manera lo

que respecta a su evolucion en la historia y como han ido cambiando sus metas y a su

vez se han ido generando nuevas instituciones a continuacién se presenta un cuadro

explicativo:

Tabla 1 Evolucion del Estado (Benz Arthur)

Fases evolutivas

Metas primordiales

Nuevas instituciones

Del feudalismo al Estado

en el Absolutismo

Centralizacion del poder del
Estado en un territorio

Aseguramiento de la libertad

Asamblea estamentales Ejercicios
permanentes  Administracion
Derecho Unitario  Moneda unitaria

Unidad de jurisdiccion

Estado liberal

constitucional

Limitacion de poder estatal

Parlamento como drgano legislativo
Constitucién Division de poderes

Derechos fundamentales

Estado nacional

Integracion de todos los
ciudadanos

Escolarizacion obligatoria general
Servicio militar obligatorio

Estado democratico de

bienestar

Participacion de los ciudadanos

Garantia de derechos sociales

Derechos de sufragio universal

Partidos y asociaciones politicas

Fuente: Benz Arthur (2010:65)

A pesar de las modificaciones de sus metas a lo largo de la historia, el Estado posee

ciertos fines puntuales y exclusivos que no han permutado con el tiempo, ya que son

propios de (son los fines...masculinos) él, pueden distinguirse segun Jellinek los

siguientes:
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Dotar de condiciones exteriores favorables, en las que puedan
desarrollarse actividades vitales, que son completamente
independientes de él.

La actividad esencial es aquella que atafie las acciones humanas
comunes y extrinsecas y de lo que con ellas pueda alcanzarse.
La proteccion de la comunidad y de sus miembros, la defensa
del territorio contra todo ataque exterior.

La formacion y mantenimiento del orden juridico.

Mantener su poder y conceder su proteccion.

La administracion de los intereses de la sociedad, esta actividad
debe buscar ser beneficiosa a través del trabajo con medios
exteriores y de una manera sistematica (Jellinek 2008:250).

En ese sentido, entre las definiciones de Estado orientadas hacia su funcion se cuentan
aquellas segun las cuales el Estado se diferencia de otras asociaciones u organizaciones
dentro de una sociedad por el hecho de realizar funciones especificas articuladas a los
antes mencionadas.

De igual suerte, en la Teoria de los Sistemas, que clasifica los sistemas segun sus
funciones, se mencionan como funciones tipicas del Estado, por ejemplo, la produccién
de bienes colectivos o la ejecucion de decisiones vinculantes para la colectividad. Por su
parte en el concepto marxista de Estado burgués el rasgo definitorio decisivo radica en
su funcion, la de garantizar las condiciones generales de produccion y asegurar la
dominacién de la clase burguesa.

Las menos usuales son las definiciones orientadas en funcion de los medios de
que dispone el Estado. Sin embargo, es aqui donde hay que clasificar la definicion mas
conocida, formulada por Max Weber, subraya que el Estado se distingue de otras or-
ganizaciones por los medios especificos con que cuenta. EI medio decisivo es para él la
posesion del monopolio del ejercicio legitimo de la coercidn fisica.

Al Estado se lo concibe, como la instancia central de gestién en la sociedad, que
tiene que establecer y ejecutar reglas que hagan posible una economia de mercado (fun-
cion reguladora) y que debido a las imperfecciones del mercado, debe contribuir a la
distribucion optima de los recursos (funcion distributiva), a la estabilizacion de los
ciclos macroecondmicos (funcion estabilizadora) y a un reparto justo de los ingresos y
de la riqueza.

Otro rasgo, Benz (2010:151) es que se lo considera como una institucion, el
Estado es un sistema de normas y reglas que existe independientemente de las personas.
Sin embargo, la realidad del Estado moderno so6lo resulta perceptible si consideramos
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las relaciones mutuas que existen entre el ordenamiento institucional del Estado y las
acciones, interacciones y estructuras de interaccion en los procesos politicos.

Por otra parte, como menciona Benz (2010:151) el Estado es Estado territorial,
su poder se extiende sobre un territorio, en el que solo él tiene la capacidad de ejercitar
el poder supremo-y en el que permanece al margen de influencias exteriores.

Una de las particularidades de éste es el territorio y como Benz (2010:151) lo
determina, es un elemento constitutivo del orden institucional del Estado. Esto significa
que no solo puede valer como limite razonable del ambito de poder, sino que también
debe ser reconocido como fundamento del ejercicio de poder legitimo.

Este reconocimiento tiene que quedar asegurado en el interior del Estado, esto es
a través del pueblo en el Estado democratico, y hacia afuera a través de otros Estados.
Por ello, las fronteras tienen que consagrarse tanto en el ordenamiento juridico nacional,
como internacional. Dentro del Estado las fronteras tienen que fijarse en disposiciones
constitucionales surgidas de procedimientos democraticos. Y dado que estas decisiones
afectan a otros Estados, requieren una legitimacion por los demas.

El Estado es una institucion en si misma y es una estructura formada por
instituciones, las que a su vez son instrumentos de politica publica, porque es en este
campo de accion, donde se concibe el cambio institucional de la politica publica.

Adicionalmente, para fines de la presente investigacion, es importante aclarar
que el tipo de Estado en el que se desarrollé el caso de estudio objeto de esta tesis, es
un Estado democratico de bienestar, el cual se resume en garantizar los derechos
sociales, humanos y “culturales” a través de la construccion de una nueva Constitucion
de la Republica elaborada en el 2008.

Finalmente, el periodo investigado en esta tesis es desde 2008 hasta el 2013 ya
que este lapso de tiempo segiun Andrade (2009:81) fue denominado como anti
neoliberal “neoliberal - con mayor fuerza en el gobierno de Sixto Duran Ballén”, ya
que busco estructurar cambios del modelo mencionado en las relaciones Estado-
sociedad y Estado-economia, mediante el incremento de las capacidades técnicas,
institucionales, administrativas y politicas del Estado, teniendo en cuenta que en la
época neoliberal fueron disminuidas al maximo, y en consecuencia se crean nuevas
instituciones publicas a fin de cumplir con este propoésito, mismas que son el eje

central de esta investigacion.
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1.2 Politica Publica
La politica publica es segun Aguilar:

Un conjunto de acciones intencionales orientadas a cumplir
objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya solucidén se considera de interés o beneficio
publico, lo que las distingue es que son un conjunto de acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que representan el modo en
que el gobierno realiza de manera permanente y estable las
funciones publicas y enfrenta los problemas publicos (Aguilar
2010:29).

Las politicas publicas surgen como plantea Bozeman (1998:19) en la segunda mitad del
siglo XX. Nacen en el marco del enfoque juridico tradicional del Estado, el cual
comienza a perder su capacidad y por lo tanto queda atrds, generandose asi una
intervencion estatal mas flexible que conllevo a ampliarse a diversos sectores, a partir
de esto, la accion gubernamental intenta ser mas interactiva con agentes y agencias no
gubernamentales. Es en ese momento, donde surge la escuela de politicas publicas
como un marco de analisis que busca concebir la accion gubernamental, que parte de la
necesidad de entender una realidad mas compleja y multifacética que aquella que surgio
en la administracion pablica. Por lo tanto, como menciona Aguilar (31:2010) el espiritu
que animo el surgimiento del gobierno por politicas es el de uno por asuntos, por temas
orientando a resolver la singularidad distintiva de los problemas sociales.

En ese contexto, se genera la politica publica porque hay una dificultad sin
resolver en el campo politico, como menciona Aguilar (2010:77) existen distintos
modos de surgimiento de un problema, de los cuales se distinguen cuatro: el
surgimiento progresivo y multiples canales, el surgimiento instantaneo, la activacion
automatica y el surgimiento captado.

En cuanto, el campo de la cultura histéricamente en América Latina la accion de
las politicas culturales mas visible ha sido en la del Estado-nacion, debido a que las
esferas de poder son las que dominaban las formas de mediacion cultural que construian
los regimenes de representacion. La nocién de politica cultural se refiere mas a un
campo mas amplio que abarca diferentes modos de establecer la relacion entre lo
cultural de lo politico, es asi que en inglés se llama cultural politics y que hace

(13

referencia a: “ no como politica cultural si no como politica de la cultura” y su

definicidn es segin Mato (2002:217): Se refiere a las luchas incorpéreas alrededor de
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significados y las representaciones, cuyos riesgos politicos a menudo son dificiles de
percibir para actores sociales concretos, esta logica también se busca apostar por
soluciones a través de esos elementos.

Por otro lado, para que los conflictos sean resueltos deben inscribirse en la
agenda politica, esta transformacion se da como menciona Muller (2002:78) cuando la
ventana de oportunidad se abre y los actores politicos y los grupos de interés logran
traducir el lenguaje de la sociedad al lenguaje de la accién politica y la insertan en la
agenda.

Dando paso, a la formulacion de la politica, es decir a construir una
representacion, una imagen cognitiva del problema, para generar la significacion de la
nueva politica publica segun Muller (2002: 117) se deben considerar los valores de la
representacion, las normas para diferenciar lo real percibido y lo real deseado, y los
algoritmos para expresar la teoria de la accion. Ademas, las acciones inmersas en el

proceso que generan una politica publica segin André Noel Deubel (2010:84,85) son:

llustracion 1 Ciclo de politica publica

André Noel
Deubel
(2010:84,85)
son:

FORMULACION

N

Percepcion
Definicion
PREPARATORIA Y IMPLEMENTACION Lim i A
DIAGNOSTICO POLITICA PUBLICA Aflllac?on/. i
CONSEJOS SECTORIALES Organizacion
CIUDADANOS, LEY P4
ST Represen.t?mon
PARTICPACION EN Formulacion
TODAS LAS FASES DE LA e s
POLITICA PUBLICA. Legitimacion
Deliberacion y dialogo |mp|ementacié
n
Reaccidn
SEGUIMIENTO Y APROBACION Y Evaluacidon

EVALUACION AVAL

Fuente: Adaptacién Propia Adriana Martinez
De manera resumida estas acciones pertenecen al ciclo de politica publica, que en otras
palabras se refiere a la evolucion del sistema de elaboracion. En algunas ocasiones este

sistema busca la solucion de un problema social que converge en el contenido de las
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politicas publicas, mismas que se negocian durante la definicién del problema, su
legislacion, su regulacion y fundamentalmente en las decisiones adoptadas por los
actores “tomadores de decisiones”; se procede a implementarlas a través de los
instrumentos seleccionados en territorio cuyo objetivo es verificar resultados palpables a
las problematicas planteadas que dentro de un margen predeterminado se evaltan.

Considerando que la presente tesis investiga el cambio institucional en la politica
publica patrimonial, es necesario contextualizar lo que en el pais se concibe como
politica publica, en el Estado ecuatoriano la institucion publica que tiene la competencia
de coordinar y contribuir a que todas las entidades del estado realicen una gestion
publica transparente y eficiente a partir de sus politicas publicas es la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, la cual defini6 en su “Guia para la formulacion
de politicas sectoriales” (2011:10) que las politicas son un conjunto de decisiones y
estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas publicos
complejos (Aguilar, 1993).

Por otro lado, la rectoria de las politicas publicas de acuerdo al articulo 154 de la
Constitucion de la Republica es competencia especifica de las ministras y los ministros
de Estado. Esto se da como resultado del nuevo modelo planteado “Socialismo del Siglo
XXI1 'y para otros autores un modelo - republicano - Pablo Andrade” el cual busca la
recuperacion del papel del Estado, frente al fracaso del modelo neoliberal, marcado por
la discrecionalidad y la falta de voluntad politica, la formulacion, ejecucién, evaluacién
y control de politicas publicas.

En funcion de lo expuesto, es importante destacar como en el modelo de
gobierno antes mencionado, se le incrementa al Estado sus capacidades, otorgandole el
papel principal de llevar a cabo las politicas publicas mediante un tipo de gobernanza

basado en los siguientes instrumentos como establece el siguiente grafico:
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lustracién 2 Politica Publica En El Ecuador

PLAN NACIONALDE
DESARROLLO

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
NACIOMALES INTERSECTORIALES

AGENDA

COORDINACION
INTERSECTORIAL

ESTRATEGIA
SECTORIAL

ESTRATEGIA
INTERSECTORIAL

Fuente: Guia para la formulacion de politicas sectoriales (2011:10)

1.3 Instrumentos de politica publica
Peters, KM, Nispen (1998:13,14) establece que el concepto de instrumento aplicable en
la realidad se puede definir con mayor precision al hacer la distincion entre la
caracterizacion del instrumento como un objeto y la caracterizacién del mismo como
una actividad, se hace referencia en la literatura juridica cuando se considera que los
instrumentos son objetos, este es el caso de las leyes, directivas 0 normas
administrativas. Asi mismo, el instrumento puede ser considerado como una actividad y
en este caso el concepto se define como una coleccion de actividades politicas cuando
estas presentan similares caracteristicas enfocadas en la influencia o el gobierno de
procesos sociales.

Otra manera de conceptualizar los instrumentos segin Ringenling’s, es que son
considerados como actividades informales o ilegales, cuyos actos convergen como

objetos, esta concepcion establece que los instrumentos contienen intrinsecamente las
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caracteristicas de estas actividades informales. En ese sentido, por ejemplo el
instrumento denomina dos puntos organizacién, no puede ser tomado como objeto en su
plenitud ya que es un conjunto de actividades y procesos, es por esto que la
caracterizacion de un objeto otorga una perspectiva incompleta de la naturaleza de un
instrumento.

Finalmente para puntualizar el concepto de instrumento se deberian categorizar
las caracteristicas de un objeto, ya que por precision un objeto es definible y esto quiere
decir que no todos los objetos son instrumentos, pero todas las actividades que estan
involucradas para alcanzar uno 0 mas objetivos si son instrumentos.

Debido al universo de objetos y actividades que pueden o no denominarse
instrumentos los autores Peters, KM, Nispen (1998:17,18) proporcionan los tipos de
instrumentos agrupados en una sola familia: la “Naturaleza Legal”, conformada por un
conjunto de actividades u objetos reguladores que tiene como meta normalizar el
comportamiento de los actores sociales.

Por lo tanto, como define Salamon (2000: 1641) los instrumentos de politica
publica son el método de identificacion a través del cual se estructura la accion colectiva
para hacer frente a un problema publico

Para entender la tipologia los autores establecen cuatro criterios importantes:

e Los instrumentos regulatorios no solo cumplen una funcién sino que normalizan
y garantizan la misma.

e El uso de los instrumentos regulatorios requiere de un control y monitoreo.

e Poseen un caracter coercitivo, que usualmente no encajan en la relacion entre el
gobierno y los actores sociales, provocando resistencia en la forma en la que la
politica los dirige.

e Cuenta con un caracter reactivo: es decir que los procesos de creacion de reglas
que son paulatinos deben poseer un margen de aceptacién y legitimacion en la

sociedad.

En esa logica un instrumento puede ser desde un programa hasta una institucion, el
proposito es lograr con eficacia los resultados planteados en la politica publica, la
eleccion del instrumento que se selecciona esta en las manos de los actores; los tedricos

se han movido desde el analisis de los instrumentos individuales a los estudios
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comparativos de seleccién de instrumentos y el desarrollo de las teorias de eleccion del
instrumento, esas generaciones son las siguientes, segun Guy Peters and Frans K.M.
Van Nispen (1998:43):

Los instrumentistas

La primera escuela de estudios del instrumento puede ser caracterizada como
"instrumentista”. Estos estudiosos, asi como tal vez la mayoria de los responsables
politicos, avalan un selecto grupo de a los que se les atribuye toda la energia, se
caracterizan por elegir una herramienta en particular, y entender su funcionamiento
interno su, efectividad vy las variantes de la misma, con la finalidad de ser eficaz en
circunstancias mas previsibles.

Un rasgo y caracteristica de los instrumentos es el objetivo de identificar, refinar
y extender un pequefio conjunto de instrumentos "universales™ a una amplia gama de
aplicaciones para documentar un optimo rendimiento frente a diversas limitaciones. No
hay ningun intento de contextualizar el papel del instrumento, ya sea por el area del
problema o situacién de la formulacion de politicas, sino mas bien para establecer
servicios publicos a través de contextos. La perspectiva instrumentalista apela
principalmente a la racionalidad técnica. Y establece poco espacio para la politica en la
evaluacion del instrumento.

Los Procesalistas:

Estos analistas evitan compromiso con los instrumentos fuera del contexto de un
problema n particular concreto y particular significan lo mismo en este caso. Ellos
asumen que hay diferencias importantes entre las herramientas, definen que no hay
herramienta que pueda tener aplicabilidad universal. Determinan que la eleccion
correcta no es el producto del calculo discreto sino mas bien una solucién provisional de
un proceso dindmico de adaptacion.

Los procesalistas ponen énfasis considerable en el papel de la aplicacion y el del
instrumento en relacién a la insercion y a la aplicacion, en lugar de las fases del
proceso de formulacion de la politica.

Los cognitivistas
Esta escuela se acerca mas a punto de vista de la planificacion tradicional social,
plantea que los instrumentos deben ser elegidos en funcion de sus caracteristicas de

rendimiento, es decir en el cumplimiento de los requisitos del entorno de un
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determinado problema. Los instrumentos son analizados objetivamente y para efectos
de su evaluacion, los instrumentos son tratados como paquetes de caracteristicas de
rendimiento, esta vision es compartida con los instrumentistas.

Los constitutivistas:

Establecen que no existe una realidad objetiva acerca de las herramientas y sus
caracteristicas, las herramientas representan una forma de préctica socialmente
construida cuyo significado y legitimidad se constituyen y se reconstituyeron en el
tiempo. Para fines publicos especialmente, debe estar conectado a la tierra, en la
comunidad, la que constituye el contexto del contingentista para el problema; sin
embargo para los verdaderos constitutivistas atender a los objetivos y propésitos de la
comunidad no es suficiente. Para ellos hay que tener en cuenta los significados
evocados por las construcciones particulares de la herramienta y los problemas y tratar

de transformar o renegociar estos como parte de la evaluacion.

Tabla 2 Escuelas de pensamiento en los instrumentos

Escuelas Factores Clave Modos de Evaluacién | Relacion de politicas

Optimizacion bajo

Instrumentalista | Atributos de instrumentos | coaccidn El disefio se opone a las politicas
Procesalista Adaptacion Evolucion Flexible La politica se opone al disefio
Mapeo de
herramientas hacia
Coghnitivista Facilidad de ajuste tareas. El disefio moldea la politica

Interpretacion de
Constitutivista Significado Recordado significados La politica como disefio

Fuente: Guy Peters and Frans K.M. Van Nispen (1998:43)

A partir de lo expuesto, para disefiar instrumentos eficaces de politica, de acuerdo a las
escuelas antes citadas, en la eleccion de los instrumentos de politica se debe partir de un
proceso histérico que represente un desarrollo incremental, el mismo que en un
pequerfio porcentaje es determinado y controlado por los actores involucrados.

Segun Howlett (2009:75) el disefio exitoso de las politicas publicas requiere que
su elaboracidon de politicas acierte en un modelo de eleccién de la herramienta politica
que tenga plenamente en cuenta de los maltiples niveles de elementos de politica o de
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componentes, asi como los vinculos que existen en, entre o para cada nivel de la
politica y la necesidad de que éstos sean armonizados adentro y a través de los niveles.

Para esto se debe tener en cuenta lo que Howlett y Ramesh (2006:133) definen:
que existe una tipologia de los instrumentos de politicas segun los recursos del Estado y
los objetivos de las politicas, estos se condensan asi: Informacion, Autoridad, Tesoro,
Organizacion.

llustracion 3 Instrumentos que hacen una politica publica

Informacion: Capacidad para
usar y trasformar informacion.

Autoridad: Capacidad para
tomar decisiones.

Organizacidn: Capacidad para llevara cabo
la accidn a través de las organizaciones.

Fuente: Hood, 2007: 129

Una politica publica debe contar con las herramientas antes mencionadas para
considerarse como tal, y para analizarlas, seleccionarlas y poder aplicarlas, Howlett, K'y
Weaver, 2006: 133 definieron dos dimensiones con ese propésito, estas son:
“dimension sustantiva”, la que se refiere a la manera en que un gobierno cambia o
controla la produccién y distribucion de bienes y servicios en la sociedad, y la
“dimension procedimental” la que apunta a la forma en que un gobierno influye en las
relaciones entre Estado y actores no estatales; a continuacion se presenta un cuadro

explicativo de la articulacion entre los instrumentos, las metas y las dimensiones.
Con este predmbulo, existen tipos de instrumentos de politicas como definen
Howlett y Ramesh (2006). Los estudios mas tempranos de primera generacion, sin
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embargo, se centraron exclusivamente en instrumentos de tipologia " sustantiva" es
decir, aquellos que afectan directamente a la produccion y entrega de bienes y servicios
a la sociedad.

Estos incluyen la construccion y el establecimiento de los organismos y
empresas politicas y administrativas reguladoras y otras tradicionales; incentivos
financieros y las medidas " de orden y control” adoptadas por los organismos
administrativos. Mucha menos atencién se prestd por la primera generacion de
estudiosos para el analisis sistematico de sus contrapartes "de procedimiento”, es decir,
a los instrumentos como grupo de interés de los fondos, la revision judicial, y otras
actividades disefiadas para afectar a los procesos politicos y, sélo indirectamente, los
resultados politicos.

A continuacién se exponen las tres técnicas aplicadas en los ultimos 15 afios,
para evaluar los componentes del instrumento de las estrategias de gobernabilidad:

e Dominios Convencionales: Por parte de los estudiosos de politica implica
evaluaciones deductivas de los limites implicitos y las categorias que definen un

sector de politica basadas en supuestos funcionales y la logica (Knoke, 2004).

En este enfoque, se hace un esfuerzo para aislar los instrumentos sobre una base

de dominio sectorial, utilizando categorias generales de los sectores politicos o

"campos" tales como la politica de salud, la politica energética, la politica social.

e El método del programa: Discernir el Instrumento Uso de Cuentas Pablicas - Un
método para la superacién de estos problemas metodoldgicos y operativos en
base convencional la investigacion fue sugerida por En este enfoque los registros
de los programas gubernamentales se recorrieron para ver cdémo gobernar los
recursos, se utilizan los recursos, especialmente financieros o de tesoreria. Esta
técnica consiste en el examen de las cartas formales de organizacion del
gobierno, las cuentas publicas, y otros dichos registros, para discernir los
patrones de la actividad del gobierno en las areas del programa.

e EIl método legislativo: Discernir el Instrumento uso de leyes y reglamentos,
como Rose habia sefialado: Para ver las actividades del gobierno en términos de
programa incorpora datos sobre el gasto publico, pero no asume que la

multiplicidad el Instrumento pueden reducirse a una sola medida de dinero Las
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leyes que autorizan también tienen en cuenta el enfoque programaético, en los

programas Yy los empleados publicos que las realizan.

En consecuencia, como define Howlett (2000:45) los instrumentos de politica
son las técnicas de gobierno que implican la utilizacion de los recursos del Estado, o su
limitacion consciente, con el fin de lograr objetivos de politica, es por eso que los
mecanismos Y técnicas utilizados para implementar o dar efecto a las politicas publicas,
pueden ser usualmente denominados instrumentos de gobierno.

Finalmente, como establece Howlett y Ramesh, (2009:168) la implementacion
de politica, consiste en aplicar estrategias y programas de gobierno que llevan en si una
combinacién de diferentes instrumentos, partiendo de la premisa de que
independientemente si se estudia la implementacion desde las perspectivas top-down o
bottom-up, es pertinente saber elegir o combinar entre varios instrumentos para
provocar un efecto sustancial en una decision de gobierno. Usualmente el cambio de un
instrumento de politica pablica surge de una mala eleccion, ineficiencia o falla en la
implementacion por lo que se procede a evaluar el proceso y elegir otro. A continuacion
se presentara un cuadro en el que se explica la importancia de combinar correctamente
los instrumentos.

Tabla 3 Consistencia de la combinacién de instrumentos

Consistencia de la combinacion de instrumentos

Coherencia de los | Alta Optima: integracion de las politicas | Sin efecto
objetivos de la politica antes y después del cambio (ineficiente):  nuevos
objetivos con los

mismos instrumentos

Baja Conversién necesaria: nuevos | Superposicién (falla):
instrumentos y nuevos objetivos en un | nuevos instrumentos y
contexto de bloqueo objetivos, sin cambio

de politicas

Fuente: Howlett y Rayner 2007.

1.4 Las Instituciones, el cambio institucional y el Nuevo institucionalismo:

Las instituciones

Una institucion es un instrumento de politica publica, que surge como producto de una
eleccion segin Kelman (1992:30), a su vez como afirma Ostrom - Jenny Loépez y
Federico Parra (2010:128) esta toma de decisiones humanas son el resultado de muchos
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procesos pluridimensionales, por consiguiente esta seleccion puede traducirse en reglas
formales o informales.

Por lo que se refiere a las reglas segun Ostrom - Jenny Lopez y Federico Parra
(2010:128) se las puede entender como algo dado por una autoridad para ser compartido
y entendido de manera conjunta por parte de los participantes, son el resultado de
esfuerzos implicitos o explicitos, dirigidos a obtener orden y predictibilidad entre
humanos.

En ellas recae la eficacia de las acciones de un gobierno, como menciona
Vergara (2010:44) mientras mas estabilidad exista en el funcionamiento de una
organizacion burocratica, mayor consistencia habré en las politicas pablicas y por lo
tanto mayor permanencia en los procesos sociales, econdémicos y politicos.

Para Jenny Ldpez y Federico Parra (2010:128) mencionan que Ostrom (2005:3)
quien define que las instituciones son usadas por los seres humanos para organizar
todas las formas de interacciones estructuradas, incluyendo aquellas inscritas en la
familia, mercados y gobierno en todas las escalas.

Por su parte, Walter W. Powell y Paul J. Dimaggio (1999:189) las rutinas de
cada institucion se vinculan con las rutinas que definen el orden del mundo y la posicion
de uno dentro de este, rituales a través de los cuales se reproducen la creencia en la
institucion, por lo tanto las transformaciones institucionales se asocian con la creacion
de nuevas relaciones sociales y nuevas ordenes simbdlicas. Las instituciones limitan no
solo los fines a los que debe dirigirse su conducta, sino también los medios por los que
pueden lograrse esos fines. Proporcionan a los individuos vocabularios de motivos y un
sentido de la identidad. No s6lo generan lo que es apreciado, sino también las reglas por
las que se calibra y destruye. Las instituciones establecen limites sobre la naturaleza
misma de la racionalidad y, por ende, de la individualidad.

Teniendo en cuenta que existen reglas formales y no formales Howlett
(2012:45) establece que coexisten las organizaciones formales con las no formales, estas
pueden ser las jerarquias burocraticas y redes de intercambio como el mercado, y
también los codigos y normas legales y culturales que afectan a los célculos por
individuos y grupos, de sus estrategias optimas y cursos de la accion.

En lo que respecta, al disefiar una estructura formal que se adhiere a las

prescripciones de los mitos en el ambiente institucional, una organizacion demuestra
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que actlia en base a propositos valorados colectivamente de manera adecuada. Desde
una perspectiva institucional, uno de los aspectos mas importantes del isomorfismo en
las instituciones ambientales es la evolucion de un lenguaje organizacional.

En esa logica, una institucion trasciende a los individuos e involucra a grupos de
individuos a través de cierto conjunto de interacciones pautadas que son predecibles
segun las relaciones especificas que existen entre los actores. Otra caracteristica es la
existencia de cierta estabilidad a través del tiempo. Asi mismo debe afectar al
comportamiento individual y la Gltima es que debe haber un sentido de valores
compartidos.

Como establece Guy Peters (2012:1290) la institucion no aparece
automaticamente porque se la necesita, debe ser creada. El supuesto general, determina
que surge a partir de una necesidad lI6gica de que exista una institucion, esta sera creada
porque los actores son racionales, o simplemente surgird. Es asi que las instituciones
econdmicas y las de otros tipos son estructuras que emergen y adoptan una forma
especifica porque resuelven problemas de la accién colectiva.

El cambio institucional

La reinstitucionalizacion representa la salida de una institucionalizacion y la entrada a
otra forma institucional, organizada en torno a diferentes principios o reglas. Un
ejemplo de la reinstitucionalizacion de una fuerza social persistente es la larga
transformacion de la religion en las sociedades occidentales.

Las instituciones pueden desarrollar contradicciones con sus ambientes, con
otras instituciones o con el comportamiento social elemental. Estas contradicciones, o
en forma separada, los choques ambientales exdgenos pueden forzar el cambio
institucional al obstaculizar la activacion de los procedimientos reproductores o al
obstruir la terminacién exitosa de los mismos, y de esta manera modificar o destruir la
institucion. Las instituciones pueden incorporar también un cambio enddgeno: por
ejemplo, la racionalidad procesal, como institucién social en si, impulsa al cambio
social al hacerlo rutinario.

En ese sentido, March y Olsen (2005) determinan que las pautas de cambio
dentro de las instituciones una vez que se han formado, se dan de acuerdo a los
procesos iniciales de formacion y estan ligados a la légica del cambio en las

instituciones; este es uno de los componentes mas fuertes y persuasivos de su

29



argumentacion La tesis de March y Olsen sobre el cambio y la adaptacion se apoya en
su trabajo anterior, incluyendo el famoso método para la toma de decisiones llamado del
cubo de basura. Este método propicia el concepto de que las soluciones pueden ir en
busca de los problemas para resolverlos, y de que las instituciones necesitan disponer de
un reservorio de respuestas de las que puedan echar mano cuando se advierta la
necesidad de ajustar politicas. La fundamentacion del enfoque es que las instituciones
tienen una serie de respuestas de rutina ante los problemas e intentan usar las respuestas
conocidas antes de buscar alternativas que se aparten de los valores basicos. Los
cambios institucionales que se ponen en préactica, de ese modo, se adaptan a la l6gica de
lo adecuado, y aquellos valores institucionales desempefian la valiosa funcién de limitar
la gama de la busqueda de alternativas politicas para la institucién

Este enfoque acepta que las instituciones pueden cambiar, hay varios problemas
que atafien a la conceptualizacion del cambio dentro del modelo institucionalista
historico, uno de estos problemas es que al parecer existe escasa 0 ninguna capacidad
para predecir el cambio.

Segun Dimmagio y Powell (1999), existen distintos tipos de procesos de cambio
institucional. La formacion institucional es una salida de la entropia social, o de
patrones de comportamiento no reproductores, o de patrones reproductores basados en
la accion. El desarrollo institucional representa la continuacion institucional méas que
una salida o un cambio dentro de una forma institucional.

La desinstitucionalizacion representa una salida de la institucionalizacién hacia
la reproduccion por medio de la accidn recurrente o de patrones no reproductores, o de
entropia social.

Sin embargo, existe en otra dinamica que responde al institucionalismo
normativo que plantea que existen varios estimulos para el cambio, pero se concentra
sobre los procesos de aprendizaje como medio principal para la adaptacion. El
argumento basico es que, a través de un proceso de aprendizaje, las instituciones
identifican las circunstancias cambiantes en su entorno y luego se adaptan a ellas. Los
cambios en el entorno constituyen un conjunto de oportunidades para la institucion,
como también una amenaza para las pautas de comportamientos establecidas. EI cambio

de las organizaciones publicas, contrasta con los programas de reformas altamente
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deliberados asumidos por otras visiones de las instituciones, especialmente las basadas
en la eleccion racional.
Como plantea Muller, el cambio de politica publica es posible cuando:

Hay un cambio de los objetivos de las politicas vy
especificamente de los marcos normativos que orientan la
accion Pablica.

Un cambio de instrumentos que ponen en movimiento la accion
publica.

Un cambio en los marcos institucionales que estructuran la
politica publica (Muller, 2002:126).

Por lo tanto, las politicas cambian como resultado de los cambios en la configuracién
de los intereses y el poder, las ideas resultan irrelevantes, por lo que existen cuatro tipos

de cambio institucional, segun Guy Peters:

La formacién institucional es una salida de la entropia social o
de patrones de comportamientos no reproductores, o de
patrones reproductores basados en la accion.

El desarrollo institucional (o la elaboracion) representa la
continuacion Institucional.

La desinstitucionalizacion representa una salida de la
institucionalizacion hacia la reproduccion por medio de la
accion recurrente, o de patrones no reproductores, o de entropia
social.

La reinstitucionalizacién representa la salida de una
institucionalizacion y la entrada a otra forma institucional,
organizada en torno a diferentes principios o reglas (2003:15).

Por lo tanto, Peters (2003:15,16) define que la metodologia utilizada por el viejo
institucionalismo es la del observador inteligente que intenta describir y comprender en
términos concretos el mundo politico que le rodea, esta manera de percibir el
institucionalismo fue analizada e identificada por los primeros filésofos politicos
quienes percibieron éxito de estas instituciones en la accion de gobierno pero luego se
hicieron recomendaciones y ajustes para que disefiaran otras nuevas instituciones
basadas en aquellas observaciones, los cambios fueron redactados en términos
normativos y constituyen el comienzo de la ciencia politica a través del analisis
sistematico de las instituciones y su influencia en la sociedad, es decir fue el comienzo

de las nuevas instituciones.
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Se visibilizan en el texto de CLAD (2010:7) cinco dominios que fueron relevantes en
las reformas administrativas ocurridas en Ameérica Latina en los Gltimos quince afios, a
saber:

e Democratizacion de la gestion publica:

e Profesionalizacion de la funcién puablica

e Nuevas tecnologias de gestion, destacando los

e Instrumentos de gobierno electronico

e Gestion por resultados orientados al desarrollo de mecanismos de gobernanza

e Neoistitucionalismo / Reforma Institucional

Finalmente es importante citar a Noel (2006:5) quien sostiene, que no hay un
sistema ideal, el mejor disefio institucional es el que mejor funciona, por lo tanto no hay
ninguna solucion universal que se pueda aplicar indoctrinadamente a cualquier caso,
aun en el caso de una solucion ideal, no hay forma de poner una solucién institucional
sin considerar las fuerzas politicas y los recursos disponibles, pues la reforma
institucional afecta a la distribucion de poder y por lo tanto, implica ganadores y
perdedores (Nohlen 2004:145).

El nuevo institucionalismo

Como se ha dicho hasta aqui, las instituciones cambian, en ese contexto es donde surge
el término nuevo institucionalismo, como menciona Vergara (2010: 36), es una
reaccion a concepciones tedricas que no daban importancia a los contextos dentro de los
cuales los actores se desempefiaban y es una teoria de la estabilidad de los procesos
sociales.

Para el nuevo institucionalismo la estabilidad es resultado de la obediencia a un
conjunto de reglas y normas, como establece Vergara (2010:97) el cambio institucional
consiste en cambios marginales a estos conjuntos de reglas formales e informalesy a
las negociaciones entre las organizaciones. Estos cambios responden a actores
racionales que intentan maximizar sus preferencias respetando ciertas reglas del juego.

Peters (2012:1296) define que el uno de los enfoques institucionales es el
institucionalismo normativo, denominado asi por el fuerte énfasis que pone en las
normas de las instituciones como medio de comprender como funcionan estas y como

determinan, al menos moldean, el comportamiento individual. March y Olsen subrayan
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la I6gica de lo adecuado como medio para modelar el comportamiento de los miembros
de la institucion.

La escuela que maéas frecuentemente contrasta con los conceptos de los
institucionalistas normativos es la de los institucionalistas de eleccion racional. Su
marco tedrico sostiene que en vez de guiarse por normas Yy valores, los comportamientos
son una funcién de las reglas y los incentivos. Para este grupo las instituciones son
sistemas de reglas y alicientes para el comportamiento, dentro de las cuales los
individuos tratan de maximizar su beneficio.

Otro enfoque del papel de las estructuras en el gobierno es el institucionalismo
historico, el punto de partida esta en las decisiones que se toman tempranamente en la
historia de toda politica y de todo sistema de gobierno, sostienen que las politicas
dependen del rumbo que tomen, y una vez lanzadas por ese rumbo lo siguen hasta que
una fuerza politica lo suficientemente fuerte los desvia de él.

Por otro lado existe el nuevo institucionalismo sociol6gico, como establece
Vergara (2010:100) este se distingue por la importancia que se le da a los procesos
cognitivos de los individuos, analiza el comportamiento de los miembros de una
institucion, para esta corriente el cambio es una adaptacion del medio ambiente.

En lo que respecta, a la presente investigacion se la abordard desde logica
racional, esto recae en la idea de la satisfaccion simoniana de March Olsen, es decir en
el institucionalismo normativa, ya que para que una organizacion se redescubra, como
indica Vergara (2010:100), debe fijar la atencién de manera racional en la toma de
decisiones a partir de la tension entre institucion y su medio ambiente, como sucedio en
el caso de estudio de esta tesis.

Por su parte, hay que tomar en cuenta que segiun Jenny Lépez y Federico Parra
(2010:138) el modelo de eleccidn racional se sustenta en tres supuestos fundamentales:
1.- Los individuos tienen la informacion completa sobre la decision a la cual se
enfrentan, 2.- los individuos tienen preferencias estables y transitivas que les permite
construir una funcion monotonica del resultado y 3.- los individuos después de analizar

la situacién tomaran la alternativa que maximice sus beneficios.
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1.5 Administracién Burocratica

La columna vertebral de cualquier organizacién la constituyen los seres humanos, de
hecho el Estado en su accionar gira alrededor de una red de actores con intereses
especificos y promueve temas a partir de la incidencia ciudadana, en lo que respecta a
los individuos que gestionan y trabajan en el quehacer del Estado, son denominados
burdcratas o servidores publicos, en América Latina segin Gilberto Flores y Jorge Net
(1984:59) Estados Unidos ha influenciado en los conceptos que se desenvuelven en las
operaciones y en el dia a dia de estos servidores.

La eficacia y calidad de una politica publica recae en ellos, Gilberto Flores y
Jorge Nef (1984: 226) plantean que la burocracia, se refiere al cuerpo localizado en el
aparato administrativo del Estado, incluyendo la estratificacion de todos niveles
jerérquicos, es decir los servidores publicos, también es considerada como categoria
social especifica que cumple fines determinados en una formacion social.

La asociacion de eficacia con eficiencia es muy clara en la teoria administrativa
weberiana, Vergara (2010:51) define que los weberainos afirman que la eficiencia del
bureau descansa sobre su famoso modelo de burocracia que consta de: estructura de
autoridad impersonal, jerarquia de oficios dentro de un sistema ambicioso de esferas
especificas de competencia, seleccién libre estd de mas en concordancia con reglas
especificas, remuneracion en términos de dinero; disciplina y control en la conducta del
bureau, como lo menciona Gilberto Flores y Jorge Nef:

La construccion del tipo ideal de burocracia weberiano es la
combinacién de dos tipos puros de accion: la accion racional
con arreglos fines y la accion racional o accion a valores, segun
weber, ninguno de estos dos tipos por separado conferia la
eficacia y eficiencia que legitima a un orden social circular
(Flores,1984:103,104).

Bozeman (1998:110) se basa en Parson para distinguir tres niveles distintos de la
burocracia

El Nivel técnico:

Donde los burdcratas tratan de la labor burocratica. La competencia técnica y una
coordinacion sélida son elementos importantes de la administracién, mientras mas
complejos los instrumentos del gobierno, mas se complica la labor del técnico

gubernamental.
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El Nivel Administrativo:

Donde estan los coordinadores de los procesos de proyectos articulando la gestion de
los mismos mediante la mediacion de los otros actores de identidad publica. Por lo
tanto, este rol debe obtener de los superiores, todos los recursos necesarios
(presupuesto, personal, autoridad) para cumplir la tarea burocratica. Por otro lado deben
solicitar de los funcionarios inferiores la conducta necesaria para que se haga el trabajo.

Es decir son los mediadores, que requieren de una gran habilidad técnica para
comprender y controlar lo que estan haciendo los técnicos, y también deben poseer
perspicacia politica para tratar con el medio politico.

El Nivel institucional:
Poblado por los politicos nombrados, de rango superior, su trabajo es lograr apoyo
politico trazando la mejor estrategia, su rol es decisivo en la gestion publica.

No todas las actividades dan sentido a una institucion, por lo que estos tres
niveles no siempre se engranan, aunque deberian para que se logre el objetivo de la
organizacion, entre lo técnico y lo politico suelen existir tensiones que producen
rupturas en la dindmica de desempefio, lo recomendable es que exista una mirada tecno-
politica en la toma de decisiones, es decir que exista un diadlogo y una articulacion entre
estas dos dimensiones, solo asi se puede hablar de eficiencia en la gestion.

A lo largo de la historia, se pueden identificar distintos motivos por los cuales
una politica ha fallado, no obstante es ineludible que esos errores recaigan sobre el
componente humano, El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
en su texto Gestién Publica Iberoamericana para el siglo XXI (2010:6) determina que
hay siete legados negativos que han marcado la administracion publica; en esta
investigacion nos centraremos en el que se ha denominado “Formalismo Burocratico”
que llevé a la pérdida de la eficacia y efectividad de la gestion publica, dificultd el
acceso de los ciudadanos al Estado, generd un laberinto en los procedimientos para
alcanzar derechos garantizados, y en el proceso incompleto de modernizacion generado
por el aislamiento burocratico, este fue el resultado de buscar una solucion al
formalismo burocratico, separando la administracién de lo politico, fomentando a su vez
el clientelismo y los regimenes dictatoriales. El resultado fue una mala calidad en la

gestion publica en América Latina.
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CAPITULO Il
EL CAMBIO INSTITUCIONAL EN POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL

Para la construccion de la siguiente investigacion se utilizé el modelo de seleccion de
instrumentos denominado NATO por sus siglas en inglés (Nodalidad - Autoridad —
Tesoro y Organizacién) propuesto por Christopher Hood (2009, 3era. edicion) y
redimensionado por Michael Howlett (2005). Se realizé como lo define Howlett, 2005:
44-45) un breve inventario de instrumentos de politica relacionados con la politica
publica del sector teniendo en cuenta las cuatro categorias del modelo NATO, que estan
determinadas por dos dimensiones, la sustancial que incide en la oferta de bienes y
servicios, es decir, decisiones y acciones mas de fondo asociadas a los lineamientos
gubernamentales; y la procesual o procedimental donde intervienen las interacciones,
procesos y configuraciones de politicas. Las dos funciones que tienen los instrumentos a
partir de estas dos dimensiones son: en la dimensién sustantiva los instrumentos alteran
y controlan, y en la dimension procesal, los instrumentos promueven y limitan.

A continuacion se realizara un abordaje en base al modelo propuesto por
Michael Howlett (2009) sobre la escala de tres grados o niveles de abstraccion en el
proceso de toma de decisiones. Los mismos que dan cuenta de los cambios
institucionales que ha tenido la politica publica patrimonial en el Ecuador con mayor
énfasis desde el afio 2008, sin embargo se tomaron como referencia hitos puntuales
previos este afio con la finalidad de contextualizar el caso de estudio.

2.1 Nivel macro

Formular politica pablica es fijar desde una organizacion legitimada como autoridad
una representacion segun Hall (2001:4), con lo que respecta al patrimonio esta
legitimacidn no solo es politica sino también es histérica y cultural de un sector social,
de una cultura sobre las otras ; este ejercicio es reconocido por agentes politicamente
activos, agentes politicamente inactivos, Bourdieu (2001:64), inmersos en una arena
politica - Ostrom los cuales a través de mecanismos de percepcion y expresion del
mundo social, logran incorporar estas nuevas representaciones en el imaginario de la
sociedad para ser reconocidos, validados y adoptados como propio.

En esa ldgica el poder del Estado, como establece Roseberry (2002:2),

descansa no tanto en el consentimiento de sus subditos si no en las formas y en las
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agencias reguladoras y coercitivas del Estado, que definen y crean ciertos tipos de
sujetos e identidades mientras niegan y descartan otros tipos de sujetos e identidades,
con esto quiero decir quiero que en ese ejercicio hegeménico, de fijar una
representacion siempre se corre el riesgo de excluir algo o a alguien.

En consecuencia, el concepto de patrimonio desde la perspectiva
instrumentalista se lo ha universalizado a través de convenciones dictadas por una
autoridad internacional, la cual ha construido una ciudadanizacién (incluyendo ciertos
sujetos e identidades y excluyendo a otros) en torno a este concepto, por lo tanto la
organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO),
define el Patrimonio Cultural como: El conjunto de bienes que caracterizan la
creatividad de un pueblo y que distinguen a las sociedades y grupos sociales unos de
otros, dandoles su sentido de identidad, sean estos heredados o de produccién reciente.
Cabe sefialar, que la UNESCO ha ido suscribiendo distintas convenciones a lo largo de
su existencia ejercitando asi su autoridad, es importante destacar la de 1972
“Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural La
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones” para fines de la presente
investigacion, ya que a nivel internacional es la primera vez que el patrimonio natural y
cultural cuentan con un tratamiento integral a través de una convencién, la misma que
fue ratificada por el Ecuador el 16 de junio de 1975,dictando asi una politica
internacional para sus efectos.

UNESCO — ORGANISMO INTERNACIONAL.:

Contexto historico

En 1942, se vivia en los paises del viejo continente la Segunda Guerra Mundial,
amenazados por Hitler y sus aliados, los paises opositores al régimen Nazi incluyendo
Estados Unidos y otros naciones deciden reunirse en Inglaterra el 16 de noviembre de
1945, en el marco de la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion, en Londres,
con el propdsito de buscar alternativas de accion para reconstruir los sistemas
educativos una vez restablecida la paz.

En ese contexto nace la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se firma su constitucion en la Conferencia 37 y
entra en vigor a partir en 1946, es ratificada por 20 Estados. La primera reunion de
la Conferencia General de la UNESCO se celebra en Paris del 19 de noviembre al 10 de
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diciembre de 1946. EIl objetivo de su creacion es para crear las condiciones propicias
para un didlogo entre las civilizaciones, las culturas, los pueblos, fundado en los
valores comunes.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) es un organismo especializado de las Naciones Unidas. La
Organizacion cuenta actualmente con 195 Estados Miembros y contribuye a la
preservacion del patrimonio cultural, incluido el patrimonio cultural subacuéatico del
mundo.

La accién de la Unesco es una de las iniciativas internacionales por la
conservacion del patrimonio cultural més visibles, universalmente reconocidas y

respetadas.
La Mision de la Unesco seguin su pagina oficial web?:

Contribuir a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo sostenible y el didlogo intercultural
mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion
y la informacion

TESORO- Unesco:

La Unesco es financiada por los Estados Miembros mediante contribuciones calculadas
con arreglo a una escala. El presupuesto ordinario para 2008 y 2009 ascendia a 631
millones de dodlares segin un documento oficial de la Unesco subido a la web
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf.

Organigrama:

La estructura funcional de la UNESCO es la siguiente:

thttp://www.unesco.org/new/es/education/about-us/how-we-work/mission/

38



lustracion 4 Organigrama funcional de la UNESCO

CONFERENCIA [ El Consejo Ejecutivo
GENERAL

L a Secretaria
Director General y su Co—
personal

Las Comisiones

nacionales de
cooperacion con la
Unesco

Fuente: Adaptacion propia Adriana Martinez

AUTORIDAD - Instrumentos Internacionales:

Declaraciones mundiales en el Ecuador:

Inicialmente Galapagos y Quito estuvieron juntos en la lista representativa, los dos
poseian los requisitos para aspirar por el titulo de patrimonio de la humanidad, sin
embargo, el 18 de septiembre de 1978, se declara al centro histérico de Quito como
Patrimonio Cultural de la Humanidad conjuntamente con Cracovia en Polonia, esto fue
posible gracias a las gestiones realizadas por el Instituto Nacional de Patrimonio
Artistico posteriormente denominado INPC que conformé el expediente para ser
remitido a la UNESCO, como elementos de soporte justificativo este documento
contenia articulos de periodistas extranjeros los que se habian reunido en Quito en
meses anteriores en el marco del Proyecto Regional de Patrimonio Cultural Andino,
seleccionado por la UNESCO como el mas representativo y eficiente por el
asesoramiento que se estaba realizando en América Latina y el Caribe; estos articulos
daban cuenta de los programas de restauracion e inventario llevados a cabo con
asesoria internacional en San Agustin, y mencionaban los valores invaluables que

conformaban este centro histérico.
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Galédpagos obtuvo la declaratoria al afio siguiente, a partir de alli se puede definir que se
instauraron un sinnimero de acciones en el pais, como la adhesion y firma de
convenciones internacionales con miras a proteger el patrimonio cultural; en cuanto a

las declaratorias se pueden registrar las siguientes:

Tabla 4 Declaratorias Mundiales de Patrimonio

Afio Lugar Categoria

1978 Quito Primera ciudad declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad.

1979 Galapagos Patrimonio Natural de la Humanidad

1983 Parque Patrimonio Natural de la Humanidad
Nacional
Sangay

1999 Cuenca Patrimonio Cultural de la Humanidad

Fuente: UNESCO - Adaptacion Adriana Martinez

En consecuencia, se han acogido un conjunto de convenciones para garantizar la
proteccion y salvaguardia del patrimonio comin de la humanidad en sus formas
material e inmaterial, estos instrumentos son aquellos que la Unesco consideré como
politicamente pensables dentro de la dinamica y los limites de la problemaética definida
en cada &mbito:

Tabla 5 Instrumentos UNESCO

Convencion UNESCO Observacion

La Convencibn para la | aprobada en 1954,y ratificoel 2 | Su finalidad es reconstruir

Proteccion de los Bienes | de octubre de 1956 comunidades devastadas,
Culturales en caso de Conflicto restablecer sus identidades y
Armado. vincular su pasado con su

presente y futuro.

Convencién sobre las medidas | Se aprobd en 1970, y ratificé el | Es un instrumento internacional
que deben adoptarse para | 24 de marzo de 1971 solido de lucha contra el tréafico
prohibir e impedir la ilicito de bienes culturales.

importacion, la exportacion y la

transferencia de  propiedad
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ilicitas de bienes culturales

La  Convencion
del
Mundial Cultural y Natural

para la

Proteccion Patrimonio

aprobada en 1972, y se ratificé el
16 de junio de 1975

Hasta el 2009 se registraron 890
sitios del patrimonio cultural y
natural de valor excepcional

La Convencion para la

Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto

Armado, su Segundo Protocolo

aprobada en 1999

Su finalidad es reconstruir

comunidades devastadas,
restablecer sus identidades y
vincular su pasado con su

presente y futuro.

Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad
Cultural.

aprobada en 2001

Promueve politicas sobre el
patrimonio que fortalezcan el
respeto a la diversidad cultural.

Convencién para la Salvaguardia
del
Inmaterial

Patrimonio Cultural

aprobada en 2003, y se ratifico el
13 de febrero de 2008

Comprende todas las
expresiones culturales que se
transmiten en el seno de las

comunidades

Convencidn sobre la Proteccion
y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales.

aprobada en enero de 2005, y se
ratifico el 8 de noviembre de
2006

Convencién sobre la Proteccién
del
Subacuatico.

Patrimonio Cultural

aprobada en enero de 2001, y se
ratifico el 1 de diciembre de

2006

Busca proteger del saqueo y la
destruccion a los  bienes
culturales de sitios arqueoldgicos

subacuaticos

Fuente: UNESCO - Adaptacion Adriana Martinez

Tabla 6 Otros instrumentos internacionales

Tipo de instrumento

Afio de
aprobacion

Finalidad

Caracter Educativo,

(Acuerdo de Florencia) y su

(Protocolo de Nairobi).

Acuerdo para la Importacion de Objetos de

Cientifico o Cultural

Protocolo

Mejorar la

circulacion de los

conocimientos.

Convencién Universal sobre Derecho de Autor,

1952

Protege la propiedad intelectual —
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revisada en 1971. desde los textos cientificos y

literarios hasta las peliculas y

esculturas.

Recomendacion relativa a la Condicion del | 1980 Registra las condiciones de trabajo

Avrtista.

especiales de los artistas y el papel
excepcional que desempefian en la

sociedad

Fuente: Convenciones - Adaptacion Adriana Martinez

A su vez, el Ecuador ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales de la

UNESCO vy otras organizaciones mundiales, expresando de esta manera que la

percepcidn y expresion manifestada en ellos es de interés y contiene el mismo pensar

que el:

Tabla 7 Instrumentos ratificados y suscritos por el Ecuador

ANO INSTRUMENTOS RATIFICADOS Y SUSCRITOS

1931 Carta de Atenas

1954 Convencidn de La Haya

1956 Recomendacion de Nueva Delhi que define los principios internacionales que deberan
aplicarse las excavaciones arqueolégicas

1958 Estatutos del Centro Internacional de estudios de los problemas técnicos de la conservacion y
restauracion de los bienes culturales, Paris

1963 La recomendacion 365 de la UNESCO, relativa a la defensa y valoracion de los sitios urbanos
y rurales y de los complejos historico-artisticos

1964 Carta de Venecia

1967 Normas de Quito

1970 Convencidn sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, UNESCO

1972 Carta del Restauro

1972 Convencidn para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural

1976 Convenciéon de San Salvador sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y
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Artistico de las Naciones Americanas, OEA

1977 Carta de Macchu Picchu

1978 Resolucién de la Quinta Asamblea de ICOMOS, Moscl

1979 Carta de Burra para la Conservacion de Lugares de Valor Cultural, ICOMOS

1999 Carta internacional para la gestion del patrimonio arqueol6gico, ICOMOS

2009 Carta Internacional para la Proteccion y Gestion del Patrimonio Cultural Subacuético,
ICOMOS

1999 Decisién 58 sobre la Proteccion y Recuperacion de Bienes del Patrimonio Cultural, CAN

2001 Convencion sobre la Proteccion de Patrimonio Cultural Subacuatico, UNESCO

2000 Carta de Cracovia

1948 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre

2007 Declaracion de Friburgo

1968 Recomendacion sobre la conservacion de bienes culturales que la ejecucion de obras publicas
0 privadas pueda poner en peligro

1944 Documento de Nara sobre autenticidad

1979 Declaracion de Amsterdam

1999 Carta del patrimonio vernaculo construido

Agenda 21 de la Cultura. Propuesta de las ciudades para el Desarrollo cultural

Fuente: Instrumentos internacionales - Adaptacién Adriana Martinez

INFORMACION - CONCEPTO DE PATRIMONIO SEGUN LA UNESCO:

En funcién de los instrumentos iniciales el concepto de patrimonio se lo aplicaba
Gnicamente a los grandes monumentos, esto ocurrié especialmente en la cultura
occidental y europea, en la cual los edificios religiosos histdricos de la cristiandad, las
ciudades antiguas europeas y los restos arqueoldgicos de las culturas clésicas,
dominaban el imaginario social como referentes del patrimonio cultural mundial, lo que
dio como resultado un criterio absolutamente restringido frente a la gran diversidad de
manifestaciones culturales globales. Esta definicion en su momento también fue

asumida por el Ecuador, generando asi ejercicios excluyentes en torno al patrimonio, sin
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embargo eso fue modificado con el pasar de los afios, debido a que la UNESCO amplio
y abri6 también sus referentes.

En consecuencia, a partir de la década de los 90 del siglo pasado, segun el ex
MCYP (2009:47,48) empez6 un debate sobre los efectos negativos que un concepto tan
limitado ejerceria sobre los elementos que dan identidad a la cultura, muchos de ellos
expresados en los bienes pertenecientes el patrimonio cultural. ElI debate puso de
manifiesto la necesidad de romper la vision “monumentalista” y aislada de éste.

Esto permitio, segun lo expuesto anteriormente y a partir de definicion de
patrimonio que plantea Garcia Canclini, que el concepto de patrimonio sea impregnado
de nuevas miradas, sujetas e identidades, entendiendo asi que el patrimonio es
dindmico, alejado de la retdrica de la nostalgia por el pretérito, es un recurso, pero
también es un proceso vivo, y no como algo inmovilista.

Mas aun, por otra parte en las logicas contemporaneas, como define Sandoval
(2009:42) se ha ido incorporando en el discurso patrimonial la entrada de la
racionalidad del capital, por lo que hoy en dia este se encuentra atravesado por la puesta
en valor de los productos culturales en términos de mercancia, desvirtuado su valor
agregado y de su razon de ser, provocando asi que el patrimonio corra el riesgo de ser
parte activa de la homogeneizacion cultural propia de una sociedad de consumo.

Por lo tanto, la tesis de patrimonio ha ido transformandose y evolucionando con
el pasar de los afios, atras la valoracién exclusiva de lo artistico, monumental y de los
bienes culturales de trascendencia historica, y ha incorporado nuevos elementos
palpables, trascendiendo también hacia lo intangible.

Patrimonio Inmaterial

La Convencion de Patrimonio Inmaterial, la UNESCO (2002) que, en su Articulo 2.1, lo
define como: “Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes—
que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural.”

Esa misma Convencién (2002) clasifica el Patrimonio Inmaterial en su articulo
2.2 en cinco campos: “Las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como

vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; las artes del espectaculo; los usos sociales,
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rituales y actos festivos; los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el

universo; y las técnicas artesanales tradicionales”.

2.2 Nivel meso
Contexto de la Politica del Patrimonio Cultural en el Ecuador:
En Latinoamérica en la década de los cincuenta el tema principal de la politica era el
desarrollo, en la década de los setenta era el cambio politico, y en la década de los
noventa todo empieza a girar en torno a la cultura, asi lo manifiesta Maccioni
(2002:190).

En cuanto, al surgimiento de la politica cultural en nuestro continente, se
establece que parte de la necesidad de refundar el Estado — nacién, se debe
principalmente a los distintos crimenes y atropellos contra la humanidad que se
suscitaron en la década de los 80 en nuestros paises.

El Ecuador, se enmarca en lo expuesto anteriormente, puesto que, como
menciona Kingman (2008:16), nuestra identidad cultural se ha cimentado, articulada al
Estado - Nacion, a través de la ocupacion de un territorio, la construccion de una
narrativa del pasado ligada al territorio y a la formacion de colecciones; es asi que el
patrimonio sirvié para legitimar la existencia de la nacion en un pasado lejano, para
trazar sus origenes, su esencia, por parte de unas elites minoritarias. El invento de la
nacion, segun Hidrovo (2009:20), fue una operacion de tipo politico y cultural, la cual
exigia no sélo unas condiciones especificas, sino que ademas demandaba crear un
imaginario comun de nacidbn y en consecuencia requeria generar sentidos de
pertenencia, de origen y de destino comun.

Por lo tanto, las jerarquias simbolicas de lo que asumimos como tal, fueron
organizadas a partir de regimenes de representacion construidos por formas de
mediacién cultural controladas y dominadas por esferas de poder, es decir desde un
discurso hegemdnico. Maccioni (2002:216).

En ese ejercicio de instalar significados dominantes, Duran (2015:3) determina
que la hegemonia debe ser entendida como un concepto material y politico que
constituye un proceso de dominacion, ya que quienes estan siendo dominados lo
asumen y realizan distintas acciones para sopértalo.

En esa ldgica, el pais inicia la gestacion de politicas culturales, Canclini

(1987:26) “conjunto de intervenciones realizadas por el Estado a fin de orientar el
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desarrollo simbdlico...” y por consiguiente la construccion de instituciones culturales.
De, 1925 a 1945 se registran dos tipos de actores culturales, Rodriguez (2015), de
derecha y de izquierda, sus proyectos mas potentes en este ambito fueron: la Academia
Nacional de Historia ligada a los procesos culturales y politicos que dan sélidos
cimientos a la creacion de otras instituciones culturales, asi pues para Tinajero (1990:4)
esta época es vital ya que ahi surge el realismo magico en la literatura y en la plastica y
mas adelante se identifica en los afios 30 con la generacion del realismo magico, no
obstante en esta Academia se incubo la historia, la naciente sociologia y la reflexién
filosofica.

Otro proyecto, fue el Instituto Ecuatoriano de Cultura Hispanica, creado en 1947
y que posteriormente tuvo mas filiales, Posteriormente la gestacion de politica cultural
se concibe con dos instituciones que surgen en el siglo XX, estas son: Banco Central del
Ecuador (BCE) y la Casa de la Cultura Ecuatoriana (CCE).

Por otra parte, en 1978 se genera la Ley de Patrimonio y en 1984 se crea la Ley
de Cultura y en el afio 2004 se las codifica, en la codificacion de estos instrumentos se
definen las competencias que tendra tanto la CCE, el INPC, como el Ministerio de
Educacién y Cultura como maxima autoridad del area cultural.

Para fines de la presente investigacion no profundizaremos en todas las
organizaciones mencionadas, ya que el periodo de estudio de este trabajo es desde el
2008 al 2013, sin embargo se las enunciarad brevemente con el propdsito de tenerlas en
cuenta como antecedentes para la creacion del Ministerio Coordinador de Patrimonio. A
continuacién presentamos un grafico que traduce la construccion de estas instituciones

culturales en el pais:
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Ecuador

Academia
Macional de
Historia

Instituto
Ecuatoriano de
Cultura Hispanica

Casa de la Cultura
Ecuatoriana

Consejo MNacional
de Cultura

Banco Central del
Ecuador

Ministerio de
Educaciony
Cultura

lustracién 5: ORGANIZACIONES - Instituciones Nacionales Culturales en el

Instituto MNacional
de Patrimonio
Cultural

Ministerio de
Cultura

Ministerio
Coordinador de
Patrimonio

Fuente: Elaborado por Adriana Martinez

La Casa de la Cultura Ecuatoriana

Como menciona Tinajero (1990:3) el pais se encontraba deprimido por la derrota de
1941, era necesario devolverle la fe, y como no era posible hacerlo con las revanchas
militares, se busco dotarle de fe en la cultura. Con el nombre de Casa, para expresar el
espiritu de hogar que se queria dar a la nueva entidad, se instauré una nueva institucion
como variante mejorada de Instituto Nacional de Cultura, dotada de una teoria propia la
de pequefia nacion”.

Fue asi que el 25 de agosto de 1944 a través del Registro Oficial No. 71 se crea
La Casa de la Cultura Ecuatoriana como menciona dicho Registro (1944:1), como una
entidad de derecho publico con personeria juridica, patrimonio y fondos propios,
autonomia econdmica y administrativa, sin perjuicio de su autonomia segin la Ley de
Cultura deberd coordinar sus programas y actividades con el Consejo Nacional de
Cultura.

Se la instituye con la finalidad de robustecer el alma nacional y esclarecer la
vocacion y el destino de la Patria, y para difundir los valores sustantivos del
pensamiento ecuatoriano en la Literatura, las Ciencias y las Artes, asi del pasado como
del presente.
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Presupuesto: Patrimonio y fondos propios seglin su estatuto organico de 1991, sin
embargo por ser una entidad del Estado busca asistencia del mismo.

Ley: Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Banco Central del Ecuador
En 1927 se funda el Banco Central del Ecuador, con el propdsito de garantizar la
circulacién de la moneda nacional, medida que lo convirtié en el organismo oficial para
la reserva de oro. Por este motivo tuvo que adquirir piezas arqueoldgicas creadas con
ese mineral, con la intencidn de ser el soporte de la moneda nacional, estos bienes que
se acopiaron en las bodegas de la reserva. En la década de 1970, el BCE compré la
coleccion arqueologica de Max Konanz. Esta junto con las primeras reservas,
constituiria el primer Museo de la institucion. (Plan Nacional de Desarrollo 2013 -
2017).

A partir de esa gestion el BCE, realizé politicas y acciones para la investigacion,
conservacion y manejo de bienes culturales patrimoniales, (bienes arqueoldgicos) en el
ambito nacional, hasta que dejo de gestionar el patrimonio cultural a finales de la
década de los noventa.

Presupuesto: Banco Central

Ley: Ley de Régimen Monetario
Consejo Nacional de Cultura
Fue creado a partir de la Ley de Cultura, el 10 de agosto 1984, con sede en la ciudad de
Quito, fue instaurada a fin de establecer las prioridades del gasto publico para los planes
y programas nacionales de cultura, asegurando una equitativa distribucion entre de los
fondos entre las disntintas provincias del pais.

Recabar de los organismos estatales competentes la asignacion de recursos
econdémicos para eol cumplimiento de aquellos planes y programas, ademas conocer de
los proyectos de convenios culturales internacionales e informar sobre ellos al
Ministerio de Relaciones Exteriores y evaluar los que estan en vigencia. EI Consejo
estaba conformado por varias entidades una de ellas es por el Ministro(a) de Educacion
y Cultura, por el Presidente de la Casa de la Cultura, el Director del INPC, entre otros.

TESORO - Presupuesto: Fondos publicos

Ley: Ley de Cultura de 1984 su respetivo reglamento
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Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
Mediante Decreto No. 2600, registrado el 9 de junio de 1978 se establecié la personeria
juridica del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, adscrito a la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, en reemplazo del Departamento de Patrimonio Artistico.

Posteriormente el 16 de marzo de 2009 se aprueba la nueva estructura organica

de esta entidad, con el propoésito de que pueda cumplir su razén de ser (INCP 2009: 25)

13

ser la entidad rectora de la investigacion, documentacidon, informacion,

patrimonializacion y conservacion del patrimonio cultural e inmaterial del pais.”
TESORO - Presupuesto: Recursos dotados por el gobierno a través del

Ministerio de Educacion.

Ley: Ley de Patrimonio

La Vision segln su Estatuto Organico por procesos

En el 2015 el INPC se consolida como un centro de
investigacion, especializada, con una alta calidad cientifica
técnica que permita el estudio, andlisis y aplicacion de las
teorias, metodoldgicas y técnicas para catalogar documentar,
proteger y potenciar los bienes patrimoniales, con la finalidad
de difundir y lograr la concienciacién de los diversos actores
involucrados sobre la importancia y preservacion del
patrimonio cultural para beneficio de las presentes y futuras
generaciones (2011:8).

La Misidn segun su Estatuto Organico por procesos

El INPC es una entidad del sector pablico con ambito nacional,
encargada de investigar, normar, regular, asesorar, promocionar
las politicas sectoriales de la gestién patrimonial, para la
preservacion, conservacion, apropiacion y uso adecuado del
patrimonio material e inmaterial (2011:8).

Atribuciones segun el Decreto No. 2600:

-Investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir 'y
promocionar el patrimonio Cultural en el Ecuador;

-Asi como regular de acuerdo Ley todas las actividades de esta
naturaleza que se realicen en el pais.

-Elaborar el inventario de todos los bienes que constituyen este
patrimonio ya sea propiedad publica o privada;

-Efectuar investigaciones antropoldgicas y regular de acuerdo a
la Ley estas actividades en el pais;

-Velar por el cumplimiento de la Ley;

-Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento (1978).
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lustracion 6 Organigrama funcional INPC

Direccidén Nacional

Direccian Unidad de Direccidn de Direccidn de
Administrativa Administracion Documentacidn y Tecnologias de la
Financiera de RR. HH. Archivo Informacién

|
Direccion de Direccién de Direccién de Risgo T[::::::E:n:?a
Inventario Conservacion Fiscalizacién
|/ Conocimiento

Direccion Regiona

Fuente: INPC (2009:15)

MINISTERIO COORDINADOR DE PATRIMONIO

Fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 117-A, EN marzo de 2007, con la finalidad
de concertar las politicas y acciones que adopten las diferentes instituciones que
integran sus areas de trabajo, de tal manera que las politicas y las acciones que ejecuten
las instituciones en sus respectivas areas de trabajo no sean tomadas prescindiendo de
otras instituciones que deban intervenir segun el ambito de las politicas y acciones que
se adopten.

Segun su Estatuto Organico por procesos su Mision es:

Proponer, coordinar, concertar y monitorear politicas publicas y
acciones sectoriales, intersectoriales e institucionales de
patrimonio natural y cultural, de acuerdo con los lineamientos
del buen vivir y de un Estado plurinacional e intercultural
(2011:1).

50



Segun su Estatuto Organico por procesos su Vision es:

Nuestros patrimonios naturales y culturales son parte de las
identidades y del buen vivir, son reconocidos, protegidos y
conservados para su uso social con participacion, inclusion,
equidad e interculturalidad (2011:1).

Adicionalmente en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién

Ejecutiva ERJAFE indica que los ministerios coordinadores tienen

funciones:

Liderar el proceso de construccion participativa de su Agenda
Sectorial correspondiente;

Articular y coordinar la formulacién y ejecucion de la politica
intersectorial;

Coordinar las politicas y acciones que adopten las diferentes
entidades integradas de area de trabajo;

Proponer politicas sectoriales e intersectoriales;

Monitorear, apoyar y facilitar la gestion de los ministros
sectoriales para el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, Agendas Sectoriales y los programas y agendas de
gobierno.

Operar como enlace entre las necesidades ministeriales y las
decisiones presidenciales;

Evaluar la gestion y la ejecucion de los procesos y proyectos de
las entidades que coordinan.

Realizar el seguimiento, evaluacion y control del cumplimiento
de las decisiones emanadas del Consejo Sectorial de Politica;
Dar seguimiento y controlar la ejecucion de los procesos y
proyectos de las entidades que coordinan.

Impulsar y monitorear la gestion institucional de las entidades
en su area de trabajo.

Ejecutar, excepcionalmente, programas y proyectos especificos,
gue por naturaleza deban transferirlos, previa evaluacidon, en un
plazo méximo de un afio y medio y de ser necesario, una
ampliacion Unica de seis meses adicionales.

Coordinar los temas de gestion asignados por el Presidente de la
Republica;

Definir junto con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, las evaluaciones de impacto de los programas de su
area.

Asesorar al Presidente de la Repulblica en la materia de su
competencia;

Emitir informe favorable sobre las pro formas presupuestarias
de sus entidades coordinadas de conformidad con las normas
correspondientes; v;

Las demés que sefialen la Constitucion y las leyes (2011:11).

las siguientes
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TESORO - Presupuesto: Dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas

y presupuesto directamente de Presidencia.

AUTORIDAD: Ley de Patrimonio 1978

INFORMACION - CONCEPTO DE PATRIMONIO:
En ese contexto el Ecuador, cuenta con un bagaje patrimonial diverso en el cual se
expresan multiples manifestaciones sociales y elementos heredados, tanto materiales
como inmateriales, procedentes no solo de los diferentes momentos historicos que han
atravesado los colectivos sociales que habitan o han habitado lo que hoy es el territorio
nacional, sino de aquellos que socialmente la comunidad los ha construido. Para una
mejor gestion, a partir del Decreto de Emergencia el sector patrimonial (MCYP
2011:49) se organizé en torno a los siguientes ambitos: arqueoldgico, inmueble,
mueble, documental e inmaterial. Para su proteccion el Ecuador se adhirié y ratificd
algunas convenciones de la Unesco.

En cuanto, a la conceptualizacion de este término, el ex Ministerio Coordinador
de Patrimonio (2009:47, 53) planted que fue a edificado a partir de las raices latinas que
etimologicamente significan “lo que se hereda”: (Patrimonuim — Pater: padre y
monium: valor reconocido y también significando lo que se acumula y es construido a
lo largo de la historia y vida de pueblos, que al ser valorado socialmente, trasciende el
caracter individual y se convierte en colectivo.

No obstante, en funcion de los derechos culturales y derechos de la naturaleza
planteados en la constitucion del Ecuador del 2008 define un cambio en la forma en la
que se le percibe y entiende al patrimonio, ya que propone una vision articuladora de la
naturaleza y la cultura en una misma dinamica y es asi que define como patrimonio
MCP

Conjunto de bienes materiales e inmateriales heredados de los
antepasados y enriquecidos por la produccion actual, integrada
por elementos fisicos (geologia, geomorfologia vy
geodindmica); procesos ecoldgicos y bioldgicos, ecosistemas y
comunidades de plantas y de animales, paisajes, aire y agua;
culturales (ciudades, pueblos y entorno rural), culturas vivas,
lenguas, tradiciones, usos, costumbres y creencias, la
produccion intelectual ya artistica; asi como los paisajes
culturales o a la interaccion de los pueblos y el medio ambiente
(2008:18).
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Consejo Sectorial de Patrimonio:

El Decreto Ejecutivo 918, otorga el sustento juridico a las acciones que impulsan los
ministerios coordinadores, y permite la creacion del Consejo Sectorial de Politica con la
mision de articular y aprobar la politica ministerial e interministerial, cuyas decisiones
son de caracter vinculante. Ademas les da la competencia a los coordinadores de
concertar politicas y acciones con la finalidad de que las demés instituciones las
adopten, paralelamente genera el Consejo Consultivo de Patrimonio a fin de deliberar y
contar con representatividad de la ciudadania en las acciones publicas.

lustracion 7 Organigrama Funcional MCP

Consejo Consejo Ministerio Comision
Consultivo de Sectorial de Coordinador de Técnica de S0S-Patrimonio
Patrimonio Patrimonio Patrimonio Trafico llicito
Secretaria [ T—_ Despacho
Técnica T | Ministerial
I |
Direccidn de ] . ) . Coordinacidn
i Direccion de Direccion de . )
Cooperacion Comunicacion Asesoria Juridica Administrativa
Internacional Financiera

Coordinacion de
Politica
Planificacion,
Seguimiento,
Evaluacion de
Gestion
Patrimonial

Coordinacion de
Proyectos
Emblematicos

Coordinacion de
Informacion y
Analisis
Territarial del
Patrimonio

Fuente: MPC (2011:16)
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MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO

El Ministerio de Cultura fue creado mediante Decreto No. 5 el 15 de enero de 2007, y
declara como politica publica de Estado, el desarrollo cultural del pais, asi mismo en la
Constitucion de la Republica 2008 en el articulo 377 establece que esta cartera de
Estado es el rector del Sistema Nacional de Cultura, el cual tiene como finalidad,
fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales y en el articulo 378 determina que todas las entidades publicas que reciban
fondos publicas seran parte del Sistema.

Ademas la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado expedida el 30 de julio del 2009 establece en las Disposiciones Generales,
namero cuarto el traslado de las actividades culturales del Banco Central del Ecuador al
Sistema Nacional de Cultura, para lo cual todos los bienes culturales y no culturales y
derechos pertenecientes al Banco Central del Ecuador que formen parte de la gestion
cultural del Banco Central se deberan transferir a la institucion del Sistema Nacional de
Cultura que establezca el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Con ese predmbulo, mediante Decreto No. 985 con fecha 11 de 29 de diciembre
de 2011, se establece que se deben generar modificaciones a las instituciones del sector
cultural a fin de lograr eficiencia, coordinacién y optimizacion en la gestion publica en
materia de la cultura

Acorde a esto mandato, se solicita se expida un nuevo estatuto Organico
funcional, el cual refleje las modificaciones institucionales dispuestas en el Decreto en
mencion, a partir de eso se establece:

Segun su Estatuto Organico por procesos su Vision es:

Ejercera la rectoria de las politicas puablicas culturales y del
Sistema Nacional de Cultura; garantizard el ejercicio de los
derechos culturales e incidirad en la integracion simbdlica del
Ecuador y en el cambio cultural de la sociedad. (2012:5)

Segun su Estatuto Organico por procesos su Misién es:

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura para
fortalecer la identidad nacional y la interculturalidad; proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar
la libre creacion artistica y la produccion, difusién, distribucion
y disfrute de bienes y servicios culturales; y la salvaguarda de la
memoria social y el patrimonio cultural, garantizando el
gjercicio pleno de los derechos culturales; a partir de la
descolonizacion del saber y del poder y de una nueva relacion
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entre el ser humano y la naturaleza, contribuyendo a la
materializacion del Buen vivir. (2012:5)

Segun su Estatuto Organico por procesos sus Objetivos Estratégicos son:

Posicionar al Ministerio de Cultura como la entidad rectora en
el sector cultural en vinculo con los sectores sociales y con las
instituciones culturales en el &mbito nacional.

Promover desde el &mbito de la cultura, la inclusién social,
intercultural y de género de manera equitativa y participativa.
Descolonizar la sociedad y el Estado en el ambito cultural
para materializar el Buen Vivir.

Generar en la ciudadania la capacidad para el ejercicio digno y
sostenido de los derechos culturales y la democratizacion y
revitalizacion del espacio publico.

Promover y difundir la creacion, produccidn, acceso y disfrute
de bienes y servicios culturales, a la memoria social y el
patrimonio cultural, protegiendo la diversidad de las
expresiones culturales, el estudio y generacion de nuevos
publicos.

Promover y fortalecer las industrias culturales para articular
la cultura en la economia.

Impulsar practicas culturales que posibiliten nuevas relaciones
del ser humano con la naturaleza para alcanzar el Buen Vivir.
(2012:5)

Presupuesto: Dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas y presupuesto

directamente de Presidencia.
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llustracion 8 Organigrama funcional Ministerio de Cultura expuesto en la pagina
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Fuente: Estatuto Orgénico (2012:15)

Concepcidn de patrimonio:

Politicas para una revolucion cultural

El Ministerio de Cultura tiene como mision ejercer la rectoria del Sistema Nacional de

Cultura para garantizar el cumplimiento de los derechos culturales a través de la

promocion de las expresiones culturales diversas que conviven en el pais...la
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salvaguarda y potenciacion de la memoria social y el patrimonio cultural y el
consiguiente fortalecimiento de la identidad nacional.

Para cumplir con sus objetivos estratégicos y viabilizar su visién y misién ha
establecido cuatro ejes programaticos: 1. Descolonizacion; 2. Derechos Culturales; 3.
Emprendimientos Culturales; y 4. Nueva Identidad Ecuatoriana Contemporanea.

Nueva ldentidad Ecuatoriana Contemporanea
e Fomentar el desarrollo de investigaciones que orienten la formulacién de
politicas y estrategias y la toma de decisiones por parte del Gobierno central y de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) en torno al patrimonio y a la
memoria social.
e Garantizar un acceso permanente a la informacion histérico-cultural del Ecuador
desde una nueva lectura de la historia, con enfoques criticos, interculturales, con

perspectiva regional y de género, que fortalezcan la identidad nacional.

Diversidades.- Promover el conocimiento y valoracién de nuestras diversidades
culturales e identitarias, orientado a fomentar la autoestima y el orgullo de ser
ecuatorianos y ecuatorianas.

Estrategias:

e Promover la socializacion masiva del conocimiento sobre la ancestralidad de
nuestras culturas y el desarrollo de un sentido de antigiiedad propio del
Ecuador en alianza con el sistema educativo y el sistema de comunicacién
publicos.

o Apoyar la revalorizacion, conservacion y puesta en valor de patrimonios tangible
e intangible en los territorios y de tal modo potenciar procesos identitarios
locales.

Instrumentos nacionales

La Constitucion de la Republica es el mayor instrumento politico - normativo del
Ecuador, en el 2008 se la replantea y en ella se establece un nuevo paradigma en cuanto
a la cultura, segun el INCP una de las mayores consignas reflejadas en este documento
son:

Los derechos de los ciudadanos y ciudadanas el disfrute y
conservacion de los bienes naturales y culturales; y el desarrollo
de los valores nuevos y renovados para que cada pueblo sea el
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espacio donde los habitantes expresen sus manifestaciones para

el Buen Vivir.

La descentralizacion y desconcentracion el desarrollo armonico

del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de

las entidades seccionales, la distribucion de los bienes y de la

riqueza (2009:20,21).
Ademas se evidencian los derechos culturales, la plurinacionalidad, la interculturalidad
e identidades diversas. Por lo tanto, la concepcion de Estado se transforma en esta
constitucién, ya que se incluye la nocion de Plurinacionalidad e Interculturalidad a
través del articulo 1.- que establece que “El Ecuador es un Estado de Constitucional de
Derechos y Justicia Social, Democréatico, Soberano, Independiente, Unitario,
Intercultural, Pluricultural y Laico” y se deja de concebir al Estado como uninacional,
esto se debe segin el MCYP “Lineamientos para la construccion de politicas publica
interculturales” (2009:9) a la presion de los movimientos sociales especialmente
indigenas, que desde la constitucion de 1998 ya se movilizan por sus derechos logrando
que en esta ya sean reconocidos en la misma a través de la definicion de 15 derechos
colectivos a estos pueblos.

Tabla 8 Constitucion de la Republica 2008

Titulo 1 - Elementos | Art. 3- Son deberes primordiales del Estado:
constitutivos del Estado 7.- Proteger el patrimonio natural y cultural del pais...
DERECHOS
Titulo 2 — Derechos Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su

Capitulo Il - DERECHOS DEL | propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o
BUEN VIVIR varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
SECCION IV — CULTURA Y | libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a
CIENCIA acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

No se podra invocar la cultura, cuando se atente contra los derechos

reconocidos en la constitucion.

Capitulo IV — DERECHOS DE | Art.- 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
LAS COMUNIDADES, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
PUEBLOS Y Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
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NACIONALIDADES

instrumentos internacionales, de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

13.- Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su
patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio

del Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto.

RESPONSABILIDADES

Capitulo
RESPONSABILIDADES

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la
ley:

13.- Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y

mantener los bienes publicos.

Régimen del Buen Vivir

Seccion V. — Cultura

Art. 380.- Seran responsabilidades del Estado:

1.- Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusién y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible de la
riqueza histdrica, artistica, linguistica y arqueoldgica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran
la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

2.- Promover la restitucion y recuperacién de los bienes
patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el
deposito legal de impresos, audiovisuales y contenidos electrénicos

de difusién masiva.

COMPETENCIAS

Titulo 5 -
territorial del Estado

Capitulo IV — REGIMEN DE
COMPETENCIAS

organizacion

Art.

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes

1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

8.- Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para
estos fines.

DESARROLLO

Titulo 6 - régimen de
desarrollo

Capitulo I — PRINCIPIOS
GENERALES

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
7.- Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios
de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la

memoria social y el patrimonio cultural.
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CULTURAY PATRIMONIO

Régimen del Buen Vivir Art. 377.- El sistema nacional de cultura tiene como finalidad
Seccién V. — Cultura fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural.

Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.

Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tangible e
intangible relevante para la memoria y la identidad de las personas y
colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

2.- Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que
constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan
valor historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico.

3.- Los documentos, objetos, colecciones, archivos,
bibliotecas y museos que tengan valor historico, artistico,
arqueologico, etnogréfico o paleontoldgico.

Los bienes culturales del Estado seran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacion en la
adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizard su

proteccién. Cualquier dafio seré sancionado de acuerdo con la ley.

Fuente: Constitucion 2008 — Adaptacién Adriana Martinez

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

El Plan Nacional del Buen Vivir, como instrumento de planificacion del Estado
ecuatoriano de observancia obligatoria para el sector publico, y como politica nacional
para todos los sectores plantea los siguientes lineamientos estratégicos y politicas para
el patrimonio y la cultura enmarcados en el Objetivo Nacional Numero 5 “Construir
espacios de encuentro comudn y fortalecer la identidad, nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

LEY DE PATRIMONIO - AUTORIDAD:
Desde 1978 el Ecuador cuenta con una ley y su respectivo reglamento destinados a regir
al sector patrimonial, éstos surgen junto a la creacién del Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural en el mismo afio; en dicho reglamento se detallan las
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especificidades para la aplicacion de la ley, instrumento en el que, desde la
institucionalidad, se concibe el concepto de patrimonio para el pais. Es el siguiente:

Art. 7.Declaranse bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural
del Estado los comprendidos en las siguientes categorias:

c. Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles, tales
como: objetos de ceramica, metal, piedra o cualquier otro
material pertenecientes a la época prehispanica y colonial;
ruinas de fortificaciones, edificaciones, cementerios vy
yacimientos arqueoldgicos en general; asi como restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con las mismas
épocas;

k. Las obras de la naturaleza, cuyas caracteristicas o valores
hayan sido resaltados por la intervencién del hombre o que
tengan interés cientifico para el estudio de la flora, la fauna y la
paleontologia; y,

I. En general, todo objeto y produccién que no conste en los
literales anteriores y que sean producto del Patrimonio Cultural
del Estado tanto del pasado como del presente y que por su
mérito artistico, cientifico o historico hayan sido declarados por
el Instituto, bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural, sea
gue se encuentren en el poder del Estado, de las instituciones.
Art. 9.- A partir de la fecha de vigencia de la presente Ley, son
patrimonio del Estado los bienes arqueoldgicos que se
encontraren en el suelo o el subsuelo y en el fondo marino del
territorio ecuatoriano sean estos objetos de cerdmica, metal,
piedra o cualquier otro material perteneciente a las épocas
prehispanica y colonial, incluyéndose restos humanos o de la
flora y de la fauna relacionados con las mismas épocas
(1978:8,9).

En el Ecuador ademas de los instrumentos mencionados existen otros que dentro de sus
disposiciones fortalecen la labor del Estado de proteger y conservar el patrimonio del
pais, estos son:

Tabla 9 INSTRUMENTOS NACIONALES

Instrumento Detalle

Cédigo Organico de Planificaciéon | Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacién de
y Finanzas Publicas este codigo, a través de la planificacion del desarrollo y las
finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

1.- Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de
la ciudadania que en este Cddigo incluye a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las
politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos
publicos y la gestién por resultados;

2.- Fomentar la participacion ciudadana y el control
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social en la formulacion de la politica pablica, que reconozca la
diversidad de identidades; asi como los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado
plurinacional e intercultural, y contribuir al ejercicio de derechos
de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus

instituciones.

Ley de Mineria

Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las
actividades mineras se requieren, de manera obligatoria, actos
administrativos motivados y favorables otorgados previamente
por las siguientes instituciones dentro del ambito de sus
respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia
ambiental debidamente otorgada; v,

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la
eventual afectacién a cuerpos de agua superficial y/o subterranea
y del cumplimiento al orden de prelacién sobre el derecho al
acceso al agua.

Adicionalmente, el concesionario minero presentara al
Ministerio Sectorial una declaracion juramentada realizada ante
notario en la que exprese conocer que las actividades mineras no
afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones;
instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones
aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas; o vestigios
arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.

La falsedad comprobada en la declaracion de la
referencia anterior serd sancionada de conformidad con las
penas aplicables al delito de perjurio.

Si la maxima autoridad del sector minero de oficio 0 a
peticion de parte advirtiere que las actividades del solicitante
pudieren afectar a los referidos bienes o patrimonio, solicitara la
respectiva autorizacién a la entidad competente, la que debera
emitir su pronunciamiento en el término de treinta dias. De no
hacerlo en ese lapso, se entenderd que no existe oposicion ni
impedimento para el inicio de las actividades mineras, y el
funcionario responsable seré destituido. Respecto de la emision
de los informes de tales actos administrativos se estard a la
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aplicacion de las normas del procedimiento juridico
administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el
gjercicio de sus competencias, mediante ordenanza, deberdn
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos

y pétreos.

CODIGO INTEGRAL PENAL

Seccion quinta
Delitos contra el derecho a la cultura

Articulo 237.- Destruccion de bienes del patrimonio
cultural.- La persona que dafie, deteriore, destruya total o
parcialmente, bienes pertenecientes al patrimonio cultural del
Estado, considerados como tales en la legislacion nacional o en
los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin
importar el derecho real que tenga sobre ellos, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Con la misma pena sera sancionado la o el servidor o la
0 el empleado publico que actuando por si mismo o como
miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra
derecho, modificaciones, alteraciones o derrocamientos que
causen la destruccion o dafien bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural de la Nacién; asi como al funcionario o
empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo
resultado.

Cuando no sea posible la reconstruccién o restauracion
del bien objeto de la infraccion, se aplicara el maximo de la pena
privativa de libertad. Si se determina responsabilidad penal de
persona juridica se impondra la pena de disolucién.

Avrticulo 238.- Transporte y comercializacion ilicitos y
trafico de bienes del patrimonio cultural.- La persona que
ilicitamente  transporte, adquiera, enajene, intermedie,
intercambie o comercialice bienes pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado, considerados como tales en la legislacion
nacional o en instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.
Si las conductas tipificadas en este articulo se cometen sobre
bienes arqueoldgicos, se impondré la pena privativa de libertad

de siete a diez afios.
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Articulo 239.- Falsificacion o adulteracion de bienes
del patrimonio cultural.- La persona que falsifique, sustituya o
adultere bienes del patrimonio cultural del Estado, considerados
como tales en la legislacion nacional e instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el
derecho real que se tenga sobre ellos, serd sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos afios.

Articulo 240.- Sustraccion de bienes del patrimonio
cultural.- La persona que sustraiga bienes pertenecientes al
patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la
legislacion nacional e instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador, sin importar el derecho real que se tenga sobre
ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios. La persona que sustraiga estos bienes, empleando
fuerza en las cosas sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Si se comete con violencia o
amenaza en contra de los custodios, guardadores, tenedores o
persona alguna, sera sancionada con pena privativa de libertad

de siete a diez afios.

Ley de Gestion Ambiental y su

Reglamento

Art. 2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de
solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion,
reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacién de tecnologias
alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas
y précticas tradicionales.
Art. 3.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en
los elementos que componen el patrimonio histérico, escénico y

cultural.

Decretos Ejecutivos

Decreto No. 1208 de 17 de julio del 2008, se expide el
Reglamento de Actividades Dirigidas al Patrimonio Cultural
Subacuético.
El Decreto Ejecutivo 821:
Bono de Vivienda para mejoramiento de inmuebles
patrimoniales

Créase el bono para mejoramiento de inmuebles
patrimoniales, que es un subsidio Unico y directo con carécter no
reembolsable que otorgard el Estado ecuatoriano, por intermedio

del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a los
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ecuatorianos y ecuatorianas propietarios de unidades de vivienda
patrimoniales y/o viviendas construidas dentro de un bien
inmueble patrimonial.

El bono para mejoramiento patrimonial serd otorgado
por una sola vez sera destinado Unica y exclusivamente a la
conservacion del patrimonio arquitecténico, a fin de mejorar las
condiciones habitabilidad de los ecuatorianos a nivel nacional.
Este bono permitira la recuperaciéon de la habitabilidad de las

viviendas privadas, implementadas en los centros histéricos.

Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y

Descentralizacién

Art. 144.- Ejercicio de la competencia de preservar,
mantener y difundir el patrimonio cultural; los gobiernos
auténomos descentralizados, provinciales podran hacer uso
social y productivo de los recursos culturales de tus territorio, a
efectos de cumplir su competencia de turismo en el marco del

fomento productivo.

e Agendas sectoriales

(Planificacion multisectorial)

Politica Sectorial de Género e Interculturalidad

Politica 4.- Promocidn, salvaguarda y conservacion de
los patrimonios naturales, culturales y sitios sagrados que se
encuentren en los territorios ancestrales. (Constitucion-Arts. 276
y 379 / PNBV-Objetivo 7)

Lineamientos:

4.4.- ldentificar los patrimonios naturales y culturales
de las nacionalidades y pueblos para el reconocimiento mutuo
de sus patrimonios, la promocién de sus acervos culturales para
valorizar las sociedades y culturas, y como mecanismo para el
fomento de la interculturalidad.

4.7. Valorar y revitalizar el conocimiento ancestral
desde un enfoque de género como patrimonio cultural de los

pueblos y nacionalidades.

Fuente: Instrumentos nacionales - Adaptacion Adriana Martinez

2.3 Nivel Micro

EX FONDO DE SALVAMENTO (IMPQ)

Con el sismo del 5 de marzo de 1987 se evidencid el deterioro en el que se encontraba

el Centro historico de la ciudad de Quito, por ese motivo y con la finalidad de proteger

los valores que considerd la UNESCO para la clasificacion de esta ciudad como
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Patrimonio Cultural de la Humanidad, el 23 de Diciembre de 1987 bajo Ley No. 82, se
crea el Fondo de Salvamento.

Su presupuesto surgié del 10 % del Fondo Nacional de Emergencias y un
impuesto todavia continuo, del 3 % a los espectaculos publicos en la jurisdiccion
municipal. Ademas se incorpor0 a partir de 1990 el 6 % de impuestos a la renta y desde
1999 el mismo porcentaje relativo al impuesto a la circulacion de capitales en el area
distrital.

Su Mision segun EI Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural:

Coherentes con la calidad de nuestra ciudad, cuna del Ser
ecuatoriano y Patrimonio de la humanidad, aportamos la pericia
imprescindible en la recuperacion y proyeccion fértil de los
auténticos valores, espirituales, sociales y materiales de la
herencia en favor de un centro historico por y para la gente
(1996:20).

Su Vision segun El Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural:

Institucién técnica imprescindible en la conservacion del
patrimonio cultural de Quito, reconocida mundialmente,
directora, ejecutora y difusora de las politicas y acciones de
conservacion del Patrimonio Cultural de Quito. Brindara
asesoramiento técnico en el dmbito nacional e internacional.
Hacia el 2015 liderando la consolidacion de las areas histéricas,
como los lugares mas importantes y acogedores de la ciudad de
Quito con una ciudadania participativa y de elevada cultura
patrimonial (1996:21).

En el momento de su creacion el accionar de esta institucion estaba enmarcado
(FONSAL 1996:22) en el ambito monumental, alineados a lo que internacionalmente se
legitimaba como patrimonio; posteriormente nuevos conceptos fueron incluyéndose, no
obstante como menciona Kingman (2008:14) estas politicas municipales gobernaron la
ciudad, y fijaron definiciones del patrimonio en el imaginario social de lo que es y no
es, es por eso que el patrimonio no debe ser pensado como lo define Duréan citando a
Kingman (2015:4): como un lugar de produccion de narrativas hegemonicas, capaz de
invisibilizar otras memorias sino mas bien como construccién social dinamica y sobre

todo incluyente.
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CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS y COOTAD:

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COOTAD.

Posteriormente el 3 de junio del 2015 se publica en el Registro Oficial del Consejo
Nacional de Competencias en el cual se establece que el ejecutivo cuenta con un plazo
de tres meses contados a partir de dicha publicacion para transferir las competencias de
patrimonio a los Gobiernos Autonomos Descentralizados con el propdsito de
materializar la desconcentracion de las capacidades del Estado, en funcién de aplicar lo
expuesto en los siguientes articulos de la COOTAD:

Art. 144 - Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural.- Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales formular, aprobar,
ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados
a la preservacion, mantenimiento y difusién de patrimonio
arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion vy
construir los espacios publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con
todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservacion
abarcara el conjunto de acciones que permitan su conservacion,
defensa y proteccion; el mantenimiento garantizard su
sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion procurard la
propagacion permanente de la sociedad de los valores que
representa.

Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion
territorial cantonal, el ejercicio de la competencia seré realizada
de manera concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o
consorcio con los gobiernos autdnomos descentralizados
regionales o provinciales.

Serd responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas
nacionales, salvaguardar la memoria social y el patrimonio
cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y
supervisar el patrimonio nacional y los bienes materiales e
inmateriales que correspondan a las categorias de:

Lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales: las edificaciones,
espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico: los
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y
museos; las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas;
entre otras; los cuales seran gestionados de manera concurrente
y desconcentrada (2013:84).
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CAPITULO Il
ESTUDIO DE CASO

Después de revisar los instrumentos de politica publica a nivel nacional e internacional
en el campo del patrimonio, en este capitulo se profundizara la investigacion en cuanto a
las distintas acciones que el Estado ha realizado desde el 2008 hasta el 2013 en dicho
campo, con el propésito de identificar las causas que provocaron el cambio
institucional.

En este contexto, se partird de lo que han establecido Howlett y Ramesh
(2006:133), en relacion a los instrumentos que hacen que una politica publica sea
considerada como tal; ellos han definido que se debe contar la siguiente tipologia de
instrumentos: Informacion, Autoridad, Tesoro, Organizacion, mismos que son
analizados en este capitulo para determinar los elementos que incidieron en el cambio
institucional del Ministerio Coordinador de Patrimonio.

A continuacion, con la finalidad de establecer que efectivamente hubo una
politica patrimonial se realizard el ejercicio de identificar los instrumentos antes
mencionados a partir de la teoria de Howlett y Ramesh, y para ello se aplica la
siguiente matriz:

Tabla 10 Tipologia de los instrumentos de politicas segun los recursos del Estado y

objetivos de las politicas

. . Organizac
Dimensiones Objetivos de Informacion | Autoridad Tesoro ion
Instrumentales | la Politica EJEMPLOS
. Administr
Cambio en la . . .,
A Licencias, cargos acion
distribucién . ) , -
d - Asesoria yla usuarios | Préstamos, gastos | burocréatic
e bienes y L o .
. capacitacion certificados y | fiscales. a,
SEIVIClos regulacién empresas
. efectores ) i
Sustantiva ( ) publicas.
Control en la Mantenimi
dlstrlk_Jucmn Prefsentamon de Realizacion de | Encuestas de ento_ de
de bienes vy | registros e . Registros
o . censos consultivos | sondeo
servicios informes. y
(detectores) Encuestas
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Audiencia
S 1
Promover las L, evaluacion
interacciones Educacian, Acuertos tratados, Interés del grupo, | es
exhortacion, creacion de| .. > €7 grupo, ’
y redes - financiacién, reforma
. publicidad, grupos de|. N NP
sociales - . investigacion, institucion
» formacion. asesoramiento.
Procedimental (positivo) al
burocratic
a
Restringir las -
. 4 . I Supresion
interacciones | Informacion, Prohibicion de
~ falta de | de la
y redes | engafiosa /| grupos Vg I . i
. s financiamiento informacio
sociales propagandas asociaciones n
(negativo) '

Fuente: Howlett y Ramesh (2006) - Adaptacion FLCASO

3.1 Andlisis Nodal

(Tipologia de los instrumentos de politicas segun los recursos del estado y objetivos de

la politica)

3.11
v

v
v
v
v

3.12

<

AN NN U N NN

Organizacion

Instituto nacional de Patrimonio Cultural

Concejo Sectorial de Patrimonio

Comision Nacional de Lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales
Comision Técnica de Lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales

Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural y Natural.

Informacién

Informe de labores del ministerio coordinador de patrimonio natural y cultural
2007-2008

Informe de gestién 2011

Informe anual 2011

Redencion de cuentas del sector patrimonial 2012

Informe de redencion de cuentas 2012

Decreto de emergencia del patrimonio cultural 2008-2009

Agenda del Consejo Sectorial de Patrimonio Natural y Cultural 2008 -2010
Agenda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio 2009-2010

Agenda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio 2011-2013

69



3.1.3 Autoridad
Mediante Decreto No. 190 del 11 de agosto de 1981, se crea la Subsecretaria de Cultura
en el Ministerio de Cultura.

Mediante Decreto No. 2600 de 9 de junio de 1978, publicado en el Registro
Oficial No. 618 de 29 del mismo mes y afio, se creo el Instituto Nacional de Patrimonio
con personeria juridica, adscrito a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, este Instituto
remplaza a la actual Direccion de Patrimonio Artistico y se financiara con los recursos
que anualmente constaran en el Presupuesto del Gobierno Nacional, a través del
Capitulo correspondiente al Ministerio de Educacién y Cultura. En ese mismo afio se
establece la Ley de Patrimonio y el Reglamento a la Ley.

Mediante Decreto No. 5 del 15 de enero del 2007, se crea el Ministerio de
Cultura, el cual se encargara de las funciones que correspondian a la Subsecretaria de
Cultura del Ministerio de Educacion, y se declara como politica de Estado el desarrollo
cultural en el pais.

El 15 de febrero de 2007 se crea una organizacion rectora en el area de
patrimonio mediante Decreto Ejecutivo No. 117 A., es asi que se genera El Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural.

Mediante Decreto No. 816 del 21 de diciembre del 2007, se declara el estado de
emergencia en el sector del patrimonio cultural a nivel nacional, con el objeto de
establecer las medidas y mecanismos para el control y uso de acciones orientadas a las
conservaciones y preservacion de los bienes patrimoniales del Estado Ecuatoriano.

En el 2008 se plantea una nueva Carta Magna en la cual se inscriben los
derechos culturales y se define al Ecuador como un Estado plurinacional y pluricultural.

Mediante Decreto Ejecutivo No.1022, publicado en el registro oficial No. 325
del 28 de abril del 2008, se adscribi6 el Instituto Nacional de Patrimonio al Ministerio
Coordinador de Patrimonio. Y se genera el estatuto organico por procesos del
Ministerio Coordinador de Patrimonio con el acuerdo ministerial 2 con Registro Oficial
393 del 25 de febrero de 2011.

Mediante Decreto No.277 del 09 de marzo del 2010, se declara como politica de
Estado el combate al tréfico ilicito de bienes culturales y se crea la Comisién Nacional
de Lucha Contra el Trafico llicito de bienes Culturales la cual conformara el comité

técnico para la misma causa.
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Mediante Decreto Ejecutivo No 1507 del 8 de mayo del 2013, se suprime el
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio y se reforma el Decreto Ejecutivo No 5 de 15
de Enero del 2007, mediante el cual se cred el Ministerio de Cultura que pasara a
denominarse Ministerio de Cultura y Patrimonio.

3.1.4 Tesoro
v Inversién 2008: $39'132,864.84 segln informe de labores 2007-2008 MCYP
v Inversion 2011: $17'617,451.27 segun informe de labores 2011 MCYP
v" Inversion 2013: $50'011,082.63 segun evaluacion presupuestaria MCYP
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Tabla 11 Instrumentos de politica publica para el sector patrimonial:

Matriz de Instrumentos
NODAL Procedimental
Concejo sectorial de patrimonio
Ministerio Coordinador de Patrimonio Comision nacional de lucha contra el tréfico ilicito de
s Ministerio de Cultura bienes culturales
Organizacion . . . . . ce e
Instituto Nacional de Patrimonio Comisidn técnica de lucha contra el tréfico ilicito de
Ministerio de Cultura y Patrimonio bienes culturales
Informe de Labores 2007-2008, Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural y Agenda del Consejo Sectorial de Patrimonio Natural y
Natural Cultural 2008 -2010
A | j ial de Politi Patrimoni
Informe Anual 2011 Ministerio Coordinador de Patrimonio. genda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio
2009-2010
Hacia un didlogo de saberes para el buen viviry el ejercicio de los derechos Agenda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio
culturales, Ferran Cabrero 2011-2013
Informacién  {|nforme de Gestion INPC 2012 Campaﬁaf desensiblizaciény cuidanizacion del
patrimonio
Redencidn de cuentas del sector patrimonial 2012
Informe de redencidn de cuentas 2012
Decreto de emergencia del patrimonio cultural 2008-2009
INFORME Consejo Sectorial Patrimonio - Abril - 2013
Ley de Patromonio Cultural 1978
Mediante Decreto No. 190 del 11 de agosto de 1981 Creacion Subsecretaria de
Cultura
Mediante Decreto No. 2600 de 9 de junio de 1978, publicado en el Registro Oficial
No. 618 de 29 del mismo mes y afio, se cred el Instituto Nacional de Patrimonio
Mediante Decreto No. 5 del 15 de enero del 2007, se crea el Ministerio de Cultura
Decreto Ejecutivo No. 117 Adel 15 de febrero de 2007 creacion del Ministerio
Coordinador de Patrimonio
Mediante Decreto No. 816 del 21 de diciembre del 2007, se declara el estado de
emergencia en el sector del patrimonio cultural a nivel nacional
Mediante Decreto No.277 del 09 de marzo del 2010, se declara como politica de
Estado el combate al trafico ilicito de bienes culturales y se crea la comision
nacional de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales
Autoridad Mediante decreto ejecutivo No 1507 del 8 de Mayo del 2013, se suprime el
Ministerio de Coordinacidn de Patrimonio y se reformd el decreto ejecutivo No 5 del
15 de Enero del 2007, por el cual se creo el Ministerio de Cultura que pasara a
denominarse Ministerio de Cultura y Patrimonio
Reglamento a la ley de patrimonio cultural 1978
Codificacion a la Ley de patrimonio 2004
Resolucion No 040-DE-INPC-2012:Reglamento para el ingreso, permanencia y salida
de bienes culturales de la reserva de bienes culturales y pertenecientes al
patromonio cultural del INPC
Resolucion No 251-DE-INPC-2011: Reglamento de procedimiento para la salida
temporal de bienes pertenecientes al patromonio cultural del Ecuador.
Resolucion No 159-DE-INPC-2012: Instructivo de procedimientos para la solicitud de
declaratoria de patrimonio cultural y natural del Ecuador.
Resolucion No 59-DE-inpc-2013: Intructivo para la elaboracion y suscripcion
deconvenios que celebre el INPC con identidades de derecho publico y/o privado

Inversion 2008: $39'132,864.84 Segin informe de labores 2007-2008 MCYP

Invesrion 2011: $17'617,451.27 Segun informe de labores 2011 MCYP

Inversion 2013:$50'011,082.63 seglin evaluacion presupuestaria MCYP

Fuente: Recopilacion y Adaptacion Adriana Martinez.
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3.2 Matriz Process Tracing — Seguimiento de Procesos

Una vez que se han identificado todos los instrumentos necesarios para demostrar que

efectivamente si existio una politica publica patrimonial, se aplicara la metodologia de

“seguimiento de procesos” con la finalidad de rastrear, a partir de las evidencias y

hechos, los mecanismos causales que produjeron el cambio institucional en la politica

publica patrimonial, ya que como define Derek Beach y Rasmus Brun Pedersen (2010)

“este proceso otorga herramientas en el estudio de los mecanismos causales para ser

aplicado en un disefio Unico de investigacion de un caso.”

lustracion 9 Matriz Process Tracing

Variable ¥: \

/_ Variable X: \

Mediante Decreto

En el 2013 el MCP poseia el
doble de presupuesto que sus
entes coordinados: Ministerio

EL 08 de Mayo del 2013

Ejecutivo N.117A el 15 de
febrero del 2007 se crea el
Ministeric Coordinadar De
Patrimonio, con la
competencia de Coordinar

@ las entidades de su

sector.

El 21 de diciembre del
2007 se declara comao
estado de emergencia el
sector patrimonial debido
al robo del bien
patrimonial conocido como

la custodia de Ricbamba, v
COMO COonsecuencia se
genera el S05-Patrimonio.

Permite
N

EI' 0% de Marzo del 2010
mediante Decreto N.227 |, se
declara como palitica de
Estado el Combate Contra el
Trafico Ilicito de Bienes
Culturales y Patrimoniales, se

crea la Comision y el Comité
Técnico, con el propdsito de
proteger los bienes.

ﬂ Paosibilita

de Cultura e INPC, ya que
para ese entonces se
identificd una duplicidad en
las competencias, o cual
generd un malestar a nivel
sectorial.

ﬁ Provoca

El 25 de Diciembre del 2009
mediante Decreto N.195 se
establece gque todos los
proyectos generados por los
coordinadores sean
transferidos a los ejecutores

en un plazo méximo de 2
afios.

El MCP contaba con 3
proyectos en esa fecha.

Incumple

Se forma la politica publica de
manera participativa con el
Concejo Consultive y el
Concejo Sectorial de
Patrimenio a través de las
agendas sectoriales:

Agenda Sectorial 2008-2009
Agenda Sectorial 2008-2010

Agenda Sectorial 2011-2013

Ocasiona

Ministerio Coordinador

reforma el Ministerio de

mediante Decreto
MN.1507 s suprime el

de Patrimonic y se

Cultura.

Fuente: Adaptacion propia Adriana Martinez (Matriz Process Tracing)
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3.2.1 Desarrollo y analisis de Process Tracing:

Hasta este punto, se han identificado distintos instrumentos seleccionados desde el
analisis de Seguimiento por procesos (Process tracing), en ese punto se explican las
relaciones causales y la relacion entre la variable independiente X y el resultado de la
variable dependiente Y, las cuales se detallan a continuacion:

La variable X: Es multi-causal debido a que existen un incumplimiento al
Decreto N.195 con relacion a la transferencia de los proyectos lo que provoco que al
MCP se le asigne el doble de presupuesto que a sus entes coordinados, por este motivo
se duplicaron las competencias para la gestion de los proyectos y en otras funciones,
situacion que converge en el incumplimiento del Decreto N.117A en cuanto a sus
competencias.

La variable Y: Dadas las variables causales en la Matriz de seguimiento de
procesos, el 8 de mayo de 2013 mediante Decreto No. 1507 se suprime el Ministerio
Coordinador de Patrimonio.

Las anteriores variables se desarrollaran a continuacion:

Variable X: Mediante Decreto Ejecutivo N.117A el 15 de febrero del 2007 se crea el
Ministerio Coordinador De Patrimonio, con la competencia de Coordinar a las entidades
de su sector.

De este modo, el &mbito patrimonial se inserta en la agenda publica como tema
de interés el 15 de febrero de 2007, y se establece la necesidad de mejorar la eficacia y
eficiencia de la institucionalidad publica, por lo que se selecciona como instrumento de
politica publica “una organizacién” y se crea una institucion que permita recuperar la
rectoria estatal en este sector, la cual deberia alcance a nivel nacional acorde a sus
competencias a fin de liderar, articular y coordinar “concertar las politicas y acciones
para que adopten las instituciones articuladas a su sector.”

Segun 001(2015) la creacion de un Ministerio de Cultura en el Ecuador fue un
modelo ya registrado en otros paises del mundo, sin embargo el crear un Ministerio de
Patrimonio si fue una innovacion de politica pablica, a nivel regional no existia otro con
su caracter, sin embargo la concepcion de Ministerios Coordinadores no, ya que existian
ministerios de esa indole previamente en otras instancias de la region Andina.

Por lo tanto, la seleccion de este instrumento tuvo su justificacion en:
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Dotar a una nueva estructura administrativa a la funcion

gjecutiva, para lograr una mayor eficiencia en el manejo de la

informacion, en la toma de decisiones y en accién conjunta de

las diferentes carteras del Estado (Decreto Ejecutivo #117-4,

2007).
Adicionalmente la creacion del Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y
Cultural supuso MCYP (2011:39) una ruptura en las concepciones tradicionales de la
division que caracteriza toda la historia occidental entre naturaleza y cultura en el pais,
aunque a nivel internacional la UNESCO a través de la Convencion de 1972 ya integrd
esta concepcion. Se pretendi6 establecer una relacion articulada y continua entre los
legados histéricos materiales, edificados e inmateriales y la naturaleza, en base a una
comprension integral entre las sociedades humanas y su interaccion dindmica con los
entornos naturales. Construyendo de esa manera una fijacion de representacion propia y
Unica desde el Estado ecuatoriano en su ejercicio de poder, ya que se le otorgo el
caracter al patrimonio de “bio-cultural”, en su concepto, en donde se le asigna un
régimen de representacion. (Hall 2010:421).

Es decir, como establece el MCP (2008: 18) se busca que el patrimonio sea
incorporado como parte del desarrollo humano sostenible, en la que la conservacion y el
desarrollo sean posibles, ademés se plantea que la naturaleza y el patrimonio son
dinamicos y evolutivos, como sustento fundamental de las identidades sociales dentro
de la diversidad biolégica cultural.

Para el gobierno de la revolucion ciudadana, en un primer momento estuvo clara
la necesidad imperiosa de contar con una politica inter-sectorial, en temas relacionados
directamente con el rescate de la identidad nacional y la calidad de vida de los
ecuatorianos articulados con los derechos de la naturaleza.

Finalmente, como menciona 001(2014) el Ministerio Coordinador de Patrimonio
ejercio ciertas competencias y asumio mas roles de las que estaban descritas en su
Decreto de ceracion, debido a la necesidades y requerimientos propios del sector que
fueron demandando un liderazgo y ejecucién en su accionar.

Primera Causal (Variable X)
El 21 de diciembre de 2007 mediante Decreto No. 816 se declara como estado de

emergencia el sector patrimonial, debido al robo de la custodia de Riobamba.
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En el 2007 se registra el robo de la custodia en el Museo de las Conceptas de la ciudad
de Riobamba, el cual provocé la declaratoria del sectorial patrimonial en estado de
emergencia, con el objetivo de reconocer la importancia de la cultura, la herencia
cultural y la novedosa vision holistica del patrimonio manifestada por el Gobierno
Nacional desde su instalacidon, en enero del 2007.

Este accionar, generd el SOS-Patrimonio (Unidad de Gestion del Decreto de
Emergencia del Patrimonio Cultural) cuyos objetivos fueron: iniciar el proceso de
construccion de politica publica sobre la proteccion y conservacion del patrimonio
cultual ecuatoriano; crear nuevos y renovados mecanismos de gestion y administracion
institucional del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial e Impulsar la concienciacion
y apropiacion de las propiedades del Patrimonio Cultural para el fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo sostenible y afianzamiento de las identidades, lo cual permitio
la cuantificacion de los bienes que conforman el patrimonio cultural del pais, para esto
se asignd un presupuesto segun el Decreto de Emergencia (2008:9) de USD 33°665.550
al SOS-Patrimonio para poder realizar el salvataje del patrimonio nacional. Esto reflejo
un cambio en la mirada y comportamiento del gobierno del Ecuador hacia el
Patrimonio, un tema histéricamente relegado, por su aparente falta de rédito politico.

Segun el Decreto de Emergencia:

La situacion en que se encontraba la herencia cultural
ecuatoriana, podria resumirse en la “destrucciéon, abandono y
depredacién de sitios y lugares y la pérdida “paulatina de la
riqgueza de nuestra diversidad cultural ecuatoriana, podria
resumirse en “la destruccion, abandono y depredacion de sitios
y lugares y la pérdida paulatina de la riqueza de nuestra
diversidad cultural”. Ademas también la obsolescencia del
cuerpo juridico vigente que norma la proteccién cultural, por
falta de registros actualizados y la ausencia de mecanismos y
capacidad técnica, y la ausencia de mecanismos y capacidad
técnica, financiera y administrativa, que cumpla con los
principios constitucionales de que el Estado ecuatoriano es
garante de la conservacion, proteccion y enriguecimiento
permanente de los bienes que constituyen el patrimonio de la
nacién, (MYPC, 2008:9).

El documento del proyecto del Decreto de Emergencia del MCYP precisé que

El diagnostico advertia la urgencia de impulsar las acciones
emergentes en forma inmediata, que no se limitaban solo a la
dotacién de protecciones especiales a aquellos bienes que estan
en riesgo de desaparecer y que se encontraban sometidos a
diversas amenazas por sus condiciones de vulnerabilidad, se
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defini6 que era necesario que las acciones a realizarse sean
también sostenibles, garantizando su permanencia en el tiempo.
Se planteaba que debian crearse mecanismos de gestién y
administracion que involucren a los operadores y beneficiarios
directos de estas acciones, asi como incorporar a la comunidad
ecuatoriana (MCYP 2008:10).

Finalmente, el SOS-Patrimonio al culminar el Decreto de Emergencia es transferido al
Ministerio Coordinador de Patrimonio provocando un caos entre las entidades del
Concejo Sectorial de Patrimonio (INPC y Ministerio de Cultura) y la nueva entidad
SOS-Patrimonio, ya que el MCP siendo una institucion creada con funciones de
coordinacion, asumid competencias de ejecucion, que no le correspondian, las cuales
eran la vocacién propia del SOS-Patrimonio, siendo asi, en el 2013 a causa de la
supresion del MCP, el SOS es transferido al actual Ministerio de Cultura y Patrimonio
que hasta el dia de hoy se mantiene pero con algunos cambios estructurales cuyo
analisis no forma parte de esta tesis ya que es posterior al periodo de investigacion
2008-2013 considerado.

Segunda Causal (Variable X)

El 09 de Marzo del 2010 mediante Decreto N.227 , se declara como politica de Estado
el Combate Contra el Tréafico llicito de Bienes Culturales y Patrimoniales, se crea la
Comision y el Comité Técnico, con el proposito de proteger los bienes.

Como consecuencia del robo de la custodia de Riobamba en el 2007, el sector
patrimonial se vuelve un foco de atencién y por un fuga momento en un tema de asunto
de interés politico, como se analiz6 anteriormente, adicionalmente esto suscitd que el
Estado eleve a politica de Estado el Trafico Ilicito de Bienes Culturales Patrimoniales,
mediante un Decreto Ejecutivo, con el cual se buscd salvaguardar los bienes
patrimoniales y evitar el tréfico ilicito de los mismos, ejecutando politicas y estrategias
para el cumplimiento de este propésito, se generd la comision técnica integrada por 7
instituciones las cuales fueron: Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Cultura, La Procuraduria General del Estado, La Fiscalia, El
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y el Ministerio Coordinador de Patrimonio

quien preside esta comision.
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Todo esto en concordancia con la politica internacional vigente con respecto a la lucha

contra el trafico ilicito de bienes culturales patrimoniales, de las cuales el Ecuador es

Estado parte:

Ratificacion del Ecuador de la "Convencion sobre las Medidas que deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la
Transferencia de propiedad ilicita de Bienes Culturales” (UNESCO, Paris, 14 de
noviembre de 1970).

Aprobacion de la "Convencion de UNIDROIT sobre Bienes Culturales Robados
0 Exportados llegalmente™ en la ciudad de Roma el 24 de junio de 1995.
Ratificacion del Ecuador de la "Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional™ en la ciudad de Palermo-Italia el 15 de
noviembre de 2000.

Suscripcién del Ecuador a la "Decision 588 sobre la Proteccion y Recuperacion
de Bienes del Patrimonio Cultural de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina de Naciones" desde el 10 de julio de 2004.

En resumen, la Comision Técnica desde el 2010 hasta el afio de cierre del MCP 2013

recupero un total de 1146 bienes culturales.

Los Casos resueltos mas emblematicos fueron segin MCP (2011:79):

Caso Varela (Manabi) 930 piezas

San Francisco — USA, 189, piezas

Noruega, 8 monedas

Miami, 15 piezas

Captura en aeropuertos, 3 piezas

Bélgica, detencidn de la subasta en la Casa Lempertz

Quito, pieza recuperada.

Por otro lado, las acciones mas relevantes que realizo hasta el 2013 fueron MCP
(2011:78, 79):

Reformas juridicas en el capitulo de penalizacion y de delitos contra el patrimonio

cultural, que armonice la legislacién nacional con la internacional.

78



e Elaboracion de la reglamentacion sobre comercio de bienes culturales, a partir de la
realizacion de un seminario —taller a nivel nacional al cual asistieron marchantes de
arte, anticuarios y artesanos.

e Presentacion de una propuesta que penalice al trafico ilicito de bienes culturales, y
se le reconozca como un delito grave en la quinta conferencia de Estados Partes de
Naciones Unidas sobre el crimen organizado transnacional, llevando a cabo en la
ciudad de Viena entre el 18 la ciudad de Viena entre el 18 al 22 de octubre de 2010.

e Fortalecimiento de cooperacion internacional, a través de la suscripcion de
convenios bilaterales que eliminen dificultades y condiciones en la devolucion de
bienes culturales y en los que penalice el trafico ilicito de los bienes culturales.

e Publicacion de la Guia de identificacion de bienes culturales patrimoniales.

e Campafa de comunicacion para que la ciudania esté informada sobre el Formulario
de declaracion de NO transportar bienes culturales patrimoniales fuera del pais, en
cumplimento a la decision 588 de la CAN.

e Intercambio de experiencias de repatriacion de bienes culturales en cooperacion el
gobierno italiano, IILA, Union Latina.

En definitiva, el Ministerio Coordinador de Patrimonio fue quien presidié en su

momento todas las acciones que se fomentaron hasta el 2013, el INPC llevo la secretaria

y el Ministerio de Cultura la Vicepresidencia de esta organizacion, sin embargo se

genero tensiones en el sector debido a que tanto en el INPC como en el Ministerio de

Cultura existian direcciones especificas con la funcion de ejercer control y regulacion

incluyendo en el tema del trafico Ilicito de bienes culturales.

Por lo cual, esta Comisién mal gestionada podia producir duplicidad de funciones y

roles entre sus entidades, no obstante esta problematica aparentemente solo provocéd

ruido en su momento, y por el contrario la dinamica y existencia de esta organizacion no
fue el detonante para la supresion del Ministerio Coordinador de Patrimonio, ya que a la

posta la Comision Técnica y el Comité Técnico supieron manejar estratégicamente y a

su favor esta situacion, siendo asi que la Comision Técnica sobrevivid la supresion de

la institucion que le dio vida, actualmente se encuentra liderada por el Ministerio

Coordinador de Talento Humano y la Secretaria sigue bajo la tutela del INPC.

79



Tercera Causal (Variable X)
Se formul6 la politica publica de manera participativa y deliberativa con el Concejo
Consultivo y el Concejo Sectorial de Patrimonio a través de las agendas sectoriales.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio cumpliendo con sus competencias y
con el proposito de solventar las necesidades y resolver las probleméticas en el sector,
activé su facultad de crear el Consejo Sectorial de Patrimonio y el Consejo Consultivo,
con la finalidad de formular y aprobar de manera participativa la politica publica como
lo instituye el Decreto Ejecutivo No. 918 “Establece que estos consejos tiene la mision
de articular y aprobar la politica ministerial e interministerial, cuyas decisiones son de
caracter vinculante.”

Ademas, segun la entrevista realizada 002 (2016) el MCP trabajé de manera
coordinada y busco la validacion de la SENPLADES para la emision de cualquier
documento de politica publica en funcion del articulo 279, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, en el que se establece que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),” es el organismo competente de emitir los
lineamientos para la formulacion de politicas publicas”.

En ese contexto, el Ministerio Coordinador de Patrimonio a través de una
metodologia participativa con representantes del sector, segin 002 (2016), present6 3
Agendas Sectoriales con la finalidad de evidenciar su gestion y desarrollar politicas
publicas:

A. Agenda del Consejo Sectorial de Patrimonio Natural y Cultural 2008 — 2010:
Se reconoce la funcién del patrimonio como sustento del desarrollo social y econémico
del pais y el potencial que tiene para construirse en un elemento que fortalezca las
identidades ciudadanas con sus entornos ambientales y culturales, en forma incluyente y
solidaria y equitativa.

Su fundamento tedrico se basa en los principios que rigen la responsabilidad del
Estado en cuanto a la conservaciéon y manejo sostenible de Patrimonio Natural y
Cultural. En ese marco se han definido lineamientos politicas de accion que sirven de
guia al Consejo Sectorial.

En concordancia, esta Agenda (2008:79) generd las Macro politicas para la
gestion coordinada con la finalidad de asegurar que el Patrimonio Natural y Cultural sea
el sustento del desarrollo sostenible que requiere el pais:
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Tabla 12 Macro Politicas MCP

MACRO POLITICAS

DETALLES

Mantenimiento e Incremento del valor

del patrimonio:

Las acciones contemplardn el mantenimiento e incremento del
valor de los bienes patrimoniales, mediante su reconocimiento y
su uso sustentable como generadores de riqueza y el
mejoramiento del buen vivir.

El mantenimiento e incremento del valor de los bienes
materiales e inmateriales del patrimonio natural implica la
puesta en valor, la cuantificacién, conocimiento, valoracion,
apropiacion en toda su diversidad por parte de la ciudadania,
que contribuya a la generacion de empleo y riqueza del pais de
manera sostenible, asegurando la inclusion social econoémica.

Disminucion de sus pasivos:

Las acciones estaran orientadas a impedir, remediar o rehabilitar
y sancionar toda pérdida, disminucidn, deterioro o dafio
significativo que por accién humana se haya inferido al medio
ambiente 0 a uno o0 mas componentes y que conlleven un
peligro esencial para la salud de las personas o el medio
ambiente.

La reduccién de los pasivos se impulsard implementando
medidas de control, proteccién, remediacion u su uso
sustentable, asegurando la incorporacion de los costos de
integralidad a los proyectos que afecten directamente al
patrimonio estratégico del Estado.

Fuente: MCP (2008:79,80)

Para la aplicacion de estas macro politicas se proveyo en todas las acciones programas

y proyectos que afecten o incidan sobre el patrimonio estratégico.

Con ese propdsito se construyeron lineas estrategias para la gestion integrada del

patrimonio natural y cultural, estas se derivan de dos las macro politicas: Conocer,

Cuidar, Aumentar y Vivir el Patrimonio.

Estas tenian el objeto de fortalecer la relacion bidireccional entre el patrimonio

y sus titulares la ciudadania, ya que el destinatario final de las intervenciones en

cualquier nivel, es la relacion constructiva entre el ciudadano y su patrimonio.

Para ello se disefid una estrategia basada en cuatro conceptos motivacionales que

fueron:

Tabla 13 Conceptos motivacionales de las Macro Politicas

Conceptos motivacionales

Definiciones

Acciones

Conoce tu patrimonio

Esta primera estrategia esta
disefiada para promover
procesos que conduzcan a
generar conocimiento y
fortalecer la apropiacion social
de los valores implicitos en los
bienes patrimoniales de la
naturaleza y la cultura. Implica

En el periodo 2007-2008 uno de
los grandes logros fue Ia
creacion y puesta en marcha del
sistema integrado de indicadores
de patrimonio del Ecuador
(SIHIPE), un instrumento para la
toma de decisiones, consulta y
educacion sobre datos relevantes
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hacer visibles estos valores
patrimoniales con la
participacion social, mediante el
incentivo a la investigacion
gestion del conocimiento y su
difusion.

al patrimonio cultural y natural
el cual, ademas, facilita el
monitoreo del impacto de las
politicas publicas en el ambito
del patrimonio.

Cuida tu patrimonio

Encaminada a instituir politicas,
leyes y normativas permanentes
de proteccién del patrimonio y
un sdlido sistema de control y
remediacion. También a
fortalecer sistemas y
mecanismos para asegurar la
proteccion de los  bienes
patrimoniales, asi como la
prevencion de acciones 'y
sancion de actos que los afecten,
conducentes a garantizar el
mantenimiento de los bienes
patrimoniales y la prevencién y
reduccion de los pasivos que los
afectan.

-El apoyo de la asamblea
constituyente para la
construccion  del  articulado
constitucional relacionado con
patrimonio cultural y natural asi
como el de la interculturalidad.
-La ejecucion del decreto de
emergencia para el
levantamiento del inventario y la
proteccion  del  patrimonio
cultural material e inmaterial
ecuatoriano.

-La realizacion de talleres
internacionales sobre control de
trafico ilicito de bienes culturales
y MUSEOS.

-La preparacién de cursos de
capacitacion para el combate al
tréfico ilicito dirigidos a la
policia patrimonial y otras
instancias relacionadas.

-La repatriacion desde Miami de
los bienes patrimoniales del
denominado caso Avilés -
Marcillo, con piezas
arqueoldgicas de la cultura
Valdivia y Jama Coaque.

-La creacion de la policia
patrimonial como parte activa
del proceso de proteccion
cultural material, y la discusién
sobre el establecimiento de la
policia patrimonial ambiental.

La declaratoria de patrimonio
humano a la obra y pensamiento
del Sr. Leonidas Proafio en el
pueblo de Chimborazo.

-La creacion del premio Hernan
Crespo Toral, para el incentivo a
las acciones ciudadanas de la
conservacion del patrimonio
cultural.

-La armonizacidn de las politicas
publicas sobre pasivos vy
remediacion socio ambiental en
la actividad hidrocarburifera.

-La elaboracién y aprobacién del
decreto de regularizacion de la
actividad camaronera.

-La creacion de la iniciativa
socio bosque, para disminuir la
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deforestacion de los bosques
nativos.

-La creacion de la
institucionalidad para la
proteccion de los pueblos
indigenas aislados.

-La gestidn politica integrada en
el archipiélago de Galapagos y
su proceso de transicion
constitucional. (Péagina 43)

Aumenta tu patrimonio

Se propone incrementar el valor
de los bienes patrimoniales,
mediante la implantacion de
procesos productivos
sustentables y el impulso de
acciones conducentes a
rehabilitar y salvaguardar sus
valores asociados.

Vive tu patrimonio

Consiste en fomentar acciones
que promuevan el
fortalecimiento de la identidad y
la  apropiacion social  del
patrimonio natural y cultural,
mediante la educacidn, difusion,
creacion, uso y disfrute de sus
valores y atributos.

Dentro de las acciones relevantes
para el éxito de esta estrategia,
se plante6 la difusién de la
gestion del Ministerio
Coordinador y sus entidades
coordinadas, a través de
campafias de comunicacion
dirigidas a la ciudadania.

Fuente: MCP (2008:80,86)

B. Agenda del Concejo Sectorial de Politica de Patrimonio 2009-2010:

Su soporte conceptual parte de la Constitucion de la Republica 2008, que permite

desarrollar una nueva institucionalidad y es una plataforma clara para enfrentar los retos

de la transformacion legal y de garantia de los derechos consagrados.

Sobre la base de la Agenda Sectorial disefiada en el 2008, el objetivo primordial

para el periodo 2009-2010 es “reconocer la funcién del patrimonio como sustento del

desarrollo social y econdémico del pais, y el potencial que tiene para constituirse en un

elemento que fortalezca las identidades ciudadanas con sus entornos ambientales y

culturales, en forma incluyente, solidaria y equitativa.

De este objetivo segin el MCYP se derivaron cinco retos para el Consejo

Sectorial, acorde al texto de la constitucion:

-La restructuracion institucional de las entidades del sector del
patrimonial y deportivo, dentro del marco de un Estado
altamente descentralizado y desconcentrado.
-La restructuracion legal de las normas vigentes, con el fin de
ampliar y actualizar las herramientas juridicas que permitan el
desarrollo del sector.
-La aplicacion del nuevo modelo de gestion basado en los
instrumentos constitucionales que se determinan, de forma
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particular, para el patrimonio natural, el patrimonio cultural, la
gestion cultural, el deporte, la gestiébn turistica, la
interculturalidad, el territorio del Archipiélago de Galapagos y
el territorio de la region Amazonica.

-La aplicacién de los derechos consagrados en la Constitucion,
entre ellos, los derechos de la naturaleza, los derechos
colectivos, el derecho humano al agua, y varios politicas de
accion afirmativa y el combate a la discriminacion.

-El impulso a la integracion regional y mundial, teniendo como
base y prioridad la operacion sur-sur y los acuerdos
latinoamericanos (2009:18).

Es asi que se establece que con el propdsito de llevar acabo el primer objetivo antes
mencionado sobre la base de la planificacion se implementd varias acciones, para iniciar
el proceso de institucionalizar su uso: (2009: 125,126)

e Construccion del Sistema Integrado de Informacion de los Patrimonios del
Ecuador (SIIPE).

e Recopilacion y sistematizacion de la informacion interinstitucional existente,
altamente dispersa y limitada.

e Conformacion del Comité Técnico de Coordinacion para la construcciéon del
SHPE con las instituciones pertenecientes al Consejo Sectorial, la Secretaria
Nacional de Planificacion y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

e Planificacion estadistica de la informacion cuantitativa y cualitativa de las
instituciones pertenecientes al Consejo Sectorial de Politicas de Patrimonio

Natural y Cultural.

Adicionalmente, dentro de los retos planteados en la Carta Magna 2008 y en la Plan
Nacional de Desarrollo el MCYP (2009:175) establece que el tratamiento integrado e
integral del Patrimonio Natural y Cultural como politica publica, es asi que formula los

siguientes enunciados de politica para el sector:
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Tabla 14 Politicas Estratégicas MCYP (2009:189,190)

Politicas Estratégicas

Conocer, sensibilizar y difundir acerca del patrimonio natural y cultural

Metas estratégicas:

Crear y fortalecer los Sistemas de Informacién Patrimonial.

Realizar investigacion sobre los patrimonios nacionales.

Desarrollar e implementar el Sistema de Comunicacidn Institucional y del Consejo Sectorial
Transversalizar la dimensién social en la tematica ambiental para la gestion participativa.

Proteger el patrimonio natural y cultural.

Metas estratégicas:

Fortalecer y acrecentar el Patrimonio Natural y Cultural
Desarrollar mecanismos de adaptacién al cambio climatico
Mejorar las condiciones de seguridad del patrimonio cultural
Reducir la incidencia de riesgos al patrimonio natural y cultural

Restaurar, restituir y recuperar el patrimonio natural y cultural

Metas estratégicas:

Conservar en condiciones adecuadas los bienes culturales; arqueoldgicos, muebles, inmuebles y documentales.
Impulsar la conservacion y el desarrollo de los patrimonios inmateriales

Prevenir, disminuir y controlar la contaminacién ambiental

Puesta en valor y disfrute del patrimonio natural y cultural

Metas estratégicas:

Impulsar actividades de conservacion, sustentabilidad, desarrollo local y productividad por medio de los
Proyectos Emblematicos

Fomentar el desarrollo territorial a través del uso y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

Generar un desarrollo sustentable que utilice el patrimonio natural respetando sus limites.

Incrementar y fomentar el patrimonio natural y cultural

Metas estratégicas:
Reducir el trafico ilicito de bienes patrimoniales.

Crear y mantener y fortalecer la institucionalidad del Sector

Metas estratégicas:

Impulsar el nuevo modelo de gestién sustentable especialmente en los Regimenes de Galapagos y la Amazonia
Elaborar, desarrollar e impulsar la aprobacién del nuevo marco legal del sector

Fortalecer los procesos de planificacion y ejecucion de las instituciones del sector.

Mejorar y potenciar la institucionalidad del sector deportivo

Lograr que el Ministerio de Ambiente recupere su rectoria a nivel nacional

Fortalecer la toma de decisiones y la visién intersectorial

Desarrollar e impulsar la interculturalidad

Metas estratégicas:

Impulsar la Interculturalidad en las Instituciones Publicas
Fortalecer el Sistema de Salud intercultural

Fortalecer el Sistema de Educacion Intercultural

Desarrollar y fortalecer la actividad fisica y el deporte

Metas estratégicas:

Incentivar el alto rendimiento deportivo

Masificar la actividad fisica para contribuir a mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos
Asegurar las condiciones necesarias para la practica del deporte y la actividad fisica

Fomentar todas las manifestaciones culturales y la creatividad del pais

Metas estratégicas:
Promover y fomentar las actividades culturales en el Ecuador
Impulsar y fortalecer el uso y acceso a espacios culturales

Contribuir a la integracion latinoamericana mundial con propuestas € iniciativas innovadoras

Metas estratégicas:
Crear y fortalecer la agenda y acuerdos internacionales para la conservacion ambiental y el desarrollo cultural
con énfasis en la regidn latinoamericana

Fuente: Adaptacion propia Adriana Martinez (2009:187,190)
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C. Agenda del Concejo Sectorial del Patrimonio 2011-2013
La construccion de la Agenda del Consejo Sectorial de Patrimonio 2011-2013 refleja el
esfuerzo participativo colectivo de actualizacién armonizacion de las politicas
establecidas entre el Ministerio Coordinador de Patrimonio y las instituciones del
Estado que conforman este sector. MCYP (2011:21)

En este periodo el trabajo del Consejo Sectorial de Patrimonio, permitio
establecer las problematicas y debilidades con la finalidad de ser superadas

En esta agenda se planteé como eje el Sector Patrimonial en los territorios ya
que en el PNB 2009-2013 se establecio la descentralizacion y la desconcentracion como
politicas publicas estratégicas para promover el desarrollo territorial equilibrado e
incorporar la estrategia territorial nacional y las agendas zonales.

En este periodo se registra ya una evaluacion en el cumplimiento de las politicas
y objetivas planteadas y ademéas el Concejo Sectorial de Patrimonio se encontraba
realizando importantes avances para incorporar los enfoques de igualdad en su quehacer
institucional y con sus entidades coordinadas, este es el caso de la politica publica de
género e interculturalidad, instrumento formulado desde el MCYP, preparado y
validado participativamente por las entidades del sector.

Su incorporacion era mandatorio para las instituciones del Sector de Patrimonio
ya que para el MCYP era primordial realizar acciones que contribuyan a la construccion
del Estado Plurinacional e Intercultural, para lo cual se implement6 la politica publica
sectorial de género e interculturalidad que permiti6 a las entidades del sector
desintitucionalizar las practicas de inclusion, exclusion, discriminatorias y racistas cuya
inspiracion mayor es alcanzar el buen vivir de las nacionalidades y pueblos.

En lo que respecta a la formulacion de politicas se suscribe en la Agenda
(2011:91,92) una nueva politica de cooperacion internacional, la cual contaba con cinco
principios estratégicos.

v Enmarcar la cooperacion internacional en los objetivos de la Agenda Sectorial y
el Plan del Buen Vivir.
v' La Cooperacion Internacional serd un complemento y no un sustitutivo a la

institucionalidad y a los esfuerzos de desarrollo del Sector Patrimonial.
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v La Cooperacioén Internacional contribuira al fortalecimiento de la integracion

politica cultural y econdmica de América Latina, siendo una prioridad la

cooperacion sur — sur triangular.

v/ Suscitar una mutua rendicién de cuentas entre el Estado y los organismos de

cooperacion.

v" Promover la participacién activa de la poblacion y de los GAD.

En este periodo, el Consejo Sectorial de Patrimonio establecié ocho politicas

sectoriales, estas fueron el resultado del mandato constitucional y del PNBV. Una de

ellas abarca a las demas, es decir es una politica paraguas para el sector y es:

Incrementar los vinculos de los patrimonios natural y cultural, y la actividad

deportiva al desarrollo econdmico y social del pais con las siguientes estrategias
sectoriales generales MCYP (2011: 108,109):

Mejorar y desarrollar los mecanismos que visibilicen el aporte de los
productos del sector patrimonial a la economia.

Generar estimulos e incentivos para el sector.

Mejorar y desarrollar la infraestructura la infraestructura de produccion de
las industrias del sector.

Mejorar los circuitos de distribucion de los productos del sector.

Mejorar los incentivos para estimular el fortalecimiento de las industrias del

sector.

La nueva politica sectorial se fundamenta en una estrategia articulada y coordinada,

cuyos efectos de la gestion patrimonial dieron cuenta de la puesta politica por la

soberania cultural, la proteccion, recuperacion y defensa de los patrimonios. En ese

contexto, se buscé el posicionamiento técnico-politico de cada institucion los mismos

gue se expresaban en programas y proyectos articulados a los objetivos del PNBV.
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Tabla 15 Resumen de politicas y programas institucionales patrimonio cultural

Resumen de politicas y programas instituciones patrimonio cultural

Entidad

Politica Agenda Sectorial 2011-
2013

Programas y Proyectos

Ministerio Coordinador de
Patrimonio

Politica 3. Incrementar la
apropiacion social de los
natural, cultural y deportivo

Politica de Financiamiento
Socio Patrimonio (Plan Vive
Patrimonio)

Politica 2. Incrementar la
proteccidn, salvaguarday la
conservacion de los ambitos
naturales, culturales sagrados y
patrimoniales

Plan de protecciény
recuperacion del Patrimonio
cultural del Ecuador.
Ciudades Patrimoniales del
Ecuador

Politica 4. Incrementar los
procesos de interculturalidad,
igualdad y equidad a través del
sector patrimonial.

Programa de Desarrolloy
diversidad cultural

Politica 7. Incrementar los
productos y servicios del sector
que aporten ala economia
nacional

Somos Ecuador

Politica 5. Incrementar las
oportunidades de acceso,
desarrollo y disfrute de las
manifestaciones culturales, la
creatividad y el deporte

Fomento de las Artes

Ministerio de Cultura

Politica 6. Incrementar las
propuestas en los ambitos
naturales, culturalesy
deportivos y patrimoniales que
contribuyan a la integracion.

Conformacién del Sistema
Nacional de Cultura

Apoyo de Emprendimientos
culturales Somos
cultura Ecuador cree en
tu talento

Politica 3. Incrementar la
apropiacién social de los
patrimonios natural, cultural y
deportivo

Memoria Activa  Ecuador

cree en tu talento

Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural

Politica 1. Incrementar el
conocimiento, la sensibilizaciéon
y la difusién de los patrimonios
natural y cultura, y otras
expresiones culturalesy
deportivas.

Sistema de Gestidn de
Bienes Culturales
Investigacion e Innovacion
Cientifica parala
Conservacion del
patrimonion cultural

Politica 2. Incrementar la
proteccién,salvaguarday la
conservacion de los ambitos
naturales, culturale, sagrados y
patrimoniales

Conservacion y Uso
patrimonial Mejorar
las condiciones de
seguridad y control del

patrimonio cultural

Fuente: MCP (2011:108-114)
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En conclusion, una de los supuestos motivos que giraba en torno al cierre del Ministerio
Coordinador de Patrimonio como menciona 003 (2016), fue que esta Cartera de Estado
no formulo politicas publicas y que por este motivo debia ser suprimido ya que no
cumplia con su razéon de ser como entidad publica “formular politicas publicas
intersectoriales”, sin embargo como se manifestd anteriormente si se evidencia la
creacion de dichas politicas en las agendas sectoriales, por lo tanto este factor no debi6
haber sido considerado como una causante de la supresién de dicho Ministerio pero
debido a los sefialamientos en su momento fue considerado como motivo y por lo tanto
consta dentro de los causales de la Matriz de Proccess Tracing para su analisis.

Cuarta Causal (Variable X)

El 29 de Diciembre del 2009 mediante Decreto N.195 se establece que todos los
proyectos generados por los coordinadores sean transferidos a los ejecutores en un plazo
méaximo de 2 afos.

En funcidn de las necesidades y demandas ciudadanas existentes en el sector del
patrimonio se crearon proyectos emblematicos, segun 001 (2014) esto fue un punto
critico para su gestion ya que el Decreto de creacién del Ministerio no se mencionaba
esta competencia, sin embargo en el Decreto No. 195 de fecha 29 de diciembre de 2009
se especificaba que se manera excepcional los Ministerios coordinadores podrian
ejecutar o incubar iniciativas emblematicas de caracter intersectorial.

La transferencia de dichas iniciativas al Ministerio Sectorial correspondiente,
debia efectuarse en un plazo no mayor a un afio y medio, y en caso de requerirse mas
tiempo este no debia ser superior a 6 meses adicionales, cabe sefialar que de manera
contradictoria en la Agenda Sectorial del 2009 — 2010 se establece que el plazo
méaximo para realizarse dicha transferencia era de dos afos.

Hubo mucha reticencia para dicho traspaso, ya que se cuestionaba las
capacidades de los ministerios ejecutores, se presumia que el Ministerio de Cultura no
contaba con la capacidad necesaria para asumir los proyectos a nivel nacional con la
envergadura requerida. 001 (2014).

Sin embargo, como se mencionaron anteriormente el Ministerio Coordinador
gener0 varios proyectos emblematicos los cuales de manera inicial se tenia la
perspectiva que debian cumplir con las siguientes caracteristicas segun la Agenda
Sectorial del 2009 — 2010:
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e Son iniciativas que se incuban, disefian y ejecutan en sus primeras etapas en el
Ministerio Coordinador, para luego ser transferidos a los ministerios y
secretarias involucrados sectorialmente en su gestion.

e El plazo maximo en que debe efectuarse dicha transferencia es de dos afios.

e Tienen alcance nacional y gran capacidad de convocatoria y articulacion.

e Requieren el tratamiento integral de los aspectos culturales, naturales, sociales y
econdmicos de manera simultanea y coordinada.

e Abarcan el ciclo completo de la gestion integrada del patrimonio:
v"Investigacion y reconocimiento
v Proteccion y salvaguarda
v' Conservacion, rehabilitacion y puesta en valor.

v" Comunicacion, uso y disfrute
e Generan conocimiento y experiencias institucionales en todos los niveles,

respecto a la gestion del patrimonio.

Desde esa perspectiva, el MCP creo varios proyectos emblematicos con la finalidad de
implementar a través de ellos las politicas publicas formuladas en territorio, cabe
resaltar que tuvo una cartera de proyectores emblematicos mas cargada, voluminosa y
mejor financiada que el propio Ministerio de Cultura, segin 001(2016), esto genero que
en las discusiones finales se le de mucho peso a este factor para el cierre del MCP, ya
que los ministerios coordinados debian tener una estructura muy limitada, y debia
coordinar, no ejecutar como ya se ha mencionado, estos proyectos fueron los

siguientes:

Tabla 16 Proyectos del MCP

Proyecto Emblemético Ciudades Patrimoniales Del Ecuador

Objetivo general: Indicadores:

Fortalecer la identidad de las | A diciembre del 2017, al menos 43 ciudades han fortalecido su
ciudades del Ecuador, mediante | identidad mediante intervenciones fisicas en el entorno urbano; el
el mejoramiento fisico del | mejoramiento de la calidad de vida y el fomento de la identidad.
entorno urbano; el mejoramiento | Al finalizar el proyecto las ciudades intervenidas han reducido su
de la calidad de vida; la | Indice de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en un 15%.
afirmacion de valores de | ANEXO

identidad y el fortalecimiento
municipal, con base a una
Optima  gestion de los
patrimonios natural cultural.
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Proyecto de desarrollo y diversidad cultural para la reduccion de la pobreza e inclusion social

(PDC)

Objetivo General:
Generar espacios de reflexion y
accion publica, que incluyan el

fortalecimiento de marcos
normativos, institucionales, la
implementacion de  politicas

publicas y el desarrollo de
emprendimientos culturales.

Indicadores de resultado:

En concordancia con el objetivo general del proyecto que dice
“Generar espacios de reflexion y acciones publicas, que incluyan el
fortalecimiento de marcos normativos, institucionales, la
implementacion de politicas publicas y el desarrollo de
emprendimientos productivos”; se plantea que al finalizar el
proyecto, al menos un 30% de las instituciones publicas, con las que
se realicen alianzas, convenios, para la implementacion del presente
proyecto, conocen y aplican en su gestion, metodologias para
incorporar en su accionar el enfoque intercultural y fomentar
acciones afirmativas de combate al racismo y la discriminacién
racial.

De la informacion proporcionada por la linea de base del proyecto,
necesariamente, el Ministerio Coordinador de Patrimonio, a través
del PDC Il fase, debera mantener alianzas para llevar a buen término
el proyecto; se estima que instituciones como: Ministerio de Cultura,
Ministerio de Deporte, Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Educacidn, Ministerio de Salud. Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC); con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca; y, con SENPLADES, entre los principales que pudieran
contribuir con apoyo o beneficiarios de las actividades, componentes
y resultados del PDC fase I1.

Proyecto Salvagua

rdia del patrimonio inmaterial culinario del Ecuador

Obijetivo General:

Recuperar y  potenciar el
patrimonio inmaterial de Ila
gastronomia tradicional
ecuatoriana como un recurso
estratégico en  aporte al
fortalecimiento de las
identidades y al desarrollo
endégeno, posiciondndolos a
nivel nacional e internacional.

Proyecto de Implementacion de la segunda fase del Plan de Proteccidn y Recuperacion del

Patrimonio Cultural del Ecuador.

Obijetivo General:

Garantizar la sostenibilidad del
Patrimonio Cultural Ecuatoriano,
para el uso y disfrute de las
actuales y futuras generaciones,
mediante la conservacion
(restauracion, rehabilitacion,
revitalizacién) y salvaguarda de
los mismos, a través del control,
valorizacién y uso social del
patrimonio cultural.

Indicadores de resultado

219.000 bienes patrimoniales registrados y sistematizados en 5 afios
con un promedio de 43.800 anuales.

3 Proyectos demostrativos con 49 actuaciones y 5 emergentes de
recuperacion patrimonial durante los cinco afios.

3 Modelos de sostenibilidad y Modelos de Gestion de las 49
actuaciones y de los 5 emergentes durante el ciclo de vida util del
proyecto.

Desarrollo de un marco normativo (politicas) para la gestion de
BCP.

Proyecto de financiamiento para la rehabilitacion de inmuebles patrimoniales privados

Objetivo General

Fortalecer la identidad nacional
a través de la implementacidn de
un Proyecto de incentivos y

Para medir el impacto del Proyecto, se han identificado algunos
indicadores que constan en la matriz de marco légico y que se
detallan a continuacion:

A finales del 2017 creado e implementado mecanismo de
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financiamiento que promueva la
recuperacion y conservacion de
los bienes inmuebles privados
del patrimonio cultural;
orientado a dinamizar las
economias locales y mejorar las
condiciones de habitabilidad de
los ecuatorianos.

canalizacion de incentivos para rehabilitacion de bienes inmuebles
patrimoniales privados

A finales del 2017 creado e implementado mecanismo de
canalizacion de créditos para rehabilitacién de bienes inmuebles
patrimoniales privados.

A finales del 2017 al menos 2.400 bienes inmuebles patrimoniales
privados han sido rehabilitados a nivel nacional.

A finales del 2017 los bienes inmuebles patrimoniales privados
rehabilitados han mejorado sus condiciones de habitabilidad al
menos en un 70%.

Proyecto politica de financiamiento Socio Patrimonio

Obijetivo general:

El objetivo general es contribuir
al rescate y puesta en valor de
proyectos integrales de
conservacion 'y dinamizacion
patrimonial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en
el marco de la politica publica
patrimonial.

Indicadores de Resultado:

Para medir el impacto del Proyecto, se han identificado algunos
indicadores que constan en la matriz de marco légico y que se
detallan a continuacién:

Indicadores del fin:

- Numero total de beneficiarios: corresponde al 70% del total de
habitantes de los gobiernos locales de la canasta general de
proyectos.

Indicadores del propésito:

- Porcentaje de gobiernos locales participantes con financiamiento
para proyectos integrales de gestién patrimonial: corresponde al 70%
de los GAD de la canasta general de proyectos (44 GAD).

-Entre el 2010 y 2013 el 70% de los GAD de la canasta general de
proyectos (adjunta en anexos) corresponde a 44 GAD financiados.
Como se explic en la linea base entre el 2010 y 2013 se financiaron
24 GAD que representan el 39%, quedando pendientes 20 GAD para
cumplir con la meta (44 GAD).

-Entre el 2014 y 2017 se incrementara la meta a 80% que
corresponderia a financiar en este periodo 26 GAD adicionales.

Fuente MCP (2009:135-150)

De modo que, todos los proyectos fueron gestionados y administrados por el Ministerio
Coordinador de Patrimonio por mas de 2 afios incumpliendo asi lo expresado en el
Decreto N.195 del 2009, provocando que el Ministerio forje competencias no atribuidas
como las de ejecucién produciendo tensiones entre sus entes coordinados y dicho
Ministerio. Esta fue una de las causas del cierre, una vez que se dio el cierre del MCP, e
todos los proyectos generados hasta ese entonces fueron al fin transferidos al actual
Ministerio de Cultura y Patrimonio, no obstante actualmente Unicamente sobrevive pero
con otra estructura el SOS Patrimonio (UTPRPC), todos los demés fueron eliminados
con el tiempo, no se profundizara en esto ya que no es objeto de esta tesis.

Quinta Causal (Variable X)

En el 2013 el MCP poseia el doble de presupuesto que sus entes coordinados:
Ministerio de Cultura e INPC, ya que para ese entonces se identificé una duplicidad en

las competencias, lo cual generé un malestar a nivel sectorial.
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Para abordar esta causal, primeramente profundizaremos en el andlisis de las
instituciones que tuvieron una fuerte tension por el tema presupuestario con el MCP,
en ese contexto, el sector patrimonial y cultural, reconoce sus inicios como politica
publica con la creacion del Ministerio de Educacion y Cultura, a través de la
Subsecretaria de Cultura y del Consejo Nacional de Cultura. Ese accionar se completo
con la gestién de algunas instituciones de caracter publico con alcance nacional y
autonomia administrativa y financiera como la Casa de la Cultura Ecuatoriana, esta
entidad tenia representacion en 21 provincias y estaba dotada con una infraestructura
cultural potente. Asi mismo, otra institucion autonoma fue el Museo del Banco Central
del Ecuador abierto al publico de 1969, cuyo objeto fue que el Ecuador tuviera asideros
fundamentales en los cuales afincar y consolidar un concepto de nacion.

El tema central de esta tesis es el cambio institucional en la politica EI primer
cambio institucional se registro en junio de 1978, con la creacién del Instituto Nacional
de Patrimonio, en reemplazo del Departamento de Patrimonio Artistico. Y se genera la
Ley que le otorgara autoridad al sector patrimonial.

Posteriormente el 16 de marzo de 2009 se aprueba la nueva Estructura Organica
de esta entidad, con el propoésito de que pueda cumplir su razon de ser (INCP 2009: 25)
“ser la entidad rectora de la investigacion, documentacién, informacion,
patrimonializacion y conservacion del patrimonio cultural e inmaterial del pais.”

Consecutivamente, se identifica otra necesidad en los diversos asuntos del
gobierno, y es ahi donde se incluye el desarrollo cultural como politica de Estado a
través del Decreto No. 5:

Que el desarrollo de un pueblo se nutre esencialmente del
aporte de los actores culturales de una sociedad, en
conservacion y desarrollo de la identidad cultural, la
democratizacion de la cultura, el reconocimiento de la
dimensién cultural del desarrollo, la planificacion
integrada del desarrollo cultural; la preocupacion por la
cuestion regional la nueva relacion con la cultura
universal, el fomento de las actividades e industrias
culturales, la ampliacion de la participacion en la vida
cultural, la promocién: de la cooperacién cultural
internacional; y la afirmacion nacional, reconociendo la
pluralidad étnica - cultural del ser humano ecuatoriano,
dentro de una vision estratégica de unidad e integracion de
nuestro pais (2007:1).
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En funcion, del cumplimiento de los objetivos citados el Gobierno Nacional le otorga
institucionalidad a esta politica y opta huevamente en elegir a una organizacién como
instrumento de politica publica, es asi que crea el Ministerio de Cultura mediante
Decreto No. 5 el 15 de enero del 2007.

En este accionar se identifica otra transformacion institucional, ya que las
competencias que antes realizaba el Ministerio de Educacién en cuanto a la cultura, son
transferidas al nuevo Ministerio.

El Ministerio de Cultura fue creado para conformar el Consejo Sectorial de
Patrimonio, coordinado a su vez por el Ministerio Coordinador de Patrimonio, no
obstante en la practica no hubo una buena articulacion entre estas dos entidades, lo que
genero un caos en el sector.

De manera particular el Ministerio de Cultura fue creado con la funcion de
fortalecer las instituciones publicas encargadas del fomento cultural segin su Decreto
No. 5 de creacion, y el cumplimiento de lo establecido en la Carta magna (2008) como
son los siguientes objetivos:

e Que el articulo 2 de la Constitucion de la Republica establece que la cultura es
patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su identidad.

e Que es obligacion del Estado promover y estimular la cultura, la creacion, la
formacion artistica y la investigacion cientifica.

Y segun la Constitucion de la Republica (2008) para regir el Sistema Nacional
de Cultura, respecto a esto se identifica que a pesar de que existieron voluntades
politicas y se realizaron consultorias para que el Sistema empiece funcionar, se puede
definir que hasta el 2015 no se ha generado una institucionalidad, ni un modelo de
gestion que ordene y promulgue directrices para sus miembros. Consecutivamente, se
identifica otra necesidad en los diversos asuntos del gobierno, y es ahi donde se incluye
el desarrollo cultural como politica de Estado a través del Decreto No. 5 (2007:1):

“Que el desarrollo de un pueblo se nutre
esencialmente del aporte de los actores culturales de
una sociedad, en conservacion y desarrollo de la
identidad cultural, la democratizacion de la cultura,
el reconocimiento de la dimension cultural del
desarrollo, la planificacion integrada del desarrollo
cultural; la preocupacion por la cuestion regional la
nueva relacion con la cultura universal, el fomento
de las actividades e industrias culturales, la
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ampliacién de la participacion en la vida cultural, la
promocion: de la cooperacion cultural internacional;
y la afirmacion nacional, reconociendo la pluralidad
étnica - cultural del ser humano ecuatoriano, dentro
de una vision estratégica de unidad e integracion de
nuestro pais (2007:1).

En funcién de lo cual y dando cumplimiento a los objetivos citados el Gobierno
Nacional le otorga institucionalidad a esta politica y opta nuevamente en elegir a una
organizacion como instrumento de politica pablica, es asi que crea el Ministerio de
Cultura mediante Decreto No. 5 el 15 de enero del 2007.

En este accionar se identifica otra transformacion institucional, ya que las
competencias que antes realizaba el Ministerio de Educacion en relacién a la cultura, se
transfieren al nuevo Ministerio.

El Ministerio de Cultura fue creado para conformar el Consejo Sectorial de
Patrimonio, coordinado a su vez por el Ministerio Coordinador de Patrimonio
; no obstante, en la practica no hubo una buena articulacion entre estas dos entidades, lo
que generd un caos en el sector.

De manera particular el Ministerio de Cultura fue creado con la funcion de
fortalecer las instituciones publicas encargadas del fomento cultural segn el Decreto
No. 5 de su creacion, y en cumplimiento a lo establecido en la Carta Magna (2008) con
la observancia de los siguientes objetivos:

e Que el articulo 2 de la Constitucion de la Republica establece que la cultura es
patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su identidad.
e Que es obligacion del Estado promover y estimular la cultura, la creacion, la
formacion artistica y la investigacion cientifica.
Y segun la Constitucion de la Republica (2008) respecto a la direccion del Sistema
Nacional de Cultura, se identifica que pese a que existieron voluntades politicas con la
intencion de que el sistema se institucionalizara, se le defina un modelo de gestidn para
su adecuado funcionamiento, definitivamente hasta el 2015 no se generd una
institucionalidad, ni un modelo de gestion que ordene y promulgue directrices para sus
miembros.
Ahora bien, como lo define MCYP (2008:66) la institucionalidad del sector

cultural se ha caracterizado por la dispersion de competencias en las diversas
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instituciones, con una gran debilidad y coordinacién, ausencia de liderazgo,
profundizada por la minima o escasa asignacion de recursos financieros.

Muestra de ello son los porcentajes asignados en el presupuesto publico de los
afios 2003, 2004 y 2005 que representan el 0,13% vy el 0,11%, lo cual ha limito la
conduccién y la posibilidad de incidir positivamente en la politica cultural nacional.

Esto visibiliza que la cultura y el patrimonio no han sido prioridades de la
agenda publica, lo que ha limitado el entendimiento y la posibilidad de atender
multiples problemas que le afectan constantemente. No obstante a partir de las distintas
acciones realizadas desde el 2007, el sector patrimonial contd con recursos importantes
para su gestion:

Tabla 17 El Ministerio Coordinador de Patrimonio invirtié durante su existencia el

siguiente presupuesto:

INVERSION MCYP 2008- 2011-2013
Inversion 2008: $39'132,864.84 Segun informe de labores 2007-2008 MCYP

Inversion 2011: $17'617,451.27 Segun informe de labores 2011 MCYP

Inversion 2013: $50'011,082.63 segun evaluacion presupuestaria MCYP

Fuente: Informe MCYP 2013, adaptacion propia Adriana Martinez

Por lo expuesto, se puede determinar que se registra un incremento notable en la
asignacion de recursos en el sector patrimonial, a partir de la creacién del Ministerio
Coordinador de Patrimonio, el Estado entregd recursos para la gestion de los

patrimonios, a continuacion se presenta un cuadro donde se explicita mencionado:
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llustracion 10 Comparativo de Asignacion de recursos al Sector Patrimonial

m3.08 m331 m3.69 m20.86 m3.90 m28.32
176.05 219.50 305.4% 338.93 489.01

Fuente: Rendicion de cuentas Sector Patrimonial 2012

En este cuadro se observa como del 2008 al 2012 se duplico la inversion, la cual
respondia a la ejecucion propia del Ministerio Coordinador de Patrimonio, es decir se
reflej6 esta institucionalidad estuvo acompafiada de voluntad politica para ser
implementada, efectivamente se puede determinar que existi6 una politica publica
dotada de presupuesto significativo en comparacion de los afios anteriores.

En consecuencia, esto posibilitd que se realicen proyectos y se solventen
necesidades del sector, sin embargo esto fue causa de polémica en muchos escenarios
segun 001 (2015) ya que el MCYP manej6 mas recursos que sus entes coordinados, por
ejemplo en el 2013 tuvo una inversion de $ 50°. 000. 000,00 esto representaba menos
de la mitad del Ministerio de Cultura.” (001- 2015-entrevista)

Esto sucedi6 desde el inicio, en el 2008 el Ministerio Coordinador de Patrimonio
tuvo una inversién de 39,132,864.84 y a su vez el Ministerio de Cultura 13,409,020.47,
lo que gener6 conflicto no solo entre ellas, si no entre todo los miembros del Consejo
sectorial de Patrimonio debido a las asignaciones presupuestarias ya que alegaban que
por ser coordinador debia contar con menos recursos que sus entes ejecutores, ya que el

MCYP poseia mayor presupuesto como se refleja en el cuadro siguiente:
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Tabla 18 Inversion de los entes coordinados por el Ministerio Coordinador de
Patrimonio en el afio 2008 - Periodo 2007 — 2008

Instituciones Inversion 2008

Ministerio de Ambiente 65, 350,146.06

Ministerio de Cultura 13,409,020.47

Ministerio de Deporte 37,430,264.77

MCPNC - INPC: Decreto de Emergencia, Proyecto 39,132,864.84

Qhapag-Nan, Proyecto Ciudades Patrimoniales y
Proyecto Rehabilitacion del Ferrocarril
ECORAE 19,223,052.73
Ministerio de Turismo 21,125,419.49
Fuente: Informe de labores 2007 — 2008 MCYP

Para concluir, esta dindmica presupuestaria fue uno de los principales causantes de la
supresion del MCP, ya que esto ocasiono que se fomente una desarticulacion y un caos
en el sector, visibilizando con esto la duplicidad de competencias, para que una politica
publica sea implementada se requiere de presupuesto por lo tanto uno de los mayor
conflictos giro en torno a los recursos econémicos.

Variable Y

EL 08 de Mayo del 2013 mediante Decreto N.1507 se suprime el Ministerio
Coordinador de Patrimonio y se reforma el Ministerio de Cultura.

A pesar de las de todas las gestiones y acciones realizadas el 8 de mayo de
2013 de suprime Ministerio Coordinador de Patrimonio, con el justificativo reflejado
en el Decreto (2013:1) de que era necesario organizar de manera Optima las entidades
pertenecientes al Consejo Sectorial de Patrimonio Yy adecuarlas a los requerimientos
funcionales vigentes, denotando una administracion poco eficaz.

En ese sentido, se podria determinar que la causa del cierre fue que el MCP no
cumplid con el proposito de su creacion, ya que desde sus origenes segun el Decreto de
Creacion fue creado con la finalidad de dotar de una administracion publica eficaz a sus
entes coordinados como define su competencia, es decir hubo una errada seleccion en

el instrumento, o hubo una falla en la implementacion.
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Para determinar cuales fueron las causas de la supresion, haremos un analisis al

respecto, primeramente se identificara cuales fueron las competencias asumidas por esta

entidad a través de la siguiente matriz:

Tabla 19 Competencias establecidas por el ERJAFE para los ministerios

coordinadores
Competencias establecidas por el CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACION
ERJAFE para los  ministerios
coordinadores (2011:11)
Liderar el proceso de construccion v Articulo y coordiné
participativa de su Agenda Sectorial el Consejo Sectorial
correspondiente de Patrimonio vy
obtuvo como
producto 3 Agendas
Sectoriales
Articular y coordinar la formulacion y v Formuld de 3
ejecucion de la politica intersectorial; Agendas Sectoriales
y la ejecuciéon de
varios instrumentos
normativos y
programéticos para
la  implementacion
de la politica
publica.
Monitorear, apoyar y facilitar la gestion v A pesar de que el
de los ministros sectoriales para el MCP traté_ de
gestionar y articular
cumplimiento del Plan Nacional de a las entidades del
Desarrollo, Agendas Sectoriales y los zg(::)(jri,nallzzsentidad:
programas y agendas de gobierno subor.d_inaron y no
permitieron una
gestion integrada.
Operar como enlace entre las necesidades v De hecho gener6 la
ministeriales y las decisiones UTPC/SOS
presidenciales patrimonio para
ejecutar los
requerimientos
emergentes
presidenciales.
Evaluar la gestion y la ejecucion de los v A pesar de que el
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procesos Yy proyectos de las entidades que

coordinan

MCP traté de
gestionar y articular
a las entidades del
sector, las entidades
coordinadas se
subordinaron 'y no
permitieron una

gestion integrada.

Realizar el seguimiento, evaluacion y
control del cumplimiento de las
decisiones emanadas del Consejo

Sectorial de Politica

Ejecutd, gestiono vy
evallo esto  se
refleja en sus

Agendas Sectoriales

Dar seguimiento y controlar la ejecucion
de los procesos y proyectos de las

entidades que coordinan

A pesar de que el
MCP traté de
gestionar y articular
a las entidades del
sector, las entidades
coordinadas se
subordinaron 'y no
permitieron una

gestion integrada.

Impulsar 'y monitorear la gestion
institucional de las entidades en su area

de trabajo

Esto se refleja en las

Agendas sectoriales

Ejecutar, excepcionalmente, programas y
proyectos especificos, que por naturaleza
deban transferirlos, previa evaluacion, en
un plazo maximo de un afio y medio y de
ser necesario, una ampliacién Unica de

seis meses adicionales

Los proyectos
poseian mas de 2
afios de incubacién
en el MCP y no
fueron transferidos a
las instituciones
ejecutoras al
culminar el plazo

estimado

Definir junto con la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, las
evaluaciones de impacto de los

programas de su area

Las demas que sefialen la Constitucion y

Realizd6 méas de lo

100




las leyes.

que se le asigné

inicialmente

Estatuto Organico por procesos (2007)

Cumple

No Cumple

Observacion

Mision

Proponer,  coordinar, concertar 'y
monitorear politicas pUblicas y acciones
sectoriales, intersectoriales e
institucionales de patrimonio natural y
cultural, de acuerdo con los lineamientos
del buen vivir y de un Estado
plurinacional e intercultural.

Vision:

Nuestros  patrimonios  naturales vy
culturales son parte de las identidades y
del buen vivir, son reconocidos,
protegidos y conservados para Su Uuso
social con participacion, inclusion,
equidad e interculturalidad.

Competencias otorgadas por su
Decreto de creacion

Cumple

No Cumple

Observacion

Podran concertar politicas y acciones con
cualquier otra institucion segun lo
requieran el cumplimiento de sus
funciones

Concertara politicas y las acciones, que
en el area capital intangible adopten las
siguientes instituciones: Ministerio de
Cultura,  Ministerio de  Deporte,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Salud.

Fuente: Adaptacion propia Adriana Martinez

En consecuencia se evidencia que una de las causas fue que en el sector patrimonial no

existidé cohesion entre los actores y no se rigid por el principio de integralidad lo que

provocO una ruptura que a la posta fue el punto de quiebre para los tomadores de

decisiones elijan suprimir esta institucion, ya que la falla del MCP fue no lograr

articular y coordinara a su sector, sin embargo 003 (2016) se identifica que esto no fue

asi ya que en sus inicios el Consejo Sectorial de Patrimonio liderado por el Ministerio

Coordinador de Patrimonio se reunia todos cada 15 dias, los lunes a las 7 am de la

mafiana, a estas reuniones asistian Unicamente los ministros, posteriormente con el

cambio de autoridad las reuniones dejan de realizarse y esto produjo una desintegracion

y una dispersion de las instituciones.
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A partir de esto se puede definir que el MCYP cumplié méas una funcion de ejecutor,
para entender mejor ese escenario a continuacion se presenta las relaciones entre
entidades del sector patrimonial segun el Ministerio de Cultura:

llustracién 11 El Caos del sector segun el Ministerio de Cultura:

W

Ministerio Coordinador
Ministeric deFinanzas — de Patrimonio Banco del Ministerioc de Cultura
= S Estado
= ) Casa IHStIFUthE Dﬂ.ncEJD Sistema Ex Area
> Patrimonic Nacional de .
| | Maontalvo ey — 2 Nacional de Cultural del
Archivos BCE
P T o e
CCE Azuay CCE Morona FONCULTURA Orquesta Direccién
c CCE Eolivar Santisgo Sinfonica de Cultural de
Guayaguil Quito
CCE carchi CCE Na H
s B2 Sector privado
CCE Canar CCE Orellana Orgquesta Direccion
< CCE Cotopaxi CCE Pastaza Sinfonica de Cultural d.e
— e Ballet Fundacién Cuenca Guayaquil
el O Ce——— =~ == s  Ecuatoriano Bienalde |
CCE El ORO OCF Sto de Camara Cuenca Orquesta Direccion
< - ToE Domingo STA Sinfénica de Cultural de
N ;T:.m .
CCE Gatipagos CCE Sucumblos N J:;_::::E FOSIE Loja Cuenca
e yo— CCE Chinchipe B Conjunto
f— CLEimbabura CRE Turgurans Festivalint. Nacional de
g Danza
CCE Loja D“F“‘;I <
CCEManabi SiLSTLEL Corparacion
CLCE Loz Rios s
Alfaro

Fuente: Hacia un didlogo de saberes para el buen vivir y el ejercicio de los derechos culturales — |

Congreso Ecuatoriano de Gestidn Cultural — Ferran Cabrero Copilador, pagina 44.

La ilustracion evidencia la desarticulacion del Ministerio de Coordinador de Patrimonio
con sus coordinados, esto evidencia la falta de armonia y sobre todo la falta de
integralidad entre las instituciones patrimoniales. Ademas en esta edicién Cabrero
(2013:44) ya se evidencia como el Ministerio de Cultura manifestaba abiertamente ya su
subordinacion y su anhelo por ser independiente al MCP.

Una de las problematicas de la gobernanza publica como lo define CLAD
(2010:20) es la fragmentacion de las asociaciones. Es necesario que las politicas
publicas, particularmente en el campo social, tengan cohesion y respeten el principio de
la integralidad.

Por lo tanto, uno de las mayores problematicas que se identificé 001(2015) y
003 (2016) fue la duplicidad en sus competencias entre el Ministerio Coordinador de
Patrimonio, Ministerio de Cultura, Ministerio de Ambiente y el INPC, ademas se

evidencio la competitividad entre los actores del Consejo Sectorial, la desarticulacion, la
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duplicidad de productos y competencias, la subordinacion entre sus actores ante el ente
rector, tal como se refleja en la matriz adjunta.

Tabla 20 Duplicidad de competencias en el Sector Patrimonial

Instituciones ‘ Control H Regulacion  Rectoria  Inventario Investigacion Ejecucion

Ministerio v v v v v v

Coordinador de

Patrimonio

Ministerio  de v v v v v v
Cultura

Instituto v v v v v

Nacional de
Patrimonio

Cultural

Fuente: Adaptacion propia Adriana Martinez

Como se evidencia en el cuadro adjunto, las tres instituciones a partir de que se
modificaron respectivamente los Estatutos Orgénicos tanto como del MC como del
INCP, se instalaron en su organico funcional las mismas direcciones en todas las
entidades mencionadas: inventario, regulacion y control, conservacion y riesgo, a su vez
el MCYP a través de sus proyectos emblematicos realizaba las acciones de estas
direcciones, lo Unico que marco una fuerte diferencia fue la formulacion de politicas
publicas sectorial, lo cual fue desarrollo unicamente por el Coordinador.

En tal virtud, se generd una duplicidad en las capacidades y en los roles de estos
organismos para el cierre del afio Ministerio Coordinador de Patrimonio, practicamente
hacian lo mismo. Otro factor fue la polémica que causo que le otorguen al Ministerio
Coordinado de Patrimonio un mayor presupuesto que sus entes coordinados y que no
haya transferido los proyectos emblematicos a las instituciones ejecutoras en el plazo
estimado, lo que incremento el caos, la desarticulacién y la duplicidad.

Adicionalmente en ese periodo se promulga una nueva agenda del Gobierno
Nacional la cual tiene como eje central la Matriz Productiva y en esa dinamica el sector
patrimonial no es insertado ya que no fue considerado como productivo, todo esto
conllevo a que el Ministerio Coordinador de Patrimonio sea considerado como
innecesario. EI Ministerio Coordinador desaparece para dar paso al Ministerio de

Cultura y Patrimonio, lo que conllevo a la ruptura en los paradigmas planteados hasta
103



ese momento entorno a lo natural y cultural, ya que se retoma la vision tradicional de
patrimonio inmersa en la cultura y se deja a un lado la articulacion entre patrimonio y
naturaleza.

En por esto que, se reforma el Decreto No. 5 de 15 de enero de 2007, por el cual
se cred el Ministerio de Cultura mediante Decreto Ejecutivo No. 1507 con fecha 8 de
mayo de 2013 se cambié la denominacion del Ministerio de Cultura, desde entonces

Illamado Ministerio de Cultura y Patrimonio.
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CONCLUSIONES

Como resultado de esta investigacion podemos determinar algunas conclusiones finales,
se infiere que el tipo de Estado en el que se desarrollé el caso de estudio objeto de esta
tesis, fue un Estado democratico de bienestar, el cual se resume en garantizar los
derechos culturales, el periodo de desarrollo de esta investigacion fue desde el 2008
hasta el 2009, en esta temporalidad el modelo de gobierno fue denominado como anti
neoliberal, ya que buscd el incremento de las capacidades técnicas, institucionales,
administrativas y politicas del Estado, y en consecuencia se crearon nuevas instituciones
publicas a fin de cumplir con este proposito.

Acorde con lo expuesto, se crea el Ministerio Coordinador de Patrimonio, con
competencias concretas a través de un Decreto de Ejecutivo, en coherencia con el
institucionalismo normativo en consecuencia esta institucion fija nuevas
representaciones de lo que es el patrimonio a nivel nacional, esto se lo realiz6 en
funcién de lo que expone la politica internacional en la Convencion de la UNESCO de
1972 “Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
articulando lo natural y cultural”, la cual articula el patrimonio natural y cultural.

Dicho lo anterior, es preciso mencionar que, a pesar de la voluntad politica de
instaurar un nuevo discurso nacional en el sector patrimonial, esto no se institucionaliz6
ya que no se impuls6 la generacion de una Ley sectorial que articule lo natural y lo
patrimonial, ni tampoco se promovio6 a que se modifique la Ley de Patrimonio de 1978,
a fin de que se evidencie en ella esta nueva vision.

No obstante, el Ministerio Coordinador de Patrimonio si formulé politicas
publicas con ese enfoque, asi pues generd tres agendas del Consejo Sectorial, en las
cuales reflejo enunciados de politica pablica, macro politicas, estrategias para el sector y
un plan para el Consejo de Patrimonio e instrumentos.

Asi mismo disefio varios proyectos emblematicos en ese mismo orden, pero que
a la posta le causaron conflictos con respecto a las relaciones que mantenia con las
instituciones coordinadas del Consejo Sectorial de Patrimonio, ya que por este motivo

se le asignaron mas recursos a fin de ejecutar dichos proyectos, en consecuencia esto
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produjo una desarticulacién sectorial, ya que las organizaciones que pertenecian a este
Consejo no se sujetaban al Ministerio Coordinador, razén por la cual el MCP incumplié
su proposito de creacion “coordinar a las entidades que pertenecian al Concejo Sectorial
de Patrimonio”.

Asi se concluye, que la politica pablica patrimonial se caracterizd por poseer una
débil, dispersa y desorganizada institucionalidad que con el pasar del tiempo fue
modificando y suprimiendo instituciones, una politica con reglas definidas a través de
una Ley de Patrimonio vigente pero con una vision caduca y poco contemporanea,
ademas se define que es una politica olvidada y marginada por los sectores de turno y
que tuvo una ventana de oportunidad Unica, que le permiti6 una asignacion
presupuestaria significativa y esto permitié que sea un tema de interés a nivel nacional
por un periodo de tiempo muy breve, finalmente se puede determinar que se caracteriza
por ser hegemonica y excluyente a pesar de que intenta abarcar a gran parte de los
sujetos, identidades y memoria representada, siempre se corre ese riesgo al formular
politica publica, por lo tanto se recomienda que todo ejercicio sea hecho desde y con la
ciudadania, garantizando una construccion participativa y una incidencia real.

Por otra parte, se puede definir que la orientacion del Ministerio Coordinador de
Patrimonio fue ser un organismo ejecutor en el &ambito patrimonial, a pesar de contaba
con otras competencias no le permitian.

Conforme a lo expuesto, la falla no recae en la eleccion del instrumento, si no en
su implementacion, en consecuencia lo que necesitaba era un modelo de gestion apto y
en coherencia con la realidad del “sector patrimonial, ya que cada institucion no se
asumié como parte de un todo integral y mas bien cada uno vio por sus intereses y no de
manera articulada, lo que dio como resultado que a pesar de que el MCP formuld
politicas e instrumentos con una vision integradora, no pudo ser una institucién eficaz y
eficiente dentro de sus competencias por la falta de cohesion entre las entidades
ejecutoras.

Asi que, con el propo6sito de organizar 6ptimamente las entidades pertenecientes
al Consejo Sectorial y adecuarlas a los requerimientos funcionales vigentes, y solventar
el caos manifestado a partir de la duplicidad en sus competencias, competitividad entre
sus actores y la falta de armonia en el sector, el Presidente de la Republica, se vio en la
necesidad se suprimir el Ministerio Coordinador de Patrimonio, ya que en su afio de
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cierre demostré una gran falencia en su administracion publica, como podemos
evidenciar en el Decreto de supresion.

Como define Muller: 2002:126 el cambio de politica publica es posible cuando
se da “Un cambio en los marcos institucionales que estructuran la politica ptblica”, en
este caso el marco institucional es decir la organizacion “el instrumento” debid ser
suprimido porque no cumplio6 con los fines para los cuales fue creado.

Consecuentemente el sector patrimonial sufrié una transformacion institucional,
el 8 de mayo de 2013 mediante Decreto No. 1507 se suprime del Ministerio
Coordinador de Patrimonio, y se modificd la denominacion del Ministerio de Cultura

que desde entonces fue llamado Ministerio de Cultura y Patrimonio.

En definitiva, las competencias, el contingente humano, los proyectos, los
recursos del Ministerio Coordinador de Patrimonio fueron repartidas entre el Ministerio
de Cultura los temas de cultura, los asuntos naturales al Ministerio de Ambiente y las
competencias de coordinacion al Ministerio Coordinador de Talento Humano y por lo
tanto se puede determinar que aun existen temas que deben ser analizados y que bien
pueden ser temas de investigacion de otros proyectos de tesis, ya que aun se evidencia
una desarticulacion en el sector, a pesar de los cambios institucionales ya realizados,
actualmente se cuenta con un borrador de Ley de Cultura que se encuentra en la

Asamblea, con el objetivo de ordenar el sector.
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ANEXOS

1. Decreto de creacién del Ministerio Coordinador de Patrimonio
2. Estatuto Orgénico por procesos del Ministerio Coordinador de Patrimonio

3. Decreto de Supresion del Ministerio Coordinador de Patrimonio
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No. 117-A

Rafael Correa Delgado
PRESID ENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo nliimero 2428 publicado en el Registro Oficial 536 del
18 de marzo del 2002 se expidié el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva;

Que para una mayor eficiencia en el manejo de la informacidn, en la toma de decisiones
y en la accion conjunta de las diferentes carteras del Estado, es necesaria la creacion de
ministros de coordinacion que, en los gabinetes, informen al Presidente de la Repablica,
en las dreas de trabajo que tuvieren a su cargo;

Que mediante Decreto Ejecutivo 614 publicado en el Registro Oficial 134 del 3 de
agosto del 2000 se conformo el Frente Social como la instancia encargada de articular la
politica social del Gobierno;

Que mediante oficio No. MEF-SGJ-2007-0459 de 9 de febrero del 2007, €l Ministro de
Economia y Finanzas emite informe favorable para la creacion de los ministros
coordinadores y de sus correspondientes secretarias técnicas; v,

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 171 numeral 9 de la Constitucion
de la Reptiblica, 11 literal h) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, y 17 de la Ley de Modernizacién del Estado,

Decreta:

Art. 1.- Agréguese los siguientes literales al articulo 16 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

r) Ministerio de Coordinacién de la Produccién;

s) Ministerio de Coordinacion de la Politica Econdmica;

t} Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social;

u) Ministerio de Coordinacion de la Seguridad Interna y Externa;
v) Ministerio de Coordmacnén de Patrimonio Natural y Culturai y
w)  Ministerio de Coordinacion de la Politica.

Art. 2.- Agréguese, a continuacion del articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los siguientes articulos:

Art. 17.1.- Ministerios de coordinacién.- Los ministerios de coordinacién, que estaran
adscritos a la Presidencia de la Republica, y funcionaran con cargo al presupuesto de la
Presidencia de la Republica, se encargaran de concertar las politicas y acciones que
adopten las diferentes instituciones que integran sus 4reas de trabajo, de tal manera que
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las politicas y acciones que ejecuten las instituciones de sus respectivas 4reas de trabajo,
no sean tomadas prescindiendo de otras instituciones que deban intervenir segun el
ambito de las politicas o acciones que se adopten.

Podran concertar politicas y acciones con cualquier otra institucién pablica segin lo

requiera ¢l cumplimiento de sus funciones.

A los ministros coordinadores les serdn aplicables las mismas disposiciones
constitucionales v legales que a los ministros de Estado.

Art. 17.2.- Areas de trabajo.- El Ministro Coordinador de la Produccion concertara las
politicas y las acciones, que en el drea productiva adopten las siguientes instituciones:
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Industrias y Competitividad, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Ministerio de Turismo, Sccretarfa Nacional de Planificacién y
Desarrollo, Corporacion Financiera Nacional, Banco Ecuatoriano de Desarrollo, Banco
Nacional de Fomento, Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, Consejo Nacional para la
Reactivacion de la Produccion y la Competitividad, Fondo de Solidaridad, y Servicio de
Rentas Internas.

El Ministro Coordinador de la Politica Econémica concertard las politicas y las
acciones, que en el drea econdmica adopten las siguientes instituciones: Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
Banco Ecuatoriano de Desarrollo, Corporacion Aduanera Ecuatoriana, Corporacion
Financiera Nacional, Servicio de Rentas Interna, Agencia de Garantia de Depositos,
Banco Nacional de Fomento.

El Ministro Coordinador de Desarrollo Social concertard las politicas y las acciones,
que en el drea social adopten las siguientes instituciones: Ministeric de Educacion,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de Salud, Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
y Ministerio de Economia.

El Ministro Coordinador de la Seguridad Interna y Externa concertara las politicas y las
acciones, que en seguridad interna y externa adopten las siguientes instituciones:
Ministerio de Gobierno y Policia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Defensa, Secretaria General de la Administracién Publica.

El Ministro Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural concertard las politicas y las
acciones, que en el area de capital intangible adopten las siguientes instituciones:
Ministerio de Cultura, Ministerio de Deporte, Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Educacién, y Ministerio de Salud,

El Ministro Coordinador de la Politica concertaré las politicas y acciones que adopten
las siguientes instituciones: Ministerio de Gobierno y Policia, Secretaria General de la
Administracién Piblica, Secretarfa General Juridica de la Presidencia de la Republica,
Secretaria General de Comunicacion, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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Art. 17.3. Secretarias técnicas.- Cada Ministerio de Coordinacion dispondra de una
Secretaria Técnica, adscrita a la Presidencia de la Republica, y dependientes del
correspondiente Ministerio, que serd 1a encargada de dar viabilidad a las resoluciones y
acuerdos adoptados por los ministros coordinadores, y de apoyar técnicamente a las
instituciones piiblicas que integran las diferentes dreas de trabajo.

Art. 3.- Se sustituye el Frente Social, y el Consejo Ampliado del Frente Social, creados
mediante Decreto Ejecutivo 614 publicado en el Registro Oficial 134 del 3 de agosto
del 2000, y sus atribuciones pasan al Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social.

Art. 4.- Se sustituye la Secretaria Técnica del Frente Social, creada mediante Decreto
Ejecutivo 614 publicado en el Registro Oficial 134 del 3 de agosto del 2000, cuyas
atribuciones otorgadas mediante Decreto Ejecutivo 543 publicado en el Registro Oficial
125 del 15 de julio del 2003, estaran a cargo de la Secretaria Técnica del Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social. La estructura organica funcional de la Secretaria
Técnica del Frente Social, establecida mediante Acuerdo Ministerial No. 3 publicado en
el Registro Oficial nimero 430 del 11 de octubre del 2001, exclusivamente para el
cumplimiento de las atribuciones antedichas, pasa también a la Secretarfa Técnica del
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, siendo el Secretario Técnico del

Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, quien dirija, coordine y represente la -

predicha estructura orgénica funcional.

Art. 5.- Las unidades, partidas presupuestarias y de personal, asi como los recursos,
derechos, obligaciones, y patrimonio de la Secretaria Técnica del Frente Social, se
transfieren al presupuesto de la Presidencia de la Republica, los mismos que deberan
destinarse al funcionamiento del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social. Para
estos efectos, el Ministerio de Economia y Finanzas y la SENRES efectuaran las
adecuaciones pertinentes para la aplicacion de este articulo,

Disposicion final.- De la ejecucion del presente decreto, que entrard en vigencia en la
presente fecha sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese ‘a los
ministros de Bienestar Social, Economia y Finanzas, y a la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico, SENRES.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 15 de febrero de 2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repiiblica.
f.) Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Economia y Finanzas.

f.) Jeannette Sénchez Zurita, Ministra de Bienestar Social.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Pedro Solines Chacon, Subsecretario General de la Administracion Pablica.
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b 5 Sn imarimz este dotumento o menos nue e shechiments nDeesaric

ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS MINISTERIO
COORDINADOR DE PATRIMONIO

Acuerdo Ministerial 2

Registro Oficial 393 de 25-feb-2011
Ultima modificacion: 14-mar-2012
Estado: Vigente

Maria Fernanda Espinosa Garcés
MINISTRA COORDINADQORA DE PATRIMONIO

Considerando:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién,
transparencia y evaluacion";

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 2 determina: "Incentivar
la produccidn nacional, la productividad y competitividad sistematicas, la acumulacién del
conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 117-A, publicado en el Registro Oficial No. 33 de 5 de marzo
del 2007, se incorpora al articulo 16 de Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion.
Ejecutiva al Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Ministerio de Coordinacion de la Politica
Econdémica, Ministerio de Coordinacion de la Seguridad Interna y Externa, Ministerio de Coordinacién
de Patrimonio Natural y Cultural; y, Ministerio de Coordinacidn de la Politica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1787 de 18 de junio de 2009, publicadb en el R. O. de 3 de
julio del mismo ano, se remplaza el nombre de Ministeric de Coordinacion de Patrimonio Natural y-
Cultural, por Ministerio de Coordinacién de Patrimonio;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 102 de 19 de octubre del 2009, se nombra a la Dra. Maria
Fernanda Espinosa Garcés como Ministra de Coordinacion de Patrimonio;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 109 de 29 de diciembre del 2009, el Presidente Constitucional
de la Republica establece que los ministerios coordinadores "tendran independencia administrativa y
financiera" y determina las responsabilidades y funciones, asi como también que se podra "de
manera excepcional, ejecutar o incubar iniciativas emblematicas de caracter intersectorial”,

Que, de conformidad con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva que determina "Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente
de la Republica, salvo los casos expresamente sefalados en leyes especiales”;

Que, de acuerdo a la Disposicion General Primera de la Norma Técnica de Diseno de los Estatutos o
Reglamentos Organicos de Gestion Organizacional por Procesos, publicado en el Registro Oficial
No. 251 del 17 de abril del 2006, sefala que previa su promuigacion en el Registro Oficial, los
Estatutos Orgéanicos serdn sometidos a dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas; y, al
dictamen favorable por parte de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos
y Remuneraciones del Sector Publico, hoy Ministerio de Relaciones Laborales;

Que, el Ministerio de Coordinacién de Patrimonio requiere de una reforma a la Estructura
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Organizacional compatible con la naturaleza y especializacién de la mision establecida en su base
constitutiva, que contemple principios eficientes, eficaces y efectivos de organizacion y de gestion
institucional;

Que, de conformidad al articulo 5 literal €) del Decreto Ejecutivo 1577, publicado en R. O. 535 de 26

de febrero del 2009, con oficio No. SENPLADES-SRDE-2010-0342 de 1 de septiembre del 2010, la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitié su dictamen favorable, a fin de que el
Ministerio de Cooardinacion de Patrimonio continie con la implementacién de la reforma a sus
Estatuto Orgénico a través del Ministerio de Relaciones Laborales y Ministerio de Finanzas;

Que, con oficio No. MF-SP-DR-2010-503432 del 23 de noviembre del 2010, el Ministerio de
Finanzas, emite Dictamen Presupuestario Favorable al Reglamento Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Ministerio de Coordinacion de Patrimonio;

Que, con oficio No. MRL-FI-2010-0011760 del 15 de diciembre del 2010, el Ministerio de Relaciones
Laborales, emite Dictamen Favorable al Reglamento Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 032-MCP-2010 de 21 de diciembre del 2010, publicado en el
Registro Oficial No. 363 de 14 de enero del 2011, se expidid el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Coordinacion de Patrimonio;

Que, se han identificado omisiones e imprecisiones de forma a lo largo de los contenidos del
Acuerdo Ministerial No. 032 def 21 de diciembre del 2010, publicado en el Registro Oficial No. 363 de
14 de enero del 2011, que son incompatibles con la version que fuera aprobada por el Ministerio de
Relaciones Laborales, que ameritan ser solventadas de manera integral; v,

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion
Politica de la Repubilica.

Acuerda:

Expedir el siguiente ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
del Ministerio de Coordinacion de Patrimonio.

Art. 1.- Estructura Organizacional.- La estructura organizacional de gestién por procesos del
Ministerio de Coordinacién de Patrimonio (MCP), se alinea con su misidn y objetivos; sustentandose
en el enfoque de procesos, productos y/o servicios, con el propésito de asegurar su ordenamiento
organico, para lo cual se define el siguiente direccionamiento.

a) Misién.- Proponer, coordinar, concertar y monitorear politicas publicas y acciones sectoriales,
intersectoriales e institucionales de patrimonio natural y culturales, de acuerdo con los lineamientos
del Buen Vivir y de un Estado plurinacional e intercultural,

b) Vision.- Nuestros patrimonios naturales y culturales son parte de las identidades y del buen vivir,
son reconocidos, protegidos y conservados para su uso social con participacion, inclusion, equidad e
interculturalidad;

c) Objetivos.- De acuerdo a la mision del Ministerio de Coordinacion de Patrimonio se definen los
siguientes objetivos:

- Formular, coordinar y articular politicas sectoriales e intersectoriales con enfoques de
interculturalidad, género, equidad e inclusién para la conservacién, conocimiento, proteccion,
valoracién, uso social y apropiacion soberana en los territorios, de los patrimonios naturales y
culturales del pais.

- Generar e implementar estrategias para mejorar en forma permanente y continua la eficiencia y
eficacia de las instituciones del sector patrimonial en el ambito nacional y en los territorios.

- Posicionar en el ambito nacional e internacional politicas y acciones orientadas al conocimiento,
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conservacion, valoracion, proteccion, uso social para el disfrute de los patrimonios; v,

d) Principios y Valores. Legalidad y cooperacion.- La gestion del Ministerio de Coordinacién de
Patrimonio, MCP, se sustentard en los siguientes principios y valores: legalidad y cooperacion,
compromiso, respeto, transparencia, eficiencia, calidad y coordinacidn.

Nota: Literal d) reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

Art. 2.- Procesos del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio.- Los procesos que generan los
productos y servicios del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio, se definen y clasifican en funcién
de su grado de contribucién o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional.

Los procesos gobernantes orientan la gestion institucional a través de la formulacion y la expedicion
de politicas, normas e instrumentos para la gestion institucional.

Los procesos agregadores de valor, son los que permiten implementar las politicas, estandares de
gestion; administran y controlan la generacién de los productos y servicios destinados a usuarios
externos y permiten cumplir con la misién institucional en coordinaciéon del sector de patrimonio;
denotan su especializacion y constituyen la razén de ser de la institucion en la ejecucion de los
proyectos emblematicos.

Los procesos habilitantes estdn encaminados a generar productos y/o servicios para los procesos

gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestion institucional.

Nota: Inciso tercero sustituido por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14
de Marzo del 2012.

Art. 3.- Consejo Consultivo.- Se establece el Consejo Consultivo, conformado por siete miembros,
los cuales seran nombrados por el titular de! Ministerio, en base a los méritos comprobados, esto es:
especialidad profesional, docencia universitaria, investigacion, publicaciones en temas relacionados
con el Patrimonio Natural o Cultural, quienes ejerceran su funcién ad-honorem, por un periodo de
dos afos. La Presidencia del Consejo Consultivo sera ejercida por el titular del Ministerio.

Art. 4.- Atribuciones y Responsabilidades del Consejo Consultivo.- Serd una instancia de estricto
caracter consultivo y de obligatoria convocatoria institucional, en el momento de la definicion y la
evaluacion de la politica pablica, en materia relacionada con el Patrimonio Natural y Cultural del
Consejo Sectorial.

El Consejo Consultivo, tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Asistir a las convacatorias realizadas por el titular del Ministerio;

b) Recomendar los lineamientos programaticos que permitan al Ministerio de Coordinacién de
Patrimonio, definir politicas y las acciones, en el area de capital intangible del patrimonio natural y
cultural del Ecuador,;

¢) Opinar sobre las politicas generales que en materia de patrimonio natural y cultural ha de seguir el
Ministerio de Coordinacién de Patrimonio ante organismos nacionales e internacionales; y.

d) Absolver consultas que en materia de patrimonio cultural y natural se realice las cuales tendran
caracter vinculante a las politicas del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio y sus entes
coordinados.

El Consejo Consultivo se reunira al menos una vez al mes de manera ordinaria y, de manera
extraordinaria, las veces que sea necesario, a solicitud de su Presidente.

Art. 5.- Comité técnico.- Se establece el Comité Técnico, conformado por:
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a) El Ministro(a) de Patrimonio o su delegado, quien lo preside;

b) El/la Secretario/a Técnico/a del MCP;

c¢) Los/as Coordinadores(as) Generales del MCP;

d) El o la Coordinador(a) General Administrativo(a) Financiero(a)

e) El Coordinador(a) General de Palitica, Planificacion y Seguimiento del Ministerio de Coordmacnon
de Patrimonio, ejerceré la Secretaria del comité;

f) El comité se reuniré periédicamente previa convocatoria del Ministro(a) Coordinador de Patrimonio;
Y,

g) Previa convocatoria del Ministro(a) Coordinador de Patrimonio, podran participar en las reuniones
del comité técnico, otros funcionarios del Ministerio.

Nota: Literal d) sustituido por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

Art. 6.-Atribuciones y responsabilidades del Comité Técnico.- El Comité Técnico, tendra las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Analizar y decidir sobre las propuestas de politicas y normativas de patrimonio a ser presentadas
al Presidente de la Repubilica;

b) Analizar y decidir sobre planes, programas, proyectos y presupuesto institucionales y de las
entidades del sector;

c¢) Analizar y decidir respecto de los convenios de cooperacidn técnica; v,

d) Conocer los informes sobre los resultados de efecto e impacto de los programas y proyectos
emblematicos y de las entidades del sector. |

Art. 7.- Comité de Gestion de Desarrollo Institucional.- El Ministerio de Coordinacion de Patrimonio
establece el Comité de Gestion de Desarrolio Institucional, conformado por el Ministro(a)
Coordinador de Patrimonio o su delegado, quien lo preside, el Secretario(a) Técnico(a), los y las
Coordinadores(as) Generales, el Director(a) de Asesoria Juridica y el Coordinador(a)
Administrativo(a) Financiero(a), quien ejercera la Secretaria del Comité.

Previa convocatoria del Ministro(a), Coordinador(a) podran participar en las reuniones del Comité de
Gestién de Desarrollo Institucional, otros funcionarios del Ministerio.

Nota: Articulo reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

Art. 8.- Atribuciones y responsabilidades del Comité de Gestién de Desarrollo Institucional.- El
Comité de Gestion de Desarrollo Institucional, tendré las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Formular politicas y estrategias de gestion para el fortalecimiento y desarrollo del Ministerio de
Coordinacién de Patrimonio; y,

b) Conocer, ajustar y evaluar los planes, programas y proyectos de desarrollo institucional.

c) Conocer y analizar las propuestas institucionales de normativa o procesos, previo a ser expedidos
por elfla Ministro/a de Coordinacién de Patrimonio.

Nota: Literal ¢) agregado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

Art. 9.- Puestos Directivos.- Los puestos directivos del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio son:

a) Ministro/a Coordinador de Patrimonio;

b) Secretario/a Técnico;

¢) Coordinador/a General de Politica, Planificacién, Seguimiento y Evaluacion de Gestion
Patrimonial;

d) Coordinador/a General de Proyectos Emblematicos;

e) Coordinador/a General de Anélisis e Informacion Territorial de Patrimonio;
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(e1) Coordinador(a) Administrativo(a) Financiero(a)

f) Director/a de Politicas Publicas de Patrimonio;

@) Director/a de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion Patrimonial;

h) Director/a de Analisis Territorial de Patrimonio;

i) Director/a de Informacién y Redes de Patrimonio;

j) Director/a de Comunicacién Social; v,

k) Director/a de Asesoria Juridica;

l) literal I} derogado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de Marzo
del 2012.

Nota: Articulo reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

Art. 10.- Estructura basica.- El Ministerio de Coordinacién de Patrimonio para el cumplimiento de su
misién y responsabilidades, desarrolla su gestion a través de sus procesos internos centrales y
desconcentrados, segun lo siguiente:

1 Proceso Gobernante

1.1 Direccionamiento Estratégico de las politicas y acciones institucionales, sectoriales e
intersectoriales de los Patrimonios Natural y Cuitural.

2 Procesos Agregadores de Valor

2.1 Gestion Técnica de las politicas y acciones sectoriales e intersectoriales de los patrimonios
naturales y cultural.

2.1.1 Gestion de Politica, Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de Gestién Patrimonial.

2.1.1.1 Gestién de Politicas Publicas de Patrimonio.
2.1.1.2 Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluaciéon de Gestion Patrimonial.

2.1.2 Gestion de Proyectos Emblematicos.
2.1.3 Gestion de Informacion y Andlisis Territorial de Patrimonio.

2.1.3.1 Gestidn de Andlisis Territorial de Patrimonio.
2.1.3.2 Gestién de Informacion y Redes de Patrimonio.

3 Procesos Habilitantes.

3.1 Procesos de Asesoria.

3.1.1 Gestién de Asesoria Juridica.
3.1.2 Gestién de Comunicacién Social.
3.1.3 Gestién de Cooperacion.

3.1.4 Gestion de Auditoria Interna.

3.2 Proceso de Apoyo.

3.2.1 Gestion Administrativa Financiera.

Nota: Articulo reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

Art. 11.- Representaciones gréaficas.- Se definen las siguientes representaciones gréficas:

ey
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a) Cadena de Valor.
b) Mapa de Procesos.
c) Estructura Organica.

Nota: Para leer Gréficos, ver Registro Oficial 393 de 25 de Febrero de 2011, pagina 7.
Nota: Literal ¢) sustituido por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012. Para leer Grafico, ver Registro Oficial 661 de 14 de Marzo de 2012, pagina 10.

Art. 12.- Descripcion de los procesos establecidos en el presente estatuto.
1. Proceso Gobernante.

1.1 Direccionamiento Estratégico de las Politicas y Acciones Institucionales, Sectoriales e
Intersectoriales de Patrimonio.

Despacho del Ministro/a:

a) Mision: Dirigir estratégicamente al Ministerio de Coordinacién de Patrimonio a fin de fortalecer y
mejorar los niveles de eficiencia institucional y de las entidades vinculadas al sector de patrimonio.

Responsable: Ministro/a Coordinador de Patrimonio.
b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Ejercer la representacion legal del Ministerio de Coordinacion de Patrimonio.

2. Conducir la gestién institucional y emitir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion.

3. Presidir el Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio.

4. Conducir el disefio de politicas intersectoriales de patrimonio y presentarlo al Presidente de la
Republica para su aprobacion.

5. Presentar propuestas de leyes y normas en materia de patrimonio y presentarlo al Presidente de
la Republica para su aprobacién y remisién a la Asamblea Nacional cuando corresponda.

6. Aprobar la agenda del sector patrimonial.

7. Conocer y validar la pro forma presupuestaria anual de las entidades coordinadas.

8. Supervisar y aprobar el disefio de planes, programas y proyectos intersectoriales de patrimonio.

9. Aprobar los planes, programas, proyectos y presupuesto institucionales.

10. Presentar para aprobacion del Consejo Sectorial de Patrimonio proyectos y convenios de
cooperacion técnica en materia patrimonial.

11. Suscribir convenios y proyectos institucionales de cooperacion técnica.

12. Informar a la SENPLADES sobre las evaluaciones de impacto de los programas de su sector.

13. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que e sean requeridos en el ambito de
Patrimonio.

2. Procesos Agregadores de Valor.

2.1 Gestion Técnica de las Politicas y Acciones Sectoriales e Intersectoriales de los Patrimonios
Natural y Culturales.

Secretaria Técnica:
a) Misién: Dirigir, coordinar y supervisar las actividades técnicas y los procesos de formulacion,
ejecucion, seguimiento, monitoreo vy evaluaclén de politicas, planes, programas y proyectos

institucionales e intersectoriales de Patrimonio.

Responsable: Secretario/a Técnico/a.
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b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Dirigir la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos relativos a los patrimonios

naturales y cultural.

2. Conducir los procesos de seguimiento y evaluacién de politicas, planes y programas sectoriales e
intersectoriales de Patrimonio.

3. Establecer estrategias y acciones para fortalecer las relaciones con las entidades coordinadas.

4. Ejercer la Secretaria del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio.

5. Preparar la programacién anual para el Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio.

6. Dirigir el proceso de elaboracién de la agenda sectorial del sector patrimonial.

7. Ejercer las funciones, representaciones y delegaciones que le asigne el Mlmstro(a)

Nota: Numeral 1 reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

2.1.1 Gestion de Politica, Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de Gestion Patrimonial.
Coordinacion General de Politica, Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de Gestion Patrimonial:

a) Misién: Impulsar, coordinar y articular los procesos de formulacién, implementacion, seguimiento,
evaluacion de politicas publicas sectoriales e intersectoriales de patrimonio; de planificacion del
Ministerio; y, realizar seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de la gestion institucional y de las
entidades coordinadas.

Responsable: Coordinador/a General de Politica, Planificacién, Seguimiento y Evaluacion de Gestion
Patrimonial.

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Generar propuestas de politicas publicas intersectoriales incorporando los enfoques de género e
interculturalidad.

2. Apoyar los procesos de planificacion intersectorial de los entes coordinados que incorporen
enfoques de género e interculturalidad y mantengan correspondencia con el Plan Nacional del Buen
Vivir,

3. Dirigir los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la gestion de corto y mediano plazo
de los entes coordinados.

4. Definir indicadores de seguimiento, monitoreo y evaluacion de planes, programas y proyectos.

5. Generar metodologias, procedimientos e instrumentos para la ejecucién de politicas
intersectoriales y de planificacion institucional.

6. Brindar asistencia técnica y capacitacion a los entes coordinados para la aplicacion de
metodologias, estandares e instrumentos de disefo, seguimiento, monitoreo y evaluacion de planes,
programas y proyectos.

7. Realizar el seguimiento de la ejecucion presupuestaria de las instituciones del Consejo Sectorial.

Se gestionara a través de:
2.1.1.1 Politicas Publicas de Patrimonio.

2.1.1.2 Planificacién, Seguimiento y Evaluacién Patrimonial.
2.1.1.1 Gestion de Politicas Publicas de Patrimonio:

Direccién de Politicas Publicas de Patrimonio.

a) Misién: Generar propuestas de politicas publicas intersectoriales de patrimonio y mecanismos
para su ejecucion.

LB AT
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Responsable: Director de Politicas Publicas de Patrimonio.
b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Proponer politicas intra e intersectoriales estratégicas para el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional para el Buen Vivir

2. Definir estrategias, metodologias concertadas y participativas, procedimientos e instrumentos para
la ejecucion de las politicas publicas intersectoriales.

3. Proponer ajustes a las politicas publicas intersectorial de Patrimonio.

4. Laborar insumos para la construccion de la agenda sectorial.

¢} Productos:

1. Politicas intra e intersectoriales de patrimonio.

2. Informes de avance sobre implementacion de politicas intra e intersectoriales de patrimonio.
3. Informacion para la construccién de la agenda sectorial.

4. Informe de evaluacién de ejecucién de la agenda sectorial.

2.1.1.2 Gestién de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién Patrimonial.
Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion Patrimonial:

a) Mision: Mantener, en relacion con las entidades del Sector Patrimonial, informacion consolidada y
actualizada de planes, programas y proyectos y sobre los indicadores de seguimiento y evaluacién
de su ejecucion, asi como, conducir los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacién del
Ministerio de Coordinacién de Patrimonio.

Responsable: Director de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién Patrimonial
b) Productos:

1. Informacion consolidada de ejecucion de planes, programas y proyectos de las entidades del
Sector de Patrimonio.

2. Planes plurianuales y operativos del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio.

3. Planes plurianuales y operativos de las entidades del Sector de Patrimonio.

4. Informacion para ajustes a las politicas publicas intersectoriales de Patrimonio.

5. Informes de ejecucion de la gestion de los entes coordinados.

6. Ajustes y reprogramacién de planes, programas, proyectos y presupuesto del Minisierio de
Coordinacién de Patrimonio.

7. Propuestas de ajustes y reprogramacion de planes, programas, proyectos y presupuesto de los
entes coordinados.

8. Indicadores de gestion e impacto de la cooperacion internacional en materia patrimonial.

2.1.2 Gestion de Proyectos Emblemaéticos.
Coordinaciéon General de Proyectos Emblematicos.

a) Mision: Formular, diagnosticar, planificar, transferir y realizar seguimiento de proyectos
emblematicos.

Responsable: Coordinador/a General de Proyectos Embleméaticos. (CONTINUA).
Art. 12.- (CONTINUACION)

b) Atribuciones y responsabilidades:
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1. Identificar y formular proyectos emblemaéticos y presentarlos para la aprobacién de Ministro/a
Coordinador de Patrimonio.

2. Presentar proyectos emblematicos para la aprobacion por parte de la SENPLADES.

3. Ejecutar, durante los dos primeros afos, con las entidades del sector patrimonial proyectos
emblematicos.

4. Realizar seguimiento de los proyectos emblematicos durante el periodo de ejecucion conjunta con
las entidades del sector patrimonial.

5. Transferir a las entidades del sector de patrimonio y otras, en un plazo maximo de 2 afos, a partir
de la fecha de disponibilidad presupuestaria, los proyectos emblematicos que correspondan a cada
una de ellas.

6. Realizar seguimiento a los proyectos emblematicos transferidos.

7. Generar capacidades y gestionar el conccimiento de las entidades del sector patrimonial y otras
relacionadas con los proyectos emblematicos.

c¢) Productos:

1. Proyectos emblematicos disenados y presentados para aprobacion del Ministro/a Coordinador de
Patrimonio.

2. Proyectos emblematicos presentados para aprobacion por la SENPLADES.

3. Informes de ejecucion de proyectos emblematicos.

4. Informes de seguimiento de proyectos.

5. Informes de proyectos emblematicos transferidos.

6. Sistematizacion de nuevos conocimientos y buenas practicas.

7. Informes de gestion de proyectos emblematicos.

2.1.3 Gestién de Informacion y Analisis Territorial de Patrimonio:
Coordinacion General de Informacién y Analisis Territorial.

a) Mision: Generar informacién y conocimiento sobre los patrimonios que contribuya a la
construccién y difusién de la politica publica intersectorial.

Responsable: Coordinador/a General de Informacion y Analisis Territorial de Patrimonio.
b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Apoyar los procesos de construccion de politicas publicas de patrimonio.

2. Analizar y validar informacion de soporte para incorporar en los procesos de planificacion de las
instituciones coordinadas, criterios territoriales e intersectoriales.

3. Facititar la construccién de sistemas de informacién para el sector patrimonial.

4. Mantener una red interinstitucional integral de informacion actualizada, validada y confiable.

5. Proporcionar asistencia técnica para disenar indicadores sectoriales.

6. Generar indicadores patrimoniales de efecto e impacto.

7. Proporcionar informacion para toma de decisiones relativas a la gestion de patrimonio.

8. Generar propuestas metodologicas para la construccion, mantienimiento y actualizacion de
agendas sectoriales.

Se gestionara a través de:

2.1.3.1 Analisis Territorial de Patrimonio.
2.1.8.2 Informacién y Redes de Patrimonio.

2.1.3.1 Analisis Territorial de Patrimonio:

Direccién de Analisis Territorial de Patrimonio.

e |
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a) Misién: Generar informacién sobre la base del andlisis territorial para la construccion de politicas
publicas, indicadores patrimoniales de efecto impacto y agendas sectoriales.

Responsable: Director de Analisis Territorial de Patrimonio.

'b) Productos:

1. Informacién de andlisis territorial patrimonial para la construccion de politicas pubiicas.
2. Informacion territorial e intersectorial.

3. Informes de resultados de la ejecucion de procesos de generacion de lineas de base para los
diferentes sectores.

4. Metodologias para el disefo de indicadores sectoriales.

5. Indicadores patrimoniales de efecto e impacto.

6. Informacion y propuestas metodoldgicas para la construccién, mantenimiento y actualizacién de
agendas sectoriales.

2.1.3.2 Gestion de Informacién y Redes:

Direccion de Informacion y Redes.

a) Misién: Integrar, articular y mantener sistemas de informacion y redes del Sector Patrimonial.
Responsable: Director de Analisis Territorial de Patrimonio.

b) Productos:

1. Informacién validada de soporte para la elaboracion de planes, programas y proyectos de las
instituciones coordinadas.

2. Datos e informacién intersectorial para mantenimiento actualizado de indicadores patrimoniales y
del sector. .

3. Informes de resultados de la ejecucion de procesos de facilitacion para la construccion de
sistemas de informacién en las instituciones del Consejo Sectorial.

4. Red interinstitucional integral de informacién actualizada, validada y confiable.

5. Base de datos del sector de patrimonio.

3. Procesos Habilitantes.

3.1 Procesos Habilitantes de Asesoria.

3.1.1 Gestion de Asesoria Juridica.

Direccién de Asesoria Juridica.

a) Misién: Asesorar en el &mbito legal y juridico a las diversas unidades administrativas del Ministerio
de Coordinacién de Patrimonio, brindando seguridad juridica sobre la legalidad de la gestion
institucional, patrocinar los procesos judiciales y procedimientos administrativos.

Responsable: Director/a de Asesoria Juridica.

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Proponer politicas institucionales en materia legal y juridica.

2. Elaborar instrumentos jurfdicos requeridos por las unidades administrativas del Ministerio.

3. Realizar monitoreo y seguimiento de los instrumentos juridicos.
4. Asesorar a las autoridades del Ministerio en el &mbito legal y juridico.
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5. Absolver las consultas legales y juridicas.

6. Patrocinar judicial y extrajudicialmente al Ministerio de Coordinacion de Patrimonio a nivel
nacional.

7. Elaborar en conjunto con entidades coordinadas normas relativas al sector.

8. Realizar estudios criticos de la legislacion relacionada con las competencias del Ministerio, a fin de
proponer su expedicion, cambio o reforma. ’

9. Conocer y sustanciar los reclamos y recursos administrativos, presentados al Ministerio.

10. Asesorar a las unidades administrativas del Ministerio, en la organizacién y ejecucién de los
procedimientos de contratacion.

11. Asesorar en la organizacion y ejecucion de los procedimientos para la suscripcion de convenios
interinstitucionales, a las unidades administrativas del Ministerio.

¢) Productos:
- Patrocinio Judicial:

1. Proyectos de demandas, contestaciones y demas actuaciones judiciales, constitucionales y
administrativas en los que el Ministerio actlle como actor o demandado.

2. Asesoria y criterios juridicos emitidos sobre la aplicacion de las normas en el area de sus
atribuciones.

3. Proyectos de acuerdos y resoluciones ministeriales que le sean solicitados por el Ministerio.

4. Proyectos de resoluciones de los reclamos y recursos administrativos.

5. Registro de procesos judiciales, constitucionales y administrativos del Ministerio.

- Contrataciones:

1. Criterios juridicos en contratacion publica.

2. Proyectos de acuerdos y resoluciones ministeriales que le sean solicitados por el Ministerio en el
ambito de su competencia.

3. Proyectos de resolucién de terminacion unilateral anticipada de los contratos y convenios por
incumplimiento de los ejecutores.

4. Pliegos, contratos y convenios.

5. Proyectos de reglamentos, acuerdos, resoluciones administrativas y demas normativa institucional
en materia de contratacién publica.

6. Actas, informes y demés documentacién emitida por las comisiones técnicas conformadas por la
maxima autoridad dentro de los procesos de contratacion.

7. Registro de contratacién publica del Ministerio de Patrimonio tanto fisico como informatico de los
archivos.

3.1.2 Gestién de Comunicacion Social.

Direccion de Comunicacion Social. (CONTINUA).

Art. 12.- (CONTINUACION)

a) Mision: Direccionar la aplicacion de politicas de comunicacién para difundir, evidenciar y
transparentar la vision, misién, proyectos y actividades que ejecuta el Ministerio de Coordinacion de
Patrimonio.

Responsable: Director/a de Comunicacién Social.

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Proponer politicas de comunicacion social e imagen institucional.

2. Ejecutar campanas de comunicacion a nivel nacional.
3. Monitorear los medios de comunicacién del pais y alertar sobre amenazas y oportunidades.
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4. Elaborar materiales de comunicacién impresa y audlowsual sobre la gestion del Ministerio a nivel
nacional.

5. Difundir informacion grafica y audiovisual de la gestion y desarrolio de actividades del Ministerio.

6. Crear y ejecutar agendas de medios para difundir la gestion ministerial a nivel nacional.

7. Coordinar y ejecutar ruedas de prensa.

8. Elaborar boletines de prensa.

9. Coordinar y ejecutar stands del Ministerio para diferentes ferias de promocién institucional.

10. Disenar, monitorear y coordinar el contenido y actualizacién de la pagina y portal web del
Ministerio.

¢) Productos:

1. Propuestas de politicas institucionales de comunicacion.
2. Planes y programas de comunicacion.

3. Indicadores de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

4, Informes de campanas ejecutadas.

5. Informes de monitoreo de medios de comunicacion.

6. Agenda de relaciones publicas y actos protocolarios institucionales.
7. Informes de difusién de informacién grafica y audiovisual.
8. Informes de difusion de ia gestion ministerial.

9. Informes de ejecucién de ruedas de prensa.

10. Stands del Ministerio presentados.

11. Pagina web actualizada y funcionando.

3.1.3 Gestion de Cooperacion.
Direccion de Cooperacion.

a) Mision: Contribuir a que las acciones de cooperacién estén enmarcadas en la Constitucion y
respondan a la Agenda Sectorial, prioridades del Consejo Sectorial de Patrimonio y objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir.

Responsable: Director/a de Cooperacion
b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Articular las demandas de cooperacién internacional establecidas por el Consejo Sectorial de
Patrimonio.

2. Generar, para aprobacién del Consejo Sectorial de Patrimonio, estrategias de negociacion,
monitoreo y seguimiento de proyectos de cooperacidn internacional.

3. Generar, para aprobacion del Consejo Sectorial de Patrimonio, estrategias orientadas a la
implementacion de las Convenciones sobre Patrimonio.

4. Generar, para aprobacion del Consejo Sectorial de Patrimonio, indicadores de gestién e impacto
de la cooperacion internacional en materia patrimonial.

5. Asesorar la elaboracién, en coordinacién con los asesores ministeriales y entes coordinados,
propuestas de proyectos para aprobacién del Consejo Sectorial de Patrimonio y presentacion a las
agencias de cooperacion internacional.

6. Asesorar, al Consejo Sectorial de Patrimonio, en los procesos de seleccién de proyectos y
programas de cooperacion internacional.

7. Apoyar los procesos de negociacién de convenios, programas y proyectos en materia patrimonial
con otros paises y agencias de cooperacion.

8. Realizar monitoreo y seguimiento de proyectos de cooperaciéon internacional en materia
patrimonial asumidos por las entidades del Consejo Sectorial de Patrimonio.

9. Realizar monitoreo, seguimiento y evaluacién de los convenios suscritos por el Ministerio de
Coordinacién de Patrimonio con organizaciones nacionales e internacionales.

10. Apoyar los procesos de evaluacién de programas y proyectos de cooperacion internacional en
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materia de patrimonio.

11. Apoyar los procesos de fortalecimiento de las relaciones de corresponsabilidad de las entidades
coordinadas con el Ministerio de Coordinacién de Patrimonio y organismos internacionales de
cooperacion.

12. Apoyar los procesos de acercamiento entre entes coordinados, MCP y centros de investigacién y
organismos especializados en materia patrimonial de otros paises.

¢) Productos:

1. Informes de articulacién de demandas de cooperacién internacional.

2. Estrategias de negociacion, monitoreo y seguimiento de proyectos de cooperacion internacional.

3. Estrategias para la implementacion de las convenciones sobre patrimonio.

4. Informes de seleccién de proyectos y programas de cooperacion internacional para las entidades
del sector.

5. Informes de negociacién de convenios, programas y proyectos en materia patrimonial con otros
paises y agencias de cooperacion.

6. Informes de monitoreo y seguimiento de proyectos de cooperacion internacional.

7. Informes de fortalecimiento de las relaciones de corresponsabilidad.

8. Informes de acercamiento.

3.1.4 Gestién de Auditoria Interna.
Auditoria Interna.

a) Mision: Asesorar al Ministro(a) de Coordinacién de Patrimonio, para el manejo de los recursos
institucionales, con sujecidn a las disposiciones legales y directrices para el ambito de control de la
gestion y los recursos publicos.

Responsable: Auditor/a Interno/a.
b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Elaborar planes anuales de auditoria.

2. Brindar asesoria a autoridades y funcionarios en relacion con la administracion de los recursos
institucionales.

3. Realizar auditorias de gestion y exdmenes especiales planificados de evaluacion de la gestion
operativa, administrativa y financiera

4. Asesorar en la implementacién de procedimientos y sistemas de control.

5. Formular programas de seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria y apoyar su aplicacion.

6. Formular la propuesta de manual de auditoria interna sometido a la aprobacion de la Contralona

7. Absolver consultas planteadas por autoridades y funcionarios.

8. Remitir los informes de auditorias de gestion y examenes especiales a la Contraloria General del
Estado.

9. Remitir al Ministro(a) Coordinador de Patrimonio y a la Contraloria General del Estado informes
sobre las actividades cumplidas por la unidad de auditoria interna.

¢) Productos:

1. Planes anuales de auditoria presentados y aprobados por la Contraloria General del Estado.

2. Informes de auditorias de gestion y examenes especiales.

3. Informes de asesoramiento en procedimientos y sistemas de control interno.

4. Informes de seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los informes
de auditoria.

5. Manual de Auditoria Interna aprobado por la Contraloria General del Estado y en aplicacion.

6. Informes de absolucion de consultas e inquietudes.
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7. Informes de las actividades de la Unidad de Auditoria Interna, presentados al Ministro(a)
Coordinador de Patrimonio y a la Contraloria General del Estado.

3.2 Procesos Habilitantes de Apoyo.
- 3.2.1 Gestién Administrativa Financiera.
Coordinacién Administrativa Financiera.

a) Misién: Programar, organizar, impulsar, coordinar y articular la implementacion, seguimiento,
evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para dotar de talentos humanos y recursos
organizacionales, administrativos, financieros, organizativos, de tecnologia de informacion vy
comunicaciones y de gestion documental en funcién de los requerimientos de la planificacion
institucional.

Responsable: Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a

Nota: Numeral 3.2.1 reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14
de Marzo del 2012.

b) Atribuciones y responsabilidades:

1. Disefiar, implementar y articular politicas sobre administraciéon de talento humano; organizacion;
documentacion y archivo; adquisicidon de bienes, prestacion de servicios, ejecucion de obras y
consultoria, inventarios; gestién financiera; tecnologias de informacién y comunicaciones; y, gestion
documental.

2. Formular planes, programas, proyectos y presupuestos respecto de: administracion de talento
humano; organizacion; documentacién y archivo; adquisicion de bienes, prestacion de servicios,
ejecucion de obras y consultoria, inventarios; gestion financiera; tecnologias de informacion y
comunicaciones; y, gestion documental.

3. Coordinar el presupuesto institucional sobre la base de los requerimientos presentados por las
diferentes unidades.

4. Elaborar propuestas de normas, reglamentos, metodologias y procedimientos para fortalecer la
gestion operativa de los procesos de personal; organizacional; administrativo; financiero; de
tecnologia de informacién y comunicaciones; y, gestion documental.

5. Monitorear, evaluar, informar y asesorar sobre las politicas, planes, programas, proyectos y
aplicacién de la normativa vigente para la gestion de los procesos de su competencia.

6. Autorizar los gastos y ejecutar los procesos de contratacion de acuerdo con las delegaciones
especificas que le sean conferidas.

7. Autorizar los pagos que demanden las actividades y requerimientos institucionales.

8. Preparar la informacion institucional conforme las disposiciones legales vigentes que
correspondan al ambito de su competencia, para su remision y difusion a las autoridades
institucionales, a los diversos organismos de control y de gestion publica y para conocimiento de la
ciudadania.

8aAsesorar a las autoridades, funcionarios y servidores, en aspectos relacionados con la gestién
institucional de! Ministerio.

8bEjercer las demaés atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el &mbito de su competencia
que le asignen las autoridades correspondientes; y las establecidas en la normativa vigente.

Nota: Literal b) reformado por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012. (CONTINUA).

Art. 12.- (CONTINUACION)

Se gestionara a través de:
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- 3.2.1.1 Gestién Administrativa

- Gestion Financiera (Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria).

- Gestion de Talento Humano.

- Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
- 3.2.1.5 Direccion Administrativa

VNota: Numerales reformados por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14
de Marzo del 2012.

Mision:

Dotar con eficiencia, eficacia y efectividad los recursos materiales, suministros, bienes y servicios
requeridos para la ejecucién de los planes, programas, proyectos y actividades institucionales.

Productos:

1. Manuales de polfticas, normas y procedimientos para la administracion y control de los servicios
institucionales.

2. Plan anual de contratacién de adquisicién de bienes, prestacién de servicios, ejecucion de obras y
consultoria.

3. Reformas del plan anual de contratacion.

4. Informes de evaluacién de la ejecucion del plan de adquisiciones.

5. Plan de administracion y mantenimiento y utilizacion del parque automotor.

6. Informes de evaluacién de la ejecucion del plan de administracién, mantenimiento y utilizacién del
parque automotor.

7. Plan de administracion, mantenimiento y seguridad de los bienes muebles e instalaciones
institucionales.

8. Informes de evaluacion de la ejecucién del plan de administracién, mantenimiento y seguridad de
los bienes muebles e instalaciones del Ministerio.

9. Actas de entrega recepcion de suministros, bienes sujetos de control y bienes de larga duracién.
10. Actas de entrega recepcion de servicios institucionales. .

11. Informes de consumo de servicios basicos, combustibles y similares.

12. Inventarios de activos fijos, bienes sujetos de control y suministros en general.

13. Informes de consumos de suministros en general.

14. Inventarios e informes de los estados de conservacion de los bienes y suministros.

15. Actas de baja de bienes y suministros.

16. Informes sobre pérdida de bienes.

17. Informes sobre la administracion de las pdlizas de seguros.

18. Informes sobre la adquisicién, utilizacién, pago y reembolso de pasajes aéreos nacionales e
internacionales.

18a Dirigir, controlar y coordinar el uso y mantenimiento de los vehiculos de la institucion.

18b Supervisar el sistema de seguridad interna del Ministerio.

18¢ Realizar las adecuaciones y readecuaciones de activos institucionales.

18d Velar por el cuidado de la Imagen institucional.

18e Manual de politicas, normas y procedimientos para el manejo y certificacion de la
documentacién institucional y atencién a usuarios internos y externos.

18f Archivo fisico y digital de documentos.

18g Ejecutar los procesos de Contratacion Publica.

18h Manejar el portal de compras publicas.

18i Seleccionar y Controlar el servicio de guardiania y limpieza

Nota: Numerales 18a - 18i agregados por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial
661 de 14 de Marzo del 2012.

- Direccion Financiera:
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Nota: Denominacion de titulo sustituida por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial
661 de 14 de Marzo del 2012. '

Mision:

Suministrar en forma agil y oportuna los recursos financieros requeridos para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales.

Productos.
Presupuesto:

. Pro forma presupuestaria.

. Informes de seguimiento y ejecucion.

. Programacion indicativa anual.

. Programacion cuatrimestral.

. Certificaciones presupuestarias.

. Modificaciones presupuestarias.

. Liquidaciones presupuestarias.

. Registro de compromisos y estructuras presupuestarias.

oONOOUR_ON—

Contabilidad:

1. Registro de devengados.

2. Informes de control de documentos habilitantes de las transacciones de pago.
3. Informes sobre transacciones registradas.

4. Archivo actualizado de comprobantes de las transacciones financieras.

5. Informes de cuentas por pagar y por cobrar.

6. Inventario de bienes muebles valorados.

7. Inventario de suministros valorados.

8. Registro de garantias y valores.

9. Liquidacion de movilizaciones y viaticos.

10. Informes de liquidacion de haberes por cesacion de funciones.

11. Liguidaciones econémicas y financieras de contratos por adquisicion de bienes, servicios, obras y
consultoria.

Tesoreria:

. Plan anual de caja.

. Plan periddico de caja.

. Informes de evaluacion de los planes de caja.

. Registro actualizado de beneficiarios de pagos.

. Informes de transferencias de pagos realizadas.

. Informes de seguimiento de acreditaciones de pagos.

. Obligacicones tributarias y sociales declaradas y pagadas.

. Comprobantes de retencién de impuestos emitidos y entregados.
9. Informes de recaudaciones.

10. Informes de recuperacién de impuestos.

11. Informes de custodia, control, renovacién y ejecucidn de garantias.

O~NOO A WN =

- Direccion de Talento Humano.
Misidn:

Incorporar y desarrollar personal con las competencias requeridas para la ejecucién de planes,
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programas y proyectos e impulsar un sistema organizacional eficiente y efectivo articulado a los
objetivos institucionales.

Nota: Denominacion de titulo sustituida por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial
661 de 14 de Marzo del 2012.

'Prod uctos:

1. Reglamento interno de administracion de personal.

2. Manuales de: Planificacion; Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos; Seleccion de
Personal; y, Evaluacion.

. Distributivo y némina de personal.

. Nombramientos y contratos de servicios ocasionales y profesionales.

. Informes de evaluacion del personal.

. Plan de anual de capacitacion.

. Informes de ejecucion de los planes de capacitacion.

. Plan de seguridad, salud ocupacional y bienestar socio laboral.

. Informes de ejecucion de los planes de seguridad y salud ocupacional y de bienestar socio laboral.
10. Plan anual de vacaciones.

11. Informes de la gestion del talento humano.

12. Informe para aplicacion de sanciones disciplinarias.

13. Informe para la aplicacion de sumarios administrativos.

CONOOOPA~®

- Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones.
Mision:

Disenar, adaptar, implementar y dar mantenimiento a sistemas de tecnologifas de informacion y
comunicaciones (TICs.) basados en estandares de calidad que permitan mejorar la eficiencia y
eficacia de la gestion institucional contribuyendo a que la institucion provea una gestion agil,
transparente y publica

Nota: Denominacién de titulo sustituida y Mision reformada por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado
en Registro Oficial 661 de 14 de Marzo del 2012.

Productos:

1. Plan informatico estratégico.

2. Informe de evaluacién del plan informético estratégico.

3. Plan operativo de tecnologia de informacién y comunicaciones de software y hardware.

4. Informe de evaluacién del plan operativo tecnologia de informacién.

5. Plan de contingencias y de recuperacion de desastres de tecnologia.

6. Manual de politicas, estandares y procedimientos para las actividades relacionadas con la
tecnologia de informacion y comunicaciones.

7. Diccionario de datos corporativo.

8. Proyectos tecnoldgicos de informacion y comunicacién elaborados e implementados.

9. Informes para adquisicion de software o aplicaciones tecnol6gicas.

10. Informes para adquisicion de infraestructura tecnoldgica.

11. Informes de mantenimiento, utilizacion, seguridad y control de la infraestructura tecnolégica.
12. Administracion técnica, mantenimiento y seguridad del Portal web institucional.

Inventario de estaciones de trabajo, software instalado y licencias.

Nota: Numerales reformados por Acuerdo Ministerial No. 4, publicado en Registro Oficial 661 de 14
de Marzo del 2012.
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Gestion Documental

Nota: Parrafo derogado por Acuerdo Ministerial No. 4, publlcado en Registro Oficial 661 de 14 de
Marzo del 2012.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: El portafolio de productos del Ministerio de Coordinacion de Patrimonio se podra modificar,
ampliar o reducir de acuerdo a lo dispuesto en la ley, por decision del Ministro{a) Coordinador de
Patrimonio dentro de sus competencias, en concordancia con la politica que determine el Presidente
de la Republica y a lo establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir.

Segunda: En caso de ausencia del Ministro(a) Coordinador de Patrimonio, lo reemplazara en sus
funciones el Secretario Técnico y en ausencia de éste, el Coordinador General de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacion o el Coordinador General de Andlisis e Informacién de Patrimonio o el
Coordinador General de Proyectos Embleméticos, por disposicion expresa del Ministro(a)
Coordinador de Patrimonio, a través del acto administrativo correspondiente.

DISPOSICION FINAL

Derbgase los acuerdos ministeriales No. 001 de 9 de enero del 2009 y 032-MCP-2010 de 21 de
diciembre del 2010, publicados en el R. O. No. 515 del 27 de enero del 2009 y No. 363 del 14 de
enero del 2011 respectivamente, y todas las disposiciones normativas, de igual o menor jerarquia,
que se opongan al presente Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio.

El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Comuniquese y publiquese.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a un dia del mes de febrero del afo dos mil
once.

f.) Maria Fernanda Espinosa Garcés, Ministra Coordinadora de Patrimonio.

.....



N° 1507
: RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el inciso segundo del artfculo 275 de la Constitucién de la Republica, determina como deber
del Estado planificar el desarroilo del pafs, para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucidn de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién;

Que el articulo 313 de la Carta Fundamental establece que se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua y los deméas que determine la ley;

Que el nimero 1 del articulo 380 de la Carta Magna indica que es responsabilidad del Estado
velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccién, defensa, conservacién,
restauracién, difusién y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la
riqueza historica, artistica, lingliistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica
del Ecuador; '

Que el articulo 10 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas indica que la
planificacion nacional es de responsabilidad y competencia del Gobierno Central y se ejerce
través del Plan Nacional de Desatrollo, asi como que, para el ejercicio de esa competencia, el
Presidente de la Republica podrd disponer la forma en que la funci6n ejecutiva se organice
institucional y territorialmente;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 117-A, publicado en el Registro Oficial No. 33 de 5 de
marzo del 2007, se reformé el articulo 16 de Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
ld Funcién Ejecutiva con motive de la creacion, entre otros, del Ministerio de Coordinacién de
Patrimonio;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 849, de 3 dc enero de 2008, se creé el Ministerio de
Coordinacion de los Sectores Estratégicos, como un organismo técnico, con personalidad juridica
propia, a fin de ejercer la coordinaci6n y supervisién de las actividades de Jas instituciones que
integran su drea de competencia,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 117-A, publicado en el Registro Oficial No. 33 de 5 de
marzo del 2007, se cred el Ministerio de Coordinacién de Desarrolle Social, como organismo
responsable de concertar las politicis v 1as acciones en ¢l area social;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No, 726 del 8 de abril del 2011, se reformé el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, incorporando entre las entidades de
la Funcién Ejecutiva al Ministerio de Coordinacién de Conocimiento y Talento Humano;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 195- ‘A de 4 de octubre de 1996, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 40 de 4 de octubre de 1996, se creé el Ministerio de
Ambiente.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 6, publicado en el Registro Oficial No. 22 de 14 de febrero
de 2007, se cred el Ministerio del Deporte;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial
No. 22 de 14 de febrero del 2007, se cred el Ministerio de Cultura;

Que mediante Decreto Supremo No. 2600, publicado en el Registro Oficial No. 618 de 29 de
junio de 1978, se cred el Instituto Nacional de Patrimonio.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1022, publicado en ¢l Registro Oficial No. 325 de 28 de
abril de 2008, se adscribié el Instituto Nacional de Patrimonio al Ministerio de Coordinacién de
Patrimonio;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 313, publicado en el Registro Oficial No. 179 de 26 de abril
de 2010, se cred la Empresa de Ferrocarriles del Ecuador Empresa Pablica FEEP;

Que es necesario organizar de manera Optima las entidades antes mencionadas de Ia Funcién
Ejecutiva, para adecuarlas a los actuales requerimientos funclonales, Y,

En ejercicio de la atribucién que le confieren los nimeros 5 y 6 del articulo 147 de la
Constitucidn de la Replblica del Ecuador; el articulo 10 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Piblicas y la letra h) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Articulo 1.- Suprimase el Ministerio d¢\Coordinacion de Patrimonio.

O
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Articulo 2.- Las competencias, atribuciones, representaciones y delegaciones que le
correspondian al Ministerio de Coordinacién de Patrimonio, relativas al sector ambiente,
constantes en leyes, decretas, reglamentos y demds normativa vigente, seran asumidas por el
Ministerio de Coordinacién de Sectores Estratégicos.

Las competencias, atribuciones, representaciones y delegaciones que le correspondian al
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio, relativas al sector cultura, constantes en leyes,
decretos, reglamentos y demdis normativa vigente, serdn asumidas por el Ministerio de
Coordinacitén de Conocimiento y Talento Humano

Las competencias, atribuciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demds normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Coordinacién de
Patrimonio, relativas al sector deporte, serdn asumidas por el Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social. ‘

Articulo 3.- Para efectos implementar el presente Decreto Ejecutivo, en lo referente a la
supresién del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio, el Ministerio de Finanzas designara de
manera inmediata un Administrador Temporal.

Articulo 4.- El Administrador Temporal realizard la evaluacién del talento humano, de los
distintos programas y proyectos y de los bienes muebles e inmuebles de propiedad o que eran
utilizados por el Ministerio de Coordinacién de Patrimonio, bajo cualquier titulo, a efectos de
determinar la procedencia de su traspaso a los Ministerios de Coordinacién de Sectores
Estratégicos, Conocimiento y Talento Humano y Desarrollo Social, segin corresponda.

Para el cumplimiento de su mandato, el Administrador Temporal gozara de representacién legal,
judicial y extrajudicial.

El Administrador Temporal establecera los puestos respecto de los cuzles se procederéd a la
aplicacién de los mecanismos previstos en la Ley Organica del Servicio Piblico, su reglamento
de aplicacion y demas normativa vigente, -

Articulo 5.- Reférmase el Decreto Ejecutivo No. 5 de 15 de enero del 2007, publicado en el

Registro Oficial No. 22 de 14 de febrero del 2007, por el cual se cred el Ministerio de Cultura,
que pasard a denominarse “Ministeyio de Cultura y Patrimonio”, y, reférmese en tal sentido la
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letra q) del articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva y todos los cuerpos normativos de igual o menor jerarquia.

Articulo 6.- Incorpérese el Ministerio de]l Ambiente y la Presidencia del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de Galapagos como miembros plenos del Consgjo Sectorial de Sectores
Estratégicos, en consecuencia afiddanse dos literales al primer apartado del articulo 21 del
Decreto Ejecutivo No. 726, publicado en Registro Oficial N° 433 de 25 de abril de 2011:

“e) Ministerio del Ambiente”

Articulo 7.- Incorpérese el Ministerio de Cultura y Patrimonio, asi como la Corporacién
Ciudad Alfaro, como miembros plenos del Consejo Sectorial de Talento Humano y
Conocimiento, en consecuencia, suprimase la letra “y” al final de la letra g v afiddanse dos
literales al primer apartado del articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 726, publicado en
Registro Oficial N® 433 de 25 de abril de 2011:

“) Ministerio de Culturay Patrimonio”

Articulo 8.- Adscribase ¢l Instituto Nacional de Patrimonio Cultural al Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y en tal virtud pasen a éste, las competencias, atribuciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demés normativa vigente que
correspondan,

Articulo 9.- Incorpérese el Ministerio del Deporte como miembro pleno del Consejo Sectorial
de Desarrollo Social, en consecuencia, afiddase un literal al primer apartado del articulo 20 del
Decreto Ejecutivo No. 726, publicade en Registro Oficial N° 433 de 25 de abril de 2011:

“h) Ministerio del Deporte”

Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 313, publicado en el Registro
Oficial 179 de 26 de abril de 2010, por el siguiente:

O
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"Art. 6.- Directorio.- El Directorio de Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica -
FEEP, estard integrado por:

1. La/el Ministro de Turismo, o su delegado, quien lo presidira. .

2. La/el titular del Organismo Nacional de Planificacion, o su delegado
permanente.

3. EI Ministro de Industrias y Productividad. "

Disposiciones Transitorias

Primera.- La administracion temporal se extenderé por un plazo imi)ron‘ogab]c de 60 dias.

Segunda.- Los servidores que vienen prestando sus servicios con nombramiento en el

Ministerio de Coordinacién de Patrimonio, pasarin a formar parte de la némina del Ministerio
de Coordinacién de Desarrollo Social, del Ministerio de Coordinacién de Conocimiento y
Talento Humano o del Ministerio de Coordinacién de Sectores Estratégicos segiin
corresponda, en funcion del informe presentado por el Administrador Temporal, observando
los derechos que les fueren inherentes conforme a la ley.

De haber puestos innecesarios, se procederé a su supresi6n.

Tercera.- Los servidores que estén prestado servicios bajo la modalidad de contratos de
servicios ocasionales, contratos de servicios profesionales o cualquier otra modalidad en el
Ministerio de Coordinacién de Patrimonio, podrdn pasar a formar parte del Ministerio de
Coordinacién de Sectores Estratégicos, del Ministerio de Coordinacién de Conocimiento y
Talento Humano o del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social.

Cuarta.- Una vez que se haya hecho efectiva la implementacién del presente Decreto
Ejecutivo, los Ministros Coordinadores de Sectores Estratégicos, de Conocimiento y Talento
Humano y Desarrollo Social, realizardn las acciones caricter administrativo que sean
necesarias, a fin de implementar su nuevo modelo de gesti

=T



N° 15'07
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Disposiciones Derogatorias

Primera.- Suprimase el inciso quinto del articulo 17-4 de Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Segunda.- Suprfmase la letra v) del articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Tercera.- Suprimase el articulo 22 del Decreto Ejecutivo No. 726, publicado en Registro Oficial
N° 433 de 25 de abril de 2011, mediante el cual se emiten las disposiciones para la organizacién
de ta Funcidn Ejecutiva. i

Cuarta,- Derégase el Decreto Ejecutivo N® 1022, publicado en el Registro Oficial N° 325 de 28
de abril de 2008.

Disposicién Final.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrard en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encérguese al
Administrador Temporal en coordinacidén y con la asistencia de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Relaciones Laborales y el Ministerio de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito,a 08 de Mayo 2013.

; rred Delgado”
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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